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1 Introducéo

A cadeia produtiva do leite tem como elo inicial o produtor. Tem no segundo
elo o carreteiro. O terceiro elo é formado por cooperativas e empresas privadas de
laticinios, que processam e vendem o leite e seus derivados. No caso das cooperativas
singulares, muitas processam apenas parte do leite recolhido, sendo o restante
enviado para uma cooperativa central. Em Séo Paulo, temos a Paulista, e em Minas
Gerais, a ltambé e a Cemil, esta Oltima formada para comercializar o leite excedente
de outros cooperativas mineiras que ndo foram absorvidas pela ltambé.

Enire as cooperativas singulares e as centrais, hé um sequndo frete, e tanto o
primeiro guanto o segundo frefe sdo cobrados do produtor?. Da indUstria alé o
atacado ou o varejo, existe um terceiro frete, que corre por conta das cooperativas
centrais ou das empresas privadas de laficinios. No caso das cooperativas regionais
que ndo enviam lefte para as centrais e distribuem no atacado ou no varejo, também
hé um terceiro frefe, este por conta da cooperativa.

Aproducdo total estimada pare a cadeia do leite do Brasil em 1997 foi de
20,4 bilhdes de litros; desfes, cerca de 60% loram inspecionados e comercializados
como leite fluido e derivados. O leite longa vida ultrapasteurizado (UHT) participou
com 18,95% do total comercializado, o tipo A com 0,3%, o tipo B com 3,0%, o tipo
Ccom 20,16%, 2 o restante foi comercializado na forma de derivados.

As vendas de leite UHT no Pals cresceram expressivamente entre 1990 e

1997, isto &, cercada 1.177%. No mesmo periodo, as vendas do leite A aumentaram
em 43% e as do leite 8 em 24%. As vendas do leite C sofreram uma reducdo de 32%
no mesmo periodo (Tabela 1, na pdgina seguinte). Destes, apenas o leite UHT &

fransacionado no mercado internacional, tendo o Brasil importado 85.534 toneladas
em 1996. Acredita-se que esse leite & semelhante em qualidade aos leites do tipo A
e do tipo B no Brasil, podendo assim competir com ambos.

' Doutor em Cigncias, Pesquisadar ll, Embraps Centro de Pesquisa de Pecudria do Sudoeste, Rodovia Washinglon

Luis, Km 234 - Sao Carlos, SP (Sudeste ), Caixa Posial 339, Cep 13568-800. E-mail : tupy@cppse.embrapa.br
?Na Nova Zelandia, os custos de transporte do leite dos produtores s cooperativas séo pages pelas cooperativas.
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Tabela 1. Venca de leite fluido no Brasil,

em milhdes de litros.

‘Leite | "' Leite pasteurizado - | ‘Total
19980 184 28 347 3.655 4.214
1991 204 34 445 3.245  3.928
1992 341 36 358 2924 3659
1993 386 48 433 2.245  3.112

1994 759 48 388 2.305 3.500
1995 1.050 55 460 2432 3.997
1996 1.700 44 405 2.303 4.003
1987 2.350 40 430 2.500 5.320

Fontle: Gomes (1997).

Segundo Galan (1998), o leite longa vida (UHT) verm promovendo mudancas
radicais na estrutura do mercado de leites fluidos no Brasil, alterando a importancia
relativa dos agentes (produtores em diversas bacias leiteiras, industria e distribuidores)
ac longo da cadeia. As bacias tradicionalmente fornecedoras de matéria-prima
parc a indUstria de leite pasteurizado passaram a sentir forte pressao da concorréncia
e da reducdo dos pregos. Crescem em importéncia, em contrapartida, as bacias
fornecedoras do leite UHT, que respondem hoje por quase 50% das vendas de leite
fluido no Pais.

Nesse cendrio, os leites pasteurizados tipo A e B aparentemente preservaram
a sua fatia de mercado, conforme ficou demonstrado pelo crescimento das vendas
enire 1990 e 1997 (Tabela 1). Os precos pagos ac produtor de leite tipo B, contudo,
tém declinado, possando de R$ 0,36 olitro em 1996 para RS 0,31 em 1998, exigindo
do produtor elevada eficiéncia produtiva. Nesse coso, sisiemas de producao de leite
de menor custo (pastoreio intensivo) deverdo ser concebidos pela pesquisa e
eliminadas as possiveis distorgdes de politicas, para tomé-los competitivos.

Este trabalho procurou avalior o impacto de diferentes tecnologias de
produgdo de leite sobre a lucratividade privada e econdmica do segmento de leite
pasteurizado tipo B. A primeira tecnologic é a tradicionalmente empregada na
produgdo de leite B no Brasil, representando, no estudo, atecnologia atual. A segunda
e aterceira tecnologias sGo consideradas, respectivamente, a melhorada e o potencial.
A tecnologia melhorada & estd em use por pequena parcela dos produtores e
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explora o pastoreio intensivo. A lecnologia polencial esté sendo desenvolvida na
Embrapa Pecudria Sudeste, e grande parte das informacées geradas estd disponivel
aos produtores que visitam a empresa anualmente.

2 Revisdo de Literatura

O estudo da competitividade das cadeias agroindustriais deve incluirtodos
os elos: produgdo, fransporte, industrializacdo e distribuicao até o aiacado e varejo,
no qual os pregos dos produtos séo formados. Cada elo deve serestudado como um
componente individual, mas relacionado a montante e ¢ jusante com os demais
elos. Se o produto final da cadeia é um produto importavel, a competitividade da
cadeia doméstica deve ser comparada com o produto importado no ponto de
formagao de precos no atacado. Se o produto final da cadeia é um produto exportavel,
a sua competitividade deverd ser comparada com um produto eguivalente, exportado
por um pais concorrente.

Quando o produto néo é transacionado no mercade internacional®, o estudo
da competitividade fica prejudicado, podendo a cadeic, entretanio, ser analisada
com relacdo a svua lucratividade e a de seus componentes ne mercado doméstico.
Embora a andlise da competitividade fique prejudicade, ¢ anélise da lucratividade
privada poderd ser feita a precos sociais, ou seja, pelos oregos dos insumos
comercializados no mercado mundial. Nesse caso, o im ‘ i
lucratividade da cadeja doméstica poderd ser tesiade, forn
andlise muito Otil & pesquisa agropecudria.

Em fermos de resultados, a andlise de eficiéncic da
ao setor privado aferir a sua eficiéncic econdmica e também com

[)

também saber se esses custos de oportunidade contém distorgdes e -u:,‘u.mE":r
origem dessas distorgdes que, se néo corrigidas, prejudicam o competitivided
produtos nacionais. Pode haver protecdo nominal positiva (caso em qu

{&m subsidios implicitos) ou negativa (caso em que os produios ¢
implicita). O préximo passo serd saber se o produto nacional é compefitive com os
fatores de producdo e os insumos ulilizados. Pode haver também protecao efetiva
que, além da protecdo aos produtos, leva em conta também a protegéo dos insumos
com os niveis de protecfio ou tributagide dos insumos.

*Como o leite B e demais lormas de leite pasteurizado.
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Os insumos padem ser separados em transaciondveis e ndo- fransaciondveis
no mercado externo. Com essa divisdo, pode-se fratar os custos de producdo de
maneira a gerar uma divergéncia na andlise entre custos privados e custos sociais.
Com os custos privados e sociais e as receitas geradas em cada elo dao cadeio,
pode-se entdo medir lucros privados e sociais. Isolando os eleitos das politicas
pablicas, pode-se entéo calcular as transferéncias (ou rendas) que séo geradas no
cadeia, mas que sdo transferidas para o setor publico (por impostos ou tarifes) ou
sdo perdidas, sem que hajo apropriacdo de tfais rendas por nenhum setor da
economia, Pade-se, ainda, analisarse a cadeia é eficiente tecnologicamente, se ela
¢ tributada ou ainda se é subsidiada pelas politicas publicas. O mesmo poderd ser
feito com os insumos e os fatores de producéo: se hd transferéncias, se a cadeia é
eficiente com aquele conjunto de falores e insumos e pode-se ainda isolar falhas de
mercado (presenca de oligopdlios, monopélios, oligo- € monopsdnios).

Na revisao de lileralura, constatou-se que a maioria dos estudos de
lucratividade na cadeia do leite no Brasil loi conduzida no elo do produlor. Apenas
Lopes e Jank (1997) estudaram toda o cadeia do leite, embora num ambiente
conturbado pela inflacéo. Atualmente, a estabilidade econdmica vivida pelo pais
justifica @ conducdo de novos estudos.

O método mais utilizado para andlise da compelitividade das cadeias
agroindustriais € a Matriz de Anélise Politica - MAP (Monke & Pearson, 1988).
A MAP é um sistemao contabil que se baseia em orcomentos das unidades
produtivas ao longo de determinada cadeia produtiva — produtor, transporte,
processamento e indusirializacéio. Consiste na elaboracao de dois sistemas que
utilizam pregos privados, ou de mercado, e precos sociais. Sdo determinados a
receita, os custos e os lucros social e privado. A comparacao de custos e lucros
privados (financeires) e sociais permite a obtencédo de informagdes sobre eventuais
divergéncias nos dois tipos de avaliacao, que indicam efeitos de politicas publicas
ou falhas de mercado sobre as atividades. A MAP permite também que se avalie o
impacio de diferenles tecnologias de producdc ou processamento de leite na
lucratividade da cadeia (Vieira, 1998).

3 Metodologia

Neste trabalho foi utilizada a MAP para medir o impacto das politicas
piUblicas sobre a lucratividade do segmento leite pasteurizado tipo B,
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considerando diferentes niveis tecnolégicos. Trés sistemas de producao de
leite tipo B, ou tecnologias, foram analisados, considerando-se, para efeito de
célculo, os demonstrativos financeiros do ano agricola 1995/1996. O primeiro
sistema representativo do produtor de leite tipo B — sistema atual — explora pouco
o potencial das pastagens e apodia a sua produgdo num elevado consumo de
concentrados e de forragens conservadas durante todo o ano. A produtividade
anual por vaca mantida no rebanho é de 4.723 litros de leite. O segundo sistema I
é considerado um sistema melhorado que, ao contrério do primeiro, explora o '
potencial das pastagens no verdo, na forma de pastoreio rotativo, conseguindo

produtividade por vaca mantida no rebanho de 6.039 litros de leite.

O terceiro sistema & o sistema pofencial atualmente em desenvolvimento
na Embrapa Pecudria Sudeste, Sao Carlos, SP. Atecnologia preconizada apéia-
se no uso infensivo de pastagens adubadas de acordo com as recomendagdes i
baseados em andlises de solo, & atingiu uma produtividade anual de 6.245 litros f
de leite por vaca no rebanho.

QO corredor de comercializacde foi formaodo a partir do sistema de
producdo atual, localizade no regido de Séo José dos Campos, tradicional
' Sao Paulo. O leite é pasteurizado na
Cooperativa de Laticinios de S & dos Campos Ltda. e distribuido
regionalmente, inclusive na capita Estado. Para mais detalhes sobre as
demonstracoes financeiras dos sisiemas, assim como de aspecios zootécnicos,
deve-se consultar os trabalhos de Gomes (1997) e Schiffler (1998).

Os custos dos transportes foram obtidos o partir do valor dos fretes
regionais obtidos do Sistema de Informacées de Fretes para Cargas Agricolas
- (1998), e os custos e as receitas de processamento do leite tipo B, da

Cooperativa de Laticinios de Séo José dos Campos Lida.

produtora de leite tipo B, no Estade
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4 Resultados e Discusséo

Embora o leite pasteurizado tipo B ndo seja um produto transacionado no
mercado intet‘noclonol e sua andlise perca em obrongénclo muitos resultados
tele\cn 25t i C &transccionado no mﬂrccdo
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o distorcdes de politicas publicas em relocGo aos precos dos insumos
comercializéveis e dos fatores. Analisando a matriz contébil des sistemas atual,
melhorado e potencial na Tabela 2, pode-se constatar efeitos de politicas
distorcidas nos precos dos insumos comercializdveis, discriminando
negativamente os produtores usudrios das tecnologias atual e melhorada, ja
que as divergéncias observadas foram positivas, revelando que os produtores
pagaram um valor superior ao valor econdmico desses insumos. Também o
sistema potencial foi discriminado, mas em menor intensidade. A magnitude do
divergéncia, ou o valor que o produtor usudrio da tecnologia atual desembolsou
a mais por insumo comercializavel foi 10,79% maior do que o seu valor
econdmico, enquanto, para os sistemas melhorado e potencial, as magnitudes
foram, respectivamente, 2,03% e 5,13% muaiores que os seus valores econdmicos,
Para os fatores, os produtores que utilizaram a tecnologia atual desembolsaram
4,90% a mais do que o seu valor econdmico, enquanto, no sistema melhorado,
o desembolso foi de 2,01%. No sistema potencial, o desembolso foi 3,92% maior
do gue o valor econdmico (Tabela 2).

Os efeitos de divergéncia positivos nas duas categorias de custos
(insumos comercializados e fatores) na Tabela 2 representam transferéncia
liquida de politica (TLP) negaiiva para os insumos comercializdveis e fatores,
reduzindo o lucro privado. A transferéncia negativa foi maior para a tecnologia
atual, sequida da tecnologia melhorada e potencial. ATLP mostra a extenséo
da ineficiéncia dos sistemas, e, para reduzi-la, o governo deverd evitar
distorgdes de politica.

A andlise da lucratividode revelou divergéncia negativa para as trés
tecnologias. O lucro privado para as trés tecnologias foi positivo, mas menor
do que o lucro social, em decorréncia das politicas distorcidas sobre os precos
dos insumos fransaciondaveis e dos fatores domésticos. A tecnologia de menor
lucratividade privada foi aguela representada pelo sistema atual — 20,67%
menor do que na auséncia de politicas distorcidas. Para os sistemas melhorado
e potfencial, a lucratividade privada foi, respectivamente, 10,84% e 8,00%
menor do que o lucro social. Entre as trés tecnologias, o potencial foi a de
maior competitividade, seguida pela melhorada e a atual.
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Tabela 2. Mairiz conlcbxi dos sistemas atual, Weihomdo e p@encno!.

Receita : Insumo

comerclalazavéI'

Sistema Atual

Valor privado 5 1,0261 0,5276 0,2034 0,2951

Valor social 1,0261 04762 0,1939 0,3561

Divergéncia 0,0000 0,0515 0,0095  (0,0610)
Sistema Melhorado

Valor privado 1,0318 0,4602 0,2043 0,3673

Valor social 1,0318 0,4221 0,2026 0,4071

Divergéncia 0,0000 0,0381 0,0017  (0,0388)
Sistema Potencial

Valor privado 1,0307 0,4670 0,1933 0.3704

Valor social 1,0307 0,4442 0,18560 0,4005

Divergéncia 0,0000 0,0228 0,0073  (0,0301)

Os indicadores Razédo do Custo Privade (PCR) e dos Recursos Domésticos
{DRC) prestam-se a comparacdes com outros produtos (avaliar o competitividade
entre produtos). Contudo, esses indicadores foram utilizados para aferira vantagem
comparativa das tecnologias analisadas e sua eficiéncia relativa. O sistema potencial
mostrou maior vantagem comparativa e maior eficiéncia relativa do gue o sistema
melhorado, e este, mais do que o sistema atual (Tabela 3). Quanto a utilizacao do
indicador Coeficiente de Protecéio Nominal ’CPN) ela hcou prejudicada, |c, cueo

leive 3 22 & -ramsaTannan 2 marags maeeasacn T aems

se oo produio e aos insumos comercializaveis, mas nao oos fatores. Um CPE < 1

representa desprote¢@o, pois o valor adicionado a pregos privados & inferior ao
valor adicionado a pregos sociais. No caso do leite B, aplica-se apenas em relacao
ao mercado de insumos comercializados, sendo o sistema mais punido o atual
(0,9064), sequido do melhorada (0,9375) e do sistema potencial (0,9611), conforme
consta da Tabela 3, na pagina seguinte.

CADEIRSPRODUTIVASNO BRASIL

- 281



282

Tabela 3. Indicadores privados e econdmicos das tecnologios de produgéo
de leite B, em 1995/96.

Indicador /sistema ¥ .Méll_}iprédb
: ) 0,2951 . 0,3673 | ,3704 .
0,3561 0,4071 0,40056
0,4081 0,3574 0,3429
0,3323 0,3171

Lucro privado (R$/L)

Lucro social (R$/L)

Razao do custo privado (RCP)
Razéo do custo dos recursos domésticos (DRC)  0,3526
(0,0610) (0,0398) (0,0301)
Razdo de subsidios aos produtores (RSP) (0,0595) (0,0386) (0,0292)
0,9064 0,9375 0,9611
0,8287 0,9022 0,9249

Transferéncia liquida de politicas (TLP)

Coeficiente de protegao efetiva (CPE)

Coeficiente de lucratividade (CL)

O Coeficiente de Lucratividade (CL), além das transferéncias relativas a
produtos e insumos comercidis, inclui também, as relacionadas aos falores de
producao. O CL mede efeitos de incentivos de todas as politicas, além de servir de
aproximacdo para a fransferéncia liguida ( L=D-H na MAP).

A eficiéncia do cadeia nas irés tecnologias é medida pelo CL,
respectivamente, 0,9249, 0,2022 ¢ 0,8287, pora os sistemas potencial, melhorado
e o atual (Tabela 3), o que evidencic o efeito de politicas distorcidas, causando

transferéncias negativas no sistema.

5 Conclusées

A andlise da competitividade neste trabalho restringiu-se & lucratividade da
tecnologia, medida a precos privados e econémicos dos insumos e dos fatores, ja
que o leite B ndo tem cotacdo no mercado internacional, igualando-se, assim, os
valores sociais das receitos aos valores privados. Pode-se verificar que a tecnologia
potencial e a melhorada foram menos punidas por distorcées de politica do que @
tecnologia atual, mais nos insumos comercializéveis e menos nos fatores.

Quanto ao segmento de leite B, ficou evidente, neste estudo, a menor
competitividade da tecnologia atual, mais intensiva na utilizacéio de insumos
comercializéveis e fatores de producdo (maiores quantidades), o que aumenta a
inferface com politicas distorcidas e favorece a ineficiéncia.
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Atecnologia melhorada, mais competitiva (menos infensiva em insumos e
fatores de produc@o) do que a atual, representa uma fase intermedidria entre esta e
a potencial, podendo ser incorporada por produtores como transicéo & adocao da
tecnologia potencial, de maior competitividade.
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