APRESENTACAO

A PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO: O SENTIDO DAS POLITICAS PUBLICAS

As transformacbes no espaco urbano, em qualquer momento da histdria,
sempre implicaram decisdes entre/de individuos vivendo num espaco comum. As
decisbes tomadas e levadas a cabo sucessivamente no tempo, por a¢ées do poder
publico em cada lugar, materializaram-se no espago urbano e, simultaneamente,
transformaram-se em condi¢bes de reproducdo da vida em sociedade. Assim, o
objetivo deste nimero da Revista Cidades é o de destacar o sentido de decisbes
politicas que, hoje, implicam transformacdes no espaco urbano. As politicas
publicas urbanas, implementadas por meio do planejamento da cidade, fazem uso
de estratégias muito mais Uteis a acumulacdo capitalista que ao bem-estar do
citadino. Essas estratégias tém banalizado forma e conteddo do espago urbano,
contribuindo, com énfase exacerbada, para a construc¢ao de lugares onde prevalece
o interesse privado acima de qualquer coisa. A vida cotidiana, diretamente
dependente dessas politicas, porque o espaco é necessario a reproducao diaria da
vida, tem sido alterada, com uma frequéncia cada vez maior, dadas as condic¢des
materiais presentes na contemporaneidade. Isso ndao quer dizer que as alteracbes
significam uma melhoria das condicdes materiais de reproducao da vida; ao
contrario, constata-se a elaboracao de um discurso cada vez mais convincente sobre
a oportunidade e a importancia de projetos que implicam a renovacao de grandes
glebas de terras urbanas para a melhoria da vida, tanto no sentido mais restrito, do
individuo, quanto da cidade. Essa situacdo fica evidente ja no primeiro texto, o de
Arlete Moysés Rodrigues, em que a autora analisa a questao da moradia, revelando
as reais intencbes das politicas publicas perpetradas com o amparo de uma
legislacdo de nivel federal, cujo real objetivo é ampliar a reproducdo do capital. A
autora aponta que, com o fim da estabilidade do emprego no Brasil, muito se
ampliaram as possibilidades de acumulacao do capital através da exploragao do
trabalho. Com a instituicio do Fundo de Garantia (FGTS) para o trabalhador, o
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os trabalhadores, usou esse mesmo recurso para a referida constru¢do. O texto
mostra diretamente as articulacdes do estado capitalista para acelerar e ampliar a
extra¢ao de mais-valia por meio de politicas publicas cujos contetddos “parecem”
beneficiar aqueles que necessitam da moradia como valor de uso.

Os dois artigos subsequentes analisam os grandes projetos de renovacao
urbana, na regido metropolitana de Sao Paulo, que envolvem Operac¢des Urbanas
Consorciadas as quais passam a se concretizar no momento em que a crise do
capitalismo se acentua. H3a, entdo, predominio da financeirizacao do sistema que,
justamente, necessita do espaco urbano para se reproduzir. Com aproximacdes
diferentes, mas ndo conflitantes, as duas autoras, Euldlia Portela Negrelos e Isabel
Aparecida Pinto Fernandez, analisam as operacdes urbanas consorciadas, na
metrépole paulista, apontando as contradi¢des reveladas na apropria¢ao nova de
espacos urbanos, altamente valorizados com o passar do tempo. Enquanto Euldlia
discorre sobre trés projetos em diferentes municipios (Santo André, S3o Paulo e
Guarulhos), Isabel volta sua andlise especificamente para o caso da OUC do Eixo
Tamanduathey (Santo André). Ambos os artigos provém de teses de doutorado.

Outro tipo de politica publica recorrente em iniumeros centros urbanos é
aquela voltada para a requalificacdo dos centros antigos, geralmente tomados por
incontdveis ativos financeiros de dificil equacdo em face das diferencas de
condicbes tecnoldgicas presentes na época em que foram construidos e as
tecnologias que na atualidade se impéem. Uma vez mais, vé-se que o Estado apoia
financeiramente e mesmo “patrocina”, com as formalidades legais, as renovagdes
de grandes parcelas do solo urbano no centro de cidades e metrdpoles. Esse apoio
passa para o publico em forma de um discurso que ressalta a importancia da cultura
e da preservacao da memdria através do patriménio edificado; isso quando os
projetos de planejamento urbano ndo ajudam a colocar abaixo varios quarteirées
servidos por extensa rede de infraestrutura, com a justificativa de insalubridade ou
coisa que o valha. Coloca, entdao, novamente no mercado, areas muito centrais, com
muita infraestrutura nas proximidades, onde havia imdveis ocupados por pessoas

de baixo ou nenhum rendimento ou mesmo por um pequeno comércio e prestacao
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de servicos. Os artigos de Everaldo Batista da Costa e José Alberto Rio Fernandes
tratam dessa tematica: o primeiro, sustentando uma perspectiva tedrica sobre a
questao e apoiando-se em exemplos de varias cidades para problematizar as
intervencbes em dreas consideradas especiais (centros histdricos) na
contemporaneidade: o segundo, trabalhando o assunto a partir do exemplo do
Porto, em Portugal, salientando, entre outros aspectos, aqueles que envolvem uma
Parceria Publico-Privada, dominada por interesses privados. Também com
aproximacgodes diferentes, ambos mostram o papel do Estado e a dominancia dos
interesses do capital na elabora¢ao do planejamento urbano.

Os dois ultimos artigos deste dossié procuram analisar as politicas publicas
que implicam planejamento do espaco urbano a partir do ponto de vista do citadino
e dos empreendimentos autogestionarios. No primeiro caso, Rosa Tello i Rovira
analisa a participacdo cidada em Barcelona, onde, a partir de 2004, ela ja funcionava
como “uma forma de legitimacao social das atuacdes urbanisticas publicas”. A
autora mostra como o préprio Estado controla os processos de participagao e como
o faz de diferentes maneiras em por¢des distintas da cidade, procurando atenuar os
conflitos sociais que podem ocorrer como resultado das intervencdes no espaco.
Ela mostra também que, ao mesmo tempo, emergem organizacdes de bairro
tentando agregar suas propostas as do Estado, fazendo denuncias e
movimentando-se contra aquelas que representam modifica¢cdes para o bairro. No
caso da analise empreendida por Tatiane Marina Pinto de Godoy, cujo levantamento
critico considera a forma de trabalho autogestiondria dos projetos de economia
solidaria no Brasil, ela aponta a possibilidade de produc¢ao de um espaco urbano que
permita, efetivamente, a apropriacdo plena da cidade. Esse procedimento significa
ir muito além dos movimentos sociais reivindicatdrios de infraestrutura urbana. A
autora, no entanto, destaca a existéncia de uma pedagogia social como
fundamental para dar lugar as novas praticas sociais. Certamente uma possibilidade
sobre a qual temos de refletir.

Os questionamentos sdao importantes e indicam a necessidade da critica

sempre renovada referente as atuacdes e os discursos produzidos em todas as
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instancias governamentais no que respeita ao tratamento do espaco urbano pelo
planejamento do Estado. H& muito caminho a ser percorrido, tanto na reflexdao
como na acao, sempre hd, como também sempre ha chances de que o sentido das
politicas publicas para o espaco urbano ndo seja um, Unico, e que habitar a cidade e

viver nela vd muito além de reproduzir a vida em condi¢6es infimas.
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