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A REFORMA DAS FINANCAS LOCAIS

J. Vasconcellos e Sa
Ana Bela Santos

O processo de mudanga em curso nas nossas autarquias deve conduzir
a substituicdo de uma cultura administrativa tradicional, assente
em procedimentos que visam assegurar predominantemente
equilibrios e controlos formais, por uma cultura de mercado !

Introducio

A introducio da reforma iniciada em 1979 aumentou o grau de descentralizagdo da
Administragdo Publica, permitindo as autarquias, quer um maior volume de recursos
financeiros, quer um maior poder descricionario na sua utilizagdo.

Porém, o actual sistema de finangas locais ainda apresenta limitagdes 2

Este artigo apresenta sugestdes para a reforma das finangas locais.

Embora a discussdo em torro da reforma incida sobretudo nas fontes de financiamento
da Administragdo Local e na aplicagio da lei das Finangas Locais, pensamos que a
reforma deve abranger também alteragGes no modelo de gestdo autarquico.

Com efeito, o facto de estarem vocacionadas para a provisdo publica, ndo impede que
as autarquias enveredem por técnicas de gestdo de natureza empresarial conducentes
ao aumento da eficiéncia e que apelam para a ampla participagdo dos seus municipes.
Pelo contrario, o aumento da produtividade e da eficiéncia que dai advierem trardo
certamente beneficios para as populagdes, que sdo também contribuintes.

A reforma das finangas locais ndo deve pois, debrugar-se apenas nas relagdes entre os
varios niveis de administragdo publica e nas receitas das autarquias.

O nosso contributo para a reforma incorpora medidas ndo-financeiras, incluindo
alteragdes na gestdo das autarquias locais, para além do cenario de reformas
financeiras.

Assim, a seguir a Introdugao apresentamos os seguintes pontos:

I Medidas n3o-financeiras;
IT Sugestdes para a reforma financeira:
A - O cenario dos ajustamentos
B - O cenario das reformas estruturais
III Conclusdes.
IV Linhas de investigagdo futura

1 BOUVIER,Michel(1993), Les liinances Locales, p.11, Systéme.

2 SANTOS, A. e VASCONCELILOS e SA (1996) apresentam a evolugdo recente das finangas locais €
comentam a situagfo actual. A publicar brevemente em W.P. do ISEG.



As sugestoes contidas nos capitulos que se seguem baseiam-se em cinco principios:

1.1. mais importante do que discutir se existe falta recursos ou falta de

eficiéncia autarquica € criar as condi¢des para ultrapassar este debate
através de:

1.1.1. aumentar o poder das autarquias a nivel de receitas e, \

simultineamente,
acompanhar isso com:

1.1.2. maior responsabiliza¢do (aproximar mais os decisores dos
eleitores;

1.1.3. assegurar que existem mecanismos de controlo adequados que
garantam a disciplina financeira e a afectagio eficiente dos
Tecursos;

1.2. Nio se pode arguir que a responsabilidade dos autarcas € apenas

perante os seus eleitores pois, devem também responder mais latamente
pela utilizagdo que fazem dos recursos publicos. Por varias razoes.

1.2.1 Desde logo, a nivel das Finangas Publicas, existem outros
objectivos como seja criar as condigdes para uma gestio
integrada de todas as contas do sector publico até pelos
objectivos que a convergéncia nominal europeia impJe.

1.2.2 Ha impostos locais que séo pagos por nio-eleitores como € o caso
da:
1.2.2.1 derrama;
1.2.2.2 contribuigdo autarquica (caso o eleitor esteja inscrito em
outro circulo).

1.2.3 Grande parte das receitas municipais provém de:

1.2.3.1 Administragdo Central através do FEF, varios contratos
programa e, ainda, programas especificos como por ex. o
PROSIURB e o programa especial para a habitagio
social (PER),

1.2.3.2 Bruxelas (FEDER II, FSE, Urban, programas ligados a
transportes e turismo, entre outros, negociados através
do Q.CA).

Ha, pois, uma legitimidade para o controlo local (feito pelos eleitores) e dai

1.3

dever consagrar-se uma determinada autonomia aos autarcas, mas ha
também legitimidade para um controlo supra-municipal pela razdes
indicadas em 1.2.1., e 1.2.3 em cima.

Existe uma polémica se a administragio central deve ou nio dinheiro
as autarquias. Esta polémica assenta basicamente em trés vertentes:



2.

1.4

1.5

1.3.1 o facto do Governo estabelecer isencdes a nivel da contribuigdo
autarquica, Sisa, etc., sem compensar devidamente as autarquias;

1.3.2 a questdo de saber se a lei do Orcamento de Estado que, em 1992
alterou os critérios do FEF estabelecidos na lei das finangas locais
de 1987, o poderia ter feito ou ndo;

1.3.3 uma aduzida sistematica subavaliacio da receita previsional do
IVA (com base na qual se determina o FEF);

r

1.3.4 0 primeiro argumento € veridico. O segundo é uma questdo
juridica sobre a qual nio compete aos autores deste relatorio
pronunciarem-se. O terceiro argumento ndo € muito credivel,
porque dado o caracter publico das contas, o processo de
aprovagdo do O.E, a existéncia do Tribunal de Contas e a
consisténcia de previsdes do IVA com o cenario macroeconémico
(a relagdo entre o crescimento previsto para o PIB e para o IVA,
por exemplo, tém que ser consistentes), ndo € viavel que
sistematicarnente exista uma subavaliagio do crescimento do IVA
e, consequentemente, do FEF.

1.3.5 Assim, pondo de lado, 1.3.2 e 1.3.3, parece ser importante fazer
sugestdes que minimizem a possibilidade de repeticdio de 1.3.1 Ou
de outras causas que venham a ocorrer no futuro e a provocar o
mesmo efeito.

A lei das finangas locais é nos seus aspectos essenciais uma lei bem
concebida. Em primeiro lugar, declaragGes publicas do presidente da
Associagdo Nacional de Municipios o atestam. Em segundo lugar, é
utilizada no estrangeiro como referéncia (nomeadamente em Franga).
No entanto, pode ser melhorada se se fizerem algumas correcgdes. Dai
as sugestdes que se seguem (8) (14).

No estabelecimento das sugestdes sobre a lei das finangas locais, existem
dois aspectos: um técnico e outro politico. Assim, vdo ser
apresentados dois cenarios de mudanca financeira alternativos, sendo
a escolha de um deles fruto de opgéo politica.

Em relag@o a esses dois cenarios de mudanca, é de referir que:

2.1 eles divergem em termos do grau de mudan¢a que implicam. O primeiro

¢ basicamente um cendrio reformista com algumas modificagbes do
sistema actual; o segundo € um cenario de mudanga mais profunda.

2.2 Embora cada um dos cenarios constitua um todo coerente, ambos

possuem uma certa flexibilidade que permite a autoridade politica optar
por uma, mas ndo outra medida, dentro deles.



2.3 Em relagio a cada medida de cada cenério, indicar-se-30 as suas
vantagens e inconvenientes.

Além dos dois cenarios de mudanga financeira apresentar-se-a, também, um
cenario que contempla um conjunto de medidas ndo financeiras. Os

objectivos dessas medidas s3o:

3.1 minimizar o problema das deseconomias de escala derivado da
pulverizagdo autarquica portuguesa;

3.2 sugerir medidas para aumentar a eficiéncia das autarquias;
3.3 reforgar o sistema de controlo;

3.4 melhorar a informagio dos eleitores e publico em geral;
3.5 aumentar a autonomia autarquica

Neste capitulo, sera apresentado o cenario nfio financeiro e, no capitulo
seguinte, os dois cenarios financeiros.

O QUADRO 1 resume o conjunto de quinze medidas n3o financeiras
propostas € os objectivos que elas perseguem. Veja-se sinteticamente cada
uma destas medidas.



QUADRO 1

As medidas e os objectivos do cendrio nio financeiro

Objectivos

Medidas

Criar
Economias
de Escala

Aumentar
a
Eficiéncia

Reforcar
0
Controlo

Melhorar
a
Informacao

Aumentar
a
Autonomia

1. Incentivar o
associativismo

‘I

\I

2. Privatizar
servicos

‘j

3. Criar uma
unidade de
modernizagio
administrativa

4. Dissemina-
¢ao dos resulta-
dos de 3

5. Formagao

6. Criagdo de
uma comissio
de auditoria

7. Uma unica
conta

N B £

8. Limitar o
prazo maximo
de pagamento
aos fornece-
dores

9. Divulgar as
sessdes publicas

10. Direct mail

11.Boletim
municipal

< | L |2

12. Parlamen-
tarizar a presi-
déncia dos
municipios

13. Divulgar
alteragdes nas
receitas

14. Criar um
Conselho
Fiscal

15.Colecta dos
1mpostos

Nota: 1) V significa impacto de uma ‘nedida em um objectivo.

2) Néo se inclui no quadro o servigo de inspecgdes em relagdo a cujo funcionamento nio hd grandes alteragbes a

fazer.




1. MEDIDAS NAO FINANCEIRAS

6. A primeira das medidas para se criarem economias de escala é incentivar o
associativismo. Uma vez que o redesenho do pais municipal é politicamente
invidvel, deve-se incentivar a centralizagio em associagdes de municipios de
determinados servigos como agua, esgotos, recolha e tratamento de residuos
solidos, licenciamentos varios, cobranga de taxas, tarifas, etc. O enquadramento
legal que diz como devem ser criadas as associagdes ja existe. Resta fomentar o
associativismo. Como? Varios mecanismos podem ser explorados,
nomeadamente:

6.1

6.2

6.3

6.4

Na férmula de reparticio do FEF estabelecer privilégios para os
municipios em fung&o da proporgio do seu orgamento que s¢ja destinado
a actividades supra-municipais (associativo).

Estabelecer:

6.2.1 contratos programas com associagdes (por exemplo duas cimaras
que fizessem uma associagiio poderiam beneficiar de programas que
cada um per si ndo poderia);

6.2.2 linhas de crédito unicamente para associagdes municipais;

6.2.3 niveis de comparticipacio da Administragio Central mais altos no
caso de associagbes do que de municipios individualmente (por
exemplo, 80% ou 85% contra 75%).

Criar as condigBes legais para que as associagdes de municipios tenham o
seu quadro de pessoal, para que a actual resisténcia por parte dos
funcionarios municipais a serem transferidos para associa¢des, diminua;

Na medida em que o associativismo crie entidades de maior dimensio
capazes de exercer fungSes de maior envergadura, estar-se-a a criar,
também, as condigdes para uma maior descentralizagdo de funcdes e,
consequentemente, autonomia da administracéo local.

Privatizar determinados servigos, ou seja, (10)

7.1

7.2

elaborar uma lista daquilo que os economistas designam por bens privados
(por oposi¢do a publicos ou semi-publicos) como sejam servicos de
portaria, catering, reprografia e até outros como gestdo dos espagos
verdes, mobilidrio urbano, recolha de lixo, etc.;

periodicamente obrigar ao langamento de concursos publicos em que
entidades privadas competitiriam contra a oferta submetida pela seccio
camararia presentemente encarregue do servico;



7.3

7.4

7.5

a vantagem de introduzir estes mecanismos de mercado na gestdo
autarquica € a pessibilidade de redugdo de custos e/ou melhoria da
qualidade do servico;

a desvantagem ¢ que os funcionarios camararios podem optar por nio se
transferir para o0 novo concessionario privado mesmo que este ganhe o
servi¢o, criando, assim, um sobrecusto no curto prazo. Para minimizar
este efeito dever-se-ia:

7.4.1 exigir que nos cadernos de encargos os concorrentes privados
oferecessem condigdes remuneratorias superiores as presentes para
incentivar a transferéncia de pessoal; e

7.4.2 criar um quadro de excedentes da Administragio Local.

Em qualquer caso, no médio e longo prazo, este sistema trara beneficios
aos contribuintes.

Ainda para se aumentar a eficiéncia autérquica poderia contemplar-se a
hipétese de criar uma unidade de modernizacio administrativa autirquica,
na dependéncia da direcgfo geral.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

Para tal, seria necessario estabelecer um contrato programa especifico
para a modernizagio administrativa autarquica (ja existem actualmente
protocolos para a modernizagdo e também auditorias de gestio na area da
organizagdo e métodos mas, aqui, trata-se de criar um contrato
programa);

o objectivo € a simplificacio administrativa (semelhante ao objectivo da
Secretaria de Estado da Modernizagdo Administrativa, em relagio a
Administragdo Central). Como necessidade da desburocratizagio basta
referir o exemplo da demora inerente aos pedidos de licenciamento
camararios - desde que ddo entrada até que se obtenha uma licenga de
construgdo os quais levam, em média, de 119 a 147 dias (dados da
AECOPS).

0s servigos prestados seriam:

8.3.1 organizagdo e métodos;
8.3.2 rotal quality management.

O nome poderia ser "Nicleo de Modernizagdo da Administracio
Local";

a iniciativa do servigo seria da autarquia;

a autarquia poderia recorrer a uma das seis maiores (big six) empresas de
auditoria ou ao nucleo de modernizagdo da direcgio geral;



10.

11.

8.7 a vantagem competitiva deste nicleo, seria:

8.7.1 um conhecimento maior das especificidades da administragdo
autarquica,

8.7.2 desnecessidade de concurso publico;
8.7.3 eventualmente beneficiar de niveis de comparticipa¢do superiores.
8.8 As tarefas a desenvolver seriam:
8.8.1 sugerir mecanismos de simplificacio e desburocratizagio;
8.8.2 indicar meios de redugfo de custos;
8.8.3 reorganizar as autarquias;
8.8.4 inventariar e rendibilizar o patrimonio imobiliario;
8.8.5 melhorar o nivel de atendimento ao publico e servigo das autarquias

9. Outro mecanismo para aumentar a eficiéncia dos servigos autarquicos é a
intensifica¢do dos programas de formagio. De trés tipos:

9.1 na drea precisamente em que se move o nicleo de modernizacio
administrativa, nomeadamente:

9.1.1 organizacdo ¢ métodos; e
9.1.2 total quality management.

9.2 No tocante a sessdes de divulgagio dos resultados obtidos em acgdes de
intervengdo do nicleo em varias autarquias; e

9.3 formagdo na area de melhoria do servico dos clientes;

Os resultados positivos obtidos pelas intervengdes do niicleo de modernizagio
administrativa deveriam ser divulgados através de um boletim especial criado
para este efeito e distribuido pelo correio pelas autarquias.

Com o objectivo de reforgar o contrato sobre as autarquias a equipa da OCDE
que em 1994 visitou Portugal sugeriu que a Direc¢io Geral da Administragio
Autarquica iniciasse um processo de obtengdo de informagdo comparando os
custos de um determirado servigo em todos os municipios com base nos
custos directos (¢ imputagdo de gastos gerais) para assim se detectarem as
autarquias com custos unitarios mais baixos e mais altos, constituindo estas
ultimas o objecto preferencial de unidade de modernizacdio administrativa.



12.

13.

14.

Independentemente do nimero de impostos, taxas e tarifas pagas por cada
contribuinte, seria desejavel que este recebesse um documento wnico (por
oposigdo a varios documentos), e que englobasse todas as parcelas a liquidar e
a cobrar.

Um dos aspectos menos positivos do actual sistema é que o prazo médio de
pagamentos aos fornecedores atinge, por vezes, em algumas autarquias,
valores muito elevados, como foi explicado no capitulo anterior. As dividas
aos fornecedores sio por vezes as consequéncias de deficits orgamentais
encobertos e ndo assumidos na previsdo or¢amental.

Poderia, assim, contemplar-se a hipotese de ser estabelecido para a gestdo
municipal um prazo maximo de pagamentos (por exemplo, nove meses) que
nenhuma autarquia poderia ultrapassar sob pena de qualquer credor, através
do tribunal, poder solicitar uma interven¢io na gestdo autarquica semelhante
ao processo de recuperagio de empresas.

Ainda dentro do &mbito de reforgo de controlo e, simultaneamente, para
aumentar a autonomia autirquica poder-se-ia pensar na criagio de um
Conselho Fiscal.

14.1 De facto, parte da actual inspecgdo feita pelo Tribunal de Contas é ex-
ante o0 que tem os inconvenientes de:

14.1.1 criar demoras no processo de aprovagdo de concursos e contratos,
14.4.1 criar gastos relacionados com a transferéncia de documentago
especialmente aos municipios relativamente distantes de Lisboa.

14.2 Acresce que a Assembleia Municipal que teoricamente deveria exercer o
controlo, na pratica, em parte por falta de tempo, em parte por falta de
vocagio (auséncia de formagdio especializada) tém por vezes alguma
dificuldade em fazé-lo.

14.3 Para obter 14.1 e 14.2, em cima, poderia criar-se um Conselho Fiscal em
cada municipio que dispensasse o Tribunal de Contas da verificacdo ex-
ante de algumas despesas mantendo, este, todas as suas outras fungdes.

14.4 Este Conselho Fiscal que funcionaria assim como um mini-Tribunal de
Contas teria as seguintes caracteristicas:

14.4.1 consenso: nomeado por maioria de 75% da Assembleia Municipal
(para a sua composigio ter por base um amplo consenso);

14.4.2 independéncia: os seus membros nio poderiam ser demitidos
estando em fungGes sempre até ao final do mandato;

14.4.3 nimero de membros: trés, devendo pelo menos um dos seus
membros ser revisor oficial de contas, juiz ou membro da Direcgdo



Geral de Contribui¢des e Impostos. Os restantes seriam escolhidos
entre os membros da Assembleia Municipal;

14.4.4 funcbes: as tipicas de um Conselho Fiscal incluindo as hoje
executadas pelo Tribunal de Contas na verificagdo ex-ante.

14.5 Vantagem: ao substituir o que hoje é feito ex-ante pelo Tribunal de
Contas este Conselho Fiscal teria as seguintes vantagens:

14.5.1 celeridade;

14.5.2 controlo mais adequado dada a proximidade entre os 6rgéos
fiscalizador e fiscalizado,

14.5.3 (eventualmente) menores postos administrativos devido a
documentagdo a enviar, acompanhar e receber do Tribunal de
Contas

Nota: Outros dos 6rgdos centrais para controlo é a Inspecgdo Autirquica. E
actualmente composta por cerca de quarenta inspectores liderados por um
juiz. Dado que, excluindo os Agores e a Madeira, existem 275 autarquias e
assumindo que cada autarquia deve ser visitada no minimo uma vez de trés
em trés anos e se em média cada grupo de dois inspectores demorar dois
meses por cdmara a fazer uma inspecgdo, cada grupo de dois inspectores
podera fazer cinco inspecgdes camararias® por ano e, assim, o actual
nimero de inspectores parece adequado. A lideranga actualmente entregue
a um juiz, também parece adequada.

15. Com o objectivo de aumentar a informagio ao publico deveria ser obrigatéria a
divulgacgio nos jornais e outros 6rgdos de comunicagéo local, das datas das
Assembleia Municipais bem como da sua agenda para uma maior participagdo
do publico. Esta € uma das recomendagdes do grupo de trabalho da OCDE.

16. Direct mail. duas vezes por ano deveria ser feito um direct mail divulgando:

16.1 o orgamento;
16.2 as contas de geréncia municipal.

A) os nimeros apresentados num formato simples;

B) com o_parecer de um Conselho Fiscal;

C) indicando explicitamente os servigos feitos internamente pelo municipio e
subcontratados fora (e a que entidade);

D) indicando o custo de cada servigo;

E) lista das pessoas contratadas pela cAmara, quais as suas fungbes e
justificagdo;

F) indicar com quem existem avencas e contratos varios de prestagio de
SErvigos.

(A} Descontando dois meses para férias, periodo de Natal, feriados e auséncias e atrasos por motivos
varios conta-se, para efeitos praticos, com dez meses.

10



17. Todas as alteracdes de taxas, tarifas, impostos, etc., deveriam merecer
ampla divulgagdo atraves:

17.1 6rgéos de comunicagido local e/ou;
17.2 aviso de C.T.T.

18. Poderia, também, contemplar-se, a hipotese da criagido de um boletim
municipal obrigatério para todas as autarquias e que traduzisse as
deliberagdes dos orgdos autirquicos, muito especialmente a informacdo
descrita nos pontos 15, 16, 17 e 18, atras.

19. Um outro aspecto a considerar € que havera eventualmente vantagem a nivel
de:
19.1 maior participagio;
19.2 informagio; e
19.3 controlo;
parlamentarizar a presidéncia dos municipios passando os eleitores a
escolher a assembleia municipal e esta a designar o presidente (ou equipa de
vereagdo) (12).

20. Finalmente, a colecta dos impostos municipais deveria ser feita pelas
autarquias.

20.1 As vantagens sio.

20.1.1 maior rapidez, uma vez que diminuira o tempo que medeia entre o
pagamento pelo contribuinte e a entrada nos cofres da autarquia e,
sobretudo, aumentar a celeridade no recebimento coercivo dos
impostos locais em processo (13) (15).

20.1.2 Aumento das receitas, uma vez que as percentagens de 0,5% de
cobranga e 1,5% de liquidagio e cobranga deixam de ser pagos
pelas autarquias & Administra¢do Central.

20.1.3 Dada a maior proximidade entre quem obtém a liquidagio do
imposto e o contribuinte a evasio fiscal (por subavaliagio do valor
de um andar para minimizar a Sisa, por exemplo), torna-se mais
dificil.

20.1.4 Aumenta, também o refor¢o da ligacio entre o contribuinte e o
utilizador (entre quem paga e quem recebe) uma vez que a
Administragdo Central ¢ retirada do circuito como intermediario.

20.2 As desvantagens potenciais sfio:

1) a criagdo de deseconomias de escala e 2) as dificuldades ligadas a
transferéncia de documentac@o, e custos de administragéo e liquidagéo.
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20.2.1 O problema das deseconomias de escala pode ser minimizado ou
ndo € tdo grave como a primeira vista se poderia pensar, se:

20.2.1.1 se promover o associativismo (vide ponto 6 atras),

20.2.1.2 se fosse estipulado que os impostos podem ser pagos por
multibanco, ou através dos CTT,;

20.2.1.3 os municipios ja dispdem de um servigo de tesouraria.
Assim, a duplicagio da maquina fiscal nio é tdo grande
como se poderia pensar, sobretudo quanto a cobranga, mas
também no tocante a liquidag#o.

20.2.2 A transferéncia de documentacdo pode ser facilitada tomando em
conta que:

20.2.2.1 A transferéncia seria em grande parte via informatica, uma vez
que grande parte da informagdo ja estd informatizada e o que
ndo estd, ¢ rapidamente informatizavel. Seria, depois,
necessario, proceder a informatizagdo dos municipios;

20.2.2.2 existem ja hoje em dia equipamentos como os scanners, que
léem os documentos e os transferem directamente para um
computador;

20.2.2.3 seria estabelecido um periodo de transicio (de, por exemplo,
um ano e meio);

20.2.2.4 a transferéncia da documentagfio ao longo deste periodo seria
por fases, através de protocolos estabelecidos com as varias
autarquias, iniciando-se pelas autarquias onde houvesse
melhores condigdes para o fazer e deixando-se para ser
trabalhado, no fim, as situagdes mais dificeis (devido ao
montante de informagfio envolvida ou/e baixo nivel de
informatizag3o).

20.3 As opinides sobre a dificuldade das colectas serem feitas pelas
autarquias, dividem-se. Contudo:

20.3.1 ha que ter presente as vantagens de rapidez, aumento de receitas,
autonomia e informag&o/controlo, acima descritas;

20.3.2 O presidente da Associagdo Nacional de Tesoureiros da
Administragado Local, Senhor Manuel Mileu, pronunciou-se pela
exequibilidade do processo dentro de determinadas condigdes

(13);

20.3.3 o grupo de trabalho liderado pelo ex-director geral da
Administragdio Autarquica, levantou sobretudo dificuldades a nivel

12



da contribuigdo autarquica, mas que poderdo ser ultrapassadas.
Com a possibillidade de recurso ao pagamento através de CTT e
multibanco o problema ligado ao recebimento da Sisa €
contornavel e em relagio ao imposto automdvel, ndo foram
levantadas grandes dificuldades.

O proximo capitulo ird analisar os dois cenarios alternativos de reforma

financeira.

II. SUGESTOES PARA A REFORMA FINANCEIRA

Irdo ser seguidamente apresentados dois cendrios de reforma. Um primeiro
que contempla ajustamentos a estrutura actual. E o segundo que sugere
modificagles estruturais. O primeiro, sera designado por cenirio dos
ajustamentos. O segundo, por cenirio da reforma estrutural.

Em qualquer dos cenarios houve a preocupagdo de propor reformas que
aproximassem o sistema das financas locais dos objectivos constitucionais e
dos principios das finangas publicas referidos no capitulo trés (eficiéncia,
equidade, subsidariedade, etc.).

Uma preocupacéio especial foi aumentar a autonomia dos municipios no
tocante as suas receitas. Ou seja, criar através do parlamento méximos e
minimos que representam intervalos razoaveis e deixar os municipios escolher.
Neste momento, tal s& existe para a derrama (< 10%) e contribuigio
autarquica urbana (0,8 - 1,1%). Contudo, a flexibilidade municipal tem que ter
por paralelo a mobilidade (de pessoas). Como esta ¢ limitada por razdes de
rigidez, aquela (flexibilidade), nunca podera ser muito elevada (enquanto as
rigidezes ndo forem ultrapassadas).

A - O CENARIOS DOS AJUSTAMENTOS |

3.

Seguidamente, analisar-se-&0 as correcgOes e alteragdes que se podem fazer
nos varios tipos de receitas autarquicas apresentando em cada alteragio as
vantagens e inconvenierntes.

Contribuicio autarquica

4.1 Aumentar muito a iaxa nio parece adequado por razdes de eficiéncia na
afectagdo intermunicipal de recursos e dado que existem distorgdes
associadas aos impostos de propriedade. Dai grande parte dos impostos
locais nos paises da OCDE incidirem sobre o rendimento e ndo sobre a
propriedade, contrariamente ao que se passa em Portugal, onde estes
ultimos representam mais de 60% da receita dos impostos locais.
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4.2 No sentido de aumentar a flexibilidade de cada municipio, sem aumentar
muito a taxa maxima, poder-se-ia considerar a hipotese de:

4.2.1 aumentar o-intervalo da contribui¢io urbana de 0,8 - 1,1% para 0,6 -
1,3%, tendo a vantagem de, com um aumento das margens do
intervalo de apenas 25% (0.2), se criar uma variagdo do intervalo
superior a cem por cento:

(0,7-0,3)/0.3 = 1.3
A flexibilidade municipal ficaria, consequentemente, reforcada, sem
que a carga sobre o contribuinte fosse muito onerada (10).

4.2.2 Quanto a taxa ristica, ¢ importante que seja sempre mantida sobre os
prédios devolutos para estimular o seu aproveitamento e flexibilizar o
preco de transacgdo. Quanto aos prédios ndo devolutos, ha uma opgdo
politica a fazer:

4.2.2.1 ou se pretende incentivar a agricultura e se isenta da contribuigdo
rustica, como faz a Holanda, ou:

4.2.2.2 se opta por manter esta taxa. Neste caso, dever-se-ia, para criar
alguma flexibilidade, substituir a taxa unica de 0,8 por um
intervalo de variagio de 0,6 - 1% que, representando uma
modifica¢do no valor maximo de 25% 0,2/8) cria, no entanto, um
intervalo de variagio de 50% em relagio a média ((1-0,6)/0.4 =
0,4/0,8 = 50%).

4.3 Corrigir a base de avalia¢do, ou seja reavaliar as matrizes prediais parece
inevitavel para que as receitas locais aumentem e para evitar situagdes de
injustiga (dois bens ao lado um do outro com bases diferentes).

4.4 Para esse efeito, deveria ser estabelecido um periodo de ajustamento para
as pessoas que tiverem que pagar valores maiores.(ou seja, 0 aumento ser
distribuido, tipo prestagdes ao longo de um determinado periodo de
tempo). Alternadamente poderia estabelecer-se um periodo de
ajustamento para os aumentos das taxas (das actuais até a final),
gradativamente.

4.5 As reavaliacdes deveriam ser periddicas; a Holanda fa-las de quatro em
quatro anos.

4.6 Alguns principios/sugestées poderiam ser considerados, no tocante as
avaliagGes: (11)

4.6.1 em alternativa a fazer incidir a contribuigdo sobre o valor, ela poderia
incidir sobre a renda (real ou presumivel) se tal for mais facil, no
entanto, isso seria regressar a antiga contribui¢o predial. Dado o atraso
na actualizagio de rendas, também esta uitima seria extremamente
ineficiente.
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4.6.2 quer seja a Administragdo Central, quer Local, é importante que as
avaliagBes sejam feitas por critérios consistentes em todo o pais. Assim,
talvez seja preferivel ser a Administragio Central incumbida desta tarefa
e o 6nus politico sera sempre do Governo;

4.6.3 em qualquer dos casos referidos em 4.6.2, empresas privadas poderdo
ser contratadas para ajudar, a exemplo do que aconteceu na Holanda

(10);

4.6.4 é ainda necessario avangar com o enquadramento legal pelo que sera
necessario rever as regras de avaliagio existentes (contidas no antigo
Codigo da Contribui¢do Predial e da Industria Agricola), e criar um
codigo de avaliagdes que estipule a metodologia e indique as regras
técnicas para avaliar os prédios;

4.6.5 de qualquer modo, o processo de reavaliagio serd sempre um processo
extremamente moroso, dado que existem cerca de treze milhdes de
prédios risticos e urbanos e assumindo que cerca de trés milhdes tém
valores actuais, ha que avaliar dez milhGes de prédios. Trata-se, em
consequéncia, de um processo muito custoso, moroso € com custos
politicos elevados para o Governo. Contudo, a morosidade sera menor
se se recorrer a iniciativa privada no processo de avaliagGes;

4.6.6 Em alternativa, talvez fosse mais simples proceder do seguinte modo.
quando ocorrer uma transacgdo, o valor desta ser utilizado para
corrigir o valor da matriz de incidéncia de contribui¢@o autarquica. Ou
entre vivos, ou por heranga os bens acabam por ser transaccionados e
se o seu valor fosse obrigatoriamente comunicado as finangas, estas
poderiam, entdio, utiliza-lo para alterar a base de incidéncia da
contribuigdo autarquica. Trata-se de uma medida que tem a vantagem
da simplicidade mas que tem o inconveniente de vir a criar novas
distor¢des entre a propriedade que sofre varias transacgdes e outra
igual que se mantem com o mesmo proprietario durante varios anos.
Este método possui, assim, o inconveniente de penalizar os novos
proprietarios face aos antigos.

4.7 As principais dificuldades/inconvenientes de se mexer na Contribuicio
Autarquica. 530:

4.7.1 a contribui¢do autarquica sendo um imposto sobre a propriedade e,
normalmente, origina sempre as distor¢des e tem o0s inconvenientes
referidos no capitulo III;

4.7.2 a contribuigéo significa ao fim de algum tempo, um duplo pagamento de
uma propriedade. Se apos uma reavaliagdo o valor de base estiver perto
do real e a taxa for, por exemplo, de 10%, um proprietario ao fim de dez
anos pagou duas vezes a sua propriedade(®,

(A) Descontando o aspecto da actualizagdo.



4.7.3 ha aspecto dificeis de implementacdo referidos em 4.6;

4.7.4 alteragdes nos impostos sobre a propriedade poderdo ser politicamente
dificeis e, finalmente,

4.7.5 dado o peso diminuto da contribuigdo autirquica no total dos impostos
(cerca de 1/3) e no total das suas receitas (cerca de 10%), qualquer
aumento de receita nesta area, acaba por ndo ser muito significativo em
termos das receitas globais das autarquias. Mas tem os inconvenientes
econdmicos, implementaggo e politicos referidos atrés.

5. SISA

5.1 A equipa da OCDE que esteve em Portugal em 1994 considerou que, dada
uma taxa nominal rural de 8% e urbana de 10% a taxa efectiva real
portuguesa deveria rondar os 5/6%. No contexto dos paises da OCDE,
trata-se de um valor alto. Consequentemente, a taxa ndo deveria ser
aumentada (ainda segundo a equipa da OCDE));,

5.2 assim modifica¢des neste 4mbito deveriam comegar por modificages na
sua incidéncia: aumentando a sua amplitude e combatendo a evasio fiscal.

5.3 Neste ambito, a primeira medida poderia ser a hipotese de aplicar a Sisa
aos leasings (10). Ou seja, aplica-la aos leasings, para além das vendas. E
o que se passa no Reino Unido onde existe um imposto sobre o valor do
primeiro ano de renda. O objectivo €, aqui, desincentivar as pessoas a
fazer leasings, em vez de comprar propriedades, unicamente para fugir ao
imposto®

5.4 Tal como no caso da contribui¢io autarquica, mais do que aumentar a taxa
ha que subir a base de incidéncia® . Agora ndo através de reavaliagdes,
mas combatendo a evasdo fiscal. E mais justo, é mais util (d4 informagio
para outros impostos sobre a propriedade como a contribuigdo autdrquica
- vide 4.6.5, atras), mais rentavel (evita o efeito de Laffer) e politicamente
mais viavel. Sobre este tema, vide 5.7 a frente.

5.5 A questio é como conseguir aumentar a base de incidéncia. Varios
mecanismos podem ser explorados:

5.5.1 estabelecer o direito de preferéncia para as autarquias (que ja
existe); ou,

(A) Em boa verdade, ao incidir o imposto unicamente sobre o primeiro ano de renda € ndo os outros,
continua a haver vantagem de se fazer um Jeasing em termos de Sisa, mas € de recear que obter
informagdo sobre todas as rendas de todos os anos, torne o processo muito trabalhoso. Caso
contrario, poderia aplicar-se a Sisa sobre todos os anos.

{8) Como nota, de referir que a Holanda pensa abolir a Sisa.
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6.

5.5.2 conferir-lhe o direito de leiloar o bem.

5.6 Quer 5.5.1, quer 5.5.2, tém dois inconvenientes muito importantes:

5.6.1 em termos de implementagdo ndo sdo facilmente exequiveis;

5.6.2 permite manobras de baixa politica em que A (eleito) para dificultar
a prossecugio dos negécios de B (eleitor), recorre sistematicamente
a leildes para pelo menos atrasar o desenvolvimento dos negdcios.

5.7 Assim, talvez uma solugio mais simples seja fazer uma lei que preveja que:

5.7.1 quando efectuada uma transacgdo, o notario tem que o comunicar a
cimara o prego por que foi feito;

5.7.2 esse prego é o preco que vale para a expropriagdo, caso a cimara
venha a necessitar do bem,

5.7.3 a vantagem é a simplicidade do procedimento uma vez que ele €
totalmente a posteriori.

5.8 A capacidade actualmente existente das finangas poderem reavaliar um
prédio aquando de uma transacgdo, deveria manter-se mas transitando,
talvez, essa faculdade para a camara.

Imposto sobre o veiculo automével
6.1 O grupo de trabalho da OCDE sugeriu como uma possibilidade que fosse
aumentado, tendo como contrapartida uma diminui¢go do imposto sobre
veiculos novos; '
6.2 contudo, outras fontes, entendem que:
6.2.1 dado que seria dificil obter essa contrapartida da Administragdo
Central por razdes do deficit global e dos critérios de convergéncia
nominal; e

6.2.2 dado o nivel ja do imposto sobre veiculos para as autarquias;

6.2.3 ndo existe aqui muito campo para alteragdes, até pelo que o valor
deste imposto € diminuto no total das receitas autarquicas.

6.3 Assim, pelas razdes aduzidas em 6.2, podera mesmo questionar-se a
utilidade de se manter este imposto.
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7. Imposto sobre empresas - Derrama
7.1 Foi recentemente alterado (em 1993), de modo a que incida ndo apenas
sobre o concelho onde a empresa estd sediada, mas por todos os

concelhos onde ela tem as suas actividades repartidas.

7.2 Existe margem de discricionariedade para a autarquia, (o valor maximo €
de 10%);

7.3 trata-se de um caso tipico de "taxation without representation”;
7.4 Sugere-se a manutengdo do status quo no tocante a este imposto.
8. Fundo de Equilibrio Financeiro

8.1 O FEF apresenta varios aspectos positivos:(4)

8.1.1 ser uma dnica formula nacional e ndo varias formulas (umas para grandes
municipios, outras para pequenos) © que criaria situagBes
potencialmente &mbiguas na caracterizagio municipal,

8.1.2 a relativa obijectividade do calculo. Objectividade que lhe advém da sua
ligagio ao IVA e dos critérios de repartigdo pelos municipios serem
fixadas; relativa porque depende de valores previsionais posteriormente
nunca corrigidos;

8.1.3 a objectividade do critério da sua distribuic8o pelos varios municipios;

8.1.4 os critérios de distribuigio do FEF tém uma preocupagdo de
redistribui¢dio gentre autarquias.

8.2 Assim, em geral, o funcionamento do FEF parece positivo podendo, no
entanto, beneficiar de alguns ajustamentos que a seguir se descrevem.

8.3 Sugestdes:

8.3.1 os valores previsionais do IVA, com base no qual se calcula o
crescimento do FEF devem periodicamente ser ajustados logo que se
disponha de dados histéricos. A periodicidade de revisdo poderia, por
exemplo, ser bianual,

8.3.2 os elementos do FEF constantes de a) e €) do n° 2 da lei 1/87 (Lei das
financas locais alterada pela lei do OE/1992) poderiam ser substituidos por

(10):

(R)De notar que até 1987 o montante global do FEF nio era fruto de uma férmula. mas sim de um
processo negocial entre Administragdo Central ¢ as autarquias, a exemplo do que acontece na Gra-
Bretanha.
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8.3.2.1 um tunico elemento;

8.3.2.2 mais equalizador eliminando o facto da parte A) de 15% ser igual
para todos os municipios;

8.3.2.3 este novo elemento seria pago apenas aos municipios mais pobres
(entendendo-se, por tal, os municipios com rendimentos per capita
inferiores 3 média nacional);

8.3.2.4 o0 novo elemento seria calculado de modo a que cada autarquia
tivesse um rendimento total dele juntamente com o dos impostos
(com base numa determinada taxa fixa) igual. Para tal seria
necessario calcular quanto cada autarquia receberia de imposto se
se aplicasse determinadas taxas. E as autarquias mais ricas, ndo
beneficiariam deste novo elemento do FEF;

8.3.2.5 assim, pode-se, igualmente passar a percentagem do elemento a) de
15% para 10% e do elemento c) de 5% para 10%;

8.3.2.6 com este critério ligado ndio & capitagio real de cada municipio mas
a sua capitagio potencial, criar-se-ia um incentivo para os
municipios mais ricos aumentarem as suas receitas pela via dos
impostos. Se ndo o fizerem, nfio s6 teriam menor colecta, como
receberiam menos FEF.

8.4 Contra-sugestdes

8.4.1 Poderia considerar-se a hipotese de introduzir um elemento para dar
mais dinheiro as areas em perda de populagdo (tal como acontece
actualmente com os critérios do programa PROSIURB). Contudo,
talvez fizesse mais sentido manter a actual relagio positiva entre o nivel
da populagiio e o valor do FEF recebido por uma autarquia, uma vez
que quanto maior a populagio maiores as necessidades autarquicas (a
nivel de infraestruturas, etc.). A correc¢do das assimetrias ligadas a
perda da populagéo, seriam deixadas para os contratos-programa.

8.4.2 Uma outra possibilidade seria indexar ao crescimento do FEF ndo ao
IVA mas as receitas globais. E o caso da Holanda onde o FEF
representa cerca de 11-12% das receitas globais.

8.4.2.1 As vantagens seriam:

8.4.2.1.1 diminuir a possibilidade do erro nas previsdes (agora tendo
a ver com um conjunto de e nio um Gnico Imposto);

8.4.2.1.2 reduzir a variabilidade do FEF, (uma vez que agora estaria
ligado a previsdo de varios e nfio apenas um imposto);
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8.4.2.2 a desvantagem ¢é que o FEF, ao perder a sua ligagdo exclusiva
com o IVA, deixaria de estar tdo estritamente ligado a actividade
economica. Outra limitag3o relaciona-se com o facto das receitas
fiscais globais do O.E. se destinarem a pagar uma série de
despesas resultantes da excessiva carga da divida publica - por
exemplo, os juros tém representado cerca de 8% do PIB. E um
facto que, a existéncia de uma apertada restri¢do financeira do
Estado condiciona, a curto prazo, o aumento de transferéncia
para outros subsectores da Administragio Publica. Além do
mais, se os valores previsionais do IVA foram ajustados através
dos resultados historicos, como sugeridlo em 8.3.1, a
variabilidade devido a erros de previsdo, diminuira.

9. Taxas e Tarifas

9.1 Actualmente a situag@o € caracterizada por:

9.1.1 o art.® 4.° da lei das finangas locais1/87, fixar onde podem incidir as
taxas e tarifas em termos gerais;

9.1.2 a lei prever que na fixagdo do valor de cada taxa e tarifa, seja dada
total liberdade as autarquias,

9.1.3 o art.® 8.° do DL 77/84 fixar as competéncias das autarquias no
tocante a investimentos publicos (equipamento rural e urbano,

saneamento basico, energia, transportes e comunicagdes, educagéo e
ensino, cultura, tempos livres, desporto e saide);

9.1.4 o IV principio de A. Smith ser frequentemente infringido, uma vez
que, por alguns servigos, sdo cobradas receitas inferiores ao seu custo
(como é o caso frequentemente dos esgotos).
9.2 As reformas nesta area, deveriam ter os seguintes objectivos:

9.2.1 reforcar o principio pagador-utilizador;

9.2.2 estimular a concorréncia entre as autarquias para atrair actividades
econdmicas de todo o tipo € nfo s6 na area da construgdo (onde
existe a taxa de construgo);

9.2.3 consagrar o principio da autonomia.

9.3 Para atingir estes objectivos, sugere-se:

9.3.1 que seja alargada a todas as actividades do art.° 5.° do DL 77/84 a
possibilidade das autarquias estabelecerem taxas ou tarifas;

9.3.2 que a possibilidade de fixar taxas seja alargada, quer no aspecto de
licenciamento quer de funcionamento a:
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9.3.2.1 espectaculos e semelhantes (futebol, cinema, musica, etc.),
9.3.2.2 empresas industriais;

9.3.2.3 empresas turisticas (incluindo os hoteis, sobre cujas contas
podera incidir uma taxa que reverta para o municipio),

9.3.2.4 empresas de transporte e aluguer;

9.3.2.5 empresas que tenham a ver com a actividade portuaria,
aerddromos, etc., uma vez que os clientes destas empresas
beneficiam das infra-estruturas municipais.

9.3.3 Que seja criada, dentro das actividades, descritas no art.® 8 do DL
77/84 e de 9.3.2, uma distingfo clara entre actividades sujeitas a tarifas
- actividades sujeitas a taxas;

9.3.4 as tarifas incidiriam sobre aquelas entidades, onde:
9.3.4.1 ocorresse um custo significativo para a autarquia,
9.3.4.2 a maior parte desse custo fosse devido a custos directos (sendo
a parte devida a imputagdo de gastos gerais relativamente
reduzida);
9.3.5 o valor de cada tarifa, deveria ser igual ao custo de cada servigo

(calculavel através da contabilidade analitica e de imputagdo dos gastos
gerais),

9.3.6 a medida proposta no capitulo anterior, referente ao audito (ponto II),
permitiria, a nivel nacional, comparar a eficiéncia dos mesmos servigos,
em varias autarquias, pelo pais fora;

9.3.7 existiria, assim um incentivo & eficiéncia e um reforgo do principio
pagador-utilizador para além de se salvaguardar a autonomia autarquica,
ajustando os precos as suas necessidades;

9.3.8 As taxas deveriam incidir sobre actividades, onde:

9.3.8.1 ocorrendo um custo para a autarquia;

9.3.8.2 a maior parte desse custo fosse de natureza indirecta e ndo
directa,

(M) A diferenca entre actividades sobre as quais deveria incidir uma taxa ou uma tarifa, terd que ser
analisada caso a caso. Em muitas situagGes, aparentemente s6 ha Iugar a uma taxa, como € o caso
de licenca de animais de estimagfio, mas uma anilise mais cuidada, permite concluir que ha muitos
servigos municipais, cujos custos poderiam ser imputados a este servigo (o de processamento das
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9.3.8.3 o licenciamento camarario deveria ser feito nos seguintes
moldes:

9.3.8.3.1 quanto a licenca de porta aberta, elas deveriam
desaparecer para todas as actividades, excepto as
actividades condicionadas devido ao seu impacto
ambiental (estacionamento, polui¢do do ar, da agua,
de residuos solidos, poluigdo sonora, etc.). Isto
implica uma liberalizagio da grande maioria das
actividades  econdmicas no  tocante  ao
licenciamento® |

9.3.8.3.2 dentro das actividades condicionadas, criar-se-iam
duas sub-categorias, uma que requeresse apenas
licenga das cdmaras e outra que requeresse licenga
destas e, também, da Administragdo Central,

9.3.8.3.3 em qualquer dos casos, a receita seria sempre para a
autarquia;

9.3.8.3.4 quanto as licencas de funcionamento, poderiam ser
livremente estabelecidas taxas (para todas e
quaisquer actividades) que reverteriam para os cofres
autarquicos;

9.3.9 Este sistema teria a vantagem de, ao dar autonomia &s autarquias no
estabelecimento dos niveis das licengas de porta aberta, funcionamento,
etc., estabelecer concorréncia entre as autarquias, ndo s6 no tocante a
construgio civil (taxa de licenciamento) mas também referente a todas as
outras actividades econdmicas. As autarquias concorreriam entre si para
atrair industrias, hoteis, empresas de transporte, etc.;

9.3.10 para evitar valores excessivos de taxas, poder-se-ia contemplar a
hipotese de centralmente estabelecer limites maximos, por exemplo em
fungdo de um tarifario negociado entre a Administragio Central e as
autarquias. Este tarifario nacional contemplaria intervalos de variagdo
para cada tipo de servigo.

10. Quanto aos empréstimos, eles:

licengas para os animais, os custos de veterinarios, parte do custo de servigo de limpeza de rua,
etc.), e dai justificar-se uma tarifa. O principio seria aplicar sempre que possivel uma tarifa e nio
uma taxa para reforgar o principio pagador-utilizador. A taxa seria aplicada por excepgdo. A
listagem completa das actividades taxaveis e tarifiveis deveria ser feita por regulamentacdo e
produto de um grupo de trabalho especialmente criado para o efeito.

(B) Desapareceriam, assim, licengas na abertura de cabeleireiros, cafés, modistas, alfaiates, etc.
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10.1 deverdio incluir os empréstimos obrigacionistas e todas as linhas
bancarias, excepto as de crédito a habitagdo social,

10.2 o montante maximo devera estar ligado ao nivel global de receitas e aos
fornecedores, para evitar que o prazo médio de pagamento seja o0 modo
de financiar deficits ndo previstos.

10.3 os empréstimos devem estar preferencialmente ligados a:
10.3.1 investimentos (e ndo ao consumo);
10.3.2 vida do projecto.

10.4 Deveria ser permitida a transferéncia entre autarquias de direitos de
endividamento em condi¢des livremente negociadas entre as partes.

10.5 Os montantes propostos para o curto prazo e para o médio e longo
prazo poderio permanecer os mesmos que na legislagio actual. No
entanto, por razdes de estabilizagio macroecondémica, se se for exigir
uma maior restri¢do financeira do sector publico, os limites deverdo
poder ser alterados.

11. Isencoes

11.1 O Governo tem promulgado varias isengdes relativamente a contribui¢do
autarquica (pode ir até 10 anos no caso de primeira habitacio e até certo
valor) e sisa (até dez mil contos e acima deste valor taxas bonificadas) sem
estipular as devidas compensagdes s autarquias.

11.2 Com um objectivo de se criar um sistema com um maximo de
transparéncia, ¢ importante que tal nfo ocorra sem as devidas
compensagdes.

11.3 Assim, sugere-se que:

11.3.1 de futuro as isengdes nos impostos locais s6 possam ser estabelecidas
pelas autarquias;

11.3.2 quando por motivos de politica nacional se pretenda intervir nestas
areas devera previamente o Governo negociar as devidas
compensagdes com a Associagdo Nacional dos Municipios,
inscrevendo dotagdo para esse efeito no Orgamento do Estado.

11.4 Um outro aspecto das isengdes diz respeito aos juros de mora. Queixam-se
as autarquias que tém incidido apenas sobre as autarquias (IVA relativos as
transacgdes autarquicas e IRS dos seus funcionarios) mas ndo quando a
Administragio Central estd em divida na transferéncia para as autarquias das
verbas relativas aos impostos locais. Os juros de mora, quando justificados,
deverdo existir em ambos os sentidos.
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12. Outros impostos:

12.1 Poderia conceber-se que as autarquias participassem no imposto sobre as
sucessoes e doacdes, dado que esta relacionado também com a propriedade,
0 que € uma das caracteristicas dos impostos locais;

12.2 outra possibilidade seria as autarquias receberem uma parte dos prémios de

seguro relacionados com a actividade econdmica (com exclusio
consequentemente de seguros de vida, de saide, etc.).
A racionalidade € a ligagio dos municipios 4 actividade economica e criarem
as infra-estruturas e condigdes que podem levar a minimizar os pagamentos
indemnizatorios como boas estradas, boa sinalizagio, um sistema adequado
de bombeiros, etc. (10) (11).

B - O CENARIO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

13. Os pontos quatro a doze anteriormente apresentaram um conjunto de reformas que
nio alteram a filosofia essencial do sistema de financas locais. Ir-se-4
seguidamente propor duas alteragdes (uma baseada no imposto sobre rendimentos
€ outra sobre as transac¢des) que implicam alteracdes fundamentais no sistema.

14. A primeira alteragfio seria abolir a contribui¢io autirquica e a sisa e em sua
substitui¢do permitir que os municipios langassem um imposto sobre o
rendimento. Uma espécie de derrama sobre o IRS (6).

15. As vantagens sdo varias:

15.1 o tratamento sobre as pessoas individuais passaria a ser igual ao das pessoas
colectivas;

15.2 evitam-se os efeitos distorcivos dos impostos sobre a propriedade;
15.3 ¢ administrativamente viavel.

16. A desvantagem ¢ que é um imposto sobre os rendimentos de trabalho, que ja tém
em Portugal uma elevada carga fiscal.

17. No tocante a sua implementacio, varios aspectos deveriam ser tidos em conta:

17.1 O intervalo de varia¢o deveria ser fixado pela Assembleia da Republica;

17.2 O intervalo deveria ser suficientemente amplo para dar flexibilidade as
autarquias e suficientemente limitado para evitar problemas de monopélio por
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parte das autarquias devido a falta de mobilidade das pessoas, dada a rigidez
do mercado de trabalho e de habitagio;

17.3 A situagdo ideal seria 0 Governo aceitar baixar a sua taxa no mesmo montante
do valor maximo de taxa legal a criar;

17.4 Para minimizar os custos, a liquidago e cobranca do IRS central e local
poderia ser em conjunto (embora a taxa variasse de autarquia para autarquia);
tal constituiria uma excepgdo a sugestdo da colecta ser feita pelos municipios,
apresentado no ponto 20 do capitulo anterior.

17.5 Sempre que existir uma alteragio na taxa do IRS local deveria ser dada a
devida publicidade referida no capitulo IV.

18. Os grandes inconvenientes do IRS local sdo:

18.1 a provavel indisponibilidade da Administragio Central de baixar a sua taxa, em
parte pela exigéncia dos critérios de convergéncia; e '

18.2 As dificuldades politicas de sobrecarregar ainda mais os rendimentos de
trabalho em Portugal.

19. Para minimizar o inconveniente 18.2, este imposto poderia ser implementado com
uma tabela que previsse niveis de isen¢do altos e taxas muito progressivas em
relagdo ao rendimento.

20. Uma solugiio alternativa seria, em vez de criar um IRS municipal, criar um IVA
municipal (6) (a exemplo por exemplo do que se passa nos Estados Unidos da
América, onde cada estado tem o seu imposto de transac¢des). Nesta ultima
hipétese existe a limitagio do elevado numero e reduzida dimensio média das
autarquias.

21. Assim poderia considerar-se a criagio de um imposto geral sobre as vendas (ou
sobre o valor acrescentado) realizadas na area geografica de cada autarquia(®) |
com as seguintes condigSes de implementagio:

21.1 um sistema similar ao que foi aprovado em conselho de ministros em 3/12/92
poderia ser utilizado para determinar a parte de cada concelho no volume de
negocios.das empresas de Ambito nacional;

21.2 deveria ser estabelecido um intervalo de variagdo suficientemente amplo para
dar autonomia a cada autarquia na gestio deste imposto.

22. O inconveniente € a grande variabilidade devido 2 pulverizagdo municipal. Para
ultrapassar esta dificuldade a taxa (embora revertendo para as autarquias) poderia
ser Unica a nivel nacional.

(MEm substituicdo da Sisa e Contribuigio Autirquica.
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23. De referir que as zonas turisticas ja beneficiam de uma percentagem do IVA,
embora ndo seja claro que sejam as inicas ou mesmo as mais necessitadas.

24. Uma outra possibilidade seria optar por criar ambos os impostos: um IRS local e
um I'VA local, tendo ambos consequentemente taxas mais baixas.

25. O Quadro 2 resume o conjunto de quinze sugestdes contidas neste capitulo nos
dois cenarios.

QUADRO 2

As medidas sugeridas em cada um
dos cenarios financeiros

Cenario Dos Da
Ajustamentos Reforma
Medidas Estrutaral
1. Aumentar o
intervalo v
de contribuigiio
urbana
2. Idem quanto 4 C.
ristica
3. Corrigir a base de
avaliacio
4. Extender a aplicacdo
da Sisa ao leasing
5. Combater a evasio
fiscal 4 Sisa .
6. Substituir os elemen-
tos A) e E) do FEF
7. Legislar a aplicacdo
das tarifas
8. Idem relativamente
as taxas
9. Corrigir as regras do
endividamento
autdrquico
10. Compensar pelas
isenc¢oes
11. Reciprocidade nos
juros de mora
12, Imposto sobre as
sucessoes e doacoes
13. Comparticipagiio
nos prémios de
seguro
14. Criar um IRS
municipal v
15. Criar um IVA
municipal v

N N e e I

I A N
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IIT - CONCLUSOES

1. Este artigo analisou os pontos fortes e fracos do actual sistema de finangas locais,
tendo em conta os objectivos estabelecidos na Constituicio e os principios
fundamentais de financas publicas.

2. Com base na contraposi¢do do sistema (realidade) actual com os objectivos que
deve perseguir foram apresentados trés conjuntos de sugestées a que se chamou
Cenarios:

2.1 Um cenério contendo um conjunto de quinze sugestdes de indole nao financeira.

2.2 Um cenario de sugestdes financeiras que constituem alteragdes & estrutura
actual mas ndo se afastando muito dela.

2.3 Um cendrio financeiro que implica grandes alteracdes estruturais a0 sistema
actual.

3. O cenirio 2.1 ¢ complementar dos cenarios 2.2 e 2.3, que sio basicamente
alternativos, uma vez que constituiria uma enorme sobrecarga para o contribuinte a
criagio de novos impostos e a manutengio dos actuais.

4. J4 dentro de cada cenario, embora 2.2 e 2.3 constituam um todo coerente, eles sio
suficientemente flexiveis para que dentro de cada um deles se possa colher umas
sugestoes e ndo outras e até para adoptar sugestdes respeitantes a diferentes
cenarios, entre si.

3. O cenario mais dificil de implementar € o cenario financeiro das reformas
estruturais e no entanto ele tem grandes vantagens, a comegar pela facilidade
administrativa que advém da colecta do imposto central e local (seja IRS ou IVA)
poder ser feita a0 mesmo tempo, em acto unico, embora o imposto local variasse,
num pequeno intervalo, de autarquia para autarquia.

6. Outras vantagens do cenario financeiro de reforma estrutural seriam:

6.1 O incentivo ao mercado de venda e aluguer de habitagdo (para fazer face ao
déficit habitacional).

6.2 O desaparecimento da discriminaco fiscal anti-imobiliaria e interconcelhos.

6.3 A inexisténcia da impopularidade potencial dos impostos sobre as transac¢des
imobiliarias.
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6.4 O aumento da relacdo directa entre os eleitos e os eleitores e de
responsabilizagdo dos primeiros perante os segundos.

6.5 O reforgo do principio de subsidariedade na afectag@io de recursos, uma vez que
doravante os programas de despesas das autarquias seriam acompanhados de
uma proposta de financiamento local.

7. Quanto ao censrio financeiro de pequenos ajustamentos, para além de alguns
aspectos menores a ter em conta como reorganizar o sistema de colecta de tal modo
que cada contribuinte receba apenas uma carta (apesar de referente aos varios
impostos), o aspecto fundamental a gerir muito cuidadosamente (por ser o
potencialmente mais explosivo) sdo as reavaliacdes e neste tocante a necessidade
de se respeitar todos os principios referidos no capitulo I, nomeadamente:

7.1 -critérios nacionais;
7.2 estabelecer um periodo de transi¢io nos pagamentos graduais;

7.3 a possibilidade de recorrer a privados ou/e associagdes intermunicipais para
facilitar o processo, etc.;

7.4 vide capitulo I.

8. A alternativa ¢ fazerem-se as reavaliagSes por via legal, (definindo um x anual de
actualizagio) o que, sendo um processo muito mais simples, é também muito menos
rigoroso.

9. Quanto ao cendrio nio financeiro, o aspecto mais polémico é a sugestdo de serem
as autarquias a encarregarem-se da colecta dos seus proprios impostos por razdes
de:

9.1 rapidez;

9.2 aumento de receita;

9.3 diminui¢do da evasio fiscal;

9.4 reforgo de ligagio (proximidade) entre o pagador-utilizador.

10. Este cenario sugere também algumas outras alteracdes que se cré deveriam ser
seriamente ponderadas, como por exemplo:

10.1 substituir algumas das actuais fungdes do Tribunal de Contas por um Conselho
Fiscal em cada autarquia;

10.2 criar na Direcgdo-Geral uma unidade para apoio as autarquias na
moderniza¢io_administrativa, Esta unidade, para além do aspecto de
modernizagio, deveria preocupar-se também especialmente com os pequenos
municipios , que sio geralmente os mais pobres e onde podem existir
deseconomias de escala, ajudando por exemplo os pequenos municipios a
langarem empréstimos obrigacionistas e a criar associagdes intermunicipais
com fundos especiais.
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IV LINHAS DE IN VESTIGACAO FUTURA
11. Sugere-se como objecto de investiga¢io futura o seguinte:

11.2 recolher opinides das varias entidades (DGAA, ANMP, Associa¢do Nacional
dos Tesoureiros da Administragdo Local, OCDE, etc.). em relagdo as
medidas propostas. Isso possibilitaria estabelecer medidas consensuais.

11.3 apresentar estimativas do nivel de receitas criadas pelos novos intervalos de
variagdo autérquica, pela derrama sobre o IRS, etc..

11.4 apresentar uma proposta que regulamente a divisio de tarefas e de receitas
entre os municipios e as Juntas de Freguesia;,

11.5 a implementagdo das medidas propostas deveria ser, acompanhada por
projectos de regulamentagio pormenorizada;
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