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Téssd diplomitydssa laaditaan Imatran kaupungin ensimmiinen
likennejéarjestelmasuunnitelma. ~ Suunnitelma on toteutettu  Imatran  kaupungin
yleiskaavatyon yhteydessd ohjaamaan likennesuunnittelua ja likennejérjestelmidtyota
vuoteen 2040. Likennejirjestelmisuunnitelma perustuu kirjalliseen aineistoanalyysiin.
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likenneverkon laajentamiseen johtanut likennesuunnittelu on muuttunut yhd enemmén
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hyodynnetty valtakunnallisia ohjeistuksia. Imatra on  jaettu neljdidn
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ja muutostekijoihin peilaten sekd Ramboll Oyn toteuttaman likennemallin avulla.
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The aim of this diploma thesis is to create the first transport system plan of Imatra City.
The plan has been prepared in connection with Imatra City's master plan 2040 and it is
meant to guide transport planning and transport system work for the next two decades.
The research was carried out using literature analysis as a research method. Based on the
literature review the amount of traffic planning has increased significantly over the last
five decades. While new approaches to solving challenges have been sought, the transport
system thinking has evolved to its present state. Transport planning that has led to the
expansion of networks has turned to focus on managing demand. Transport system work
must strive to sustainability i its all dimensions considering the factors of change and
based on selected scenarios. Activities that cause a significant barrier to other possible
scenarios need to be minimized as there is no certainty of an actualized scenario. The
mplementation of Transport system plan of Imatra City utilizes national guidelines.
Imatra has been divided mto four service level zones with objects to each zone and mode
of transport. Promoting sustainable modes of transport is a priority i every zone.
Opportunities and needs between zones vary greatly, leading to different objectives and
operations. Together the zones form a system that strives to sustamability, traffic safety,
increased efficiency, and accessibility. The impacts of the selected measures have been
assessed by reflecting the current state, objectives and change factors verbally and
modelling scenarios with transport model created by Ramboll Oy. The completed plan

is made for the use of Imatra City.

Keywords: transport system, transport plan, transport system plan, the level of service

philosophy (LOS), service level of travel and transport chains
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MERKINNAT JA LYHENTEET

HINKU-kunnat

IoT

Likenne 12

MaaS-palvelut

MAL-sopimus

TEN-verkko

VAK

Hillineutraalit kunnat hankkeessa mukana olevat kunnat, jotka

tahtddvit HINKU-kuntien pédstoviahennystavoitteisiin.

Eng. Internet of Things eli esineiden internet. Internettiin
yhdistetyt esineet, jotka voivat jakaa, vastaanottaa tai kerétd
tietoa ja toimia tiedon perusteella itsendisesti tai osana

laajempaa jirjestelmaa.

Valtakunnallinen likennejarjestelmésuunnitelma, joka

valmistellaan wvuosille 2021-2032.

Eng. Mobilty as a Service eli likkuminen palveluna on
kokonaisuus, jossa matka on mahdollisesti eri kulkumuotoja

ja likkumismuotoja sisdltiva palvelu.

Maankéyton, asumisen ja likenteen sopimukset, jotka valtio
on sopinut suurimpien kaupunkiseutuyjen kanssa (MAL-
kaupungit).

Eng. Trans-European Networks on EU: n jdsenmaat toisiinsa

yhdistdva padlikenneverkko

Vaarallisten aineiden kuljetus



1 JOHDANTO

Likenneala on murroksessa suurten muutostekijoiden vaikutuksesta. Alalta vaadittavat
ympéristotoimet sekd palveluajattelun ja teknologian kehittyminen ovat esimerkkeji
toimintaympdariston muutoksista, jotka ovat johtaneet matkojen ja likkumisen seké
likkumis- ja kuljetustarpeiden muutoksiin. Myo0s kisitys likennejirjestelmidtydstd on
muuttunut.  Likennejdrjestelmdin kohdistuvat toimenpiteet ovat pamottuneet yha
enemmén yksittdisesta suunnite lmien teettimisesta pitkdjanteiseen
likennejérjestelméatyohon, jota ohjaa likennejarjestelmdsuunnitelma. Likennealan
sopeutuminen vaatii toimenpiteitd likennejarjestelmidn kaikilla tasoilla. (Traficom 2020a,

s. 1; Metsdranta ym. 2013)

Mikddn yhteiskunnan tai elimin osa-alue ei ole likenteen jarjestelmien ulkopuolella.
Likennepalvelut kytkeytyvdt yhd vahvemmin yhteen muiden toimialojen kanssa. Jotta
likennesektorin  tavoitteet voidaan saavuttaa ja likennejirjestelmityd  hallita
kokonaisuudessaan, eri tasoisten likennejdrjestelmésuunnitelmien tarve korostuu.
Suomen ensimmiiseksi valtakunnalliseksi likennejérjestelmasuunnitelmaksi tituleerattu
Likenne 12 suunnitelma valmistuu vuoden 2021 aikana. Suunnitelma tulee ohjaamaan

valtakunnallista likennejarjestelmityotd vuosma 2021-2032.

Téssd diplomitydssd on laadittu Imatran kaupungin likennejirjestelmdsuunnitelma, eli
Imatran likennejdrjestelmdtyotd ohjaava strateginen dokumentti  vuoteen 2040.
Lahtokohtana tyon toteuttamiselle on pyrkimys lisdtd likennesuunnittelun ja
likennejarjestelmitydon pitkdjanteisyyttd ja kestivyyttd Imatralla. Suunnitelma on
laadittu Imatran yleiskaavan 2040 yhteydessd. Yleiskaavassa likennejérjeste Iman
kehittimisen tavoitteeksi on linjattu likkumisen tapoihin vaikuttaminen. Ensisgaisesti

pyritddn edistimddn joukkolilkkenteen sekd kévelyn ja pyordilyn kulkutapaosuuksia.

Imatra on tie-, raide- ja vesiliikenteen solmukohta, josta ldhtevdt yhteydet Eurooppaan ja
Vendjan Kpi Kinaan asti Tamédn vuoksi toimiva ja tehokas likennejarjestelmid on
Imatran kaupungin, Eteld-Karjalan seudun ja koko Suomen kannalta keskeinen

kilpailukykytekijd. Imatran kaupungilla on useita likennejirjestelmdén kohdistuvia



tavottteita, jotka Iinkittyvét sekd tuoreeseen valtakunnalliseen
likennejdrjestelmdsuunnitelmaan  ettd Eteli-Karjalan  likennestrategiaan.  Tydn
tarkoituksena on koota Imatran likennejirjestelmdn kehittdmisestdi  yhtendinen

suunnite lma.

Likennejarjestelmisuunnitelma ja koko diplomityd toteutetaan Imatran kaupungin
kayttoon. Toteutuksen tavoitteena on ensisijaisesti palvella kaupungin maankdyton
kehittimistd ja likennesuunnittelua sekd likennejarjestelmdd koskevaa paitdksentekoa.
Kirjallisuuskatsaus  siséltdd seutukaupungin likennejirjestelmdsuunnittelva tukevaa
materiaalia, kuten valtioneuvoston ohjejulkaisuyja, onnistuneita kokemuksia muiden
kaupunkien likennejérjestelmidsuunnitelmista sekd tieteellisid artikkeleja aiheesta.
Diplomityon toteutus ja eettiset Iihtokohdat perustuvat Suomen tutkimuseettisen

neuvottelukunnan midrittdimiadn Hyvédn tieteelliseen kéytdntoon. (TENK 2012)

Tyoprosessi ja -menetelmiit

Diplomityon toteutus on kaksivaiheinen. TyOprosessi on esitetty alla olevassa kuvassa 1.
Ensimméinen osa pitdd sisdllidn kappaleen 2 Kirjallisuuskatsauksen kestivistd
likennejdrjestelmistd. Tomen osa on kirjallisuuskatsaukseen pohjautuva Imatran
kaupungin likennejirjestelmisuunnitelma. Kuvassa 1 numerot kuvaavat diplomitydn
kappalenumerointia. Kirjallisuuskatsaus toteutetaan perehtymélla
likennejirjestelmiajattelun  kehittymiseen, tdmin péivin likennejirjestelmdidn sekd
tulevaisuuden malleihin ja skenaarioihin. Liséksi selvitetdédn toimintamalleja vastaamaan
likenteen haittojen védhentdmistarpeeseen. Tutkimusmenetelméni kyseessd on kirjallinen

aineistoanalyysi, joka tukee Imatran likennejirjestelmdsuunnitelman laadintaa.



Euroopan unionin likennejarjestelmasuunnitelma:
Valkoinen kirja ja TEN-T verkko

~Valtakunnallinen lilkennejarjestelmasuunnitelma

Tyoohjelma
Kaakkois-Suomen liikennejérjestelmdsuunnitelma
' ja Eteld-Karjalan liikennestrategia
2. Kirjallisuuskatsaus <~ » Imatran kaupungin
liikennejarjestelma-
suunnitelama
Liikgnne]érjestelméajane\un s ‘ : - ) __§ Johtopaatskset
kehittyminen éﬁ:l‘:};}g?- B WErTHEE - Toimenpiteet ja yhteenveto
Lilkkennejarjestelma- 4. Muutostekijat 5.1 Palvelutaso- ?.a\/:f\_léyl:;._!s_-;en
I p f jointi j
suunnitelman tyokalut tavoitteet seuranta
Tulevaisuuden
likennejarjestelma Suunittelu ja raportointi

Kasittely ja p?étc“)ksenteko

Toteuttamininen ja seuranta

Kuva 1. Diplomitydprosessi.

Diplomitydon kirjallisuuskatsauksessa kappaleessa 2 selvitetddn, miten nykypdivdn
likennejirjestelmdsuunnitelma  on  muodostunut  sellaiseksi, kun se on
Likennejarjestelmisuunnitelma ohjaa likennejérjestelmityotd (Rominen ym. 2018).
Likennejérjestelmityd ei ole yksiselitteinen ajasta rippumaton kisite, vaan
moniulotteinen  ja  muuntautuva  kokonaisuus,  johon  vaikuttaa vahvasti
likennejirjestelmdajattelun  kehittyminen  sekd likennesuunnittelun  painotusten

muuttuminen (Granger & Kosmider 2016).

Laadimme likennejirjestelmésuunnitelmaa kahdenkymmenen vuoden pédhdn tietimétta
kuitenkaan, millainen on yhteiskuntamme wvuonna 2040. Sen tiedimme, ettd
likennejérjestelméssd  muuttujia  ja muutostekijoiti on paljon. Késityksemme
tulevaisuudesta perustuu ennusteisiin - ja malleihin, joiden perusteella luodaan
vaihtoehtoisia skenaarioita tulevaisuudesta (Slack & Rodrigue 2020). Kirjallisuuskatsaus
selvittdd, miten skenaariot syntyvdt ja esittelee muutaman asiantuntijoiden esittdmin
skenaarion Suomalaisen likennejdrjestelmidn ominaisuuksista ja kehittymisestd

seuraavan 80 vuoden aikana.

Kolmannen kysymyksen muodostaa itse suunnitelman laatiminen. Millaisia tydkaluja on

kéytettdvissd, mitd tulee huomioida ja siséllyttid suunnitelmaan. Vimeisen 25 vuoden
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alkana suurin  muutos suomessa toteutettuihin likennejérjestelmdsuunnitelmiin  on
palvelutasoldhtoisen ajattelun kytkeytyminen osaksi suunnitelmaa. Témidn mydta
likennejdrjestelmitasoinen suunnittelu on mielletty yhd vahvemmin esisuunnitteluksi,
jolla ohjataan palvelutasoperusteisten likennepalveluiden kehittdmistd (Vaylivirasto

2014).

Euroopan  Unionin  julkaiseman likenteen valkoisen kirjan mukaan
likennejdrjestelmdmme on tehoton, hajanainen ja rittimidton. Kirjallisuuskatsauksessa
perehdytiddn Grangerin ja Kosmiderin (2016) selvitykseen, mitd likennejérjestelmidmme
tehostamiseksi tulisi tehdd. Laadukas ja toimiva likennejarjestelmd on edellytys talouden
kehitykselle, tyopaikkojen muodostumiselle, eliminlaadun paranemiselle  sekid
sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle. Kyseessd on merkittdvida EU politikkan prioriteetteja,
mutta yhtd lailla ndmid muodostavat myods valtakunnallisen politikan sekd Imatran

kaupungin kirkitavoitteet.

Viyliviraston julkaisussa Palvelutasolihtoisyys likennejdrjestelmitasoisessa
esisuunnittelussa (2014) kdytetddn esimerkkitapauksina eri tasoilla ja alueilla toteutettuja
likennejdrjeste ImdsuunniteImia. Case-kohteita ovat esimerkiksi Oulun
likennejérjestelmisuunnitelma sekd Eteld-Pohjamaan likennejdrjestelmésuunnite Ima.
Myo0s tdssd diplomitydssd seké likennejarjestelmdsuunnitelmassa on tutustuttu erilaisiin
likennejirjestelmdsuunnitelmiin ja hyodynnetty niissd hyviksi todettyja ja Imatralle
toteuttamiskelpoisia ratkaisuja. Verrokkikaupunkeja ovat esimerkiksi Lohja ja Oulu.
Muita tyossd hyddynnettyjd likennejirjestelmidsuunnitelmia ovat valtakunnallinen,

Eteld-Karjalan ja Kaakkois-Suomen likennejirjestelmésuunnitelmat.

Diplomityon kappaleet 3-7 sisdltdvat Imatran kaupungin
likennejarjestelmidsuunnitelman. Likennejirjestelmdsuunnitelman laatimiseen ei ole
yksiselitteistd ohjetta vaan suuntaa antavia ohjeistuksia, joiden sisdltd vaihtelee
likennejarjestelmisuunnittelun  panotusten mukaan. Kuvan 1 kaaviossa Imatran
likennejérjestelmisuunnitelman laadintaprosessi on esitetty keltaisella. Diplomitydssé
toteutettu  prosessi on muodostettu  soveltaen tielaitoksen 1996 (s.34) sekd
palvelutasoperusteisen likennejérjestelmisuunnitelman (Metsdranta & kump. 2014,

s.18) prosessikaavioita.
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Tielaitoksen (1996, s.34) esittimissd  likennejdrjestelmdsuunnitelman laatimisen
prosessikaaviossa ensimmdinen vaihe on suunnittelun kartoitus, joka pitdd sisdllddn
suunnittelun tarpeen arviomnin, suunnittelun yleispiirteisen sisdllon sekd toteuttajat.
Tomen vaihe on suunnittelun valmistelu, jossa madritellddn tyon sisdltd, suunnittelutydn
ohjelmointi ja tavoitteet sekd laaditaan toimintasuunnitelma. Itse suunnitelma koostuu
nykytilan kuvauksesta ja analyysista, tavoitteiden asettamisesta, likennejérjestelman
vaihtoehtotark asteluista ja vaikutuksista, suunnitelman laatimisesta, likennepolititkan
tarkentamisesta sekd kehittimisohjelmasta. Kolme viimeistd vaihetta ovat raportointi,

késittely ja paitoksenteko sekd toteuttaminen ja seuranta. (Tielaitos 1996)

Palvelutasoperusteisen likennejirjestelmisuunnitelman tehtdva on méidritelld tavoitteet
kohdetason esisuunnittelulle.  Palvelutasoldhtoisen likennejarjestelmasuunnite Iman
vaiheet ovat tyoohjelmavaihe, tarveanalyysi, palvelutasotavoitteiden asettelu,
toimenpiteet sekd tavoitteiden toteutumisen ja tarpeiden muutosten seuranta.
Palvelutasolihtdisessd  suunnitteluprosessissa on paljon yhtdldisyyksid tielaitoksen

madrittelemddn prosessiin. (Metsdranta & kump. 2014)

Tyoohjelmavaihe vastaa tielaitoksen ohjeen suunnittelun valmistelua mééritellen
suunnitelman tehtdvét, kytkennét ja rajaukset. Tarveanalyysi sekd palvelutasoanalyysi
korvaavat nykytila-analyysin. Tarveanalyysissa méadritellddn tarpeet sekd toteutetaan
alue- ja yhteysvélijako. Palvelutasoanalyysi pitdd sisidlliin puutteet ja muutostarpeet.
Palvelutasotasoperusteisessa likennejérjestelmdsuunnitelmassa tavoitteet, jotka halutaan
saavuttaa perustuvat yleistavoitteisiin ja niiden alle muodostuviin
palvelutasotavoitteisiin. Tommenpiteet muodostavat etenemispolun kohti tavoitetilaa.
Mybs palvelutasoperusteiseen suunnitteluprosessiin kuuluu vaihtoehtotarkastelut, joilla

priorisoidaan toimenpiteet. (Metsdranta & kump. 2014, s.18)

Imatran kaupungin likennejdrjestelmisuunnitelmassa kartoitusvaihe on toteutettu, paitos
suunnitelman toteuttamisesta tehty ja toteuttajat méadritelty kaupungin toimesta jo ennen
prosessin alkua. Kéytinndssd diplomityd pitdd sisdllidn likennejarjestelmdsuunnite Iman
suunnittelu-  ja raportointivaiheet, sekd muita diplomity6ltd vaadittavia  osia.

Likennejarjestelmisuunnitelmaan littyvd pditoksenteko, toteutus ja seuranta eivét
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sisélly diplomityohon. Prosessin muodostumista rajaa diplomityohon kéytossd oleva

aika. Imatran likennejérjestelmisuunnitelmalle ei ole nimetty ohjausryhméa.

Diplomitydn ensimmiinen vaithe on prosessin tyoohjelma, joka pitdd sisdllddn
suunnitelman  toteutettavista tehtdvistdi sekd kytkenndt, rajaukset ja aikataulun.
Tyoohjelman sisdltd hioutuu prosessin aikana. TyOohjelman jidlkeen nykytila-analyysi
(3.) laaditaan rinnakkain kirjallisuuskatsauksen (2.) kanssa. Koska kyseessd on Imatran
ensimmiinen  likennejirjestelmdsuunnitelma  ja  kyseinen  likennejirjeste I ma
suunnitelman  laatjalle  entuudestaan tuntematon, pelkkd tarveanalyysi todettiin
rittimattomiksi. Nykytila-analyysi toteutetaan perusteellisesti kenttdtyon sekd olemassa
olevien selvitysten ja suunnitelmien perusteella. Muutostekijat (4.) médritellddn
kaytdnnéssd kirjallisuuskatsauksen yhteydessd, mutta niden priorisointi vaati Imatran

kaupungin nykytilan tuntemisen.

Yleistavoitteet (5.) perustuvat ylemmin tason likennejirjestelmdsuunnitelmien
tavoitteisiin  sekd Imatran kaupungin strategian ja ilmasto-ohjelman tavoitteisiin.
Nykytila-analyysin  perusteella  kaupunki jaetaan palvelutasovyohykkeisiin ~ (5.1).
Vyohykekohtaiset ja kulkumuotokohtaiset tavoitteet ovat yleistavoitteiden alatavoitteita
palvelutasoperusteisen  suunnitteluprosessin  mukaisesti.  Toimenpideohjelma  (6.)
muodostuu  uusista sekd jo aikaisemmin médritellyistd Imatran likennejdrjestelméan
kehittimistoimista. Toimenpiteet muodostavat etenemispolun kohti tavoitetilaa vastaten

nykytilan puutteisiin ja muutostekjo1hin.

Vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa (7.) hydodynnetddn Ramboll Finlandin laatimaa
Imatran kaupungin likennemallia. Imatralla on jo olemassa wuseita polittisesti
hyvéksyttyja seurantamenetelmii, joita voidaan hyodyntda myos
likennejarjestelmidsuunnitelmassa. Lisdksi vaikutusten arvioinnissa tullaan toteuttamaan
palvelutasoperusteisessa  ohjejulkaisussa  esitetty  taulukkomuotoinen  arviointi

toimenpiteiden vaikutuksesta.
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2 KIRJALLISUUSKATSAUS KESTAVAAN
LIIKENNEJARJESTELMAAN

Viyliviraston méidritelmdn mukaan likennejarjestelmd muodostuu likennevaylista,
henkild- ja tavaraliikenteestd, likennettd ohjaavista jérjestelmistd sekd tulevaisuudessa
enenevissi ~méidrin  palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin  yhteen toimivasta
kokonaisuudesta (Viaylivirasto b). Samankaltaisen méiéritelmédn antaa myos likenne- ja
viestintdvirasto Traficom (2020), jonka mukaan likennejédrjestelmi on kokonaisuus, joka
koskettaa meiddn kaikkien elimdid ja arkiympéristod (Traficom 2020a, s. 6). Luttinen
(2013) on madritellyt likennejirjestelmidn  muodostuvan  kintedstd  fyysisestd
mfrastruktuurista eli véylistd ja terminaaleista sekd likenteen hoitojérjestelmistd eli
kaluston, ohjausjirjestelmien ja hoito-organisaation kokonaisuudesta, joka vastaa tietyn

alueen henkilo- ja tavaralikenteestd. (Luttnen 2013, s. 7).

Vuonna 2018 sdddetyssd laissa likennejirjestelméstd ja maanteisti (980/2018 § 3)
likennejarjestelmd  méaritelldidn  kattamaan henkilo- ja tavaraliikenteen kaikki
likennemuodot, likenneverkot, viestintdyhteydet ja -tiedot seké likenteen palveluista
annetussa laissa mddritellyt palvelut, likennevédlineet ja likennettd ohjaavat jérjestelmait.
Laki likenteen palveluista (301/2018 § 2) méddrittelee puolestaan likenteen palvelut
kattamaan julkisen tai yksityisen, yleisolle tai yksityiseen kéyttoon tarjoamat
likenteeseen littyvit palvelut tai palveluyhdistymat.

Mairitelmien perusteella likennejirjestelmid on moniulotteinen, kaikkin yhteiskunnan
osa-alueisiin kytkeytyvd kokonaisuus, jonka keskidssd on liikenne, sen toimivuus ja siitd
atheutuvat seuraukset. Slackin ja Rodriguen (2020) mukaan likenne ei ole pelkkda
kayttomukavuutta vaan perusinfrastruktuuri, jonka on oltava jérjestelmillisesti ja
jatkuvasti kayttdjiensd saatavilla. Likennesektorin erityinen ominaispiirre on yksityisen

ja julkisen sektorin aktiivinen Isndolo ja sekoittuminen (Slack & Rodrigue 2020).

Tapanisen mukaan likennepolitilkkka on likennejérjestelmid kehittivdd ja ylldpitd vda
paatoksentekoa, joka turvaa asukkaiden ja elinkeinoeldmidn tarpeiden mukaiset sujuvat

sekéd turvalliset matkat ja kuljetukset. Likennejirjestelmd ja likennepolitiikkka ovat
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yhteiskunnassa kytkoksissd kéytannossd kaikkeen, mutta erityisesti niden vaikutukset
ndkyvdt thmisten hyvinvoinnissa, elinkeinoeldmidn toimintaedellytyksissd, taloudessa ja
tyOllisyydessd sekd alueiden kehittimisessd. Polittisella kentdlld ne ovat tiviisti
kytkoksissd esimerkiksi puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaan. (Tapaninen 2018, s. 13—
14)

Lybéackin artikkeli Ekososiaalinen liikenne ja sen esteet makrotasolla teoksessa
Kaupunkiliikenteen ekososiaaliset ulottuvuudet on kestivdd likennejérjestelmaa
késittelevd yhteiskuntatieteellinen julkaisu vuosituhannen alusta. Sen mukaan kestivi
kehitys  tulisi realisoitua  likennejirjestelmdssimme  kaikkine ulottuvuuksineen.
Toteutumisen sijaan ekologinen, sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurillinen kestéva
kehitys jddvdat helposti pelkéksi sanahelindksi.  Artikkelin  mukaan motorisoidun
likenteen jatkuva kasvu on suurimpia esteitd likennejdrjestelmdn kestivyyden
toteutumiselle.  Paljon puhuttuyjen ekologisten haittojen  lisdksi  henkildautojen
rajoittaminen on Lybdckin mukaan merkittivd toimenpide kohti sosiaalisesti

kestdvampad likennejdrjestelmdd. (Lyback 2002)

Grangerin  ja  Kosmiderin  artikkelissa  (2016)  kisitellddn  eurooppalaisen
likennejérjestelmidn ongelmia. Kuten myds Euroopan unionin valkoisessa kirjassa on
todetty, likennejirjestelmdmme on hajanainen, tehoton sekd rittiméton. Suurimmaksi
haasteeksi koetaan jérjestelmidn kokonaisajattelun puute. Yhteistyd on lapsen kengissa,
yhteiset tavoitteet jddviat osatavoitteiden jalkoihin ja jarjestelmdn osat suunnitellaan

toimimaan erillidn. (Granger & Kosmider 2016)

Liikennesuunnittelun kehittyminen

Perinteisesti likennesuunnittelu pureutuu  yksittdisiin  toimenpiteisiin tai laajempiin
haasteisiin  paikallisella tasolla. Kaytdnnossd likenne on ollut alemman tason
organisaatioiden, hallituksen, maakunnan tai kunnan huolenaihe (Slack & Rodrigue
2020). Talloin myds kunnallinen likennepolitiikka on mielletty l&hinnd yleiskaavaan
sisdltyviksi. Vield 20 vuotta sitten tietoista likennepolitiikkkaa toteutettiin enimméikseen
suurissa kaupungeissa eikd likennepolitikkka ollut kovinkaan tavoitteellista vaan pitkalti

rippuvainen  kunnan ongelmista.  Seurauksena tdstd likenteen suunnittelu on
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kehittyneintd kaupunkiseuduilla. (Rominen ym. 2018; Luttmen 2013, s. 33; Slack &
Rodrigue 2020)

Pitkddn 1940-luvulta 1980 luvulle asti vallitseva trendi ja likenteen mallintamisen yleisin
tulos on ollut, ettei nykyiset kapasiteetit kestd skenaarioiden mukaista likenteen kasvua.
Téaméd on johtanut kapasiteettia laajentaviin suunnitteluratkaisuihin. Trendin seurauksena
valtatieverkosto laajeni ja autoilun miédrddva asema vahvistui Teiden rakentaminen on
atheuttanut autokeskeisen yhteiskunnan, jossa muut likennemuodot jiévét toissjaiseksi.

Mybhemmissd vaiheessa timin ennustetavan on todettu védristdvan todellista likenteen

kehitystd ja kysyntdd. (Slack & Rodrigue 2020)

1970-luvulta ldhtien kaupunkien likenneongelmat ovat lisddntyneet merkittdviasti eikd
likennesuunnittelun ~ médrdn  kasvulla  havaittu  olleen  vaikutusta  ongelmien
lisddntymiseen. Pikkuhiljaa alettiin ymmértds, ettei uuden kapasiteetin tarjoaminen
oletettuun kasvuun ole ratkaisu. Sen syaan tarvitaan parempaa likennejérjestelmén
hallintaa. Suunnitteluprosessia tulee laajentaa monialaisemmaksi prosessiksi, joka
huomioi koko kaupunkisuunnittelun. Kun kapasiteetin kasvattaminen oletettua kysyntda
varten on jddnyt likennesuunnittelussa takaa-alalle, tilalle on tullut kysynndn sekid
likennejérjestelmidn ohjaammnen. (Slack & Rodrigue 2020)

Palvelutasolihtdisyys on uudistanut suunnittelun pamotuksia muuttamatta kuitenkaan
likennejirjestelmdsuunnitelman laadintaa perin  pohjin. Nykypidivind likenteen
palveluajattelu  ndkyy enenevissd  mddrin  pédidtOksenteosta  ama  yksittdisiin
suunnittelukohteisiin.  Sind  vélissd  likennejarjestelmdtasoinen  suunnittelu  antaa
suuntaviivat ja aluekohtaiset tavoitteet tarkemmalle suunnittelutasolle. Vayldviraston
ohjeen mukaan yhteiskunnallisille ylitavoitteille laaditaan
likennejdrjestelmidsuunnitelmassa  alueittain ~ ja  yhteysvdlikohtaisesti ~ mdaritellyt

palvelutasotavoitteet. (Vayldvirasto 2014)

Nykypéivin likennejirjestelméajattelu on muodostunut mm. tarpeesta tehostaa nykyisen
likenneverkon kayttdd, sopeutva yhdyskuntarakenteen muutoksiin sekd minimoida
likenteen negatiivisia vaikutuksia (Luttmen 2013, s. 33). Optimoimalla likenne

tulevaisuudessa yhd useammin yhtend jirjestelmdnid voidaan saavuttaa suurta
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taloudellista ja sosiaalista arvoa jokaiselle toimpalle. Tillainen optimointi ei kuitenkaan
ole mahdollista nin kauan, kun yhtenevd ajattelu puuttuu eikd likennejirjestelmid ndhda
kokonaisuutena. Nykyisessd jérjestelmissd uudet ideat kuihtuvat helposti politiikan,
teknologian ja liketoimintamallien eriytymisen aiheuttamiin esteisiin. (Granger &

Kosmider 2016)

2.1 Nykyinen liikennejéirjestelméa

Hyva likennejirjestelmd on alueiden kehittymisen ja péivittdisten toimintojen hoitamisen
mahdollistaja. Huonojen yhteyksien likennejirjestelmd voi puolestaan muodostua
alueiden  kehittymisen  esteeksi, vaikka ~muuten alue tiyttdisi tarvittavat
tuotantoedellytykset kehittymiseen. Jotta alueellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on
mahdollista, tulee likenneverkon palveluiden kattaa vihintddn peruspalvelutaso, joka
tyydyttdd kestdvélli tavalla videston, elnkeinoelimidn ja alueiden toimintojen

tavanomaiset likkumis- ja kuljetustarpeet. (RIL 165-1-2005, s. 39-40)

Euroopan unionin valkoisen kirjan 2011 mukaan nykymnen likennejdrjestelmid on
hajanainen, tehoton ja rittimdton. Né&in toteavat myds Granger ja Kosmider
artikkelissaan, jonka mukaan Euroopan likenteen ndkeminen ja optimoiminen yhtend
jarjestelmind on ratkaisevassa asemassa paremman likennejirjestelmin saavuttamiseksi.
Heiddn mukaansa nykyiselliin monet likennejdrjestelmin osat ovat yksittdin hyvid,
mutta toimivat huonosti yhteen, miki on suurin este kohti parempaa likennejéirjestel maa.

(Euroopan komissio 2011; Granger & Kosmider 2016)

Esimerkki nykyisen jdrjestelmdn tehottomuudesta ovat sadat kaupallisen kiyton
ulkopuolelle jddneet pienlentokentiit ympéri Eurooppaa. Kenttien osalta mvestointien
potentiaali jdd hyodyntdmittd puutteellisen yhteistyon vuoksi Ilmailualalla on tehty
ehdotuksia ja pyritty kehittimiddn pienlentokoneiden lentoliikennettd  kaikkien
eurooppalaisten saataville nditd kenttid hyodyntimilli. Uusien lentopalveluiden on
arvioitu tuottavan merkittivid taloudellisia ja sosiaalisia etuja erityisesti Euroopan
harvimmin asutuille osille, joissa saavutettavuus paranisi merkittdvisti. Kenttien

avaaminen lentopalveluiden kéyttoon vaatisi mm. lennonjohdon, séételyn, rajavalvonnan



17

ja paikallisen maalilkkenteen yhdenaikaisia ja samaan tavoitteeseen tihtddavia tommia yli
maarajojen. Kéytdnnossd tima on ollut tdhdn asti lian suuri haaste. (Granger & Kosmider

2016)

Ensiluokkainen likennejdrjestelmd on perusta ja edellytys terveelle yhteiskunnalle ja
kukoistavalle taloudelle (Granger & Kosmider 2016). Likennejirjestelmidn hyvyyden
voidaan sanoa olevan rippuvainen ymparQivdstd alueesta ja alueen rakenteesta, mikid
tekee likennejdrjestelmin arvioinnista haastavaa. Hyvd likennejdrjestelmd ei itsesséddn
ole tavoite, vaan se toimii vélineeni hyvin yhdyskuntarakenteen saavuttamiseen
tukemalla valittua maankéyttod. Hyvéd likennejarjestelmd mahdollistaa olemassa olevan
nfran  tdysimidrdisen hyddyntimisen mahdollisimman tehokkaasti (Granger &

Kosmider 2016; Limatainen ym. 2017, s. 34)

Likennejarjestelmid  edistdd alueen kilpailukykyd mm. lisddmélld  likkuvuutta,
edistimilld kasvua ja tyollisyyttd sekd poistamalla esteitd ns. avamaloilta (Euroopan
komissio 2011). Likenne ja viestintiministerin yksikdnjohtaja Timo Kievari totesi
Likenne 12 hankkeen keskustelutilaisuudessa  taloudellisen tuottavuuden ja
likennejdrjestelmdn  suhteen  perustuvan  yritysten  vilisen  saavutettavuuden
parantumiseen sekd tyomarkkinoiden tehokkaampaan toimintaan likennetaloudellisen
lahtokohdan mukaan. Samassa puheenvuorossa Kievari totesi likennejérjeste I mdn
ydintehtdvin olevan varmistaa, ettd tieto, thmiset ja tavarat péddsevit sinne, missid niita

tarvitaan. (Kievari 2020, Euroopan komissio 2011)

Liikkumistarve ja kulkumuodot

Kun likennesuunnittelu ja likennejirjestelmdtyd ovat panottuneet kysynnin hallintaan,
kulkumuodon valintaan littyvit kysymykset ovat korostuneet. Likennesuunnittelussa on
tairkedd ymmartdd, milli perustem kulkumuodon valinta tehdddn. Kun ymmiérretddn
kulkumuotojakaumaan vaikuttavat tekijdt, voidaan edistdd kestdvien kulkumuotojen
osuutta.  Sddnndllisin  véliajoin  toteuttavista  likkumistutkimuksista  saatavaa
kulkumuotojakaumaa  kéytetddn  usein myOds  seurantamittarina  arvioitaessa

toimenpiteiden vaikuttavuutta.
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Suomessa henkildautojen mddrd suhteessa vdestoon on lisddntynyt jatkuvasti vimeisten
vuosikymmenten ajan. Muualla maailmassa on selkeitd merkkejd kasvun hidastumisesta
sekd laskusta jo pitemmiltd aikavililtd. Henkildautosta luopumiseen parhaat edellytyk set
on sielld, missd joukkolikenteenpalvelutaso on korkea. Aivan vimeisten vuosien aikana
Suomen henkildautoriippuvuuden kasvussa on havaittu merkittdivdd hidastumista ja
tasaantumista. Padkaupungissa Helsingissd henkildautoriippuvuuskdyrd on Iihtenyt
laskemaan muutaman vimeisen vuoden aikana. (Lijamo 2020, s. 22 HLTn 2016

mukaan; Bussiere ym. 2019)

Ihmisen likkuminen syntyy tarpeesta ja halusta sirtyd paikasta toiseen. Likkuminen
katsotaan usein olevan erilaisten toimintojen ja aikatauluyjen alaista johdettua kysyntdé,
silli toiminnat, kuten tydssidkédynti, vapaa-ajan aktiviteetit, ostosreissut sekd virkistys- ja
lomamatkat Iuovat tarpeen likkumiselle. Kun ihmiselli on tarjolla useampi
kulkutapavaihtoehto, ensisijaiset kulkutavan valintaan vaikuttavat tekijdt ovat matkaan
kulunut aika ja vaiva sekd matkan rahalliset kustannukset (De Vos J. ym. 2015). (Rubin
2016)

Kulkutavan valintaa selitetddn usein hyoOtyfunktioilla, joista monet pohjautuvat
satunnaiseen hyotyteoriaan eng. random utility theory eli RUT. Satunnainen hydtyteoria
olettaa henkilon valitsevan hdnen tarpeitaan ja halujaan parhaiten tyydyttdvan
vaihtoehdon huomioiden kaikki yksittdiset tekiydt, jotka littyvdt kulkutavan valintaa. (De
Vos J. ym. 2015) Krittisimmiksi havaittuyjen matkustajakiyttiytymisen tekyoiden eli
rahallisten ja ajallisten kulujen lisdksi kulkutapaan merkittdvisti vaikuttavia tekijoitd on
Polznin (2016) mukaan matkan kétevyys, luotettavuus, matkustusmukavuus sekd
joustavuus. (Polzin 2016; De Vos 2016; Liljamo 2020)

Muutamat ulkoiset tekjydt, kuten ympéristoystivillisyys, muiden ihmisten luoma
sosiaalinen vaikutus sekd kulkumuodon imago vaikuttavat kulkutavan valintaan
erityisesti tietyilld kayttdjaryhmilld. Naiden tekijoiden merkityksen suuruus vaihtelee
kayttdjien vililli korostuen osalla kéyttdjistd. Esimerkiksi ymparistdystidvillisyys voi olla
yhdelle merkittivin ja toiselle tdysin mitdton tekyd kulkutavan valinnassa. Yksi

kulkutavan valintaan vaikuttava tekijd on vaihtoehtoisten kulkutapojen puute, joka voi
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johtua  esimerkiksi  sijainnista, kulkumuotojen esteellisyydestd tai alhaisesta

palvelutasosta. (Balcombe ym. 2003; Lijamo 2020)

Logistiikka

Logistikkka on osa likennejdrjestelmédd. Luttisen (2013) mukaan logistiikkka koostuu
tulevista, sisdisistd ja lihtevisti materiaalivirroista sekd tiedon sirosta. Logistiikkaa
tarkastellaan nykypdivdnd strategisena Kkilpailutekijdnd, jota mitataan sen asiakkaille
tuottama  lisdarvona, tarvittavien ohjauspalvelujen  kustannustehokkuutena  sekéd
rahavirtaan  sitoutuneena  pddomana. Logistikka toimii  usein  pitkdaikaisten
yhteistyosopimusten varassa, silli kyseessd on yksi ulkoistetuimmista liketoiminta-
aloista. Logistilkan  ulkoistamisen, globalisaation ja lyhyempien vasteaikojen
seurauksena  valmistavalta elinkeinoeldmiltd  vaaditaan jatkuvasti parempaa ja

edullisempaa logistiikkaa. (Luttinen 2013, s. 137)

Kuljetusmuodon valinta on kulkutapavalinnan kaltainen prosessi, jossa korostuu eri
tekijat. Teitse, rautateitse, vesiteitse tai imassa tehdyilld kuljetuksilla on omat
vahvuutensa ja heikkoutensa, joten kuljetusmuodon valnta on tapauskohtainen.
Valinnassa  pyritddn toteuttamaan hyvdn palvelutason, laadun ja kohtuullisten
kustannusten  vaatimukset huomioiden yrityksen, lihetyksen ja kuljetusmuodon
ominaisuudet. Merkittivimmit erot kuljetusmuotojen vélilld on yleensd kapasiteetin

saatavuudessa, hinnassa, luotettavuudessa sekd nopeudessa. (Luttinen 2013, s. 140—141)

Logistitkka on lopulta hyvin vdhdn julkisen sektorin kdsissd. Monet logistiset ratkaisut
tapahtuvat iman suurta julkista valvontaa, vaikka suuntaviivat tulisivatkin julkiselta
sektorilta. Kuljetusten suunnittelussa ei kovinkaan usein ole suurta merkitystd rahdin
likkuvuuden kannalta. Kun likennettd kehitetdéin esimerkiksi vdestdtietoihin perustuen,
tavaravirrat jadvit toissjaisiksi. Myds tavaralikkenteen tiedot on havaittu vajaiksi monissa
kaupungeissa. Tavaralikkenteen suunnitteluun tulisikin kiinnittdd huomattavasti nykyista
enemmin huomiota silli rahdin jakelu on tirked osa kaupunkilikkennettd. (Slack &
Rodrigue 2020)
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Liikenneverkot

Likenneverkko sisdltdd tielikenneverkon, ratalikenneverkon sekd metrolinjat ja
vesivaylit (Tilastokeskus 2021). Lukuina Suomen valtion likenneverkko kattaa mm.
5918 km rautateitd, 9 806 km sisdvesiviaylid, 77 908 km valtion maanteitd seki paljon
muita yhteyksid ja verkostoja (Tilastokeskus 2021). Tieverkko muodostuu maanteistd,
kunnallisesta katuverkosta ja yksityisteistd. Tielikenneverkkoon kuluu yhteensd 454 000
kilometrid valta- ja kantateitd, seutu- ja yhdysteitd sekd kevyen likenteen véylid.
Erityisesti vaikeissa keliolosuhteissa tiestolld esiintyy ongelmia silli koko verkostoa ei

ole kiytdnnossd mahdollista pitdd hyvédssd kunnossa samanaikaisesti. (Vaylivirasto, b)

Osana likenneverkkoa terminaalit, kuten satamat, lentoasemat, rautaticasemat, linja-
autoasemat sekd kuorma-autolikkenteen terminaalit ovat kuljetusten saumakohtia, joissa
kootaan ja ryhmitelliéin lihetyksid. Terminaalien vastuualueeseen kuuluu usein jakelu ja
nouto sekd nykyddn myos kuljetusketjujen markkinointi ja ohjaus. Terminaalien
ensisjainen tehtdvd on kuitenkin taata pitkien runkoketjujen tasainen ja suuri kuormitus

seka lastien siirtokuormaus, kokoaminen, purku sekd lyhytaikainen varastointi. (Luttinen

2013, s. 140-141)

EUn alueella kehitetddn jasenmaita toisiinsa yhdistdvddn TEN-verkkoa (Trans-European
Networks). Kyseessd on péélikenneverkko, johon kuulm tieverkkoa, rautatieverkkoa,
sisdvesireittejd, satamia ja lentokenttid. TEN-verkko on kehitetty edistimién tavaroiden
ja henkildiden vapaata likkuvuutta sekd erityisesti parantamaan reuna-alueiden yhteyksid
verkossa. TEN-T verkko on yksi esimerkki siitd, miten Euroopan likennejérjestelmdn
parantamiseksi on onnistuttu tekeméidn rajat ylhittivid toimenpiteitd (Granger & Kosmider

2016). Suomen itdrajalla on useita raja-asemia, joissa TEN-verkko yhdistyy mns.
kolmansiin maihin. (RIL 165-1-2005, s. 75-76)

Tie ja katuverkon osalta likennejdrjestelmdajatteluun perustuva suunnittelu antaa
mahdollisuuden poistaa havaittuyja ongelmia ja kehittdd tieverkkoa monipuolisemmin
keinoin. Esimerkiksi olemassa olevan verkoston palvelutasoa voidaan nostaa ja
tehokkuutta parantaa muuttamalla kulkumuotojakaumaa tietylld verkoston osalla.

Nykyisen likenneverkon hyddyntdmisessd maankdyttd on avainasemassa ja maankdyton
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suunnittelussa on tirkedd tiedostaa ja hyodyntdd nykyisen likenneverkon kannalta
edulliset kehittimisalueet. Kun palvelut ja asukkaat sijoitetaan olemassa olevan verkon
yhteyteen ja likennemuotoja kehitetddn tavoitteiden mukaisesti, saadaan verkosto

hydodynnettyd mahdollisimman tehokkaasti. (Tielaitos 1996)

Palvelutaso

Metsédranta ym. (2013) mukaan yleiskielessd palvelutasolla tarkoitetaan palvelun méérda
ja  laatua.  Nykypdivdnd  lukennepolitiikkaa ~ on  palvelutasoperusteista  ja
palvelutasoajattelu on osa likennepolitikan  pitkdjénteisyyttd.  Palvelutasoon
perustuvassa likennepolititkkassa méadritellddn nykytilan sekd tavoitetilan palvelutasot.
Tavoitetilan palvelutasossa sovitetaan yhteen kayttdjitarpeet sekd muut yhteiskunnan
tavoitteet, jotka ohjaavat tulevaisuuden likennesuunnittelua. Peruspalvelutaso tarkoittaa
valttami ttomiksi tulkittavien matkustus- ja kuljetustarpeiden turvaamista. (Metsdranta et
sl. 2013)

Asiakaslihtdisessd toiminnassa tuotetaan hyotyd asiakkaalle, mikd edellyttdd asiakkaiden
tarpeiden tunnistamista, jatkuvaa palveluiden kehittdmistd sekd onnistumisen seurantaa.
Koska julkisella sektorilla markkinat eivit ohjaa toimintaa asiakaslihtoiseksi tulee
toiminnan kayttdjalihtoisyyttd erikseen kehittdd. Asiakashyodyn tuottaminen julkisen
sektorin toiminnassa tarkoittaa yhteiskunnallisten odotusten huomioimista asiakkaiden
tarpeiden ohella. Asiakashyodyn tuottaminen ei ole suoranaista asiakastyytyvdisyyden
kasvattamista. Vastuullinen likennehallinto huomioi tulevien sukupolvien tarpeet ja
turvallisuuden sekd toiminnan ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestivyyden.

(Metsédranta ym. 2014)

Palvelutasoajattelussa  palvelutasotekijit, kuten kustannustehokkuus, mukavuus ja
turvallisuus madrittivit matkojen ja kuljetusten palvelutason. Palvelutasotekijoille
médritellddn tavoitetaso, joka huomioi erilaiset yhteiskunnalliset vaikutukset. Iikkanen
ym. ovat mddritelleet matkojen palvelutasotekijoiksi matka-ajan, ennakoitavuuden,
helppouden, turvallisuuden, hallittavuuden  ja  mukavuuden. Kuljetusten
palvelutasotekijoiksi  puolestaan on médritelty  tdsmidllisyys,  turvallisuus  ja

vaurioitumattomuus. Matkojen ja kuljetusten palvelutasoajattelussa tulee huomioida
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markkinaehtoinen seké kotitalouksien ja yritysten oma palvelutaso kéyttdjan nikokulman
lisiksi. (Metsdranta ym. 2013, s. 12—13; Iikkanen ym. 2012,s. 11 & 14)

Likennejarjestelmdsuunnitelmassa palvelutasoldhtdisyyden soveltamisen periaatteet
ovat samat kuin yhteysvélisuunnitelmassa. Jotta palvelutasoldhtoisyyttd voidaan soveltaa
likennejdrjestelmisuunnitteluun,  tulee  yhteysvdli  mééritelld  osana laajempaa
kokonaisuutta. Kuva 2 esittdd palvelutasoperusteisen likennejirjestelmisuunnitte lun
vaitheet.  Likennejarjestelmdsuunnitelma ohjaa kohdetason suunnitelmia, kuten

vaylisuunnittelua ja joukkolikenteen kehittimistd. (Metsdranta ym. 2014)

- > Esisuunnitteiu > raker e st

Kunnossapidon
suunnittelu
Yaltakunnallinen
liikennepaolitiikka, slueiden
kehittdmisen taveitteet

Joukkolilkentzen
suunnittelu

Alueiden toiminta, Tavoiteltavat
tarpeet ja kehittdmisen

tavoitteet

vaikutukset

Likenteen hallinnan
Kayttdjien toiminta ja suunnittelu

arpeet

k4

Vayllen
kehittamisen

Tehd&an samaan suunnittelu

ra aikaan tolsiaan wkien

i

Kuva 2. Likennejirjestelmidsuunnittelu ~ méérittelee  tavoitteita ~ kohdetason

esisuunnittelulle. (Metséranta ym. 2014)

Suunnittelussa on usein perusteltua jakaa suunnittelualue erillisiin kohdealueisiin, kuten

aluetyyppeihin ja yhteysvdleihin sekd ndiden jaksoihin. Asiakasryhmien tarpeet
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vaihtelevat ja usein myos eri asiakasryhmien osuus likennejirjestelmin osissa vaihtelee.
Kun tietylld alueella palvelutasoa kehitetdéin kriittisten ja mitoittavien asiakasryhmien
mukaan, tyydytetddn useimmiten laajalti myds muiden asiakasryhmien tarpeet.

(Metsdranta ym. 2014)

Toimintavarmuus

Yksi osa matkojen ja kuljetusten palvelutasoa on toimintavarmuus, mikéd tarkoittaa
likennejdrjestelmidn  luotettavuutta, varmatoimisuutta ja toiminnan jatkuvuutta
huolimatta muutoksista ja hiridtilanteista. Kayttdjdlle se tarkoittaa mahdollisuutta
suoriutua halutuista toiminnoista halutussa ajassa. Toimintavarmuuden haasteellisuus ja
merkitys ovat korostuneet likennejirjestelmidn ollessa erityisen voimakkaassa jatkuvassa
muutoksessa useiden globaalien ja paikallisten muutostekijdiden vaikutuksesta.

(Metsédranta ym. 2017)

Muutostekijdt haastavat likennejirjestelmdd. Koska muutostekijoiden méérd ja vaikutus
nykyisessd ajassa on suurl, my0s toimintavarmuuden merkitys on korostunut.
Toimintavarmuuden seuranta on entistd ajankohtaisempaa, jotta tavoite ylldpitdd ja
parantaa toimintavarmuutta voidaan tdyttdd. Traficom on jakanut likennejarjeste Iman
toimintavarmuuden seurannan kolmeen osaan. Matkojen ja kuljetusten palvelutasoa
seurataan, jotta tiedetddn, tommiiko likennejdrjestelmd jatkuvasti tavoitteita ja odotuksia
vastaavasti. Hairidtilanteita ja laatupuutteita seurataan, jotta tiedetdén, toimivatko
likennejdrjestelmidn osat, kuten véylit, tietopalvelut ja viestintdyhteydet hariottomisti.
Kolmantena seurataan resilienssid eli hdiriétilanteiden toimintaan sopeutumista ja niistd
palautumista. Sen awvulla tiedetddn rittddkd  jarjestelmin  hdwrionsietokyky ja
varautuminen huolehtimaan jatkuvasta toimintavarmuudesta, jonka tulee kattaa seké

poikkeusolot ettd normaalitilanne. (Traficom 2021)

Likennejarjestelmitasoisessa  suunnittelussa palvelutasoldhtdisyys tulee huomioida
useammalla tasolla. Likennepolitiikan palvelutasoldhtoisessd Iihestymistavassa ensin
analysoidaan tarpeita sekd haluttuja vaikutuksia. Matkojen ja kuljetusten palvelutasoa
koskevat  pdidtokset ohjaavat, mutta eivit sido mahdollisia  ratkaisuja.

Likennejirjestelmitasoisessa esisuunnittelussa palvelutasoldhtoisyys korostaa



24

likennejédrjestelmédtason  suunnitelmien  roolia  ohjata tarkempaa  suunnittelua.
Kéytinnossd likennejérjestelmétason suunnitelmat antavat suuntia ja tavoitteita
alemman tason suunnitelmille. Lisdksi palvelutasolihtdisessd suunnittelussa korostuu

kayttdjalahtoisyys sekd eri tahojen vélinen yhteystyd. (Metsdranta ym. 2014)

Saavutettavuus

Saavutettavuus on noussut vahvasti esille valtakunnallisessa likennejdrjestelmityossa.
Kisitteend  saavutettavuus on laaja ja monwulotteinen. Albacete ym. kayttda
saavutettavuudesta kahta midritelmdd. Saavutettavuus on tietyssdé matka-ajassa ja
kustannuksilla ~ saavutettavien  paikkojen mddrd ja monimuotoisuus. Toiseen
médritelmdin on litetty maankayttd ja likennejérjestelmad, jotka kuljetusmuotojen avulla
mahdollistavat ~ aktiviteettien ja kohteiden saavuttamisen yksildille ja tavaroille.
Saavutettavuutta voidaan kaupunki- ja aluekehityksessd tarkastella myos alueiden
vetovoimana asukkaiden, yritystoiminnan vetovoimaisuuden seka yritysten sijoittumisen
niakokulmasta. Talloin erilaisten saavutettavuuksien vaikutusta voidaan tarkastella myds
alueiden eriytymistd vahvistavana tekjdnd. (Kailasto 2019, s. 37 Helsingin kaupungin
2012 mukaan; Albacete ym. 2017, s. 87)

Esteettomyys on osa saavutettavuutta ja koskettaa jokaista likkujaa jossain elimin
vaiheessa. Esteeton ympéristd ja likennejérjestelmid mahdollistaa tasa-arvoisen, helpon
ja terveellisen likkumisen koko vdestolle sekd kaikille kulkumuodoille. Esteettémyyden
vahimmaisvaatimuksena voi pitdd, ettei likkuminen muodostu lian vaikeaksi tai
vaaralliseksi ndkovammaiselle tai likkumisesteiselle. Esteettomén likennejérjestelmin
mahdollistaa mm. esteettomyyttd tukeva maankédyttd ja likennesuunnittelu seka
likenteenohjaus ja kunnossapito. Suomessa talvikunnossapidon merkitys korostuu

vaylien ymparivuotisessa esteettomyydessd. (Suomen tieyhdistys 2019)

Suomen tieyhdistyksen mukaan tyypillisid esteettomédn likenteen ongelmakohtia ovat
heikko ndkyvyys, korkeat reunakivetykset, epéselvét ja pienet opasteet, esteelliset pysékit
ja laiturit sekd katupOly ja saasteet. Esteettomdssd kaupungissa kaikki ihmiset voivat
esimerkiksi mennd bussilla tai metrolla t6ihin, ostaa automaatista lipun, kulkea kadulla,



25

mennd julkisiin rakennuksiin sekd saada tietoa, jota he ymmirtdvit ilman ettd vamman

tai iéin aiheuttama rajoite estdd heitd (Suomen tieyhdistys 2019; Euroopan unioni, 2019).

Koska esteettomyys on tirked osa likennejarjestelmdd, Euroopan komissio palkitsee
vuosittain  esteettomédsti  esimerkillisid  eurooppalaisia  kaupunkeja ja valmistelee
palkittujen kaupunkien esteettomyyttd lisddvid toimenpiteitd esittelevin julkaisun. 2019
pakitussa  Hollantilaiskaupunki  Bredassa  esteettomyys  ndhdddn  asukkaiden
palvelemisen lisdksi myds matkailun valttikorttina. Kaupungissa toteutettiin nelivuotinen
esteettOmyyshanke, jonka aikana kaupungin ravintoloiden ja kauppojen esteettomyyttd
tarkasteltiin  ja tietoa esteettOmisti ympdristostd jaettin  aktiivisesti kaupungin
toimijoiden  keskuudessa. Bredassa kaikki bussit, bussipysdkit, asemat sekd
joukkolikenteen digitaaliset tiedot ja reittisovellukset ovat esteettomid. Liséksi julkisen
likenteen kuljettajille tarjotaan vammaistietoisuuden koulutusta ja kaupungissa on

saatavilla esteettomid minibusseja sekd sdhkdpydrituoleja. (Euroopan unioni, 2019)

Liikennejirjestelmian negatiiviset vaikutukset

Nykyaikaista yhteiskuntaa, joka perustuu ithmisten ja yritysten véliseen tydnjakoon sekd
toimintojen erotteliun ei voida toteuttaa iman tehokasta likennejdrjestelméa.
Likennejarjestelmin tehokkuuden kasvaessa myds likenteen haittavaikutukset ovat
korostuneet. Erityisesti tieliikenne aiheuttaa merkittivid haittoja ympéristolle ja ihmisten
terveydelle. Télld hetkelld eniten puhututtaa imastonmuutos ja hilidioksidipddstot, mutta
merkittdvid ovat myds melu sekd ilmanlaadun heikkeneminen katupdlyn ja pakokaasujen

johdosta. (Helsingin kaupunki 2019)

Paikallisia likenteen aiheuttamia ympdéristohaittoja voi olla  monimuotoisuuden
viheneminen sekd pohjavesien pilaantuminen. Néiden lisdksi ongelma on nykypdivin
likennejdrjestelmidn vaativa suuri tilantarve, joka muodostuu erityisesti véylistd ja
pysikotialueista. Viaylien rakentaminen sekd muun likenteen vaatiman materiaalin
tuottaminen kuluttaa paljon luonnonvaroja ja aiheuttaa jatteitd. Merkittdviin likenteen
negatiivisiin  vaikutuksiin kuulou my6s likenneonnettomuudet ja niisti aiheutuvat

seuraukset.  Edelld  esitettyjd  likenteen  haittoja  voidaan  pitdd  seurauksena
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moottorilikkenteen ja erityisesti henkildautolilkkenteen Lisddntymisestd, joka ol pitkddn

likennejdrjestelmissd vallitseva trendi. (Helsingin kaupunki 2019)

Kaikkien likenteen negatiivisten vaikutusten pienentimiseksi ja ratkaisemiseksi
likennejérjestelmén uudistamisen tarve on imeinen (Lijamo 2020, s. 11). Jotta pitkdlld
aikavililld saavutettavat tavoitteet ja muutokset olisivat mahdollisia, likennejarjestelmian
uudistamiseen kohdistuvat toimenpiteet tulee painottua yhd enemmin yksittdisistd
suunnitelmista pitkdjinteiseen likennejirjestelmatyohon. Tamid mahdollistaa jatkuvan
likennejérjestelmén tilan seurannan sekd nopean reagoimisen mm. palvelutasossa

havaittuihin muutoksiin. (Metséranta ym. 2013)

Liikenne turvallisuus

Likennejarjestelmin yksi merkittivd laatutekija on likenneturvallisuus. Handbook of
Road Safety Measures -késikirjassa likenneturvallisuus mééritelldin arvona, joka
mitataan  onnettomuuksien ja henkildvahinkojen Ilukumddrdni. My0s likenne- ja
viestintiministeri® sekd Euroopan Unioni méérittelevdt likenneturvallisuuden
likenneonnettomuuksia ja henkildvahinkojen méadrdnd. Linjassa likenneturvallisuuden
madritelmin kanssa nykypdivin likenneturvallisuustydon tavoitteet keskittyvat pitkalti
tilastoityjen  likennekuolemien ja likenteessd tapahtuneiden loukkaantumisten
vahentdmiseen. Matkojen turvallisuus merkitsee likenneturvallisuutta,
likenneympériston luomaa turvallisuuden tunnetta sekd sosiaalista turvallisuutta.
Kuljetusketjujen turvallisuus merkitsee Likenneviraston mukaan sitd, ettei kuljetuksista
ja niden hoitamisesta aiheudu vaaraa kuljetuksen suorittajalle, ulkopuolisille tai

ympdristdlle. (Iikkanen ym. 2012, s. 11 & 14; Elvik ym. 2009, s.81)

Vuosittain tielikenteessd loukkaantuu vakavasti noin 900 henked ja menehtyneiden
mddrd on yli 200 henked (Likenneturva 2021). Kuten useat tutkimukset sekd
likenneturvan  julkaisemat  tilastot  kuolleista  ja loukkaantuneista  kertovat,
likenneturvallisuus ei ole nykypdivind rittivdlld tasolla. Likenneturvallisuuden
parantamisen ndkokulmasta on syytd muistaa, ettei nykyinen likennejirjestelmidmme ole

nykyisii suunnitteluohjeistuksia vastaava. Likenneympéristd on kehittynyt ajan myota
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ja toteutetut turvallisuustoimet ovat useiden vuosien aikana toteutettuyja eri aikojen

ohjeistuksien mukaisia toimenpiteitd. (Kelkka ym. 2010, s. 101-109)

Likenneturvallisuuden edistiminen on osa likennejarjestelmity6td. Toimmintojen
sjoittamisella on suuri merkitys, silld likkumisen védheneminen vdhentdd my0s
likenneonnettomuuksia. Heikoimmassa asemassa olevien likkumismuotojen, eli
kévelyn ja pyoridilyn olosuhteiden parantaminen lisdd likennejirjestelmédn turvallisuutta
kokonaisuutena. Merkittavid tekyjoitd turvallisuustydssd ovat olosuhteiden mukaiset
nopeusrajoitukset, selkedsti jasennelty ja ympdriston mukaan jaksotettu likenneverkko,
jossa kulkumuodot on eritelty rittdvasti sekd likennejirjestelyjen sopeuttaminen
ihmisten havainnointi-, likkumis- sekd ajokykyyn. Joukkolikenne on turvallisimpia
tielikenteen muotoja, joten sen suosiminen ja toimintaedellytysten parantaminen

edistavét likenneturvallisuutta. (Tielaitos 1996, s. 23)

Taajamien kévelyn ja pyordilyn olosuhteiden turvallisuuden parantamiseksi kevyen
likenteen turvallisuutta taajamissa késitelleessd LINTU-tutkimusohjelman julkaisussa
(Kelkka ym. 2010) nostetaan esille erityisesti kolme tekydd: ajonopeudet, asenteet ja
lamsdddantd. Riittdvan alhaiset ajonopeudet, mahdollisuuksien mukaan jopa 30 km/h
parantaa kokemusten mukaan kévelyn ja pyOrdilyn turvallisuutta merkittidvisti.
Pittaamattomuus on likenteessd edelleen arkipdivdd. Asenneongelmat aiheuttavat
huomattavia riskejd, nihin puuttuminen on haastavaa ja vaati usein raskasta
kemovalikoimaa tiedottamisen tueksi. Esimerkiksi lakisddnnostely auttaa ja muuttaa
asenteita, mutta on toimenpiteend aktivista valvontaa vaativa. Raskailla toimenpiteilld
on usein my0s merkittdvid vilillisid vaikutuksia. Lakimuutos voi mydtivaikuttaa
esimerkiksi thmisten tietoisuuden lisddntymiseen tai avaamalla markkinoita uusille

likenneturvallisuutta edistdville tuotteita. (Kelkka ym. 2010, s. 101-109)

Kestivi liilkennejirjestelmi

Kestivd likennejarjestelmd on jo vuoskymmenid ollut likennesuunnittelun ja
likennepolititkkan  tavoite, joka nykypdivind Ioytyy lihes jokaisesta likenteen
kehittimisdokumentista. Kestidvéd kehitys on kuitenkin pitkdén koettu likenteessd jadvian

lahinnd normatiiviseksi mantraksi kéytdnndn toimien ja toimintaohjeiden sijaan.
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Kyseessd on vaikeasti mddriteltdvd ja varsm monitulkintainen kisite, joka kattaa nelja
ulottuvuutta: ekologinen, taloudellinen, kulttuurillinen ja sosiaalinen. (Lybdck 2002, s.
14-15)

Kestdvin likennejdrjestelmén ja likkumisen méérittely ja tunnistaminen on haastavaa,
kaytinnGssd  mahdotonta.  Sekd likennesuunnittelun ettd koko yhteiskunnan
ndakOkulmasta olennaista on tunnistaa, milloin muutos tapahtuu kestivimpédén suuntaan.
Kestivin likkumisen edistiminen vaikuttamalla matkojen maarddn, matkojen pituuksiin
sekd kulkumuotoihin tukee muutosta, joka on toivottavaa kaikkien kestivyyden

ulottuvuuksien ndkokulmasta. (Lampmnen 2020)

Lampisen (2020) mukaan lihes sadan vuoden ajan samankaltaisena pysynyt henkildauto
on yksilon ndkokulmasta edelleen ylivertainen likkumisvéiline. Yhteiskunnan
niakokulmasta se on ollut monessa suhteessa haitallinen jo pitkd4n. Lybdck (2002) on
todennut motorisoidun likenteen rajoittamisen olevan keskeisimpid keinoja likenteen
kestdvyyden edistimisessd. Autoilun ympéristohaitat, eli ekologisuus, on hinen
mukaansa likenteen kestivyyden suurin haaste, muttei lainkaan amnoa. Uudet
kayttovoimat laskevat henkildautoilun pééstdjd merkittdvésti, muut haitat kuten melu ja
pienhiukkaset lisddntyvdt edelleen autolikenteen kasvun mukana. Terveyshaittojen
skaala muodostuu melun aiheuttamasta  stressisti aina kuolemaan johtaneisiin

likenneonnettomuuksiin asti. (Lybdck 2002, s.12—13; Lampmen 2020)

Useamman Idhteen mukaan kaupunkiliikenteen ongelma on julkisen tilan uhraaminen
autoille, jolloin julkiset sosiaaliset tilat jaavit toissijaisiksi. Autojen vaatima tila ja muut
haitat eivit Lampisen mukaan ole aikoihin olleet kohtuullisia tai yhteiskunnan tilaan
ndhden hyvéksyttdvid. Niiden liséksi sosiaaliset haitat lisdéntyvit erityisesti sielld, missa
kelvollisia likkumispalveluita ei voida yhteiskunnan puolesta tarjota nitd tarvitseville.
(Lybéack 2002, s.12—13; Lampinen 2020)

Henkildautojen turvallisuudessa on merkittdvid eroja, jotka ndkyvdt pitkdlti autojen
hinnoissa.  Kallimmat autot ovat lihtdkohtaisesti paremmin turvavarusteltuja.
Merkittdvin  sosiaalinen ongelma on kuitenkin autottomien ja ajokortittomien

likkumismahdollisuuksien rajoittuminen, joka eriarvoistaa likenteen  kayttdjid.
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Lampinen on todennut kestivyyden edistimisen kulminoituvan nykypéivinid pitkdlti
likennejdrjestelmdssd  henkildautoriippuvuuden vdhentimiseen (Lampmen 2020).

(Lyback 2002, s.12—-13)

Taloudellisen kestdvyyden ndkokulmasta henkildautoilu on moniulotteinen. Léahes
jokaisella on mahdollisuus omistaa henkildauto ja henkildautoilun tuottamat verot ja
maksut muodostavat merkittivin osan valtion tuloista. Nykyisessd tilanteessa
henkilbauton omistaminen on kallista suhteessa autolla ajamiseen, minkd johdosta
omistetulla autolla on kannattavaa ajaa mahdollisimman paljon. Tilanne on ristiriitainen,
silli suurin osa haitoista littyy autoiluun ei ninkddn auton omistamiseen ja autokannan
kasvuun. Niille, jotka eivdit taloudellisista syistdi kykene tai ole halukkaita
henkildautoiluun, tulisi yhteiskunnan tarjota vaihtoehtoinen kulkumuoto tarpeellisiin
matkoihin. Perinteinen joukkolikenne on helpohko, mutta usein kustannuksiltaan raskas

vaihtoehto erityisesti haja-asutusalueella. (Lampinen 2020)

Kestivyyden  huomioiminen  likennejirjestelmidsuunnittelussa  ja  maankdyton
kaavoituksessa kattaa laajasti ndkdkulmia suunnitteluprojektien eri vaiheista. Muutamia
periaatteita voidaan pitdd nyrkkisddntond kestdvdan kehityksen huomioimisessa. Ehjd ja
tivis  yhdyskuntarakenne minimoi likkumistarvetta matkakohteiden ollessa lihella.
Joukkolikkenteen  sekd kédvelyn ja pyOrdilyn tommintaedellytyksid  suosivalla
taajamarakenteella ja -muodolla vdhennetddn henkildautoriippuvuutta. Kun keskustat
pidetddn asumnkelpoisina ja ehjind, nykyiset kauppa-alueet pysyvit kilpailukykyisind ja
olemassa olevan infran koko kapasiteetti tulee hydodynnetyksi. (Tielaitos 1996, s. 21)

Yksi tapa jdsentdd kestdvin likkumien kemnovalikoimaa on jakaa se likkumistarpeen
kestdvin likkumisen osa-alueisiin. Télldin toimenpiteet voi luokitella seuraavasti:
likkumistarpeen minimointiin, kestdvien kulkutapojen kéyton edistiminen, auton kdyton
tehostaminen sekd turvallisen ja vastuullisen likennekdyttdytymisen edistiminen.
Likennejarjestelmisuunnitelmaan sisdllytettividssd tai sen jidlkeen toteutettavassa
lestdvan likkumisen suunnitelmassa tulee huomioida kaikki edelld esitetyt. (Tiehallinto

2009, s. 32)
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2.2 Liikennejirjestelméityo

Aikaisemmin  kunnallinen likennepolitikka on mielletty lihinnd yleiskaavaan
sisdltyviksi. Vield 20 vuotta sitten tietoista likennepolitiikkkaa toteutettiin enimmikseen
suurissa kaupungeissa eiké likennepolititkkka ollut kovinkaan tavoitteellista vaan pitkalti
riippuvainen kunnan ongelmista. Télldin myos likennesuunnittelu pamottui yksittdisten
likenneverkkoon kohdistettujen suunniteImien toteuttamiseen.
Likennejirjestelmiajatteluun pamottuvaan suunnitteluun on johtanut mm. tarve tehostaa
nykyisen likenneverkon kéyttod, sopeutua yhdyskuntarakenteen muutoksiin sekd

minimoida likenteen negatiivisia vaikutuksia. (Roininen ym. 2018; Luttinen 2013, s. 33)

Likennejarjestelmiajattelussa  yksittdiset asiat ja toimenpiteet ovat suuremman
jarjestelmidn komponentteja (useampi ldhde). Jérjestelmidssd komponenttien toisiinsa
littymisen johdosta muutos yhdessd komponentissa voi aiheuttaa joskus tahattomia ja
odottamattomia  seurauksia jérjestelmin muissa osissa. Tastd syystd jdrjestelmdd
kehittdessd tulee ymméirtdd ja huomioida myds komponenttien viliset suhteet. Jotta
jarjestelmistd voidaan saada paras hyoty, tulee optimoida koko jérjestelmidd yhden
komponentin  sgaan.  Monimutkaisten  jirjestelmien = muuttamista  késittelevin
jarjestelmiajattelun perusta on &lykkyys. Raa’alla voimalla tai vdkisin emme tule
saavuttamaan tuloksia, joithin meiddn on mahdollista paddstd dlykkailld ratkaisuilla.
Kéytinnossd tdmid tarkoittaa dlykkditd polittisia toimenpiteitd, joiden vaikutukset ovat

panostuksia suuremmat. (Granger & Kosmider 2016)

Likenneinfrastruk tuurihankkeen Idhtokohtana esintyvdt yleisimmin kolme tarvetta.
Alueiden kasvaessa tai uuden maankdyttdalueen rakentuessa syntyy maankéytollinen
tarve likennehankkeelle. Likenteellinen tarve syntyy nykyisen viyldin ja sen
palvelutason ollessa rittimédton suhteessa kysyntddn. Kolmas tarve on haittojen
poistamisen tarve, joka syntyy heikosta likenneturvallisuustilanteesta tai merkittdvisti
ympéristohaitoista. Toisinaan likenneinfrahanke voi syntyd my0s aluekehityksen
tukemisen tai elnkeinotoiminnan edistimisen tarpeesta. Likenneinfrahankkeiden
mvestointityypit ovat korjausinvestointi,  laajennusinvestointi ja uusinvestointi.

(Limatainen ym. 2017, s. 10-11)
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Saavutettavuutta perinteisend likennejdrjestelmdasuunnittelun tavoitteena tarkastellaan
nykyddn yhdessd ja yhteydessd muiden tavoitteiden kanssa. Ympiristd, esteettomyys,
turvallisuus ym. tavoitteiden médrittely ja vaikutusten arviointi ovat muuttuneet yhtd
merkittivimmaksi  ja  monimutkaisemmaksi  osaksi  suunnitteluprosessia  ja
likennejdrjestelmityotd. Samalla likennesuunnittelun vaihtoehdot ovat Lsddntyneet,
suunnittelijoiden tulee harkita yhd useampia skenaarioita ja ratkaisuissa on aktivoitava
yhd useampia sidosryhmid. Likenneratkaisut vaikuttavat Iihes kaikkin yhteiskunnan
elementteihin ja merkittivd osa sidosryhmien aktivointia on toimijoiden ja roolien
tunnistaminen. Aktivoimalla sidosryhmid voidaan myds minimoida riski, ettd hanke
kohtaa merkittdvdd  vastustusta, koska sen vakutuksen alaisilla  tahoilla ole
vaikutusmahdollisuutta. (Slack & Rodrigue 2020)

Vuonna 2021 likennejirjestelmén kehittimisen kulmakivid ovat kestdvyys, syjuvuus ja
likenneturvallisuus  (Traficom 2021, s.1). Likenneviraston méaéritelmdn mukaan
likennejérjestelmétyd on jatkuvaa ja pitkdjanteistd yhteistyohon perustuvaa suunnittelua
toimivan ja kestdvin likennejirjestelmdn luomiseksi Likennejdrjestelmityd on
késitteend laaja. Kokonaisuutena se sisiltid mm. likenteen, maankdyton, likkumisen
palvelut, kulkutavat, kuljetusmuodot, likenneverkot, likenneturvallisuuden sekd
likenteen vaikutukset ja rahoituksen. Lisdksi jdrjestelmiddn voidaan katsoa kuuluvan
palvelurakenteen ja elinkeinotoiminnan vuorovaikutuksia sekd toiminnoista syntyva
likennetarve.  Likennejdrjestelmityostd  vastaa  likennejirjestelmiatyoryhmi  ja
likennejérjestelmésuunnitelma  sekd suunnitelman  toteutuksen  seuranta  ovat

likennejdrjestelmitydon osia. Suunnitelma antaa raamit varsinaiselle tydlle. (Roininen

ym. 2018)

Likennejarjestelmityolld edistetddn likennejarjestelmédn matka- ja kuljetusketjujen
tehokkuutta sekd toimivuutta ja turvallisuutta parantavia ratkaisuja ymparistondkokohdat
huomioon ottaen. Likennepalveluiden kehittiminen sekd likkujan tarpeiden
huomioiminen  painottuvat tydossd yhd enemmin (Verne 2019). Ensisjaisesti
likennejarjestelmidn kehittdmisen tavoitteena on luoda ja kehittdd olemassa olevasta
likennejérjestelméstd  mahdollisimman hyvin  kéyttdjid palveleva  kokonaisuus.
Kokonaisajattelun puute voi estdd investointien tdyden potentiaalin hyddyntdmisen

(Granger & Kosmider 2016). Kehittimisessd on tirkedd tunnistaa jirjestelmdn merkitys
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kotitalouksille, yritystalouksille sekd julkiselle taloudelle. (Rominen ym. 2018;
Likennevirasto 2012)

Liikennejirjestelméi ja maankiytto

Maankédyton ratkaisut toimintojen sjamnin suhteen ovat likennejérjeste lmin
kehittimisen ja toimivuuden kulmakivid. Maankdyton suunnittelupdyddlld luodaan
edellytyksia  esimerkiksi joukkolikenteen ja pyordilyolosuhteiden kehittdmiselle.
Vastaavasti likennejirjestelmd antaa raamit maankdytolle mahdollistamalla tai
rajoittamalla toimintojen sjjoittumista. Likennejarjestelmilld on vaikutus likkumisen
hintaan, joka puolestaan vaikuttaa yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen (Limatainen ym.
2017, s. 34). [Imastonmuutoksen vastaisten toimien painottuessa on todettu, etti
maankaytd 114 on merkittdva mahdollisuus vaikuttaa yhteiskunnan

henkildautoriippuvuuteen. (Kivimdki & Sateri 2011, s. 4)

Valtioneuvoston julkaisun mukaan likennejdrjestelman nakdkulma sta
maankdytonsuunnittelussa  yhdyskuntarakenteen  eheyttiminen sekd toimintojen
sjoittaminen  likenteellisesti edullisella tavalla  vdhentdvdt likkumistarvetta ja
mahdollistavat kulkumuotojakauman muuttumisen. Slack ja Rodrigue kertovat suuren
vdestotheyden suosivan kévelyd, pyordilyd ja joukkolikennetti. Téstd syystd
maankdyton ja likennejarjestelmin suunnittelussa tulee kinnittdd paljon huomiota
tivistymiseen ja integraatioon. Tédssd avamasemassa on kaupunkikehittimisen ja
tuvistdvin rakentamisen keskittdiminen keskusta-alueille ja hyvin  palveleville

likennekdytiville. (Kivimdki & Séteri 2011, s. 4; Slack & Rodrigue 2020)

Likenne- ja viestintiministerion julkaisemassa (2021) selvityksessd Liikenteen
palveluistumisen  vaikutukset liikenteen  kasvihuonekaasupddstoihin ~ todetaan
henkildauton omistamiseen vaikuttavan voimakkaasti mm. henkilokohtaiset asenteet,
kotitalouden tulotaso, asuinpaikka ja joukkolikkenteen tarjonta. Kaikkia edelld esitettyjd
muuttujia yhdistdd niiden heikko selitysaste, jonka johdosta autonomistusta on vaikea
ennakoida. Suomen ympéristokeskuksen mukaan kotitalouksien autonomistus on hyvin
selitettivissd yhdyskuntarakenteen tiheyden avulla. Nidin ollen yhdyskuntarakenteen

tiheyden voidaan katsoa luwovan likenteen palveluiden perustason, mutta samalla
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palveluiden kehittiminen voi mahdollistaa autosta luopumisen my0s uusilla alueilla.

(Sihvola & Moilanen ym. 2021)

Kuva 3 alapuolella kuvaa asuntokuntien autonomistusta suhteessa tyOpaikka- ja
vdestotiheyteen. Sykkeen toteuttamassa selvityksessd oli mukana 14 kuntaa Helsingin
seudulta vuonna 2015. Kuvasta on selkedsti havaittavissa, mitd tiheimpéa
yhdyskuntarakenne on, sitd vihemmin kotitalouksilla on autoja. Sykkeen mukaan
autoton  tai  korkeintaan  yhden auton elimidntapa = on  mahdollistettava
yhdyskuntarakenteella. (SYKE 2019) Likennejirjestelmétyotd ei tehdd yksin
likennesuunnittelijoiden toimesta vaan muiden tahojen aktivointi on valttimitontd

kestivén likennejdrjestelméan saavuttamiseksi.

&0 Autoton

40 Yksi auto

%

Osuus asuntokunnista 9

30

10 Kaksitai useampia autoja

20 a0 60 80 100

Asukkaiden ja tytpaikkojen maard hehtaaria kohde

Kuva 3. Yhdyskuntarakenteen tiveyden vaikutus henkildauton omistamiseen. (SYKE
2019)

Likennejarjestelmin ja maankdyton yhteistyolld voidaan saavuttaa yleisen elaménlaadun
ja elinympdriston vihtyisyyden paraneminen, likenneviylien vaatiman tilan ja
luonnonvarojen  kulutuksen vdheneminen sekd edistid monipuolisesti  kestdvid
kulkumuotoja  (Kivimidki & Siateri 2011, s. 4). Likennejarjestelmdnsuunnittelun
kytkemmen kaavoitusprosessiin antaa parhaan lopputuloksen molemmissa prosesseissa.

Kiinted vuorovaikutus mielletddn jopa edellytykseksi suunnitelmien onnistumiselle.
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Likennejarjestelmidn potentiaalia on syytd hyodyntdd myds alueilla, jotka ovat
nykyisellddn likenteellisesti toimivia, silli likennejirjestelmd  kehittyy usein
maankdyton edelld (Limatainen ym. 2017, s. 34). (Tielaitos 1996, s. 14).

Yleiskaavaa voidaan pitdd maankdyton suunnittelun keskeisimpdnd  vélineend
likennejdrjestelmin kehittimisen kannalta. Yleiskaavassa keskitytadn
yhdyskuntarakenteen ja maankdyton yleispiirteiseen ohjaamiseen ja eri toimijoiden
yhteensovittamiseen. ~ Samalla  esitetdin  kunnan  kehityksen  periaatteet  sekéd
yksityiskohtaisemman kaavoituksen alueet. Likkumistarve ja eri kulkumuotojen kéyton
edellytykset maddritellddn vimeistddn yleiskaavoituksessa. Kévelyn ja pyordilyn sekd
joukkolilkkenteen toimintamahdollisuuksien lisdksi yleiskaavalla voidaan vaikuttaa
likennejarjestelmidn  hoitokustannuksiin ja sjjoittaa runsaasti likennettd vaativat
toiminnot sopiville alueilla. (Ojajarvi 2003, Lite 1; Kivimiki & Séateri 2011, s. 7;
Tielaitos 1996, s. 14)

Yleiskaavatason vaikutukset ulottuvat likennejirjestelmissd likenneturvallisuuteen,
kulkutapoihin,  likenneverkkoon,  sekd likkumistarpeeseen ja  -suoritteisiin.
Yleiskaavatyon  yhteydessd  tehdyssd  likennejirjestelmétyossd  on  pditettdvi
kulkumuotojakauman  kehityssuunta, jossa tulee huomioida suhtautuminen ja
mahdollisuudet nin joukkolikenteen, kédvelyn ja pyordilyn, kun henkildautoilun ja
pysdkomninkin osalta. Likenneverkon osalta on hyvd miédritelld my0s tavoiteverkko,
joka kattaa likenneverkon tavoitetilan toiminnallisen luokittelun seké teiden ja katuyjen

saneerauksen ja yleisen kehityksen tarpeet. (Tielaitos 1996, s.16)

Asemakaavan likenteelliset ratkaisut ovat rippuvaisia suunnittelualueen laajuudesta.
Asemakaavatasolla merkittdvimmit likennejarjestelmitekijit ovat kdvelyn ja pyordilyn
olosuhteet, likenneturvallisuus, pysdkomti sekéd joukkoliikenteen toimintaedellytykset,
jotka varmistetaan esimerkiksi katutilan rittdvdlli  mitoituksella. Molemmissa
kaavaprosesseissa maankdyton ja likenteen tarpeita ja tavoitteita on syytd punnita
rinnakkain arvioiden samalla niden ristikkdisid vaikutuksia (Tielaitos 1996, s.16).

(Kivimki & Steri 2011, 5. 7)
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Likennejarjestelmisuunnittelun ~ ja  maankdytonsuunnittelun  yhteensovittamisen
haasteena on wusein likennealan nopeampi kehitys. Merkittdvin syy erillisiin
suunnitte luprosesseihin padtymisessa on, ettdi  likennejirjestelmain on
uudistamispainetta, —mutta maankdytolle vastaavaa painetta ei ole. Vaikka
likennejdrjestelmidn suunnittelua tehtdisiin  yksittdisend prosessina iman kytkentdd
kaavoitukseen, tulee prosessissa joka tapauksessa pohtia maankdyton vaikutuksia ja
muutoksia  sekd niden  yhteyttd likennejdrjestelmidn  kehittimiseen.  Télloin
likennejirjestelmdn  tarkastelulla ~ yksindéin  voidaan I6ytdd  kehittimiskohteita

maankdytonsuunnittelun seuraavaan kaavoitusvaihetta varten. (Tielaitos 1996, s. 14)

Liikenteen kysynniin hallinta

Likenteen  kysynndn  hallinta on kasvanut yhd merkittivimmiksi  osaksi
likennejérjestelmétyotd.  Ensisijaisesti se on syrjayttinyt uuden kapasiteetin
rakentamiseen painottunutta likennesuunnittelua. Likenteen kysynndn hallinnassa
tavoite on luoda edellytykset, jotta tarpeelliset matkat tehddin mahdollisimman pienin
yhteiskunnalle atheutuvin kustannuksin. Kéytannossa tamé tarkoittaa
moottoriajoneuvolikkenteen suoritteiden vdhentdmistd ohjaamalla kysyntd kestdviin
kulkumuotoihin. Némn matkatarpeet tyydytetddn yhteiskunnan ndkokulmasta tehokkaasti.
Likenteen kysynndn hallinta koostuu useista tommenpiteistd. Tavoitteena on, ettd
toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus olisi merkittdvdsti havaittavissa henkildautoilun
madrdssd. Onnistunut kysynndn hallinta parantaa kaupunkiympériston vihtyisyyttd ja
asuttavuutta. (Tiehallinto 2009; Slack & Rodrigue 2020)

Pysdkomtipolitikka on merkittivd osa kaupunkien kehittdmistd sekd autoilun séddtelyn
keino, joka pitdéd sisdlliin pysdkoinnin hinnoittelun sekd méérédn sdéntelyn (Tiehallinto
2009, s. 29). Pysdkomnnin rajoittaminen katualueella sekd pysdkomtimaksujen
korottaminen ovat laajalti kéytossé oleva keino likenteen kysynndn hallinnassa. Suurissa
kaupungeissa erityisesti Iso-Britanniassa ja Yhdysvalloissa on kokeiltu laajasti ’Park and
ride” jdrjestelyd, jossa pysdkointi keskitetddn Idhelle padviylid, mistd ydinkeskustaan
sirrytddn julkisilla kulkuneuvoilla. Jarjestelyn tulokset ovat olleet vaihtelevia. Paikoittain

on havaittu, ettd ennen “park and ride” pysékointijarjestelyd osa kokonaan linja-autolla
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kulkeneista ihmisistd siirtyi jarjestelyn myotd kdyttdmdidn henkildautoa pysdkointialueille
ajamiseen. (Slack & Rodrigue 2020)

Pysdkoinnin - mitoitus asumalueilla vaikuttaa esimerkiksi kakkosauton hankintaan.
Tyopaikka-alueilla pysdkomnnin mitoitus vaikuttaa tyomatkaliikkumiseen. Mitoituksessa
on huomioitava joukkolikkenteen palvelutaso. Hyvin palvelutason
joukkolikkennevyohykkeelld on edellytykset rajoittaa pysdkointii enemmidn kuin
muualla. Pysékoinnin tehostamiskeinoja ovat esimerkiksi nimikoimattomat paikat ja
vuorottaispysdkointi. Pysdkomtipaikkojen Likenteen kysynndn hallinnan ndkokulmasta
ajoneuvopysikdinti on palvelu, jota tarjotaan IihtOkohtaisesti sitd tarvitseville, ei kaikille.
Nykypéivind pysakomntipolitilkkan on ulotuttava koskemaan myos jakeluajoneuvoja,
joiden rooli nettikaupan yleistymisen myotd on korostunut merkittdvisti (Slack &

Rodrigue 2020). (Tiehallinto 2009, s. 29)

Suomessa  kaupunkeihin  sjjoitettua  pysdkomtid  keskitetdin = yhd  enemmén
pysdkomtilaitoksiin kadunvarsi ja kenttipysdkoinnin sijaa. Samalla pysdkointilaitoksen
lvonne muuttuu likkumispalveluiden keskukseksi ja kadunvarsien kéyttd monipuolistuu.
Pysdkomti tulee tulevaisuudessa nidhdéd palveluna, joka kéyttdjdystdvéllinen ja sujuva osa
matkaketjua. Teknologia mahdollistaa esimerkiksi laadukkaamman opastuksen,
paikkojen tehokkaamman kéyton sekd helpottaa maksutapahtumia. Pysdkdinnin
suunnittelussa on hyvd hyddyntdd palvelumuotoilun keinoja. (Vaismaa, Karhula ym.

2019)

Tiehallinnon (2009) kestdvidn likkumisen keinovalikoiman jaottelussa auton kayton
tehostaminen on oma osio, joka sisdltid autojen yhteiskdyton, kimppakyydit,
vahdpadstoiset autot sekd taloudellisen ja ympéristoystivillisen ajotavan. Auton
jakamisella on jo pidemmédn aikaa pyritty ohjaamaan likenteen kysyntdd ja tarjoamaan
vaihtoehtoa auton omistamiselle. My0s Suomessa ja kotimaan likennekeskusteluissa
auton jakaminen on ollut esilld pidempddn. Auton jakamisessa kannustetaan autoilijoita
jakamaan autonsa naapurin, tyotovereiden, ystivien ym. kanssa. Kehittynyt tietotekniikka
on mahdollistanut auton yhteiskdyttojarjestelmdt, joiden avulla yhteiskdyttdisyys
onnistuu yhi laajemman piirin kanssa. (Slack & Rodrigue 2020; Tichallinto 2009, s. 32)
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Likenteen rauhoittaminen keskustoissa esimerkiksi nopeustdyssyilld ja katualueiden
kaventamisella on niin ik&dn pidempddn vallinnut trendi. Rauhoittamisen tavoitteena voi
olla sekd likenteen hidastaminen, ettd ohjaaminen pois halutuilta kaduilta. Keskustoissa
ja asumnalueilla katutila pyritddn jésentelemidn niin, ettd ympéristd viestii oikeasta
nopeustasosta ja tommintatavasta (Ramboll Finland Oy). Kun autoilua rauhoitetaan
keskustoissa, tulee muiden kulkumuotojen, erityisesti jalankulun, pyordilyn ja
joukkolikenteen edellytyksid ja palvelutasoa parantaa. Likenteen rauhoittamisen
kokeilyjen tuloksena on todettu katujen suunnittelun vaativan huomattavasti nykyistd
enemmin huomiota. (Slack & Rodrigue 2020; Vaismaa, Karhula ym. 2019; Ramboll
Finland Oy)

Polkupyord on ekologinen ja terveyttd edistdvd kulkumuoto, jonka yleisyys vaihtelee
maittain - merkittivisti, mutta edistimiseen pyritddn laajalti  Autoriipppuvaisuus ja
autoiluun pamottunut likennesuunnittelu on johtanut jirjestelmddn, jossa polkupyorit
eivit jaa vaylid autojen kanssa. Slackin ja Rodriguen mukaan tdmin on muututtava.
Polkupyoridilyn edistimisen kulmakivid ovat pyordilyd tukeva likenneinfra ja pysékdinti
seka sdilytysmahdollisuudet. Lisdksi suomessa on kaytossa erilaisia yksildlle suunnattuja
pyordilyn hankintaa edistdvid tukia. PyOrdilymyoOnteistd imapiirid edistetddn erilaisin
teemaviikoin, joilla rohkaistaan ja kannustetaan pyordilyyn. (Slack & Rodrigue 2020;
Mannola, Aavajoki ym. 2021)

Jalankulkualueiden parantaminen on kaytinnéssa toteutettavissa
jalankulkuvyohykkeiden kasvattamisella autolikennetilan kustannuksella. Seuraukset
ovat mm. turvallisempi ja saasteettomampi ympdiristd, joka voidaan toteuttaa visuaalisesti
houkuttelevana iman autojen vaatimuksia. Kun autoilu ja pysdkémti vihenee
kadunvarsilta, saadaan enemméin tilaa kestdville kulkumuodoille, mutta my0s lataus-
nouto- ja jéttopaikoille sekd yhteiskdyttdautojen pysdkontiin (Vaismaa, Karhula ym.
2019). (Slack & Rodrigue 2020)

Julkisen likenteen kayttd6 on vdhentynyt yli puolen vuosisadan ajan useimmissa
maailman kaupungeissa. Julkista likennettd ja sen houkuttelevuutta tulee parantaa, koska
usein julkinen likenne on ainoa vaihtoehto henkildautoilulle. Vaadittavia toimenpiteitd

ovat mm. linja-autojen aikataulujen reittien optimointi, matkustusmukavuuteen ja
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asemien ulkondkddn panostaminen sekd tarjottavien vaihtoehtojen laajentaminen.
Pohjois- Amerikkalaisessa likennejérjestelmassé etuoikeutetut kaistat ovat
vakinnuttaneet paikkansa. Erityisesti yleistyneitd ovat etuoikeutetut
joukkolikkennekaistat, joita on toteutettu myds Suomessa. Pohjois-Amerikassa
joukkolikennekaistoille voidaan ohjata myds useamman matkustajan henkildautot,
tavoitteena védhentdd yksin autoilua joukkoliikkenteen suosion lisdéimisen ohella. (Slack &

Rodrigue 2020)

Laajalti kéytossd olevia likenteen séddtelyn ja ohjauksen keinoja ovat alykk&illa
likennevaloilla toteutettavat ramppiohjaus ja likennevaloetuudet. Ramppiohjaus on
likennejérjestelmétason keimno, jolla voidaan sdddelld kaupunkiseutujen moottoriteiden
kapasiteettid. Ramppiohjaus perustuu littyvin likenteen likennevirtaan aiheuttamien
hirididen  vdhentimiseen  likennevalo-ohjauksella.  Likennevaloetuudet  ovat
perinteisesti  kdytossd hilytysajoneuvoille ja joukkolikenteelle, mutta nykyddn my0s

jalankulkijoille ja pyordilijoille osassa Suomen kaupungeista. (Tiehallinto 2009, s. 40)

Likennesuunnittelun merkittdvimpid haasteita on kysynndn pamottuminen kahteen
padhuippuun. Aikaisemmin tdhdn on pyritty vastaamaan lisdamalli kapasiteettia, joka ei
kuitenkaan koskaan ollut rittivd huipputunteita ja johti samalla kapasiteetin
vajaakdyttoon muina aikomna. Joustavien aikataulujen edistiminen sekd etityohon
kannustaminen ovat politiikkkaa, jolla pyritiin hajauttamaan likenteen kysyntda
useammalle tunnille tai vdhentdméddn kysyntdd kokonaan. Vaihtoehtoisten tydaikojen
suosiminen véhentdd likennejdrjestelmidn kuormitusta ruuhkahuippujen aikaan, vaikka
likkumista ei vihennettdisi lainkaan. KéaytdnnOssd se toimii kannustamalla ja suosimalla
tydaikoja, jotka eivdt aiheuta tyomatkaliikennettd pahimpiin ruuhka-aikoihin. (Slack &
Rodrigue 2020)

Ramboll Finland Oyn laatiman EMME-mallin avulla on todettu, ettd ruuhkahuippujen
aikaan likenne tuottaa keksimidrdisti enemmin péastdjd. Kun likenteen huipputuntia
korotetaan, myds matkan pituus kasvaa lineaarisesti ihmisten etsiessd uusia reitteja.
Matka-ajan on puolestaan  havaittu  kasvavan  eksponentiaalisesti  likenteen
ruuhkautuessa, mikd nostaa myoOs padstot eksponentiaaliseen kasvuun. Ruuhkautumisen

vahentdmistd  hupputunnin  tasoittamisella ~ voidaan kéyttdd kemona piistdjen
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vahentdmiseen. Talloin autojen kokonaisliikennemidrdd ei tarvitse rajoittaa, mutta
pddstojd saadaan laskettua. Samalla tuottavuuden kannalta kriittistd aikaa sddstetddn.
Optimoimalla  lLikenneverkon  kéyttd tasoittamalla  huipputunnit  vuorokauden
kokonaismatka-aika vidhenee ja suuret kapasiteettia nostavat investoinnit voidaan valttaa.

(Ramboll Finland Oy 2021)

Palvelun laadun rinnalla likenteen hinnoittelulla eli silld, kuinka paljon ja miten kéyttdja
maksaa likenneinfrastruktuurin ja -palveluiden kaytostd on merkittivd vaikutus
kulkutavan valintaa. Yksi taloustieteilijoiden nikemys on, etti pelkdt suunnittelussa
tehtdvit toimenpiteet kestdvdmmin likennejirjestelmin saavuttamiseksi eivit ritd, vaan
kayttoon on otettava raskaampia taloudellisia kemoja (Slack & Rodrigue 2020).
Likkumisenohjauksessa  kdytettdvid  hinnoittelumekanismeja  ovat polttoaine- ja

autoverotus,  joukkolikketeen  subventiot eli tuet, ruuhkamaksut ja -tullit,
pysdkointimaksut sekd tydsuhde-etujen verotus. (Motiva 2020b)

Kéytdnnossd raskaammat taloudelliset keinot tarkoittavat henkildautoilun kustannusten
nostamista. Ndkemyksen mukaan on yleisesti hyvéksyttyd, ettd autoiljat maksavat vain
pienen osan ajoneuvon todellisista kustannuksista, vaikka heiddn kuuluisi maksaa myds
autoilun ulkoiset kustannukset. Ajattelun kdytdntdon panossa on kuitenkin useita
haasteita. Ulkoiset kustannukset ovat vaikeasti méadriteltdvissd ja niiden suuruudesta on
olemassa useampia ndkemyksid. Mikdli kustannuksista saataisiin yhtenevd nédkemys,
kaytinnéssd niiden periminen olisi haastavaa. Helpoimpia tapoja autoilun ulkoisten
kustannusten perimiseen on esimerkiksi polttoaineen verotus, joka sekin varsin karkea ja
monimutkainen. Suomessa polittinen imapiiri tielikenteen kustannusten nostoon ei ole
ollut suotuisa (Ruotoistenméki & Siivonen 2003). Lisdkustannuksia aiheuttavien tai
likkumista rajoittavien polittisten péédtdsten tekemmen on haastavaa johtuen niiden

epamieluisista vaikutuksista danestdjille. (Slack & Rodrigue 2020)

Useimmissa maissa radikaalit hinnoittelumekanismit ovat varsin harvinaisia, mutta
esimerkiksi erilaiset tietulli ratkaisut ovat olleet yleistyméssd. Tullit toimivat yleensd
periaatteella, jossa tietylle alueelle péddsee autolla vain maksettuaan tietulli maksun.
Lontoon keskustassa suuresta vastustuksesta  huolimatta menetelmd on ollut

menestyksekkddsti kdytdssd jo vuodesta 2003. Maksu voidaan perid my0s tietyn tieosan,
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kuten sillan tai moottoritien hyddyntdmisestd. Téllainen kéytintd on yleistynyt erityisesti
kehittyneissd maissa. Kolmas tapa on perid maksua ruuhkasta, jolloin tiemaksun suuruus

syjuvan likenteen aikaan on nolla euroa. (Slack & Rodrigue 2020)

Tietulleja on esitetty myds Suomessa aika ajoin. Ensisijaisesti ne nousevat pinnalle
tiechankkeiden rahoitusvajeen ratkaisuna, mutta toimivat myos likenneviylien kayton
rajoittamisessa. Aikaisemmin Suomen likennemiérdt ovat olleet nin alhaiset, ettd yksi
perustelu tietullien hylkddmiselle on ollut lian korkeat kéyttomaksujirjestelméan
kustannukset. Nykyteknikalla toteutus olisi kuitenkin jo huomattavasti edullisempi.
Samalla kun tietulleilla pyritidn ohjaamaan likennettd, se voi aiheuttaa ei-toivotun
vadristymin reittivalinnassa. Tillainen olisi esimerkiksi pidempi reitti, jolloin myds

padstot kasvaisivat. (Ruotoistenméki & Siivonen 2003, s. 4,20,39)

2.3 Tulevaisuuden liikennejirjestelma

Ennusteet tulevaisuudesta ovat riippuvaisia ennustettavuudesta sekd epdvarmuudesta.
Ennustettavuus olettaa tuloksen olevan johdonmukainen ja epdvarmuus muodostaa
mahdollisen  poikkeaman  odotettuthin  tuloksiin.  Esimerkiksi  likennemdirén
ennustamisessa aikajakson pidentiminen kasvattaa epdvarmuutta ja heikentdid loogista
ennustettavuutta.  Kuva 4 havainnollistaa, miten tulevaisuuden ennusteet on jaettu

ajallisesti kolmeen vaiheeseen: ennuste, skenaario ja spekulaatio. (Slack & Rodrigue

2020)

Ensimméisen viiden vuoden aikana kéytetddn usein ennusteita, jotka perustuvat trendien
seuraamiseen eli havaintoihin menneesti. Menetelmidssd tehdddn oletus, ettd menneen
muutoksen — parametrit  tulevat  vakuttamaan sellaisina  myds tulevaisuudessa.
Epdavarmuus  ilmaistaan menetelmissd  kasvavana arvona, joka saavuttaessaan
ennustettavuutta korkeamman tason mitdt6i ennusteen merkityksen. Talloin ennuste ei
ole endd relevantti. Ennustettavuudesta rippuen toiset trendit ovat ennustettavampia, kuin
toiset. Liséksi toisin ennusteisiin littyy enemmin ennustetta védrentdvid olettamuksia,

jotka yli- ja alarvioivat trendejd. Kun ennuste muuttuu epérelevantiksi, sitd tulee
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skenaario. Kohtuullisena ennusteen ajanjaksona pidetddn yleensd 5 vuotta. (Slack &

Rodrigue 2020)

Henkilblikkenne-ennuste  kuvaa henkildlitkkenteen kysynnidn kehitystd. Valtakunnan
tasolla ennuste kuvaa myos eroja eri alueiden tai véyliverkon osien vililld. Suomessa
koko valtakunnan kattavat henkildennusteet on toteutettu ensisijaisesti tie- sekd
rautaticliikenteelle  kdyttden vaikuttavimpina muutostekijoind vdestonmuutosta ja
bruttokansantuotteen kehittymista. Niiden muutostekijoiden lisdksi
epavarmuustekijoiksi on arvioitu likenteen hinnoitteluun lLittyvit poliittiset toimenpiteet,
automatisaatio, palvelutuotteet sekd muut uudet muutostekjjat. (Pastmen ym. 2020, s. 15—

16 vittattu Lapp ym. 2018)

Skenaario yrittdd ennustaa tulevia tuloksia muuttamalla parametrijonoa valitulla
skenaarioilla. Yleisesti tulevaisuudesta esitetidn matalan, keskisuuren tai korkean kasvun
skenaarioita, joiden avulla esitetidn erilaiset vaihtoehdot tulevaisuudesta. Skenaariot
eivit poista epdvarmuutta, mutta niden avulla voidaan saavuttaa parempi ennustettavuus
harkitsemalla eri mahdollisuuksia. Skenaarioiden rakentamiselle ei ole muodollista
aikarajaa, mutta yleisesti hyvéiksyttivand voidaan pitdd 10—15 vuotta, minkd jilkeen
skenaario muuttuu spekulaatioksi. Jossain vaiheessa kaikkein luotettavimmallekin

ennusteelle kdy ndm. (Slack & Rodrigue 2020)
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Epdvarmuus

5 vuotta i

10-15 vuotta

Ennakoitavuus

Suuret hankkeet

Ennusteet Skenaariot Spekulaatio

Kuva 4. Tulevaisuuden tulosten ennustaminen. (Slack & Rodrigue 2020)

Kiésityksemme likkumistarpeen sekd kulkumuotojen muutoksesta, jopa mullistavalla
tavalla, on yhtenevd useiden ldhteiden mukaan. Nikemykset muutoksen suunnasta ja
laadusta sen sijaan eroavat toisistaan. SITRAn mukaan tulevaisuuden nikemyserot ovat
luonnollisia silld yhteiskunnassamme tapahtuvat muutosilmiét ovat monimutkaisia ja
laajasti toisistaan rippuvaisia. Lampisen mukaan késityksemme tulevaisuudesta on
suhdanneherkkd. Han muistuttaa huomioimaan, ettd perinteisesti kdytosséd oleva menneen
kayttaytymisen  projisointiin  tukeutuva  tulevaisuuden  ennustusmenetelmd  ole
hyvéksyttivd ja hyddyllinen muutosvoimien vallitessa. (Lampmen 2016, s. 5; Kiiski-
Kataja 2016)

Yksi laajalti tunnistettu tulevaisuuden megatrendi on teknologian kihtyvd kehitys,
jollaista  tuskin koskaan aikaisemmin on vieli koettu. Tomen tulevaisuuden
likennejirjestelmdén vaikuttava merkittivdi muutostekijd on tavoitteet ja toimenpiteet
kohti hiilineutraalia likennejarjestelmia. Padstottomidn likenteen saavuttamiseksi

tehdddn toitd kihtyvalld tahdilla. Likenneverkon kehittiminen dlykkdimméksi, pitkélle
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mtegroiduksi ja sdhkon sekd vidhdpdistoisten polttoaineiden varassa toimivaksi on
elintdrkedd, jotta hilidioksidipddstdjen kasvu saadaan estettyd. (Kiiski-Kataja 2016, s.
44).

VTT on muodostanut visioita tulevaisuuden likennejarjestelmastd. Yksi niistdi on
Turvallinen liikennejdrjestelmd 2100 (2012), jossa likennejdrjestelmi ja Suomalainen
yhteiskunta perustuvat hiilineutraaliin, kestdvddin  energiatuotantoon ja
sahkointensiivisyyteen.  Ndiden lisdksi automatiikka ja dlysovellukset toimivat
lahtokohtana likennevélineille ja infrastruktuurille erityisesti likenteen turvallisuuden
mstrumentteina. Tarkeimméit likennemuodot vision mukaisessa likennejarjestelméisséa
ovat raideliikkenne ja kevytlikkenne, joita tdydentdd tieliikenne harvaan asutuilla alueilla.
Vision likennejarjestelmd on palvelusuuntautunut. Kaikki moottorikdyttdinen likenne
on sdhkdistettyd ja automaattiohjattua. Suurimmat haasteet ovat jirjestelmahdriot ja
automatilkkajirjestelmin sekd dlysovellusten vikaantumiset. Likenteen nollavisio on
ulotettu kattamaan koko likennejarjestelmi kaikkine kulkumuotoineen. (Auvinen ja

Tuominen 2012,s.3 & 9)

Suunnittelu- ja konsulttiyritykset SKOL ry julkaisi vuonna 2018 laajan likenteen
tulevaisuutta koskeneen raportin Liikkumisen tulevaisuus 2050. Raportissa selvitettiin,
millaisena kayttdjit, padattijit ja asiantuntijat ndkevit likenteen ja likkumisen vuonna
2050. Tulosten mukaan kaikista kyselyyn osallistuneista vain 15 % uskoo, ettd vuonna
2050 suurin osa suomalaisista omistaa henkildauton. Henkildauton tarve korvautuu mm.
joukkolilkkenteelld ja palveluroboteilla, joiden lisdksi omistamisen sijaan uskotaan auton
vuokraamisen tarvittaessa yleistyvdn. Lisdksi tyomatkojen uskotaan védhenevit

merkittdvasti tulevien vuosikymmenten aikana. (SKOL 2018)

Sihvolan ym. (2021) perustelevat esimerkiksi ympéristotietoisuuden lisddntymisen,
vdeston kddntymisen, asenteiden muuttumisen ja kotitalouksien keskikoon pienenemisen
olevan autonomistukseen vaikuttavia trendeji. Digitalisaatio osana likenteen
palveluistumista helpottaa auton ajamista, mutta my0s ilman autoa elimistd merkittdvalla
osalla likenteen kéyttdjid. Lampisen mukaan jakamistalous ja yhteiskdyttdautot ovat
vimeisemmin trendin mukaan jossain midrin vdistyneet likenteen tulevaisuuden

ndkymistd. Téassd lienee osansa autonvalmistajilla, jotka tekevédt parhaansa, ettei
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yhteiskédyttoisyys heikennd markkinoita. Tuomansa vapauden lisdksi henkildauto on
itsensd toteuttamisen ja arvostuksen hankkimisen viline, jota ei noin vain muunneta

jakamistalouden osaksi. (Sihvola, Moilanen & kump. 2021, s.24; Lampinen 2020)

Eduskunnan  tulevavaisuusvaliokunnan  (2018) mukaan likenne on nopeasti
robotisoitumassa. Suomessa yksityisautojen keskimdirdinen kayttdaste on4 % ja autojen
ohjaamiseen kéytetddn vuosittain arviolta miljardi tuntia aikaa. Néin ollen likenteen
ajosuoritteiden  tdysi robotisoituminen vapauttaisi miljardi henkildtuntia muuhun
tarkoitukseen. Automatisoinnin mahdollisuuksiksi arvioidaan erityisesti
tavarakuljetusten, mutta mydos mm. taksien sekd ambulanssilikkenteen kustannuksien

merkittivd pieneneminen. (Linturi & Kuusi 2018, s. 248-249)

Syksylld 2021 Likenne- ja viestintiministerion julkiasemassa selvityksessd Liikenteen
palveluistumisen  vaikutukset litkenteen  kasvihuonekaasupddstoihin  toteutettiin
asiantuntijatyOpaja, jossa arviotin  henkildautoilun, jalankulun ja pyordilyn,
joukkoliikkenteen, micro  transitin ~ sekd  muiden  kulkumuotojen  vilistd
kulkumuotojakaumaa wvuosina 2030 ja 2050 verraten nitd vuoden 2011 jakaumaan eri
alueilla. Alla Kuva 5 5 oeesittdd arvioiden tulokset koskien seutukuntien
kulkumuotojakaumaa sekd seutukuntien vidlistd kulkumuotojakaumaa. (Sihvola,

Moilanen & kump. 2021)
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2011 seutukuntien liikkenne 2030 arvio seutukuntien lilkenteestsd 2050 arvio seutukuntien liikenteestd
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Kuva 5. Asiantuntijatydpajan arviot kulkutapamuutoksista seutukunnissa ja seutukuntien

vilisessd liketeessd. (Sihvola, Moilanen & kump. 2021, s.36)

Lampinen pohti Uudenmaan liton julkaisemassa artikkelissa (2016), millaisiin
haasteisiin  Uudenmaan maakuntakaavassa 2050 tulisi varautua. Artikkeli késittelee
tulevaisuutta erityisesti likkumisen ja likenteen teknologian kehityksen ndkokulmasta.
Tulevien vuosikymmenten ilmastotavoitteet tulevat hidnen mukaansa hwultavimmin
toteutumaan ajoneuvojen energiatehokkuutta ja energialihteiti koskevan lainsddaddnndn
avulla, vaikka digitalisaation merkitys ja mahdollisuudet ovat vield avomna. (Lampinen
2016)

Muutostekijoitd ja likennejarjestelméddn vaikuttavia epdvarmuustekijoitd on nin paljon,
ettd suunnittelussa huomio tulisi keskittdd ensisijaisesti kestivén likkumisen edellytysten
luomiselle.  Téilloin  suunnitteluperiaate  on sovellettavissa  likennejdrjesteImén
kehitykseen vallitsevasta teknologiakehityksen suunnasta rippumatta. Kestivien
likennemuotojen edellytysten kehittimiselld ei luultavimmin tulla aiheuttamaan esteitd

alueiden kehittdmiselle tulevaisuudessa. (Lampinen 2016, s. 5)
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Hiileton liikenne

Suomen tavoite on puolittaa likenteen kasvihuonekaasupdastot vuoteen 2030 mennessé
sekd pudottaa padstot nollaan vuoteen 2045 mennessd. Ilmastotavoitteita tukeva
likennepolitiikka on Pariisin ilmastosopimuksen ja likenteen pédstotavoitteiden myota
kiistimidton osa likennejirjestelmdd nykypdivand. 2018 Likenne- ja viestintdministerio
julkaisi valtakunnallisen toimenpideohjelman hiilettomédn likenteeseen vuoteen 2045

mennessd. (Sarkyarvi ym. 2018; Likenne- ja viestintiministerié 2021)

Toimenpideohjelman mukaan karkealla jaottelulla likenteen kasvihuonekaasupddstdjen
vahentdmiseen on kolme kemoa (Sarkjyarvi ym. 2018):

1. Vihentdimdlld pddstojd tuottavan litkenteen suoritteita (kilometrejd) ja
parantamalla muilla tavoin liikennejdrjestelmdn energiatehokkuutta.

2. Siirtymdlld liikennevdlineissd vdhdpddstoisiin tai pddstottomiin teknologioihin.
(esimerkiksi sihkéautot)

3. Ottamalla kdyttoon entistd vihdpddstoisempid tai uusiutuvia polttoaineita.

Toukokuussa 2021 valtioneuvosto kirjasi likenne- ja viestintiministeri Timo Harakan
johdolla 20 ensimmiisen vaiheen toimenpidettd kohti paéstotavoitteita. Toimenpiteet on
jaettu kolmeen osioon, jotka ovat toimet fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi, toimet
autokannan uudistamiseksi ja toimet likennejirjestelmin tehostamiseksi. Toinen vaihe
pitdd sisdllddn etdtyon, likenteen wuudet palvelut sekd jakeluvelvoitteen noston.
Kolmasvaihe on optio tarvittaessa paitettiville tidydentdville kemoille. (Liukenne- ja

viestintiministerid 2021)

Valtakunnallisiksi kérkitavoitteiksi on kirjattu  henkildautojen ajoneuvokilometrien
kasvun kddntyminen laskuun vuoteen 2025 mennessd, sekd tavaralikenteen paketti- ja
kuorma-autosuoritteiden mahdollisimman vdhdinen kasvu vuoteen 2045 mennessa.
Kestivin kulkumuotoihin sirtymisen potentiaali nihddén erityisesti kaupungeissa ja
kaupunkien vélisessd likenteessd. Vuoteen 2045 mennessd tavoitteena on, ettd 100 %
ajoneuvokannasta on nolla- ja vahdpaastoisid, mikd tarkoittaa nykyisilld laskelmilla noin

2 miljoonaa sdhkodautoa ja 250 000 kaasuautoa. (Sarkjarvi ym. 2018, s. 11)
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Hilettomédn likenteen tavoite vaatii fossiilisista polttoaineista luopumista kaikissa
likennemuodoissa. Sdhkdistyminen tieliikkenteessdé on jo hyvédssd vauhdissa, mutta
tulevaisuudessa sdhkoistyminen ndhdddn jirkevdnd energlamuotona myds lento- ja
vesilikkenteessd (Linturi & Kuusi 2018, s. 248-249). Biopolitoaineiden tavoiteosuus
nestemdisistd polttoaineista on kotimaan likenteessd 30 % vuonna 2030 ja 100 % vuonna
2045. Liséksi tavoitteena on, ettei nestemiisten polttoaineiden absoluuttinen méadra

likenteessd nouse endd vuoden 2030 jilkeen. (Sarkyarvi ym. 2018, s. 11-12)

Fossillittoman likenteen tiekartassa (2021) on méddritelty alatavoitteita vuosille 2030 ja

2045 koskien likennejarjestelmin eri osa-alueita (Lilkkenne- ja viestintdministerié 2021):

1. Liikenteessd olisi vuonna 2030 noin 700 000 sdhkékdyttoistd henkiloautoaja noin
45 000 sdhkokdyttoistd  pakettiautoa, joista vdhintddn  puolet  olisi
tayssahkoautoja. Vuonna 2020 sdhkéautoja oli 55 318, joista 9697 oli
tdyssdahkoautoja.

2. Kaasuautoja olisi vuonna 2030 noin 130 000. Lisdksi Suomen teilld liikkuisi noin
4600 sdhkokdyttoistd ja noin 6200 kaasukdyttoistd kuorma-autoa ja -bussia.
Vuonna 2020 Suomessa oli kaasukdyttoisid henkiloautoja 12 355 ja kuorma- ja
linja-autoja noin 300. Sdhkokdyttoisii kuorma- ja linja-autoja oli noin 100.

3. Ajokilometrien mdiird olisi lihelld vuoden 2019 tasoa vuosina 2030 ja 20435.

4. Liikenteen energiankulutus pienenisi merkittdvdsti. Jiljelle jédvd energiankulutus
katettaisiin vuonna 2045 sdhkolld, vedylld, biokaasulla, biopolttoaineilla ja
muilla uusiutuvilla polttoaineilla.

5. Kaupunkiseuduilla liikuttaisiin vuonna 2030 ja 2045 huomattavasti nykyistdi
enemmdn kdvellen, pyordillen ja erilaisia liikenteen palveluita hyodyntden.
Maaseudulla auto sdilyisi pddasiallisena kulkumuotona, mutta sen kdyttévoimat

muuttuisivat huomattavasti. (Liikenne- ja viestintdministerio 2021)

2021 vuoden selvityksen mukaan likenteen palveluistuminen voi vihentdd merkittivésti
kasvihuonekaasupddstoja. Mikéli oletettu palveluistuminen tulee toteutumaan, sen
myotavaikutus kasvihuonekaasupdistdjen vihenemiseen onnoin 80 tuhatta tonnia vuona
2030, mikd on noin 5 % 2030 vuoden padstdvihennystavoitteista. Mikéli sdhkdistyminen

etenee likennepalveluissa henkildautoilua nopeammin voi luku nousta jopa 17 %:iin.
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Molemmat skenaariot vaativat kuitenkin merkittivid panostuksia likennepalveluiden
kehittdmiseen ja henkildautoilun rajoittamiseen esimerkiksi erilaisin hinnan korotuksin.

(Sihvola, Moilanen & kump. 2021, s.77-78)
Teknologia

SITRAn tulevaisuutta ja megatrendejd késittelevin julkaisun (2016) mukaan likenteen
tulevaisuus kehittyy kohti itseohjautuvia autoja, saumattomasti toimivaa likennettd,
automatisoituja satamia sekd rahtikeskuksia ja miehittimattomid lennokkeja. Tamén
kaiken nihdddn dramaattisesti muuttavan sitd nikymid, jonka tinid pdivinid tunnemme
likenteeni. Alykkidt likennejérjestelmit, erityisesti maailman &lykaupungeissa
arvioidaan  suurimmaksi  likennesektorin  ldhitulevaisuuden  muutokseksi, jonka

ennakoidaan synnyttivin my0s satojen miljardien eurojen globaaleja markkinoita.

(Kiiski-Kataja 2016, s. 10 & 21)

Talld hetkelld automatisoituminen ja robotisoituminen ndkyy likenteesséd ensisjaisesti
ajoturvallisuuden parantumisena. Tulevaisuuden osalta niiden on ennakoitu vaikuttavan
merkittividsti  mm.  likenteen  palveluiden  saatavuuteen ja  kustannuksiin.
Kuljetuskustannusten poistaminen muuttaa henkilo- ja tavaraliikennettd huomattavasti
edullisemmaksi. Inhimillisten tekijdiden poistuessa kuljettamatonta likennettd voidaan
myOs optimoida huomattavasti nykyistd paremmin. (Kiiski-Kataja 2016, s. 10 & 21;
Linturi & Kuusi 2018, s. 248-249)

Digitalisaatio = mahdollistaa  saavutettavuuden  myonteisen  kehityksen — liséten
valinnanvapautta ja vaihtoehtoja sekd védhentden tarvetta fyysiselle saavutettavuudelle.
Kaikilta likenteen kayttdjiltd ei kuitenkaan 10ydy digitalisaation vaativia valmiuksia
hyodyntdd digitaalisia palveluita, mikd osaltaan lisdd likennekOyhyyttd ja ajaa likenteen
kayttdjid eriarvoiseen asemaan. Likenteen automaatio voidaan nidhdd saavutettavuuden
paranemisena niillld kayttdjaryhmilld, jotka eivit esimerkiksi ole itse kykenevid ajamaan

autoa. (Tikkaja ym. 2018)

Jotta robottiautot yleistyvit likenteessd, ne on saatava toimimaan liotettavasti erilaisissa

tilanteissa ja olosuhteissa. Tdmd vaatii autolta sensoritietoa ja laskentaa ympéristdon
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reaaliaikaiseen hahmottamiseen sekd tekodlyd muun likenteen ennakoimiseen ja
muuttuviin -~ olosuhteisiin  reagoimiseen.  Lisdksi robottiautolta vaaditaan  kykyé
mekaaniseen ohjauksen, mikd on ndilldi ndkymin helpoiten ratkaistavissa edelld
mainituista ominaisuuksista. Robottiautojen kehityksen pddpaino on tilld hetkelld tdysin

autonomisissa autoissa. (Linturi & Kuusi 2018, s. 252)

Robotisoitumisen arvioidaan edistivin myds autojen yhteiskdyttéd. Robotoitu auto voisi
sirtyd  itsendisesti kayttdjiltd toiselle, jolloin auton jakaminen ei tuottaisi ihmisille
ylimidrdistd kulkemista. Henkildliikenteessd odotukset ovat henkildautosta luopumisen
yleistymisessd mm. yhteiskdyton lisddntymisen myotd. Taméd puolestaan ndhdddn ja
toivotaan johtavan henkilbautojen ja pysdkointipaikkojen tarpeen vihenemiseen.
Tulevaisuuden likkumisen osalta Sitran mukaan maailmanlaajuisesti likenteessd olevien
kevytajoneuvojen méidrin odotetaan kasvavan yli kaksinkertaiseksi nykyiseen ndhden.

Henkildautojen miérdn vihenemisesti ei kuitenkaan ole vahvaa ja yhtendistd nikemysta.

(Kiiski-Kataja 2016, s. 44; Linturi & Kuusi 2018, s. 248-249)

Lampisen mukaan autonomisiin ajoneuvoihin perustuva likennejirjestelma, jossa
henkilokohtaisesti omistettavia ajoneuvoja eiole, on hyvin kaukainen jopa utopian tasolle
jadva kuvitelma. Perustelut pohjautuvat véyldinfrastruktuurin tuomiin rajoituksiin sekd
kyseisen nikemyksen tarkastelukulman likenneteknisyyteen, joka jittdd huomioimatta
kaupungissa ~ tapahtuvan  likkumisen = monimuotoisuuden.  Lampinen  esittdd
vaihtoehtoisen  kehityspolun, joka perustuu sekd yhteiskdyttoisiin autothin, etti
henkildautojen omistamiseen. Hén korostaa myds muissa tulevaisuustarkasteluissa ja -
tutkimuksissa esin noussutta johtopditOstd, jonka mukaan digitalisaation ja likenteen
palveluistumisen seurauksena syntyvd henkildautojen kéyton tehostuminen ei johda

suoraan autoliikenteen vdhenemiseen. (Lampinen 2016)

Talld hetkelli monille likenteen kehityssuunnille on yhteistd, ettd akateemisen
tutkimuksen rooli kehityksessd on jédnyt taka-alalle. Merkittdvimmat kehityshankkeet
ovat pitkélti yritysvetoisia tai sotilaallisten tahojen kehitystyon kohteena. Alla on esitetty
eduskunnan  tulevaisuusvaliokunnan  nikemyksid  tulevaisuuden = mahdollisista
kehityssuunnista. Likkumisen suhteen yleistymissd ovat kévelevit robotit sekd

kivelyavustajat, jotka auttavat likuntarajoitteisten ihmisten kulkemista kahdella jalalla
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kuljettavaksi rakennetussa yhteiskunnassamme. Markkmoilla on jo useita kaupallistettuja
vaihtoehtoja ja esimerkiksi yliopistot, sotilaalliset tahot ja alan pioneeriyritykset, kuten
Honda tekevit kehittdmistd jatkuvasti. (Linturi & Kuusi 2018, s. 249-251)

Sahkokéyttdiset kevyet henkild- ja tavarankuljettimet haastavat pyordilyd. LVM:n
tiedotteen mukaan sdhkoajoneuvot ja kdvelyd avustavat laitteet ovat olleet laillisia
kulkuvélineitd tielikenteessd 1.1.2016 ldhtien. Likenteessd enntdédn 15 km/h kulkevat
laitteet rinnastetaan  potkulautoihin  ja rullaluistimiin = soveltaen jalankulkijoiden
likennesddntdjd. Isommat, enntddn 25 km/h kulkevat laitteet rinnastetaan polkupydriin
muutamaa  poikkeusta lukuun ottamatta. Sdhkopotkulaudat ovat suuremmissa
kaupungeissa jo erittdin yleinen ndky sekd arkipdiviinen kulkuvéline. Liséksi likenteessd
on itseddn tasapainottavia yksi- ja kaksipyordisid sdhkoisid henkilokuljettimia kuten
Segway ja Gyropyord. Niiden etuna on kévelyd nopeampi vauhti sekd pyordd kevyempi
ja pienempi rakenne, jonka avulla ne kulkevat helposti kayttdjansd mukana esimerkiksi
joukkolilkenteessd.  Julkisten  paikkojen robottikuljettimet ovat tilli  hetkelld
kokeiluasteella. (Linturi & Kuusi 2018, s. 255-256, Rautavirta 2015; Rutanen 2016)

Myo6s imailun arvellhan lisddntyvin ja monimuotoistuvan kaupunkilitkenteessa.
Nelikopterit ja dronet kuljettavat jo nyt tavaroita ja mittalaitteita ja niden toimintaa
kehitetddin koko ajan turvallisemmaksi ja varmemmaksi esimerkiksi erilaisissa
sddolosuhteissa toimimiseen ja tormdystilanteiden vilttdmiseen. Tamé kehityskaari vie
koko ajan ldhemmiksi my0s kevyitd henkild lenndttimid, joiden kehityksen rahoitus on
vilmeisen vuosikymmenen aikana moninkertaistunut. Uusilla kevyilld ja lyilla
rakenteilla kuten  ohutkalvoihin perustuvilla aurinkopaneeleilla, kevyilld
sahkomoottoreilla sekéd kehittyvdlld kevyelld ja suurikapasiteettisella akkuteknologialla
tavoitellaan yhi pidempid lentoaikoja, jopa jatkuvasti ilmassa pysyvid koneita. (Linturi
& Kuusi 2018, s. 257-262)

Pitempien vilimatkojen likkumiselle yksi likenteen tulevaisuuden vaihtoehtoinen
kehityssuunta on putkikuljetuksiin ja tunneleihin perustuvan Hyperloop tekniikan
lisddntyminen. Kyseessd on raideliikenteen kaltanen likkumismuoto, joka perustuu
magneettiseen levitaatioon hyddyntden tyhjidteknologiaa. Teknikka mahdollistaa

ylivoimaisen nopeuden ja energiatehokkuuden. Teknologialla voidaan saavuttaa jopa
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1 200 kilometrin tuntinopeus. Hyperloop on tilld hetkelld konseptitasolla eikd ainakaan
vield yhtddn suunniteltua kokeiluhanketta ole pdddytty toteuttamaan Suomessa. (Linturi
& Kuusi 2018, s. 266; Vuori 2018, s. 19 vitattu KPMG, Setterwalls & Ramboll, s. 11)

2.4 Liikennejirjestelmisuunnitelma

Likennejarjestelmistd ja maanteistd méédrdtyn lan (980/2018) tavoite on luoda
edellytykset toimivalle, turvalliselle ja  kestaville likennejirjestelmille,
likennejérjestelmin kehittimiselle sekd  valtakunnallisen  ja  alueellisten
likennejdrjestelmien yhteensovittamiselle. Ensisijaisesti laki sdatdd valtakunnallisesta
likennejirjestelmisuunnittelusta.  Lisdksi lain  tarkoitus on maantieyhteyksien
toimivuuden, turvallisuuden ja kestdvyyden yllipito osana likennejirjestelmid. Myds
alueidenkdyttdd ohjaava maankdyttd- ja rakennuslaki, johon eri kaavatasojen suunnittelu
perustuu, antaa suuntaa likennejdrjesteImasuunnittelulle. Yleiskaavan
sisdltovaatimuksiin (MRL 39 §) kuuliu mm. olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvaksikdyttd sekd mahdollisuudet erityisesti joukkolikenteen ja kevyenliikenteen

tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen. (Kivimdki & Séteri 2011, s. 5)

Likennejarjestelmisuunnittelun juuret Suomessa juurtavat 1980-luvulle, jolloin sen
periaatteet ja keskeinen sisdltd syntyivit. Ensimmdinen likenne- ja viestintiministerion
ohje likennejérjestelmisuunnittelusta Kaupunkiseudun liikennejdrjestelmdsuunnittelu —
vksityiskohdista toimenpidekokonaisuuksiin kuvasi likennejarjestelmasuunnite Iman
kisitteistod ja yleispiirteistd  sisdltdd. Likennejirjestelmisuunnittelua  toteutettiin
ensimmidisend  pddkaupunkiseudulla, josta se on levinnyt muile suurille
kaupunkiseuduille ja edelleen pienempiin kaupunkeihin. Vuonna 2000 kaavoitusta ja
rakentamista ohjaava lainsdddédntd muuttui ja kuntien yhteisen yleiskaavan tueksi alettiin

mieltdmdin tarve likennejédrjestelmidsuunnittelulle. (Ojajarvi 2003, s. 10-11)

Likennejarjestelmisuunnitelma on jatkuva pitkdn aikavélin strateginen suunnitelma,
joka yhteen sovittaa likenteen ja maankdyton tulevaisuuden tarpeet huomioiden ihmiset
ja elinkeinoeldmin jarjestelmin kayttdjind (Vaylavirasto b).

Likkennejarjestelmisuunnitelma voidaan esittdd my0s likennestrategiana.
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Likennejarjestelmidsuunnittelun kaynnistivid tekijoitd ovat esimerkiksi alueellinen tarve,
kaavoitusprosessin  kdynnistyminen, pééteiden ja likenneverkon kehittimistarve,
jarjestelmdn tehokkuuden kehittimistarve tai yksittdisen kulkumuodon kehittimistarve.
(Tielaitos 1996, s. 11 &17; Véylavirasto b)

Likennejarjestelmisuunnittelu voidaan toteuttaa valtion tai maakunnan tasolla, yhden tai
useamman kunnan tasolla seka tietylle kunnan osalle (Traficom 2020a, s. 6). Tarkedd on
suhteuttaa eri tason suunnitelmat toisiinsa. Kansallinen likennejirjestelmdsuunnite Ima
kokoaa alueelliset suunnitelmat valtakunnantasoiseksi pitkén aikavdlin suunnitelmaksi
antaen samalla suuntaviivat uusille alueellisille likennejérjestelmasuunnitelmille
(Valtioneuvosto 2018). Suomen ensimméiiseksi valtakunnallis ek si
likennejarjeste Imasuunnite Imaksi tituleerattu seuraavan 12 vuoden
likennejirjestelmidsuunnitelma valmistuu vuoden 2021 aikana. Tittelistd huolimatta
kyseessd ei ole Suomen ensimmiinen likennejdrjestelmidsuunnitelma, vaikkakin

ensimmdinen tissi mittakaavassa parlamentaarisesti laadittu 12-vuotinen suunnitelma.

Perinteisesti  likennejérjestelmidsuunnitelma  on toteutettu  seudullisena  tietyn
toiminnallisesti yhtendisen alueen suunnitelmana siséltden tarvittaessa useamman kunnan
yhteisen tydssdkdyntialueen. Likennejirjestelmisuunnitelman laajuuteen, tarkkuuteen ja
toteuttamistapaan  vaikuttavat tarkastelualueen laajuus ja luonne sekd alueella
aikaisemmin tehty likennejirjestelmityd. Kunnan likennejdrjestelmidsuunnitelmassa
korostuu eri likennemuotojen ja yhdyskuntarakenteen samanaikainen suunnittelu.

(Tielaitos 1996, s. 31)

Suunnitteluprosessilla on useita yhtildisyyksid polittisten prosessien kanssa, kuten
ongelman tunnistaminen, vaihtoehtojen etsiminen sekd valitun strategian toteuttaminen,
mutta likennesuunnittelun ratkaisut ovat usein polittisia ratkaisuja yksityiskohtaisempia
(Slack & Rodrigue 2020). Likennejirjestelmin suunnittelun vaiheista on useampia
nakemyksid ja julkaisuja, jotka ohjeistavat suunnittelutyon etenemistd. Likenne- ja
viestintiministerion julkaisun mukaan likennejarjestelmasuunnitelman laatimisvaiheen
tehtdvdt jakautuvat likennejirjestelmidn tavoitteiden asettamiseen, toimintalinjojen

médrittelyyn, vaikutusten arviointiin ja vertailuun, jatkokehittelyyn, toimintalinjan



53

valintaan sekd likennejdrjestelmidehdotuksen ja aiesopimuksen laadintaan. (Slack &
Rodrigue 2020; Ojajérvi 2003, s. 28-29)

Tietyt reunachdot ja Ildhtotiedot ohjaavat likennejirjestelmisuunnittelua. Vaikka
kyseessd olisi alueen ensimmdinen likennejirjestelmdsuunnitelma, suunnitelmatyd ei
lihde koskaan nollatilanteesta kéyntiin  vaan [ihtokohdiksi otetaan nykyinen
likennejirjestelmd,  maankdyton  suunnittelu,  likennetiedot  ja  -ennusteet,
toimintaympdéristd sekd aiemmin toteutetut kehittimisvisiot ja -ohjelmat. My0s
ajankohtainen likennepolitikka ja likenteelliset kehittimistavoitteet ovat lihtokohtia
suunnitelmalle. (Ojajarvi 2003, s. 11-20; Tielaitos 1996, s. 13)

Likennejarjestelmin nykytilan tunteminen on perusta tulevaisuuden tietopohjaiselle
suunnittelulle  (Ojajarvi 2003, s. 11). Nykytila-analyysissa esitetddn nykyisen
likennejérjestelmén vahvuudet, joiden pohjalta likennejirjestelmidd tulee kehittdd seki
ongelmat, joiden poistamiseen tulee pyrkid. Nykytilaa kuvatessa on hyvd analysoida
olemassa olevat likennejarjestelmin kehittimissuunnitelmat ja niiden ajantasaisuus.
Valtakunnallisessa Likenne 12 -suunnitelmassa nykytilan analysoinnissa on tehty
selvitys likkumisesta, tavaraliikenteestd ja logistitkasta, verkoista ja solmukohdista,
likenteen palveluista, likenneturvallisuudesta sekd likenteen ymparistdvaikutuksista.

(Traficom 2020a; Tielaitos 1996, s. 63 & 13)

Likkennejarjestelmdsuunnitelman tulokset toimivat lahtokohtana tulevalle
likennesuunnittelulle. Jatkosuunnittelu on wusein yksityiskohtaisempaa esimerkiksi
tiettyyn likennejérjestelmidn osaan, kuten turvallisuuteen, ympéristovaikutuksiin tai
yksittdiseen likennemuotoon kohdistettua suunnittelua. Tarvittaessa jatkosuunnittelu
sisdllytetddn likennejirjestelmdsuunnitelmaan. Mikdli tarkemmat erillissuunnite Imat
tehdddn myOhemméssd vaiheessa, on huolehdittava, ettd suunnitelmat ovat linjassa
médritellyn likennepolitikan ja toteutetun likennejirjestelmdsuunnitelman kanssa

(Tielaitos 1996, s. 32). (Tielaitos 1996, s. 13).
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Osalliset

Likennejarjestelmisuunnitelmien  kdytdnndn  toteutuksen  olennaiset  kysymykset
kuuluvat, missd padtoksid tehdddn, kenen etua tavoitellaan ja kuka on maksaja.
Likennejirjestelmidn kehittimisessd valtaa kéyttdvdt politikot ja hallinto (Pesonen ym.
2018, s. 12). Onnistunut kehittiminen vaatii kuitenkin toimenpiteitd ns. mahdollistavilta
aloilta sekd laajaa yhteistyotd eri organisaatioiden valilld ja sisdlli. Suunnittelutydssé
tulee olla yhteydessd asukkaisiin, likennepalveluiden tuottajiin, muihin kéyttdjin ja
mtressiryhmiin. Térkedd olisi aktivoida kaikki sidosryhmit tdhtddmddn parempaan
kokonaisuuteen yhdessd. Ei ole kuitenkaan itsestddnselvyys, ettd ndmi alat saataisiin tai
osattaisiin aktivoida mukaan projektethin. Tulevaisuuden yhteistyd eri tahojen valilld
tulee vaatimaan uusia ldhestymistapoja. (Granger & Kosmider 2016; Tielaitos 1996, s.
19)

Alueellisessa likennejirjestelmatydsséd likenne- ja viestintiministerion, Véyldviraston ja
ELY-keskuksen  tehtdvdt koskevat ensisjaisesti  maakunnallisia  ja  suurten
kaupunkiseutujen  likennejarjestelmdsuunnitelmia.  Véyldviraston rooli painottuu
vesiviylien ja radanpidon asiantuntijatehtiviin. Lisdksi vdylivirasto antaa tarvittaessa
lausuntonsa  maakuntakaavoista  tai  yhdyskuntarakenteen  kannalta  tirkeistd
yleiskaavoista. ELY-keskus vastaa eri tason tavoitteiden yhteensovittamisesta seké
kéytinnén toteutuksesta ja likennejarjestelmin tilan seurannasta. LVM tyoskentelee
ensisijaisesti valtakunnallisella tasolla seuraten ylimaakunnallista ja maakunnallista

likennejirjestelmidsuunnittelua ja -tyotd. (Vayldvirasto 2021)

Likenne-  ja  viestintiministerion  julkaisussa (2003)  likennejdrjeste lmén
suunnitteluprosessiin - osallistuyjat on jaettu kolmeen ryhméiédn; péaattdjat, osalliset ja
ohjausryhmd. Piittdjat ohjaavat prosessia tehden pédtdksid kehittimislinjauksista,
strategisista  tavoitteista ja rahoituksesta sekd sitoutuvat toteuttamaan valmista
likennejérjeste ImasuunniteImaa. Laajasti ymmérrettyna
likennejarjestelmidsuunnitelman osallisia ovat kaikki yhteiskunnan tahot ja toimijat,

joiden olosuhteisiin, toimintaan tai toimintaedellytyksiin  likennejdrjestelmin
kehittimiselld vaikutetaan. (Ojajérvi 2003)
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Alueellisessa likennejarjestelmidtydssd osapuolista rippumatta tavoitteena on yhteistyo
sekd tavoitteiden yhteensovittaminen. Vuoropuhelu, tiedonvilitys ja tarpeiden seké
toimenpiteiden yhteensovittaminen kaikkien osapuolten vililld ovat keskeisimpid
tekyjoitd onnistuneen likennejérjestelmidtydn kannalta. Likennejdrjestelmésunnittelussa
on loydettivd alueen yhteiset tarpeet ja vuorovaikutettava aktivisesti maankdyton
suunnittelun  osapuolten kanssa. Koska likennejirjestelmésuunnittelu linkittyy eri
sektoriviranomaisten ja kuntien pitkén aikavélin kehittimistavoitteisiin, se tarjoaa hyvin

mahdollisuuden yhteistydon parantamiseen toimijoiden vililla (RIL 2005). (Rominen J.
ym. 2018)

Tavoitteet

Hallitun suunnitteluprosessin saavuttamiseksi likennejarjestelmidn keskeisimmét tarpeet
on syytd rajata sekd priorisoida. Kaikkien likennejdrjestelmiddn  littyvien
kehittimistarpeiden késitteleminen yhdessd suunnitelmassa ei  palvele
likennejarjestelmisuunnittelun  toteuttamisen tavoitteita. Suunnittelun tavoitteiden
perusteena on padstojen, likennemelun, estevaikutusten, likenteen tilantarpeen ja

muiden likenteen haittojen minimoiminen. (Traficom 2020a, s.1; Tielaitos 1996, s. 22)

Priorisointia voidaan tehdd useammasta ndkokulmasta, joita ovat esimerkiksi kayttdjien
priorisointi, likennejirjestelmin osien priorisointi, tavoiteltavien muutosten priorisointi
sekd toimenpiteiden priorisointi. Kéyttdjien priorisoinnin perimmiisid kysymyksid ovat
yhdenvertainen kohtelu, heikkoimman aseman toimintamahdollisuudet ja turvallisuus seka
taloudellisten edellytysten ja tyollisyyden turvaaminen. Valintoja tehdddn kéyttdjien
tarpeiden, hydtyjen ja haittojen suhteen. Likennejdrjestelmén osien priorisoinnissa
tehdddn paitoksid tarjottavien vayld- ja likennepalvelujen keskindisestd suhteesta.
Priorisoinnissa  painotetaan esimerkiksi eri véylid, verkon osia, solmupisteiti ja
likennemuotoja. Tavoiteltavien muutosten priorisointi koostuu tavoitteita, mittareita ja

tavoiteltavia vaikutuksia koskevista valinnoista ja suhteista. (Metsdranta ym. 2012, s. 11)

Palvelutasoperusteisessa  likennesuunnittelussa  tarveanalyysin perusteella  luodaan
likennejérjestelmélle kahdenlaiset tavoitteet. Yleistavoitteet kohdistuvat esimerkiksi

kestdvien kulkumuotojen, likenneturvallisuuden ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
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edistimiseen sekd yhdyskuntarakenteen tivistimiseen. Kéiyttdjien tarpeisiin vastaavat
tavoitteet ovat matka- ja kuljetuskohtaisia  kohdistuen eri likennemuotojen
palvelutasoon.  Yleistavoitteet  kattavat  koko  suunnittelualueen, kun taas
palvelutasotavoitteet kohdistetaan aluetyypeille ja yhteysvdleille. Usein yleistavoitteet
ovat palvelutasotavoitteiden ylitavoitteita. Matkoille ja kuljetuksille  suunnatut
palvelutasotavoitteet perustuvat alueen asukkaiden, elinkeinoeldmin sekd alueen tulevan
kehityksen nikokulmasta médriteltyihin ja priorisoituihin aluekohtaisiin tavoitteisiin.
(Metsdranta ym. 2014, s. 22)

Euroopan unionin valkoisessa kirjassa (White paper 2011) on nimetty tavoitteita
likennejérjestelmétydlle. Kolme ensisjaista tavoitetta ovat kilpailukyvyn edistiminen,
resurssiviisas  likennejdrjestelmd ja likenteenpddstdjen vdhentdiminen 60 %:lla
vuosisadan puoliviliin mennessd. Tavoitteisiin tdhddtddn mm. kestivien véhahiilisten
polttoaineiden kayttoonotolla kaupunkilikkenteessd, imailussa ja vesiliikenteessd sekd
ohjaamalla keskipitkdd kaukolikennettd maanteiltd rautateille ja vesille. Tavoitteiden
perusteella on esitetty 40 konkreettista aloitetta seuraavalle vuosikymmenelle. Niiden
avulla on tarkoitus rakentaa kilpailukykyinen likennejdrjestelmd, joka poistaa
merkittivimmét esteet keskeisiltd aloilta, sailyttdd likkuvuuden sekd edistdd kasvua ja
tyollisyyttd. Tavoitteena on yhtendinen likennealue, enemméin kilpailua sekd tdysin
mtegroitu, eri likennemuodot yhdistivd ja perusteelliset muutokset mahdollistava

likenneverkko. (EU 2021; Granger & Kosmider 2016)

Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman tavoitteet on linjattu kevéalld 2020.
Koko suunnitelma sekd sen toimenpiteet ovat rakentuneet tavoitteisiin tukeutuen.
Tavoitteita on kolme ja ne késittelevdt likenteen kestdvyyttd, saavutettavuutta sekd
tehokkuutta. Tavoitteet on esitetty alla kuvassa 6. (LVM 2020)
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Valtakunnallisen
liikennejarjestelma-
suunnitelman
tavoitteet

Ihmisten mahdollisuudet valita
@ kestavampia likkumismuotoja paranevat
- erityisesti kaupunkiseuduilla,

Lilkkennejarjestelma takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyossakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Lilkennejarjestelman yhteiskunta-
taloudellinen tehokkuus paranee.

000
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A A" VESTINTAMINISTERIO

Kuva 6. Valtakunnallisen likennejirjestelmisuunnitelman tavoitteet. (LVM 2020).

Likennejidrjestelmidd kehitetddn sen kéyttdjille eli thmisille ja yrityksille heiddn
tarpeidensa pohjalta. Valtakunnallisen likennejarjesteImidsuunnite Iman
saavutettavuustavoitteen osalta tdmd tarkoittaa koko Suomen saavutettavuuden
takaamista. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden parantaminen tarkoittaa kaytdnnosséi
rajallisista resursseista saatavan hydodyn maksimointia resurssien kohdistamisella.
Kolmas tavoite kohdistuu erityisesti kaupunkiseuduille, missd on jo lihtokohtaisesti
parhaat edellytykset kestiviin likkumismuotoihin. (LVM 2020)

Likennejérjestelmisuunnitelman valmistelua ohjaavan parlamentaarisen tyoryhmidn
johtajan likenne- ja viestintiministeri Timo Harakan mukaan kaikki kolme tavoitetta
pyrkivit osaltaan hillitsemddn imastonmuutosta. Likenteen pédstovihennyksiin
valtakunnallinen suunnitelma pyrki vastaamaan erityisesti kaupunkiseuduilla, missd
kestdvien  likkumismuotojen  edistimisen  potentiaali  koetaan  suurimmaksi.
Paastovahennystavoitteet  likennejirjestelmélle  ovat merkittdvidi  ja  vaativat
toimenpiteitd, joita késitelldin  esimerkiksi  Likenne- ja viestintiministerion
toteuttamassa  Fossiilittoman  liikenteen tiekartassa sekd valtiovarainministerion

likenteen verotusta koskevassa selvitystyossd. (LVM 2020)

Kaakkois-Suomen pdivitetty liitkennestrategia perustuu visioon ja tavoitteisiin. Visio on

esitetty alla olevassa kuvassa 7 jatavoitteita on kolme: kestdvéin likkumisen edistiminen,
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kilpailukyvyn  kehittiminen ja aluekehityksen  vahvistaminen. Niiden lisdksi
suunnitelmaan sisdltyy yhteiskunnan turvallisuus-, ympiristo-, yhdyskuntarakenne- ja
taloustavoitteiden edistiminen. Kestévan likkumisen edistiminen Kaakkois-Suomen
likennestrategiassa toteutetaan keskittymélld saavutettavuuden parantamiseen sekd
vahdpadstoisen likenteen, kestdvien kulkumuotojen ja uusien likenteen palvelumuotojen
edistimiseen. Kilpailukyvyn kannalta saavutettavuudessa painotetaan kansainvilisid

yhteyksid sekd rajatoiminnan sujuvuutta. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020, s. 11)

VISIO

Kaakkois-Suomen lilkennejarjestelma mahdollistaa koko Suomen kansantaloudelle
tarkeiden ulkomaan kaupan toimialojen ja globaalien kuljetusketjujen
kustannustehokkaat ja luotettavat yhteydet maitse ja vesitse.

Tieto- ja viestintaverkot, likenneyhteydet ja toimiva julkinen liikenne tukevat

ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa liikkkumista, ihmisten hyvin-
vointia, tyossakayntia, matkailua, yritysten kilpailukykya ja alueiden elinvoimaa
Suomessa ja globaalissa vaikutuksessa.

Kaakkois-Suomen liikkennejarjestelma edistaa ilmastotavoitteiden
saavuttamista erityisesti kestaviin liikkumistapoihin tukeutuen ja
mahdollistaa sujuvat ja turvalliset henkiloliikenteen matkat ja
elinkeinoelaman kuljetukset. Rataverkko mahdollistaa seka henkilo- etta
tavaraliikenteen palvelujen parantamisen ja lisdamisen.

Liikennejarjestelman ja liikenteen palvelujen kehittamisessa otetaan
huomioon Kaakkois-Suomen sisdiset ja naapurimaakuntien tarpeet.

Kuva 7. Kaakkois-Suomen likennejdrjestelmidn visio. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus

2020, s.11)

Eteld-Karjalan  liikennestrategian  tavoitteet  ovat samat  Kaakkois-Suomen

likennestrategian tavoitteiden kanssa. Eteli-Karjalan likennestrategian toimenpiteiden
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tarkennuksessa kasitellddn keskustan vdlnen ja ulkomen likenne, kaupunkikeskusten
likenne sekd kuntakeskusten, kylien ja haja-asutuksen likenne erillisind tarkennettuina

aluetyyppeind. (Eteli-Karjalan litto 2020)

Eteld-Karjalan  likennestrategiassa  kilpailukyvyn kehittimistd ja aluekehityksen

vahvistamista koskevat toimenpiteet ovat:

e FElinkeinoeldmdn kannalta tdrkeiden satamien, terminaalien ja raja-asemien
saavutettavuuden parantaminen sekd kuljetusketjujen ja niihin liittyvien maa- ja
vesiliikenteen reittien sujuvuuden ja kustannustehokkuuden kehittiminen.

e Kansainvdlisten yhteyksien ja hajatoimintojen sujuvuuden ja luotettavuuden
parantaminen ottaen huomioon myos Suomen ulkopuolella tapahtuvat

lilkennejdrjestelmdn muutokset.

e Pddvdylien sekd yhteiskunnan toimintojen kannalta keskeisen alemman verkon

toimivuuden varmistaminen.

Kestdvdd liikkumista tukevat toimenpiteet ovat:

e Tvopaikkojen, palvelukeskittymien ja matkailukohteiden saavutettavuuden
parantaminen kestdvilld ja vihdpddstoisilld kulkutavoilla.

o Erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvan ja tukevan joukkoliikenteen kdyton
edistdminen seutujen vdlisessd tyo-ja opiskelu liikenteessd.

o Jalankulkua, pyordilyd jajoukkoliikennetta ja uusia litkenteen palveluita

edistdvien toimintatapojen ja toimenpiteiden edistdminen kaupungeissa ja
kehittyvissa taajamissa.
Yhteiskunnan tavoitteiden edistdmisen toimenpiteitd on ovat:

Turvallisuus:

e Liikkuminen on vastuullista ja turvallista. Liikennekuolemien ja vakavasti
loukkaantuneiden mddrd puolitetaan ja kaikkien loukkaantuneiden mddrd

vihenee neljdinneksen.
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Ympadristo:

o Liikenteestd aiheutuvia ilmanpddstojd ja muita haittoja vihennetddn

valtakunnallisesti ja maakunnallisten tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti.

o Kehittimisessd otetaan huomioon liikenteestd ja kuljetuksista aiheutuvat
ympdristo- ja muut riskit.

e Otetaan huomioon luonnon monimuotisuus suunnittelussa, ylldipidossa ja
hankkeiden toteutuksessa.

e Parannetaan liikennehankkeiden resurssitaloutta ja edistetddn palveluistumista

jajakamistaloutta.

Yhdyskuntarakenne:

o Tuetaan erityisesti kaupunkikeskustojen uudistumista ja joukkoliikenteeseen sekd

kdvelyyn ja pyordilyyn tukeutuvien taajamien kehittymistd.

Taloudellisuus.:

o Hyodynnetdin digitalisaation ja liikenteen automatisaation mahdollisuudet
liikennejdrjestelmdn kehittimisessd.

e Toimenpiteiden valinnassa otetaan aiempaa voimakkaammin huomioon niiden
tehokkuus eri toimintaympdristoissd.

e Parannetaan taloudellisuutta yhteistyomalleja ja uusia toteutusmalleja

kehittamadlld. (Eteli-Karjalan litto 2020)

Imatran likennejirjestelmisuunnitelmassa on toteutettu likkumiseen pohjautuva
aluetyypittely.  Tavoiteltava  palvelutaso on kuvattu ensin  havamnnollistavilla
palvelutasokuvauksilla ja sen jilkeen kulkumuotokohtaisilla palvelutasotavoitteilla.
Samankaltainen jako on toteutettu mm. Oulun likennejarjestelmdsuunnitelmassa, jota
kaytetddn esimerkkitapauksena véylinviraston julkaisussa (2014—31) sivulla 23. Imatran
likennejérjestelmasuunnitelmassa palvelutasojen kuvailun tarkkuus on hyvin yleiselld
tasolla. Analyysia voi tarkentaa kattamaan esimerkiksi eri vuodenajat, kellonajat tai
aikajanteet.  Tarvittacssa tarkempien méidrittelyjen toteuttaminen myO6hemméssi

vaiheessa tukee esimerkiksi toimenpiteiden valintaa ja etenemispolun médrittelya.
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Palvelutasopuutteiden analyysid ei yleensd ole mielekédstd wulottaa yhi 10 vuoden

etiisyydelle. (Metséranta ym. 2014, s.24)

Likennejarjestelmin tavoitteiden asettelun ja priorisoinnin tukena on hyvd kayttda
vaihtoehtotarkastelua, jonka avulla priorisoidaan parhaiten jérjestelmille asetettuja
tavoitteita tukevat toiminnalliset ratkaisut. Likennejdrjestelmidn kehittimisvaihtoehtojen
tarkastelun tavoite on tukea lopullisen kehittdmissuunnan valintaa. Tarkastelussa pyritddn
Ioytimddn toiminnallinen ratkaisu, joka tdyttdd jarjestelmille asetetut tavoitteet ja
mahdollistaa eri osapuolten sitoutumisen. Yksi vaihtoehto on esittdd erilaisia
kehittimispolkuja, joiden vaikutukset arvioidaan alustavasti likenteen,
likenneturvallisuuden, maankdytdon ja yhdyskuntarakenteen, ympériston seké talouden
nakokulmasta. Metsdrannan mukaan toimenpiteiden priorisoinnissa tehdddn valintoja ja
jarjestetddn keinoja, hankkeita, ratkaisuja sekd véylienpidon toimintoja yksittdin ja
yhdessd. Toimenpiteiden priorisoinnin taustalla on tarpeet ja tavoitteet, joihin kyseisessi
tilanteessa etsitdéin ratkaisuja. Priorisointi tukee tehtyjen pddtdsten arviointia sekd
tehtyjen valintojen asianmukaista perustelua. (Metsdranta ym. 2012, s. 11; Tielaitos 1996,
s. 44-45)

Vaikutusten arviointi

Likennejarjestelmin kehittdimisprosessiin  kuuluu vaikutusten arviointi esimerk iksi
ympdristoon, terveyteen ja vihtyisyyteen vaikuttavista seurauksista. Vaikutusten
arviointi tukee priorisointia, mikd auttaa myos lopullisen suunnitelman toteuttamisessa.
Valittujen  kehittdmistoimenpiteiden on vastattava nykytilan puutteisiin = viemalla
alueellisia palvelutasoja kohti méériteltyd palvelutason tavoitetilaa. Toimenpiteet ja
kehittimispolut mééritelliin poistamalla puutteita kustannustehokkaasti, toteutetun

priorisoinnin mukaisessa jdrjestyksessd. (Metsdranta ym. 2014)

Arviointia ~ voidaan  hyddyntdd  likennejirjestelmin  kehittimistd ~ koskevassa
padtoksenteossa  sekd toimenpiteiden  priorisoinnissa.  Likennejdrjestelmin-  ja
hankkeiden perinteinen vaikutusten arviointi perustuu likennetaloudellisen hyviksynnidn
arviointiin sekd muihin numeerisiin arviointijirjestelmiin. Laadntavaiheessa vaikutusten

arviointiin perustuen tehdddn toimenpiteiden valintoja ja jérjestetddn keinoja, hankkeita
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ja ratkaisyja yksittdin ja yhdessd. Toimenpiteiden priorisoinnin taustalla on tarpeet ja
tavoitteet, joihin kyseisessd tilanteessa etsitddn ratkaisuja. Priorisointi tukee tehtyjen
pédtosten arviointia sekd tehtyjen valintojen asianmukaista perustelua. (Metsdranta ym.

2012, s. 11; Tielaitos 1996, s. 44-48; Liimatainen ym. 2017)

Téalld hetkelld vaikutusten arvionnissa kéytettdvdt mittaristot sopivat usein kohteen
tarkasteluun valitusta nikOkulmasta. Tyokalut perustuvat ennalta tehtyyn médrittelyyn,
mitd vaikutuksia arviomnissa halutaan priorisoida. Kohteiden sekd ominaisuuksien
numeerinen arvottaminen esimerkiksi taloudellisesti ei vélttimdttda kuvaa todellisia
vaikkutuksia halutulla tavalla silli kokonaiskuvassa numeerinen menetelmid voi jittaa
merkittivid  tekijoitd huomioimatta. Usein haasteena on my0s médriteltd vien
painokertoimien suuri vaikutus lopputulokseen. Jotta mittareita voi painottaa toistensa
suhteen, tarvitaan asiantuntija-arviointia. Arviointi on sitd haastavampaa, mitd laajempi

mittaristo on kyseessd. (Liimatainen ym. 2017, s. 37)

Ympiristovaikutukset korostuvat nykypdivin vaikutustenarvioinnissa. Esimerkiksi
hankkeen vaikutukset —meluun, pdéstdthin  ja monimuotoisuuteen ovat yhd
merkittdivimpid. Yhd useammista hankkeista tehdddn ja vaaditaan tehtiviksi YVA-lain
mukainen ympiristo vaik utustenarviointi, jossa kaikki merkitykselliset
ymparisto vaikutukset tulee arvioida, kuvata ja analysoida. Likennejdrjestelmin ja
kaupunkiympiriston kestivyyttd koskevaa arviointia varten on olemassa erilaisia
mittareita. Liimatainen ym. (2017) on vertaillut uusia kestdvdd likkumista mittaavia
EcoMobility SHIFT ja Urban Mobilty Index 2.0 -mittareita sekd alueen
kestdvyysindeksin médrittdvdd Queenslandin yliopiston kehittimidd SILENT-mallia.
Vertailussa on todettu niidenkin mittaristojen rajoittuvan yhteen athealueeseen.

(Limatainen ym. 2017, s. 37 & 11-16)

Likenteen  mallintamisella ~ voidaan arvioida likennehankkeiden  vaikutuksia.
Suunnittelu- ja konsulttitoimisto Ramboll on laatinut Imatran kaupungille strategisen
neliportaisen EMME-likennemallin. Vastaavanlainen malli on toteutettu myds mm.
Kokkolaan, Porin sekd Joensuun ja Kuopion seuduille. Likennemallissa kuvatut
kulkumuodot ovat kdvely, pyordily, henkildauto kuljettajana, henkildauto matkustajana

sekd bussi. Neliporrasmalli koostuu neljastd osasta, jotka ovat matkatuotokset, matkojen
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suuntautuminen, kulkutavan valinta sekd reitinvalinta. Kulkutavan valnta ennustetaan
mm. matkan tekijdn, matkan ominaisuuksien sekd likennejirjestelmdn palvelutason

perusteella. Reitin valinnassa pamotetaan esimerkiksi matka-aikaa ja matkan pituutta.
(Ramboll Finland Oy 2021)

Mallilla ennustetaan likennevirtoja mallinnetussa verkossa. Strategiset
likennemallitarkastelut, kuten suurien infrahankkeiden vaikutusten arviointi ja
maankéytto vaihtoehtojen arviointi perustuvat mallissa tehtdviin verkoston muutoksiin.
Nykytilaa voidaan verrata erilaisiin skenaarioihin, jolloin malli havainnollistaa muutosten
vaikutukset esimerkiksi kulkumuotojakaumaan ja pééstdithin. Mallia voidaan kéyttdd
myos likenteen melulaskennan  ldhtokohtana.  Operatiivisiin ~ tarkasteluthin ~ on

suositeltavaa kayttdd mikrosimulointimallia, joka kuvaa likenneymparistéd tarkemmin.

(Ramboll Finland Oy 2021)

Yksinkertaisesti ja kuvaavasti vaikutusten arviointi voidaan toteuttaa taulukoimalla ja
arvioimalla  valitut toimenpiteet suhteessa tavoitteisiin.  Yksinkertaisimmil laan
vaikutuksia voi kuvata esimerkiksi kolmiportaisella arviointiasteikolla (+/++/+++), kuten
esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan likennejirjestelmdsuunnitelmassa on tehty.
Arviointimenetelmi perustuu perustelevaan asiantuntija-arvioon, jonka tukena toimii

suunnitelman laadinnan aikana kerdtty méddréllinen sekd laadullinen tieto. (Metsédranta

ym. 2014)

Taloudellinen arviointi ja liikennejirjestelméitalous

Likenneinfrastruktuurihankkeiden  kannattavuuslaskennassa ~ huomioidaan  kaikki
vaikkutukset, joiden rahamdirdinen arviointi onnistuu selkedn menetelmin ja
arvontaperusteen avulla. Esimerkiksi tichankkeiden kustannuksina tdmd tarkoittaa
mvestointikustannuksia, rakentamisen aikaisia korko- ja haittakustannuksia sekd
rakentamispadtoksen jélkeisid suunnittelukustannuksia. Hyotyjd ovat matka-ajan sdésto,
ajoneuvokustannusten  pieneneminen, onnettomuuskustannusten ~ pieneneminen,
nfrastruktuurin -~ jddnndsarvo  sekd pddstd- ja melukustannusten pieneneminen.
Kannattavuuslaskelma  sisdltdd ~ myods  herkkyystarkasteluja,  joissa  késitellddn

lopputuloksen kannalta merkittdvid epavarmuustekijoitd. (Limatainen ym. 2017, s. 13)
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Kannattavuuslaskelmassa perusvuosi on likenteen avaamis vuosi ja
mvestointikustannukset sekd rakentamisen aikaiset likenteelliset vaikutukset lasketaan
rakentamisen aloittamisesta perusvuoteen. Hyodyt sekd kustannukset 30 vuodelta
perusvuodesta eteenpdin diskontataan perusvuoteen korkokannalla, joka tarkistetaan
ajoittain (esim. 3,5 %). Onnettomuus-, melu-, paidstd- ja aikakustannuksissa on kadytossa
korjauskerroin, joka kuvaa tulotason myotd kasvavaa maksuhalukkuuden muutosta (esim.
1,125 %). Laajemmassa taloudellisten vaikutusten arvioinnissa huomioidaan vaikutuk set
esimerkiksi yritysten tuottavuuteen sekd tyo- ja asuntomarkkinoihin. (Limatainen ym.
2017, s. 13-14)

Suurin  haaste  taloudellisessa  arvioinnissa ~ on  monimuotoisten  vaikutusten
yksinkertaistaminen numeeriseksi summaksi, jolloin laadulliset vaikutukset jadvit
helposti muiden vaikutusten jalkoihin. Prosessi, jossa moniulotteiselle vaikutukselle,
médritetdén yksi rahamidrdinen arvo, muotoutuu usein nin monimutkaiseksi, ettd sen
ymmirtiminen on haastavaa ja prosessi menettdd Epindkyvyytensd. (Limatainen ym.

2017, s. 29, Ackermanin 2008 mukaan)

Viyldhankkeita arvioidaan Suomessa hyoty-kustannusanalyysilla. Hyotykustannus
analyysissa hankkeen rakentamiskustannukset ja hankkeen toteutumisesta seuraavat
rahamidrdiset nettohydodyt suhteutetaan  toisinsa ~ HK-suhteeksi. HK-suhteen
laskemiseen 10ytyy useita tapoja, jotka voivat sisédllollisesti poiketa toisistaan, vaikka
periaate on sama. Viyldviraston ohjeistus perustuu kustannuslajeille miériteltyihin
yksikkdarvoihin, jotka toimivat kertoimina vaikutusten arvioiduille médrille. Kaikkia
hankkeen vaikutuksia ei voida arvottaa HK-suhteeseen, joten hanke voi todellisuudessa
olla kannattava, vaikka HK-suhde olisi alle yhden tai kannattamaton vaikka HK-suhde
ylittdisi arvon yksi (Vaylivirasto c; Likennevirasto 2011, s. 28-29; Limatainen ym.
2017, s.27)

Vaikka HK-suhde on likennehankkeiden arvionnissa kiytetyin arviointimenetelmi, sen
soveltuvuudesta ~ on  ristiriitaisia ~ kokemuksia  ja  tutkimustuloksia  erityisesti
kaupunkilitkenteessi. HK-suhde pamottaa matka-ajan sddstod, jolloin palvelutasoa
parantavat sekd Iyhyiden matkojen investoinnit jddvdt arviolta vaikuttamattomiksi.

Menetelmd jittdd huomioimatta myds muita tekijoitd kuten ympéristdvaikutukset tai
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yksinkertaistaa nitd likaa. Kuitenkin laskettaessa kaikki arvot samoin perustein, HK-
suhteen arvot ovat tietylli tavalla vertailukelpoisia nédkdkulman rajallisuudesta
huolimatta. Ldhtokohtaisesti HK-suhteen olisi hyvd olla vain yksi osa vaikutusten
arviointia, joka koostuu erilaisista selvityksistd ja raporteista. (Limatainen ym. 2017, s.

22-23)

Kaupungit ja kunnat ovat keskeisid toimjjoita ja rahoittajia likenneinfran kehittimisessé
ja kunnossapidossa. Kunta vastaa mm. likenneverkon ylldpidosta, hallinnoinnista ja
kehittdimisestd katujen, pysdkointialueiden ja usein my0s satama-alueiden osalta (RIL
165-1-2005, s.63). Kadut ovat lakisddteisesti kuntien ja kaupunkien vastuulla, mink&
lisiksi kunnat ja kaupungit vastaavat asemakaavoitetun alueen likenne- ja
katusuunnittelusta sekd likenteen ohjauksesta. Likenteeseen osoitetut rahat tulisi
kohdentaa sinne, missd ne tuottaisivat mahdollisimman suuren hyddyn jérjestelmén

kokonaisuuden kannalta. (Kuntalitto 2019; Tielaitos 1996, s. 24)

Likennevdyldmenot jakautuvat investointeihin ja kunnossapitoon. Kunnossapidon menot
ovat kiinteAmpid, kun taas investoinnit vaihtelevat enemmén taloudellisten suhdanteiden
ja hetkellisten tarpeiden mukaan (RIL-165-1-2005, s.82).
Likkennejarjestelmdsuunnittelussa tulee olla selvilld likennejirjestelmidn sen hetkisen
rahoituksen suuruus, rahoituslihteet sekd mahdolliset muutokset rahoituksessa.
Likennejarjestelmiajattelussa likenteen investointien ajoittaminen sekd resurssien

kohdistaminen tulee tehdd kokonaisuuden tavoitteita mahdollisimman hyvin tukien.

(Tielaitos 1996, s. 27)

Joukkolikkenteen rahoittaa kunnat ja valtiot. Poikkeuksen tihdn tekee markkinachtoinen
joukkolikenne, joka tomii iman julkista tukea. Kunnat toimivat joukkoliikkenteen
toimivaltaisina viranomaisina ja jérjestivit lakisddteisid henkilokuljetuksia avoimen
joukkolikenteen lisdksi. Lakisddteisesti kunnilla on henkilokuljetuksissa tehtdvani
vastata perusopetuslain mukaisista koululaiskuljetuksista. Kunnat korvaavat myds muita
kansalaisten ~matkakustannuksia. Kuntien tulee huolehtia sosiaalihuoltolaissa ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa esitetyistd  kuljetussdddok sien
tehtdvistd. Linja-autolitkenteestd kuntien rahoitusosuus on merkittivisti valtion osuutta

suurempi. (Traficom 2020b; Kuntaliitto 2019)
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Vuonna 2021 valtion joukkolikkenteelle suunnattu suorarahoitus on talousarvion mukaan
noin 110 miljoonaa euroa jakautuen eri momenteille. Rahoituksella tavoitellaan alueesta
riippuen kilpailukykyistd tai peruspalvelutasoista joukkolikennetti. Osa rahoituksesta
suunnataan suoraan kehityshankkeisiin, likkumisen ohjaukseen sekd

erityispalvelutasoon. (Traficom 2020b)
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3 IMATRAN LIKENNEJARJESTELMAN NYKYTILA

Imatran  likennejirjestelmésuunnitelma  on toteutettu = vuoden 2021 aikana
samanaikaisesti Imatran yleiskaavan 2040 ohella erillisend suunnitelmana, mutta tiiviissa
vuorovaikutuksessa  yleiskaavatyon  kanssa.  Suunnitelman  tarkoituksena  on
likennejirjestelmityon yhtendistiminen Imatralla. Suunnitelma on toteutettu Oulun
yliopiston diplomityond ja sen on laatinut rakennus- ja yhdyskuntateknitkan mnsindori

(AMK) Aino Vuopio.

Merkittivimmat ~ Imatran  likennejirjestelmdsuunnitelman  etenemistd  ohjaavat
dokumentit ovat valtakunnallinen likennejarjestelmisuunnitelma, Eteli-Karjalan
likennestrategia sekd kdynnissdé oleva Imatran yleiskaavatyd. Néiden lisdksi
suunnitelman tavoitteiden asettelu perustuu Imatralla tehtyihin likennepoliittisiin
lnjauksiin ja kehittdmisohjelmiin, joita on esitetty Imatran kaupunkistrategiassa 2030
sekd Imatran imasto- ja ympdristbohjelmissa. Likennejirjestelmisuunnitelmassa
hydodynnetddn olemassa olevia Imatran likennejdrjestelmdda koskevia suunnitelmia ja

selvityksia.

Imatran  yleiskaava 2040 on asemakaavoitusta  ohjaava  maankdyton  ja
yhdyskuntarakenteen suunnitelma. Kyseessd on tarkkuudeltaan suuriin  linjoihin
keskittyvd  yleiskaava, jota tdydennetddn tarvittaessa osayleiskaavoilla (Imatran
kaupunki). Likennejiarjestelmdsuunnitelma toteutetaan vastaavasti tarkastelemalla
Imatran alueen likenneyhteyksid, kaupungin likenneverkkoa sekéd silldi kulkevaa
likennettd ja sen vaikutuksia. Suunnitelma on ensi siassa yleispiirteinen, mutta
paikoittain  alueellisesti tarkennettu. Suunnitelmassa kuvataan likennejdrjeste Imén
nykytila, médritelldin yleiset kehittimistavoitteet, palvelutasovydhykkeet tavoitteineen,

toimenpiteet sekd vaikutusten arviointi.

Likennejirjestelmiddn kohdistuu suuria muutostekijoitd, kuten péddstovihennystavoitteet,
kihtyvd teknologian kehitys ja wvuonna 2020 likkumistottumuksia mullistanut
maailmanlaajuinen pandemia. Tavoitteena on huomioida muutostekijoiden seuraukset

sekd lyhyelld ettd pitkdlld aikavalilli. Kéaytinnossd 2040 vuoden likennejérjestelmian
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ennustaminen on mahdotonta. Tamiénhetkisen tiedon valossa kestdvin likkumisen

edistimiselld rakennamme esteiden sijasta perustaa tulevaisuuden likennejérjestelmaélle.

3.1 Imatran alueelliset ominaispiireet

Imatra on Eteld-Karjalassa sijaitseva asukasluvultaan noin 26 100 hengen kaupunki,
jonka pinta-ala on 191.3 km? (Kuva 8). Vuonna 2019 Imatralaisista 97,6 % asuivat
taajamassa (Tilastokeskus 2019). Maantieteellisesti Imatra rajautuu Saimaan ja Venijdn
rajan viliselle kaistaleelle, jonka halkaisee Saimaasta Laatokkaan virtaava Vuoksi.
Imatran naapurikunnat ovat Lappeenranta ja Ruokolahti seké rajantakainen Svetogorsk.
Imatralla sijaitsee kansainvdlinen rajanylityspaikka. Osana Kaakkois-Suomea Imatran
likennejdrjestelmin erityispiirteitd ovat vendjavuorovaikutus, sisdvesiliikenne ja satamat

sekd metséd- ja biotalous kuljetuksineen. (Imatran kaupunki)
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Kuva 8. Imatran kartta. (Imatran kaupunki)

Euroopan laajuinen likenneverkko TEN-T on perustettu edistimidn turvallista ja
kestdvdd EUn likennejarjestelmdd tavoitteena tavaroiden ja ihmisten saumaton
likkuminen. TEN-T-verkosto koostuu wvuoteen 2030 mennessd rakennettavasta

ydinverkosta sekd vuoteen 2050 mennessd rakennettavasta kattavasta verkosta (kuva 9).
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Saimaan vesistdalue on osa ydinverkkoa, joten my0s Imatra sijoittuu ydinverkon varteen.
Kattavaan verkkoon puolestaan kuuluvat koko Itdisen-Suomen ja Imatran Ipi kulkeva
rautatieyhteys sekd valtatie 6. Lisdksi TEN-T-ydinverkossa on yhdeksdn multimodaalista
ydinverkkokdytdvdd, joista kaksi ulottuu Suomeen. Skandinavia-Vélimeri kaytivé, joka
ylittdd Suomen ja Vendjan valtakunnanrajan tieyhteyksin Vaalimaassa ja rautateitse

Vainikkalassa, on Eurooppa-tasoinen padyhteys Venijélle. (Berg & Suoyrjo)

Vendjan lApi Imatralta pddsee rautateitse ama Aasiaan asti. Yhteys Imatralta Vendjan
likenneverkkoon kulkee Karjalan kannasta pitkin Svetokorskin, Vipurin ja Pietarin
kautta. Tieyhteys Imatralta Pietariin on noin 200 km. Rautateitse pddsee myOs Losevon
kautta, mutta tilld hetkelld Venijd nvestoi 240 km pitkddn raideyhteyteen, jonka tavoite
on kulkea Pietarista, Viipurin, Svetogorskin, Imatran ja Joutsenon kautta Lappeenrantaa.
Tami parantaisi huomattavasti esimerkiksi Lappeenrannan lentokentin saavutettavuutta

ja alueen muita logistisia edellytyksii. Vendjdn likenne on toipumisvaiheessa muutaman

vuoden tauon jilkeen. (Vorontsova 2019; Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020)
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Kuva 9. TEN-T verkko eteldisessd Suomessa. (Eteld-Karjalan litto 2018)
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Imatralla asutus on levittiytynyt Vuoksen molemmin puoln ja kaupunkirakenne on
hajanainen. Toimminnot ja rakennettu ympéristd jakautuvat talousmaantieteellisten
lahtokohtien mukaan erillisiin  voimakeskittymiin. Kaupalliset palvelut keskittyvit
padkeskuksiin muodostaen Imatrankosken, Mansikkalan ja Vuoksenniskan erityyppiset
keskukset kaupungin palveluverkossa. Kaupungin virallinen keskusta on Imatrankoski.

(Imatran kaupunki)

Elinkeinorakenne on teollisuuspainotteista, minkd rinnalla matkailu on nouseva elinkeino
kaupungissa. Suurimmat tyOllistijit ovat Stora Enso Oyjn puunjalostustehtaat
Kaukopédssd ja Tainionkoskella, Ovako Imatra Oy Abmn terdstehdas seké rajavartiolaitos.
Tunnetuimpia nédhtdvyyksid ovat mm. Imatrankoski, Valtionhotelli sekd Saimaa.
Imatralla on panostettu myds urheilumatkailuun ja erityisesti Ukoskan aluetta on

laajennettu ja kehitetty vimevuosina merkittdvasti. (Imatran kaupunki)

Kouluverkkoratkaisun myo6td Imatra on sirtynyt kolmen koulukeskuksen malliin.
Oppilaat jakautuvat Vuoksenniskan, Mansikkalan sekd Kosken koulukeskuksiin. Imatran
yhteislukio spaitsee Mansikkalan koulukeskuksen yhteydessd. Kaupunki on tehnyt
merkittivid ~ panostuksia  varhaiskasvatuksen  toimitiloihin. Kolmen  uuden
koulukeskuksen tavoite on taata kaikille koululaisille mahdollisuus opiskella Imatralla
terveessd ja modernissa oppimisympéristossd koko koulupolku. Samalla jokaiselle

koululle on toteutettu oma likenneturvallisuussuunnitelma. (Imatran kaupunki)

Hajanainen yhdyskuntarakenne sekd omakotitalovaltainen rakentaminen imenee
likkumisessa ja likenteen jdrjestimisessd haasteena. Tie- ja katuverkostoa, kuten
muutakin infraverkostoa on runsaasti suhteessa asukaslukuun. Alueet ovat keskenerdisid
ja vajaakdyttoisid, mikd heijastelee yhdyskuntatalouteen ja ympériston laatuun
epdedullisin seurauksin. Yhdyskuntarakenteen muokkaamista ehyemméksi ei ole koettu

mahdolliseksi ja kannattavaksi véestokehityksen ollessa laskeva. (Imatran kaupunki)

Imatran maapoliittisia tavoitteita ovat hyvidn ja tavoitteellisen yhdyskuntarakenteen
turvaaminen,  kohtuullisen  hintaisen  tonttimaan  tarjonnan  edistiminen  sekd
yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen. Rantavydhykkeitd on painotettu asutuksen ja

virkistyksen  kéyttoon raskaan teollisuuden ja energiatuotannon ohella. Viime
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vuosikymmenind yleiskaavallisella suunnittelulla on pyritty yhdistimddn ja jasentimdin

rakennetta. (Imatran kaupunki)

Imatran kaupunki tekee méidritietoista tyotd kestdvdn likkumisen edistimiseksi, miké
ndkyy mm. vimevuotisissa likennettd koskevissa hankkeissa. Toteutettuja hankkeita
ovat olleet mm. 2017 laadittu Kestdvdan liikkumisen onnistumissuunnitelma, 2018
toteutettu  Asemattomien pyorien kokeilu, Pydrdliikenteen kehittimisen suunnat
Imatralla -suunnitelma, joukkolikkenteen kehittimishanke sekd kaupunkipyorda- ja
sdahkopotkulautakokeilut.

Liikkumis tottumukset Imatralla

Merkittdvat yhteystarpeet sekd maankdytto ja palvelut on esitetty alla (Kuva 10). Imatran
sisdiset yhteystarpeet pamottuvat asumnalueilta ja Vuoksenniskalta kohti Mansikkalan ja
Imatrankosken keskustoja sekd ndiden kahden keskustan vilille. Jalankulku painottuu
keskusta-alueille sekd koulyjen ja oppilaitosten ympéaristoon. Joukkolikkennematkat ovat
ensi sijassa keskustaan suuntautuvia. Pyordily pamnottuu sekd keskustoithin ettd
keskustothin suuntautuviin matkothin. Merkittivd yhteystarve on likuntapaikoilta ja
matkailulle merkittdviltd Ukonniemen ja Rauhan alueilta kohti Imatrankosken ja
Mansikkalan keskusta-alueita. (Imatran kaupunki 2018; Nissinen 2021)
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— Yhteystarpeet

Maankaytto ja palvelut
Holiday Club

Saimaa Teweys

Keskusliikenneasema
Liikunta- ja virkistysalueet
Kulttuuritalo ja kirjasto
Kylpyla

Maijoitus ja leirinta
Peruskoulut

Lukio ja amatillinen koulutus

AP RO,

Kuva 10. Nykyinen maankdyttd ja yhteystarpeet. (Imatran kaupunki 2018).

Imatralaisten likkumistottumuksia on selvitetty useampaan otteeseen eri hankkeiden
yhteydessd. 2017 toteutettiin likkumistutkimus, jossa méadriteltiin kulkutapaosuudet
Imatralla (Kuva 11). 2018 pyorélikkenteen kehittdmishankkeen yhteydessd toteutettiin
likkumistottumuksiin ~ pamottunut asukaskysely. Vimeisimpdnd 2019 toteutetussa

likenneturvallisuushankkeessa selvitettiin tyytyviisyyttd likenneolosuhteisiin.

Selvitysten mukaan Imatralla noin kolmannes matkoista tehddén kévellen ja pyorilla.
Vain noin 3 % matkoista tehddén linja-autolla ja vain 5 % vastanneista (2017) omisti
voimassa olevan joukkolikenteen sarja- tai kausiipun. Henkilo- ja pakettiautoilu
muodosti puolestaan 65 % matkoista ja niistd neljinnes oli alle kolmen kilometrin
mittaisia. Henkildauton ajamiseen oikeuttava ajokortti oli hallussa 81 %:lla vastanneista
ja 79 %lla oli kdytdssddan henkildauto kuljettajana tai matkustajana. Kaikista arkipdivind
tehdyistd matkoista yli kolmannes oli alle 3 km mittaisia ja 22 % yli 10 km mittaisia. 12
%:lla likkumiskyselyyn (2017) vastanneista Imatralaisista oli pysyvd likkumista
vaikeuttava likkumis- tai toimintarajoite. (Imatran kaupunki 2017)



74

Joukkolilkenne
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Kuva 11. Kulkutapaosuudet Imatralla. (Imatran kaupunki 2017).

Erityisesti pyordilyn ja kdvelyn, mutta my6s joukkolikkenteen kéaytossd kausivaihtelu on
suurta. 2018 toteutetun asukaskyselyn mukaan Iihes jokamen imatralainen pyordilee,
mutta ympdrivuotisesti pyordlli likkuu vain puolet imatralaisista. Tuolloin pydrdilyn
kulkutapaosuudeksi arvioitiin  vastausten perusteella 11 % kaikilla —matkoilla.
Polkupyordilyn  houkuttelevuuden merkittivimpid tekijoitd ovat likunnalliset ja
terveydelliset hyddyt sekd edullisuus ja helppous. 2017 imatralaisten matkat koostuivat
ostos- ja asiomntimatkoista (35 %), tyo-, koulu-, ja opiskelumatkoista (27 %) sekd
harrastus, likunta ja ulkoilumatkoista (22 %). Koulumatkoilla korostuvat véylit on
esitetty Pyordliikenteen kehittdmissuunnat -nykytila-analyysissd. (Imatran kaupunki

2018; Imatran kaupunki 2018)

Imatran seudulla pendeldnti naapurikuntien Vvéllldi muodostaa péivittiin  suuria
likennemddrid kuntarajojen ylh. Merkittdvintd on Imatra-Lappeenranta vilin tyossdkaynti
(non 15000/vrk/suunta) mutta myds Ruokolahden ja Rautajirven rajojen yli on
paivittdistd tyomatkalitkennettd. Vaikka etityot ovat yleistyneet rdjahdysmiisesti ei
teollisuuteen painottuva tyomatkalikkenne ole kadonnut. (Eteli-Karjalan Litto 2020)

Tyytyvédisyys kulkumuotojen likenneolosuhteisiin on yleisesti hyvélld tasolla kaikkien
kulkumuotojen osalta. Likenneolosuhteista eniten tyytymdttomyyttd Imatralla aiheuttaa

vaylien talvikunnossapito ja kunto. Myds risteysalueiden turvallisuudessa eritoten
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kdvelyn ja pyordillyn ndkokulmasta koetaan parannettavaa. (Imatran kaupunki 2017;
Imatran kaupunki 2019b)

Suurena haasteena jalankulun ja pyoriilyn kulkutapaosuuksien nostamisessa Imatralla on
ajatusmaailma ja asenteet. Esimerkiksi koululaiset voivat pyordilyn sijasta tottua
kyydityskulttuuriin. Asenneilmapiiri myotivaikuttaa my0s kulkutapojen
vastakkainasettelun syntymiseen. Lisdksi kasvaneet koulumatkat ja tydmatkat sekd sdén
adri-ilmididen yleistyminen luovat omat haasteensa pyordilyn ja jalankulun edistimiselle.
Sen sijaan mahdollisuuksia tuo pikkuhiljaa yleistyvdt uudenlaiset pyordilyd edistivit
palvelut, kuten yhteiskdyttdiset pyordt ja huoltopisteet sekd monet muut vield

kayttoonottamattomat pyoriilyd edistdvéksi todetut kemnot. (Imatran kaupunki 2018)

Rambollin laatiman likennemallin mukaan keskimddrdinen pituus Imatran sisdisissd
matkoissa on 3,7 km. Mallin avulla on todettu, ettd yli kahden kilometrin mittaisissa
matkoissa ylivoimainen kulkumuoto on henkildauto, jolla tehddéin nomn 68 % Imatran
sisdisitd matkoista. Alle kahden kilometrin matkoissa korostuvat jalankulku ja kavely.
Taulukossa 1 on esitetty mallinnetut kulkutapaosuudet sekd matkamédrat. Jalankulun ja
pyordilyn suhde poikkeaa hiukan 2017 toteutetusta tutkimuksesta, muuten malli vastaa
tutkimuksen tuloksia hyvin. (Nissinen 2021)



76

Taulukko 1. Matkamddrat kulkutavoittain ja kulkutapaosuudet Imatran sisdisilla
matkoilla. (Nissinen 2021)

Matkamaard Kulkutapaosuus
Jalankulku 11700 14,4 %
Pyoriily 11 800 14,5 %
Auto kuljettajana 43 000 52,8 %
Auto matkustajana 12 500 15,3 %
Bussi 2500 3,1%

Imatran yleiskaava 2040

Imatran likennejérjestelmdsuunnitelma toteutetaan Imatran yleiskaava 2040 Kokoaan
suurempi Imatra -tyon ohella. Imatran yleiskaava 2040 on strateginen yleiskaava, joka
sisdltdd alueidenkdyton strategiset linjaukset sekd kaupungin maankdyton tavoitellun
kehityksen kokonaiskuvan. Kaavassa esitetddn tavoitteita aihepireittdin kaupungin eri

osa-alueille. (Yleiskaavaluonnos 2021)

Kaupunginstrategian toimeenpano-ohjelmassa 4 000 asukkaan kasvuun tdhddtddn
erityisesti panostamalla nuoriin lapsiperheisiin sekd kaupungin tyopaikkojen lisdidmiseen
ja monipuolisen yrittdjyyden tukemiseen. Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen
pyritdén suosimalla saneeraus- ja tdydennysrakentamista sekd hyodyntaméilld jo olemassa
olevaa infraverkkoa. Kaavarungossa kasvua suunnataan kolmeen eheytettivdan
keskukseen Imatrankoskelle, Mansikkalaan ja Vuoksenniskalle sekd hyvin palvelutason
joukkolikkennekédytdvélle Saimaan ranta-alueille. (Imatran kaupunki 2019a, Eteli-
Karjalanliitto 2011)
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Yleiskaavan likenteelliset tavoitteet ovat:

e Parannetaan jalankulun ja pyordilyn houkuttelevuutta ja verkostoa etenkin
asiointikeskusten ja tiheimmin asuttujen kaupunginosien vdlilld.

o FEdistetddn hyvin palvelutason joukkoliikenteen kehittimistd keskeisimmdlld
vhteysvdlilld, jolla yhdyskuntarakennetta erityisesti tiivistetddn.

o Varaudutaan seudullisen henkilojunaliikenteen kdynnistimiseen kehittdmdlli
Imatrankosken ja Vuoksenniskan vanhoja henkiloliikenteen asemapaikkoja.
Lisdiksi varaudutaan Pelkolan aseman toteuttamiseen.

e Varaudutaan tavaralitkenteen toimintaedellytysten ja  henkiloliikenteen
palvelutason parantamiseen rataosuuksilla Imatra-Luumdki ja Imatra-
Imatrankoski-Raja. Samalla varaudutaan rajanylityspaikalle johtavan kantatien
62 kehittdmiseen vdlillid Imatrankoski-Pelkola.

e Turvataan valtatie 6 kehittimismahdollisuudet valtakunnallisesti merkittdvind
runkotiend. Sen tarkoituksena on turvata tien kehittdminen nopeana ja
turvallisena itdisen Suomen pddtieyhteytend pddkaupunkiseudulle sekd
kansainvdlisend liikenteen yhteytend.

o JVaraudutaan Vuoksen ylittivin uuden sillan  tai muun yhteyden

toteuttamiseen. (Imatran kaupunki 2019a)

Likennejirjestelmidn kannalta merkittdvid ovat myos elinkeinoeldmééd koskevat tavoitteet
turvata teollisuus- ja satamatoimintojen alueidenkdytdllinen kehittiminen sek& parantaa

logististen toimintaedellytysten tuomia mahdollisuuksia. (Yleiskaavaluonnos 2021)

Yleiskaavan mukainen maankédyton kehittdiminen keskusta-alueilla tihtdd palveluiltaan
sekoittuneen lyhyiden etdisyyksien jalankulkukaupunkiin. Huomattava osa uudesta
maankdytostd suunnataan keskustojen ja taajamien jalankulkuvyohykkeille. Lisdksi
Imatrankoskea ja Mansikkalaa rakennetaan yhtendiseksi Vuoksen rantaa pitkin.
Jalankulkua ja pyOrdilyd varten esitetdén yhteystarve Mansikkala-Itd-Siitola vilille. Silta
tai muu yhteys véhentdisi Vuoksen vesiston estevaikutusta ja lyhentdisi matkojen

pituuksia lisiten kévelyn ja pyordilyn mahdollisuuksia. (Yleiskaavaluonnos 2021)
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Yleiskaavassa  esitetdén  tivistetty  hyvdn  palvelutason  joukkolikkennevyo hyke
Rajapatsaalta Imatrankosken ja Mansikkalan kautta Ukonniemeen sekd Imatran kylpylin
alueelle. Tavoitteena on, ettd yhd suurempi osuus kaupungin sisédisestd likentee sti
voitaisiin ~ jdrjestdd hyvin saavutettavan joukkolikenteen avulla. Tamid vaatii
asumistiheyden merkittdvaa tivistimistd erityisesti uudella joukkolikkennevyohykkeella.
Vuoksenniskan ja Mansikkalan vilille pyritdén lisdksi toteuttamaan nykyistd suorempi ja
nopeampi joukkolikkenteen runkoyhteys. (Yleiskaavaluonnos 2021)

Mansikkalassa sijaitsevan keskusliikenneaseman lisaksi kaavassa on esitetty kaksi
seudullisen henkildjunalikenteen kaynnistimistd tukevaa asemaa Imatrankoskella ja
Vuoksenniskalla. Asemat ovat olemassa aikaisemmasta seudullisen junaliikenteen
toiminnasta. Niden kéyttoonotto on kaupungin tavoitteena, mutta vieli epdvarmaa.
Liséksi yleiskaavassa on osoitettu yhteystarpeita pyorilikenteelle, ticliikenteelle,
joukkoliikenteelle ja vesilikkenteelle. Yhteystarpeet on esitetty sellaisille vileille, joihin
ei ole vield toteutettu suunnittelua tai rittdvad selvitystd yhteyden toteuttamistavasta tai

linjauk sesta. (Yleiskaavaluonnos 2021)

3.2 Imatran liikenneverkko

Tieliikenne

Imatran pyorilikenneverkko koostuu perusverkosta ja pyoréreiteista. Pyoritiet
muodostavat rungon, joka yhdistdd keskeiset toiminnot sekd alue- ja kuntakeskukset.
Perusverkko kattaa muut kulkureitit, joilla pyoridilijin on tarve likkua, kuten esimerkiksi
tonttikkadut. Seudullinen pyordilyn pééreitti on Eteld-Karjalan halkaiseva keskukset
yhdistdvd laaturaitti, joka kulkee lipi Imatran, tdydentyen videlld sivureitilld ja palvellen
erityisesti tyomatkapyordilyd. Nykyisilld likenneméiérilld kivelyd ja pyordilyd ei ole
eroteltu omille kaduilleen missddn verkoston osissa vaan padsddntoisesti Imatralla on
yhdistettyja pyoréteitd ja jalkakdytdvid. Imatrankoskella sijaitsee Imatran ainoa
kévelykatu Koskenparras, missd pyordily on sallittua. Vuoksenniskan kohdalla

Vuoksenniskantien varressa pyorétie ja jalankulku ovat rinnakkain. (Imatran kaupunki)
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Noin puolet Imatran véestostd asuu alle 3 km etédisyydelld Imatran keskustasta ja yli 70
% asuu alle 5 km etdisyydelld Imatrankosken keskustasta (Kuva 12). Pyoréilyn
olosuhdetekijoistd  kaupunkilaiset ovat erityisesti  tyytyvdisid  pyordilyreittien
vilhtyisyyteen sekd pyoriteiden mddrddan. Merkittdvimmiksi kehittimistarpeiksi koetaan
pyordteiden kunto, talvikunnossapito, likenneturvallisuus, esteettomyys  seké
pyordpysdkointipaikkojen laatu. Kévelyn olosuhteet koetaan yleisesti hiukan pyordilyn
olosuhteita heikommiksi. (Imatran kaupunki 2018; ELY-keskus 2019)

Asutuksen sijoittuminen

12,40 %

Siade keskustasta

mlkm
®3km

m5km

Kuva 12. Suurin osa véestostd asuu alle 5 km paédssad Imatrankosken keskustasta. (Imatran

kaupunki 2018).

Pyoréilykaupunkina Imatran vahvuuksia ovat maisemallisesti kaunit pyOrdreitit, joissa
hyodynnetddn paljon puisto-osuuksia. Lyhyet etdisyydet keskustojen, tydpaikka-alueiden
(Kuva 13) ja asumnalueiden vililld luovat hyvét puitteet pyorilikenteen kehittimiselle,
hankkeiden onnistumiselle ja kulkutapaosuuden nostamiselle.  T&lld  hetkelld
pyoréilyverkko on katkonamnen ja epdjatkuvuuskohdat heikentdvit sekd sujuvuutta ettd
turvallisuutta. 2018 on toteutettu pyorilikenteen tavoiteverkon —médrittely.

Tavoiteverkossa on esitetty pyorétieluokitukset sekd uudet yhteystarpeet. (Imatran
kaupunki 2018)

Imatra on osa valtakunnallista pyOrdkuntien verkostoa ja sitoutunut aktiivisesti

edistimidn pyordilyd arjen matkoilla. Seka virkistys- ettd tydmatkapyordily on huomioitu
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vimevuotisissa pyordlikenneinvestoinneissa. Vimeisimmait toteutuneet yhteydet ovat
Vuoksenniskalle rakennettu Patotien laitaan sijoittuva pyordtie Karjalantieltd tehtaan
portille, Asemientienvartinen pyord- ja jalankulkuyhteys sekd kantatie 62 varteen
toteutettava pyordtie Teppanalasta Vendjén rajalle. (Imatran kaupunki)

Vuonna 2019 toteutetun kouluverkkouudistuksen my6td Iyhyessd ajassa syntyl useampia
uusia pyordtieyhteystarpeita. Tavoiteverkon yhteystarpeita, joiden suunnittelua ei ole
vield toteutettu, ovat Helsingintien vartisen pyoritien yhdistiminen jatkuvaksi, suora
yhteys ~ Saareksinmielti  Imatrankoskelle, Viipurintien vartinen pyoritie seké
Mustalammelta ja Ruokosuolta Karhukallion lipi Lammassaarentien varteen littyva

pyorid- ja jalankulkuyhteys. (Imatran kaupunki 2018)

Kévely- ja pyoriteille ei ole erkkseen méidriteltyjd hoitoluokkia, mutta nykyisessi
tavoiteverkkokartassa on midritelty luokitus, jolla ohjataan my6s kunnossapitoa. Katujen
kunnossapito  perustuu  katyjen  kunnossapitoluokitukseen, jolla = méidritellddn
toimenpiteiden  vaadittu  laatutaso. Kolmiluokkaisessa  kunnossapitojirjestelmissa
priorisoinnissa ykkdsend on pédédkadut, joiden jdlkeen tulee kokoojakadut ja tonttikadut.

(Imatran kaupunki)
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Kuva 13. Tyopaikat keskittyvit kolmen keskuksen ympérille. (Imatran kaupunki 2018).

Imatran tieliikenteenverkon rungon muodostavat valtatie 6 (E 80), raja-asemalle
haarautuva kantatie 62, Vuoksenniskan halkaiseva seututie 160 ja Imatrankosken
halkaiseva seututic 397. Imatran keskusasema eli linja-autolikenteen terminaali sekd
rautaticasema sijaitsee Mansikkalassa valtatie 6 pohjoispuolella. Liséksi tieverkosto
koostuu muista yhdysteistd sekd pienemmistd teistd ja kaduista. (Imatran kaupunki;
Viyldvirasto a)

Likennemallin (2019) avulla tielikenteen on todettu toimivan Imatralla hyvin ilman
merkittivésti likennettd haittaavia pullonkauloja. Verkoston riittdvyys on todettu nyt
sekd tulevaisuudessa tdminhetkiset noin 3 000 henkilon kasvuennusteet huomioiden.
Mallinnettu autolikenneméddrien kasvu vuoteen 2040 on esitetty litteessd 5(1) kuvassa
28. Ruuhkautumiselle herkin risteysalue on mallin mukaan kaupungintalon risteys

Tamionkoskentielld. Likenneverkon kuormitus huipputunnin aikaan wvuonna 2019 on
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esitetty litteessd 5(2) olevassa kuvassa 28 ja vuonna 2040 litteessd 5(3) olevassa kuvassa

29. (Ramboll 2019)

31.12.2020 Imatralla oli likennekdytossd Traficomin tilastokannan mukaan 15 306
henkildautoa. Tédméd tarkoittaa noin 0,6 henkildautoa asukasta kohden ja lihes 0,68
henkilbautoa yli 18-vuotiasta kohden. Kyselytutkimusten mukaan Imatralaiset ovat
erittdin  tyytyvdisid  ajoneuvolikkenteen  sujuvuuteen  sekd varsin  tyytyvdisid
likenneturvallisuuteen henkildautoilun ndkokulmasta. Sen syjaan katujen ja teiden kunto

ja talvikunnossapito atheuttavat eniten tyytymittomyyttd. (Imatran kaupunki 2018)

Imatralla on kaikkialla imainen pysdkoémti ja yli 60 % Imatralaisista on toteutettujen
kyselyiden perusteella tyytyvdisid autoilun pysdkontijarjestelyihin (Imatran kaupunki
2018). Lityntdpysékointi ei ole Imatralla yleistd. Imatrankosken keskustaan on toteutettu
pysikomtiselvitys ~ vuonna  2018.  Selvityksen  mukaan  keskustavyohykkeen
pysdkomtipaikkojen kayttoasteen keskiarvo oli 46 %. Sekd kaupallista toimintaa ettd
asumista palvelevien pysdkontipaikkojen miérd todettin selvityksessd riittdviksi myOs
huipputunnin aikana. Edes ruuhkaisimpaan aikaan pysidkointipaikat eivdt loppuneet
kesken mistddn, mutta kéyttdasteet vaihtelivat merkittdvasti paikan sjjainnista riippuen.

(Imatran kaupunki 2018; Alppisara ja Kosonen 2018).

Likennejarjestelmisuunnitelman  yhteydessd  toteutetun  laskennan  perusteella
Imatrankosken keskustassa on noin 1000 asionti- ja vierailukdytossd olevaa
pysdakomtipaikkaa (Kuva 14). Keskustan ylewsistd pysdkomtipaikoista nom 76 % on
kaupungin omistuksessa. Pysédkointipaikat jakaantuvat rajoittamattomiin paikkoihin seké

yhden tai kahden tunnin pysdkémnin salliviin paikkoihin.



83

Rajoittamaton
pysaksdinti

2 h ilmainen
pysakointi

2 h ilmainen
pysakdéinti maanalla

1 h ilmainen
pysakéinti

Kuva 14. Imatrankosken keskustan pysidkointipaikkojen sijoittuminen.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimesta on parhaillaan kdynnissd tiesuunnitelman
laadinta valtatie 6 muuttamisesta moottoriliikennetieksi Selkdharju-Mansikkala vélilla
Lappeenrannan ja Imatran kaupungin alueella. Moottorililkennetien toteutuminen vaatisi
rinnakkaistieyhteyttd hitaammille kulkuneuvoille. Kantatie 62 on yleiskaavassa osoitettu
merkittdvisti parannettavana kantatiend, joka muodostaa yhteyden maakuntien vililla
Imatran raja-asemalta Mikkeliin ja on suosittu matkailureitti Tie on pddosin kapea ja

geometrialtaan puutteellinen sekalikennetie. (Imatran kaupunki)

Joukkoliikenne

Imatran paikallislikkenteen jarjestiminen on vuodesta 2016 ldhtien ollut Imatran
kaupungilla. 24.5.2016 uudistettiin joukkolikenteen palvelutasopddtds vastaamaan uutta
joukkolilkkennejirjestelmids, minkd jilkeen Imatrallh on mééritietoisesti kehitetty
paikallisliikennettd. TAallA hetkelld kéynnissd on joukkolikenteen kehittimishanke, jolla

pyritddn monipuolisin kemnoin luomaan paremman palvelun joukkolikennettd. Hankkeen
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yhteydessd on mm. uusittu lippujdrjestelmé iLippuun. Sdhkodbussien kayttoonottopddtds
on tehty vuonna 2021 ja sdhkOvoimaiset linja-autot sirtyvit likennekdyttédn vuoden
2022 aikana. Paikallislinja-autojen  lsdksi Imatralla  likenn6i  kutsuohjattuna
joukkolilkkenteend  kauppataksi sekd kutsutaksit, jotka mahdollistavat kaikille
kayttdjaryhmille julkisen likenteen arjessa. (Imatran kaupunki)

Imatralla likenndi 10 paikallislinja-autoa, jotka ajavat yhteensd 4—6 vuorolinjaa neljasséi
palvelutasoluokassa.  Kesd- ja talviatkataulut tehddin erikseen palvelemaan
sesonkikohtaisia ~ tarpeita.  Likennetutkimusten  (2017) mukaan  tyytyvdisyys
joukkolikkenteeseen erityisesti sen aikatauluihin ja vuorovileihin omalla asuinalueella oli
selkedsti muita kulkumuotoja alhaisempi. Kaukolikenteen osalta matkustajamidrdt ovat
suurimpia Lappeenranta-Imatra vililld, jolle Kaakkois-Suomen likennestrategiassa on

médritelty korkeimpia joukkolikkenteen palvelutasoja. (Imatran kaupunki)

Imatran paikallisliikkenteelle on tunnistettu kolme péadkayttdjaryhméd, jotka ovat
tyomatkat, koulu- ja opiskelumatkat sekd asiointimatkat. Koululaisliikenne tuotetaan
avoimena joukkolikkenteend, jolloin  koulukuljetuksista voidaan luopua
joukkolikenteenalueella. TyOmatkalikkenne ohjataan pitkdlti koulu- ja opiskelumatkoille
suunnitellun likenteen kanssa samoihin vuoroihin, joita tdydennetddn asiomtilitkenteelle
suunnitelluilla ~ vuoroilla.  Prioriteetit  likennepalveluiden  kdytossd  vaihtele vat
kayttdjaryhmien vélilli. Paikallislikkenteen suurin  kéyttdjiryhmd ovat koululaiset.
Koululaislitkenteessd tirkedd on hinta sekéd palveluiden oikea-aikaisuus ja matka-aika,
joka odotuksineen on pysyttiva kohtuullisena verrattuna kavelyyn ja pyordilyyn.
(Pekkanen 2019)

Imatralla on paljon harvaan asuttuja alueita, joiden likenndinti sidédnnéllisesti kulkevilla
lnja-autoilla on ldhtokohtaisesti kannattamatonta matalan asumistiheyden johdosta.
Tilauksesta likenndivdt vuoropdivin palvelevat kauppa- ja kutsutaksit ovat suunnattu
erityisesti ndille alueille. Kauppataksin kaytostd on Imatralla positiivisia kokemuksia ja
palvelun  kéyttdaste  on  nousussa. Kauppataksi on  laadultaan  muita
joukkolilkennepalveluita tasokkaampi, sisdltien ovelta ovelle kuljetusta sekéd kantoapua.
Kutsutaksi on sovitettu yhteen paikallislilkenteen kanssa niin, ettd paikallisliikenteen
lipulla voi matkustamista jatkaa kutsutaksilla. (Imatran kaupunki)
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Joukkolikkennettd hoidetaan palvelusopimusasetuksen (1370/2007) mukaisesti likenteen
bruttomallilla, jolloin Imatran kaupunki vastaa joukkolilkkenteen aikatauluista, reiteistd ja
hinno ittelusta. Likennditsijdlle =~ maksetaan  autopdiviin, linjatunteihin ~ sekd
lnjakilometreihin  perustuvaa likenndintikorvausta. Lipputulot kuuluvat Imatran
kaupungille. Imatralla on kédytossd kaupungin oma joukkolikenteen maksukortti iLippu.
Kutsutaksi on saman hintainen joukkolikenteen kanssa ja hiukan kalliimpi kauppataksi
perustuu hmnoitteluun, jossa asiakas ja kauppa maksavat kuljetuksesta osan ja kaupunki

korvaa loput. (Imatran kaupunki; Pekkanen 2019)

Raideliikenne

Imatran lipi kulkeva rata on osa Helsingisti Kouvolan kautta Joensuuhun kulkevaa
Karjalanrataa. Junayhteydet mahdollistavat Imatra-Lappeenranta-Kouvo la
tyossdkdyntialueella likkumisen raiteilla sekd kétevin péddsyn padkaupunkiseudulle ja
Joensuuhun. Nykyinen rautaticasema sijaitsee Mansikkalassa keskusaseman yhteydessé.
Imatralla sijaitsee yksi Suomen neljistd solmukohdasta, jossa ratayhteys haarautuu rajan
yli Vendjille. Mansikkalasta rata haarautuu Imatrankosken kautta Pelkolaan ja raja-
asemalle. Aikanaan Imatralla on toiminut paikallisjuna, jonka jdljiltd Imatrankoskella
sekd Vuoksenniskalla vanhat asemarakennukset ovat edelleen olemassa. (Imatran

kaupunki)

Karjalanradan eteldiset osat ovat Suomen vikkaimmin likenndityjd raideosuuksia.
Raiteita pitkin kulkee péivittiin mm. puukuljetuksia, joiden mddrd on ollut kasvava ja
kasvun oletetaan kihtyvdn entisestidn Vendjdn siirtdessi Suomen ja Vendjin vilistd
tavarakuljetusta uudelle Kannaksen radalle. Maakunnan sisidlld erityisesti Imatra —
Lappeenranta  valilld  pendeldinti  tarjoaa suuren potentiaalin  raidelilkenteen
matkustajamidrien  kasvuun, mikdli  vuorotarjontaa ohjattaisiin ~ enemméin
tyomatkaliikenteelle. EU velvoittaa Suomea kehittimédén raidelikennettd TEN-T verkon
mukaisesti. Kéaynnissd olevat raideliikennehankkeet ovat Suomessa Véiyliviraston
vetdimid ja merkittivd osa valtakunnallista likennejérjestelmésuunnitelmaa. (Eteld-

Karjalan litto 2020; Eteld-Karjalanliitto 2018)
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Luuméki-Imatra on Suomen vikkaimmin likenndity yksiraiteinen rataosuus, jonka
likennemddrdn odotetaan kasvavan voimakkaasti. Raidelikenne koostuu sekd
tavarakuljetuksista ettd henkiloliikenteestd. Kapasiteetti, kantavuus ja kulunvalvonnan
puutteet ovat estdneet likenndintimdédrien kasvattamisen ja muun likenndinnin
tehostamisen.  Karjalanradan  kehittdiminen on osa itdisen Suomen laajempaa
raideliikenteen kehittimistd. Imatra-Joensuu ratavélilli nykyisten nopeusrajoitusten
nostamisen ehdoton edellytys on tasoristeysten poistaminen. Vélin kunto on paikoitellen
huono ja radan rakenteisin  ja  turvalaitteisiin  tarvittaisiin  kiireellisesti

korvausinvestointeja. (Eteld-Karjalan hLitto 2020; Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020)

Luuméki-Imatra ratahanke on Véyldviraston vetdmd hanke, jolla parannetaan radan
valityskykyd, toimintavarmuutta ja hdmidtilanteiden hallintaa (Kuva 15). Tavoitteena on
parantaa  elinkeinoeldmédn  ja  tavaralikenteen  toimintaedellytyksid,  nostaa
henkildlitkkenteen palvelutasoa ja vdhentdd likenteen haittavaikutuksia. Hankkeessa
Joutseno-Imatra vilille rakennetaan kaksoisraide ja Luumiki-Joutseno vililldi suoritetaan
perusparannustditd. Lisdksi Saimaan kanava sekd Mansikkakosken ratasillat ja vanhan
vt6 alikulkusilta kunnostetaan. Kokonaisuudessaan hanke on kdynnistynyt vuonna 2018
ja akataulutettu valmistumisaika on kesdlld 2024. (Vayldvirasto 2021; Viylivirasto d)

; " w:trr-e-'.'pu
0 Rakennettava ratasilta Ry Viylvirasto

— Rata Saiman Gt Trafikladsverket

+*_Rauha

v | Saimaan
karvava

Lavritzala

LAPPEEMRANTA

Kuva 15. Luuméki-Imatra ratahanke. (Véylivirasto d)
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Raja-asema on Imatralla ratavililli Mansikkala (Imatrankoski)-Svetogorsk. Talla
hetkelli Mansikkalan ja raja-aseman viliselld raideosuudella likennéi vain Vendjdn
tuonnin  puukuljetukset. Vallitseva tahtotila on avata raidelikenteen rajanylitys
henkillitkkenteelle ja viennille. Itd-rajan kautta Suomelle aukeaa raideyhteys Eurooppaan
ja Aasiaan, mitd esimerkiksi muiden rajanaapureidemme raideleveys ei sali. Kun
kansamnvéliset tiekuljetuksia  halutaan  siirtdd  turvallisempaan ja merkittdvisti
vahdpdistoisempddn raidelikenteeseen on Itd-Suomen yhteydet avainasemassa.
Neuvottelut Itd-Suomen yhdistdvéstd itdrata -raidehankkeesta on aloitettu likenne- ja
viestintiministeriossd 11.3.2021. Imatran kaupunki on mukana hankeyhtion perustamista
koskevissa  neuvotteluissa.  Ratahanke yhdistid = Uudenmaan Pohjois-Karjalaan,

Kainuuseen ja Pietariin. (Vaylivirasto 2021; Véylivirasto d)

Maakunnassa sekd Imatralla on vahva tahtotla my0s taajamajunaliikenteen
kdynnistimiseen. Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun tyovaliokunnan nimedmén
tyoryhmin 2018-2020 tekemin tarkastelun sekd VR toteuttaman arvion mukaan
erityisesti pendeldintid palveleva Eteli-Karjalan taajamajunalikkenteen kdynnistiminen
olisi perusteltua, muttei taloudellisesti kannattavaa edes vikkaimmin likenndidylla
Lappeenranta- Vuoksenniska vililld. Raja-aseman aukaiseminen henkildlikkenteelle toisi
lisid matkustajia  ja kuljetuksia, mikd parantaisi hyotykustannussuhdetta, muttei
nykyisten laskelmien mukaan nostaisi taajamajunahanketta taloudellisesti kannattavaksi.

(Eteld-Karjalan litto 2020; Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020)

Kéynnissi olevassa Imatra—Imatrankosk-raja ratasuunnittelussa laaditaan
henkilolitkkenteen ja tuonnin mahdollistavan ratayhteyden ja muun tarvittavan mnfran
rakentamissuunnitelma. Toteutuessaan Imatran kolmioraide, kaksoisraide Imatralta
valtakunnanrajalle, osuuksien sdhkdistys sekd turvalaitteiden péivitys lisdisi rataosan
valityskykyd, mahdollistaisi 1 100 m junapituuden ja parantaisi raideliikenteen
turvallisuutta. Swecon Viyldvirastolle toteuttama ratasuunnitelmaluonnos on esitetty
Liitteessd 3 olevassa kuvassa (Kuva 25). Hanketta viedddn vaiheittain eteenpdin.

Seuraavaksi toteutetaan ldpivalaistuslaite Pelkolaan. (Yleiskaava 2020; Vaylivirasto
2021)
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Vesiliikenne ja ilmailu

Saimaan kanava on osa TEN-T verkkoa. Kanavalla on tirked rooli koko Suomen
logistikan kannalta, silli se mahdollistaa Itd-Suomesta yhteyden Eurooppaan.
Parhaimmillaan vesilikenne tarjoaa  mahdollisuuden tehtaalta tehtaalle
kuljetustaloudellisesti i#lman vililastauksia ja purkuja. Useita rahtialuksia operoi
Saimaalla my0s sisdvesiliikenteend. Imatralla on kolme satamaa, joista Vuoksen satama
palvelee teollisuutta. Niskalammen satama sekd Lammassaaressa sijaitseva Imatran
satama ovat ensisijaisesti vapaa-ajan veneilijoiden kaytossd. (Kaakkois-Suomen ELY-

keskus 2020)

Vesiliikenne vie teiltd ja rautateiltd huomattavan méidrdn likennettd. Yksi sisdvesialus
kuljettaa 128 puoliperdvaunullisen rekan ja 40 junavaunullisen kuormat turvallisemmin
ja ympéristoystavillisemmin. Saimaan rahtilikenne kuljettaa muun muassa erilaisia
mineraaleja, sellua, raakapuuta ja sementtii. Saimaan sisdinen likenne uitto mukaan
lukien on nomn 0,7 miljoonaa tonnia vuodessa, josta suurin osa on puun kuljetusta.
Saimaan kanavan kautta on 2010 luvulla kuljettu vuosittain noin 1-2 mijoonaa tonnia
tavaraa, josta lihes kaikki ovat olleet ulkomaankuljetuksia. Kanavan kautta kuljetettuna
rahti Keski-Euroopan satamiin vie noin 2-3 pdivdd. Nykyisellddin kanavassa olisi
mahdollista kuljettaa vuosittain noin 5 mijoonaa tonnia tavaraa. Télld hetkelli Saimaan
kanava on jadtymisen wvuoksi kimni 2-3 kuukautta. Kanavan ympérivuotinen kayttod

mahdollistaisi Saimaan paremman kayttasteen. (NaviSaimaa)

Imatralla  on jo pidempdén esintynyt kinnostusta rakentaa Tamionkosken
voimalaitoksen ohittava kanava, joka mahdollistaisi veneilyn Saimaalta Vuokselle
Imatran keskustaan saakka. Tami veneilyn yhteystarve on osoitettu myds yleiskaavassa.
Kanavalle tulisi mittaa noin 1 km ja rakentamiskustannuksia alustavan arvion mukaan
noin 14-20 milj. euroa. Tainionkosken kanavan toivottaisiin piristivin Imatran matkailua
ja keskusta-alueen vetovoimaa. Tamionkosken kanavahanke ei tulisi palvelemaan
rahtiliikennettd vaan yksityisid veneilijoitd sekd mahdollisesti matkailukéytossid olevia
pienchkdjd  henkildaluksia.  Hankkeeseen on toteutettu esisuunnittelu ja osa

yleissuunnitelmasta, joiden tarkoituksena on selvittdd hankkeen toteuttamisen realiteetit.

(Imatran kaupunki; Yleiskaava 2020)
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Immolan lentokenttd sijaitsee Raja- ja merivartiokoulun sekd Kaakkois-Suomen
rajavartioston esikunnan ldheisyydessd. Harrastusilmailukdyton lisdksi lentokenttda
kayttdd myOs rajavartiolaitoksen helikopterit. Maakuntakaavassa on esitetty lentokentidn
kehittimistd my0ds rahtilitkenteen kayttoon Imatran logistisen aseman kehittyessd. (Eteld-
Karjalan Litto 2020)

Rajaliikenne

Kaakkois-Suomen rajavartioston vastuulla olevat rajanylityksien rajatarkastuspaikat
sjaitsevat  Vaalimaalla, Vainikkalassa, Nuijamaalla, Imatralla sekd Parikkalassa.
Rajalikkenne Imatra-Svetogorsk-vélilld kédynnistyi vuonna 1972 palvelemaan sellu- ja
paperikombinaatin tydmaaliikennettd ja ensimmédiset kotiseututurismimatkat suuntasivat
rajan yli vasta vuonna 1990. Kesdlld 2002 Imatra sai kansamnvilisen rajanylityspaikan
tittelin, minkd jdlkeen matkustajien midrd on ollut kasvussa koko rajan aukioloajan.
Vuonna 2007 rajanylitys muuttui ympérivuorokautiseksi ja 2014 nykyistd vuonna 1998
kéyttoon otettua raja-asemaa ja tarkastuskenttdd laajennettiin merkittdvisti. Auton lisdksi

rajan voi yhittdd polkupyordlli. (Imatran kaupunki, Rajalikenne)

Imatran ja Vamikkalan rajanylityspaikoilta raideyhteydet yhdistivit Suomen
likenneverkon Kannaksen Ipi Pietariin (Kuva 16) (Eteli-Karjala 2018). Venijidn
raideverkostossa Pietari sijoittuu  Murmanskin ja Moskovan vilin. Moskovan kautta
koko Venija, mutta myOs Aasia ja Léhi-itd on saavutettavissa raiteita pitkin. Lisdksi
Pietarista suuntautuu raideyhteyksid Eurooppaan; Tallinaan, Rikaan, Vilnaan, Misnkiin

ja Kiovaan. (Russiantrains)
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Laatokke

Tavaraliikenne

Henkilblikenna

TEN-T Core Network Corridor
Rautatie

Rautatie, parannattava
Saimaan vesivaylat
Lentokentta

Pullonkaula

et | [ FE]

Rajanylityspaikka

Kuva 16. Imatran ja Vainikkalan rajanylityspaikat osana TEN-T verkkoa. (Eteli-Karjalan
litto 2018)

Rajalikkennettd on pyrkimys kehittdd monipuolisin keinoin ja tilli hetkelld ensisjainen
tavoite on raja-aseman avaaminen raideliikenteelle henkilolilkkenteen ja viennin osalta.
Nykyisen raja-aseman ratapihan kapasiteetti on jo tdydessd kdytossd, eikd laajentaminen
ole mahdollista, joten Imatra-Svetogorsk raja-aseman likenteen kasvattaminen vaatisi

Pelkolan raja-aseman kéyttoonoton. Talldin raja-asemantoiminta voitaisiin  siirtdd
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kokonaan Pelkolaan, jonka logistisia edellytyksid tulee kehittdd. Imatran rajalikenteeseen
panostaminen lisdd kokonaisuutena itdrajan toimintavarmuutta ja koetaan lisdksi tirkeédnd
signaalina ~ Vendjdn suuntaan. Lisdksi rajalikenteen toimivuus on Imatran
saavutettavuuden, matkailuelinkeinon sekd yritysten kannalta keskeinen kilpailukyky- ja
menestystekijd. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020)

Rajalikenteen seurantaa varten Imatran DigiLab-ryhmid on kehittdnyt sovelluksen, joka
kertoo, milloin on paras aika ylittdd raja. Sovellusta on testattu koekdytossd. Sovellus
mahdollistaisi rajanylittdjien asiakirjojen digitalisoinnin, mutta ennen kaikkea purkaisi
rajalle kertyvid ruuhkia. Venéldiset rajanylittdjdt voisivat myos ostaa matkavakuutuksen

sovelluksen kautta. (Imatran kaupunki)

3.3 Liikennejirjestelmityo Imatralla

Imatralla ei ole nimettyd likennejdrjestelmatydryhmidd eikd toteutettu koordinoitua
likennejérjestelmétyotd.  Joitkin - likennejirjestelmidn  osa-alueet, kuten kestdvin
likkumisen edistiminen ja likenneturvallisuus on vimevuosina hyvin huomioitu
likennesuunnittelussa ja nille on voitu nimetd myds tyotd edistdvd tyoryhmi. Alla on
kdyty ldpi  Imatran  likennejérjestelmityon  nykytilaa sekd  edellytyk sid

likennejérjestelmasuunnitelman jilkeiselle likennejérjestelmatydlle.

Liikennejirjestelmian rahoitus

Likennesektori kuulm Imatran kaupungin kaupunkikehityslautakunnan alle ja sielld
kaupunki-infran yksikkoon. Yksikon tehtdvdnid on rakentaa ja ylldpitdd kaupunki-infraa
kustannustehokkaasti  sekd laadukkaasti kaupungin strategisten ja taloudellisten
realiteettien puitteissa. Kaupunki-infra vastaa kaupungin katu-, puisto- ja metsdalueiden

lisiksi Vuoksen kalastukseen liittyvistd asioista. (Imatran kaupunki 2020a)

Kaupunki-infran kunnossapidon vuosittaiset bruttokustannukset ovat noin 2,5 miljoonaa
euroa vuodessa. Kaupunki-infran ivestointibudjetin  vuotuinen suuruus perustuu
olemassa olevan infran arvon laskuun. Vuosittain kaupungin investointien arvo on noin

7-8 milj. euroa, josta noin 5 mil. euroa suunnataan perusinvestointeihin. Lisdksi
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paikallislitkenteen bruttokustannukset ovat vuosittain noin 1,6 mijoonaa euroa. Imatran
likennejdrjestelmdssd rahoituksen haasteet sekd korjausvelan kasvu ovat jatkuvia

toimintaympdariston haasteita. (Imatran kaupunki 2020a)

Imatralla on toteutettu infran korjausvelkaselvitys vuonna 2015 ja2018. Selvitys perustuu
katualueiden kuntotasoarviointiin. Korjausvelka on kirjanpidollinen luku, joka toimii
suuntaa antavana arvona korjausvastuulle. Korjausvastuu kuvaa lopullista korjausvelan
poistamiseen vaadittavaa summaa, joka on pddsddntdisesti korjausvelkaa suurempi.
Katuverkon pédkaduista, kokoojakaduista ja tonttikaduista muodostuva korjausvelka-
arvio muodostui 55 185 145 euron suuruiseksi vuonna 2015 ja 61 455017 euron
suuruiseksi vuonna 2018. Samalla méiériteltiin korjausvelan keskimdirdinen wvuosittainen

kasvu (Taulukko 2). (Kahila 2015; Rapal 2018)

Taulukko 2. Korjausvelan keskimddrdinen kehitys vuosittain ilman investointeja. (Rapal
2018)

Kohde Korjausvelan Korjausvelan
keskimdardinen keskimddrdinen
vuosittainen kasvu (%) vuosittainen kasvu (€)
Péasdkadut + 10,66 % +2 0003 388 €
Kokoojakadut + 4,90 % + 782618 €
Tonttikadut + 2,69 % +914 862 €
Kevyenlikenteen véylit + 5,26 % +301 303 €
Kadut yhteensa + 5,26 % +4002 171 €
Korjausvelka-arviota tulee hyddyntdd korjausvelkapiikkien ennakoimisessa sekd
toimenpidesuunnitelmien  laadinnassa  huomioiden, ettd uudishankintakuntoinen
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katuverkko ei ole tavoitetila tai realistinen tilanne. Tavoitteena tulee olla ns.
optimkuntotaso, joka Imatralla vaihtelee katuluokasta rippuen villldi 65-90 %
uudiskohteen  kuntotasosta. Arvion hydodyntiminen mvestointiohjelmissa  vaatii

korjausvelan péivittimisen ja vuotuisen seurannan. (Kahila 2015)

Tietd voidaan pitdd huonokuntoisena, kun urien ja vaurioiden vuoksi matkustusmukavuus
kérsii tai likkujan on vaihdettava ajolinjoja. Heikkokuntoinen tie aiheuttaa ylimiérdisid
kustannuksia  tien pitdjdlle  ja  kéyttdjille.  Huonokuntoisella  tiellhi  my0s
likenneturvallisuus kérsii. Likennemidrien kasvaessa kunnossapidon sekd uusien
mvestointien rahoitusosuuden tulisi kasvaa, jotta verkosto pystyy palvelemaan
likkumista halutulla tasolla. Suomessa ylemen trendi on péinvastainen. Vaikka

likennesuoritteet ovat nousseet, rahoituksen méadrd on laskenut. (Pekkala 2020)

Likennejarjestelmidsuunnitelman  laadinnan  yhteydessd  arvioitiin ~ korjausvelan
vaikutuksia likennejdrjestelméissd. Suuri korjausvelka ndkyy Imatralla mm. puutteina
katujen kunnossa. Katuyjen paillysteissd esiintyy visymisestd ja urautumisesta
seuranneita vaurioita sekd routahalkeamia, painumia ja kuivatusongelmia. Paikoittain
katuyjen tomminnallinen kunto, eli palvelutaso on krittisen huono. Tiessd havaittavien
vaurioiden lisidksi teiden alla kulkeva kunnallisteknitkka on vanhimmillaan jopa 1950-
luvun  alussa rakennetussa  tilassaan.  Vuosikymmenid  vanhat johdot tulevat
lahitulevaisuudessa  vaatimaan  saneerauksia, joithin on jirkevdd lLittdd myds
katuverkoston saneeraus. Suurien hankkeiden yhteydessd on aina syytd arvioida my0s
likennesuunnittelun  tarve. Seuraavaksi Imatralla tullaan toteuttamaan Meltolan

aluesaneeraus, jonka toteutus on ajoitettu vuosille 2022-2026.

Télld hetkelld wvuotuinen rahoituksen taso on rittimiton estimién korjausvelan kasvun
puhumattakaan sen pienentdmisestd. Taso ei myOskddn ritd kattamaan toteutettujen
suunnitelmien toimenpideohjelmissa esitettyji investointeja ja osa kohteista jia
roikkumaan useammaksi vuodeksi, vaikka niden toteuttaminen olisi vAlttimato ntd
kaupungin tavoitteiden saavuttamiseksi. Kasvuennusteiden toteutuminen yleiskaavan
mukaisesti tulee vaatimaan likennejdrjestelmidn ja infrainvestointien rahoituksen tason

nostoa.
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Lian pieni vuosittainen rahoitus johtaa mnfran kithtyvdidn rappeutumiseen ja korjausvelan
kasvuun atheuttaen ajan  myotd kohtuuttoman suuria kustannuksia.
Likennejirjestelmisuunnitelman toteuttaminen, palvelutasojen saavuttaminen,
kilpailukyvyn parantaminen ja kehittimishankkeiden IEpivienti vaatii nykyistd suurempia
panostuksia kaikilla likennejarjestelmiatydon osa-alueilla. Myos ilmastonmuutokseen
sopeutuminen nostaa likennejirjestelmidn kustannuksia. Samalla on syytd muistaa, ettd
toimenpiteiden vaikuttavuus ei aina vastaa niden hintalappua. Alykkiilli ratkaisuilla

voidaan saavuttaa vaikuttavampia lopputuloksia entd raa’alla voimalla (Granger &

Kosmider 2016).

Imatran likennejirjestelmdn kehittimisessd, kuten koko kaupunki-infrassa hyodynnetddn
aktiivisesti  erilaisiin  hankkeisiin myOnnettdvid rahoituksia, ensisjaisesti valtion
investointiohjelmia. Avustuksia hyodynnetddn mm. joukkolilkkenteen jérjestdmisessid ja
kehittdmisessd  sekd likenneinfran  yllipidossa, hoidossa ja  kehittimisessé.
Rahoituskanavia ovat esimerkiksi Business Finland ja valtion investointiohjelmat, joita
halinnoi  Traficom.  Talli hetkelli rahoituksissa on vahvasti  painotettuna

likkumisenohjaus, jolla pyritidn edistimddn kestdvid kulkumuotoja. (Tilinpdatds 2020)

Liikennejirjestelmin ilmastotyo

Likennejarjestelmin imastotyd perustuu Imatran kaupunkistrategian toimeenpano -
ohjelman 2018-2021 edistimiseen. Kestdvdd kaupunkikehitysti tukemaan on laadittu
Imatran ilmasto-ohjelma 2020-2030. IImasto-ohjelman tavoitteena on, ettd likentee sti
80 prosenttia toimii uusiutuvalla energialla ja joukkolikenne on hillineutraalia vuoteen
2030 mennessd. Likennejarjestelmidédn kohdistuvia toimenpiteitd on kuusi ja niiden
toteuttamisesta vastaa kaupunkikehitys, kaupunki, Eteld-Karjalan lLitto, kaupunkiyhtiot
ja alan yritykset. My0s seurantatoimenpiteiti on kuusi ja niden vastuu jakautuu
kaupungille,  ympéristotoimelle,  Trafille  sekd  Kaupunkikehityslautakunnalle.
Tommenpiteet vastuutahoineen on esitetty taulukossa 3 ja seurantatoimet vastuu tahoineen

taulukossa 4. (Imatran kaupunki 2020b)
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Taulukko 3. Imatran imasto-ohjelman likenteelliset toimet ja niden vastuuyksikot.
(Imatran kaupunki 2020b)

Toimet Vastuu

Tehdédén julkisesta likenteestd houkuttelevaa, sen | KAKE
kayttdd ja kannattavuutta parannetaan.
Otetaan joukkoliikenteessid kayttoon KAKE
uusiutuvaa energiaa
Léahijjuna Eteld-Karjalaan (kaksoisraide tulossa). Kaupunki ja Eteli-Karjalan litto

Lisdtddn uusiutuvaa energiaa kayttivid kaupunki ja kaupunkiyhti6t
ajoneuvoja ja tyokoneita.

Lisdtddn uusiutuvan energian kaupunki  ja  kaupunkiyhtiot,
lataus- ja biotankkauspaikkoja. kaupunki ja alan yritykset
Edistetddn etdtyomahdollisuuksia. kaupunki ja kaupunkiyhtict

Taulukko 4. Toimenpiteiden seuranta ja vastuuyksikot. (Imatran kaupunki 2020b)

Toimet Vastuu

Likenteen kasvihuonekaasupaistot, kartoitus joka | Kaupunki

viides vuosi.

Uusiutuvalla energialla kulkevan KAKE
likenteen méidrd (linja-autot ym.),

Joukkolikkenneselvitys joka viides KAKE
VUOSL

Kevyenliikkenteen verkoston pituus, KAKE
km.

Kaupungin ja kaupunkiyhtididen KAKE

kayttdmat, uusiutuvalla energialla
Ladattavien  sdhko- ja  hybridiautojen  sekd | Ympéristotoimi, Trafi
kaasuautojen madrd Imatralla

Kaupunginvaltuusto on tehnyt 17.6.2019 pdédtoksen Imatran Littymisestd Hinku-kuntien
verkostoon.  Hinku  kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan 80 prosentin
padstoviahennystavoitteita vuoteen 2030 mennessd vuoden 2000 tasosta. TAméa tarkoittaa,
ettd Imatran tulee tiyttdd Hinku kuntien kriteerit. Lisdksi Imatran Ilmasto-ohjelmassa on
médritelty, ettd kaupunkikehitys vastaa sddn ddri-imidihin  varautumisesta

likennevdylien suunnittelussa ja rakentamisessa. (Imatran kaupunki 2020b)
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Imatra kuuluiu my6s valtakunnalliseen pyordilykuntien verkostoon. Verkoston
tavoitteena on edistdd pyordilyd ja kdvelyd kestdvind likennemuotoina sekd
arkilikuntana. Imatran kaupungin kaupunkikehityksen alaiset likenneasiantuntijat
hyddyntdvat verkoston tarjoamia tydkaluja, ideoita ja kampanjoita kévelyn ja pyOrdilyn
edistimiseksi. Kaupunki hakee vuosittain tarjolla olevia hankerahoituksia kéavelyn ja
pyoréilyn edistimiseksi. (Imatran kaupunki)

Logistiikan kehittiiminen

Logistikan kehittiminen on kaupungin, ELY-keskuksen, valtion ja yritysten vilistd
yhteistyotd. Vesilikenteen ja raidelikenteen osalta kaupungin rooli on pitkdlti maa-
alueiden hallinnointia, minkd lisiksi kaupunki osallistuu kehittimishankkeiden
ohjausryhmiin ja pditoksentekoon. Vaylivirasto kehittdd tilld hetkelli Imatran
raideliikennettd, kun kéynnissi on useampi suunnitteluprojekti Raidehankkeissa
vaylivirasto vastaa my0s katu- ja likennesuunnittelusta muuttuvien jirjestelyiden osalta.

(Imatran kaupunki)

Imatran kaupungilla on ELY-keskuksen kanssa erikoiskuljetuksia koskeva sopimus
(2019), jossa on méiéritelty erikoiskuljetuslupien myontdminen kaupungin hallinnoimalle
katuverkolle ja teille. Sopimus pitdd sisédlliin erikoiskuljetusten runkoreitin, joka
muodostuu  Vuoksen tiestd, Helsingintiestd, Imatranvdylidstd, Imatrankoskentiesta,
Linnakoskenkadusta, Linnansuontiestd ja Korvenkannantiestdi sekd ELYn hallinnoimista
kantatiestd 62, valtatiestd 6. Lisdksi verkostossa on pienemmille kuljetuksille sallittuja
tdydentdvid reittejd sekd kiellettyjd reittejd. Tulevaisuuden reittivaraus sijoittuu Pelkolan
ja terdstehtaan viliselle alueelle. Sopimuksessa alikulkujen ja siltojen aiheuttamat

rajoitteet on méddritelty erikseen. (Imatran kaupunki)

Liike nne turvallisuustyo

Imatran seudun kunnilla on likenneturvallisuusvisio “Ehjdnd perille — se on siusta ja
miusta kii”, jolla nostetaan esille kaikkien yhtemen vastuu turvallisesta likkumisesta.
Imatran kaupungin likenneturvallisuustyoryhmi vastaa poikkihallinnollisesta kaikki

likkujat ja kdryhmit huomioivasta likenneturvallisuustyo std sekd
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likenneturvallisuustilanteen seurannasta. Likennejirjestelmidsuunnitelmassa késitellidn
likenneturvallisuutta Imatran seudun kuntien likenneturvallisuusselvityksen ja -
suunnitelman pohjalta. Likenneturvallisuussuunnitelma on laadittu yhdessd Imatran
seudun kuntien, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen, Likenneturvan, Kaakkois-Suomen
polisilaitoksen  ja  Eteld-Karjalan  pelastuslaitoksen  kanssa  vuonna  2019.
Likenneturvallisuustydon painopisteet ovat koululaiset, ikdthmiset sekd pééttdjien

sitoutuminen jatkuvaan likenneturvallisuustyohon. (Imatran kaupunki 2019b)

Tilastokeskuksen julkaisemien tielikkenneonnettomuustilastojen mukaan vuosina 2013—
2017 Imatralla tapahtui vuosittain 60 tieliikenneonnettomuutta. Onnettomuuksissa
loukkaantui keskimddrin 28 henkilod vuodessa, minkd lisdksi menehtyneitd oli vuosittain
noin yksi. Valtakunnan tasoon verrattuna Imatran onnettomuusluvut ovat suuria suhteessa
asukaslukuun. Arvioiden mukaan 2013-2017 vuosina likenneonnettomuuksista atheutui
vuosittain 6,9 miljoonan euron kustannukset, joista Imatran kaupungin osuus on 1,4
mijoonaa euroa. Kunnan osuus likenneonnettomuuksien kustannuksista koostuu mm.

pelastus-, terveys- ja sosiaaltoimen menoina. (Imatran kaupunki 2019b)

Likenneturvallisuuden  suurimpana  haasteena  koetaan vilmpitdmittomyys ja
ajattelemattomuus.  Yleisimpid  likenneturvallisuutta heikentdvid rikkomuksia ovat
ylinopeusrikkomukset, puhelimen kéytt6 ajon aikana, autoilijoiden kayttdytyminen
suojatien laheisyydessd sekd tien ylittiminen ilman suojatietd. Eniten henkildvahinkoihin
johtaneita onnettomuuk sia tapahtuu  henkildautolikkenteessi littyméalueilla.
Onnettomuusanalyysissd kuvassa 17 on havaittavissa onnettomuuksien painottuminen
Kantatien 62 seké valtatien 9 varsille ja liheisyyksiin, keskusta-alueiden liséksi. (Imatran

kaupunki 2019b)
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Henkildvahinkoon johtaneet onnettomuudet 2013-2017
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Kuva 17. Henkildvahinkoihin johtaneet onnettomuudet Imatralla 2013-2017. (Imatran

kaupunki 2019b).
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4 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSIA IMATRALLA

Likennejarjestelmd on jatkuvassa muutoksessa useiden eri tekijoiden, kuten paikallisten
olosuhteiden, likenteeseen littyvien imididen ja kansainvdlisten megatrendien
vaikkutuksesta.  Esimerkiksi  ilmastonmuutos,  globalisaatio,  kaupungistuminen,
vaestorakenteen muutos sekd likenteen palveluistuminen ja digitalisaatio muuttavat ja
vaativat likennejarjeste Imaa muuttumaan  kithtyvalla tahdilla. Suurimp ia
likennejirjestelmdéin  vaikuttavia tekijoitd tilld hetkelld ovat ilmastonmuutoksen
hillintddn pyrkivdt toimet ja teknologian kehitys, joka mahdollistaa uusien likkumisen
palveluiden kehittymisen ja vaikuttaa likkumistottumusten muutokseen. Vahvimmin
edelld mamnitut muutostekijat vaikuttavat kaupunkiseuduilla (Lampmnen 2016). (Traficom
2020a)

Kaakkois-Suomen likennestrategiassa on tunnistettu likennejérjestelmén
muutostekijoiksi kiristyvit pddstotavoitteet, palveluistuminen, logistitkan tehostaminen,
automatisaatio, digitalisaatio seki raidelikenteen kilpailu. Pysyviksi likennejirjeste Imén
teemoiksi on nimetty korjausvelan kasvu sekd rahoituksen haasteet. Imatran kaupungin
strategiassa on nostettu esin Imatran kannalta merkittivid toimintaympériston
muutoksia, joista likennejarjestelmidn vaikuttaa erityisesti yleinen tydelimdn murros ja
paikallisen  elinkeinoeldmidn  muutokset, teknologian  voimakas  kehittyminen,
likennepalveluiden monipuolistuminen, ympdériston ja ilmastonmuutoksen merkityksen
kasvaminen sekd kansainvélistyminen. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020, Imatran

kaupunki 2019a)

Imatran  likennejirjestelmdsuunnitelman laadintavaiheessa  tehtin  arvio, jonka
perusteella valittiin  Imatran likennejérjestelmiéin vaikuttavan ensisjaisesti kolme
globaalia ja kolme paikallista muutostekijdd. Rajaus likennejirjestelmdsuunnitelmassa
on vilttimdton ja mukaan pyrittiin ottamaan merkittivimmat muutostekijit, mutta
todellisuudessa ndiden lopullisesti toteutumisesta ja vaikutuksista ei vield tiedeti.
Toteutettu rajaus perustuu kaupunkistrategiaan, verrokkikuntien, maakunnallisen ja
valtakunnallisen  likennejdrjestelmdsuunnitelman  muutostekjjoihin  sekd Imatran

nykytila-analyysiin.
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Alla esitetyt muutostekijit tulee huomioida, kun verrataan edellisen kappaleen selvitystd
nykytilasta likennejirjestelmin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Toimenpiteiden tulee
kehittd nykytilaa kohti tavoitteita muutostekijdiden vaatimukset ja vaikutukset
huomioiden. Tdssd kohtaa tulee muistaa, ettd monet muutkin muutostekijdt vaikuttavat

likennejdrjestelmiin, eikd nitd voi jattdd huomioimatta likennejdrjestelmétyossa.

4.1 Globaalit megatrendit

IImastonmuutos

[Imastonmuutos aiheuttaa toimintaympéristossd kahdenlaisia ~muutoksia: padstoja
hillitsevid  toimenpiteitd  sekd toimenpiteitd, joilla  varaudutaan  muutokseen.
Likennesektori pamottaa ensisjaisesti muutoksen torjunnan kemoja. IImastonmuutoksen
torjunta on nyt ja ldhitulevaisuudessa yksi suurimmista yhteiskunnan ja koko
thmiskunnan haasteista. Likennejdrjestelmdn kannalta keskemen tavoite on fossiilisista
polttoaineista luopuminen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivilld tavalla.

(VNK 2019; Rominen J. ym. 2018, s. 11)

Péadasiassa  thmiskunnan  aiheuttaman  ilmastonmuutoksen  katsotaan  johtuvan
kasvihuonekaasupddstdjen, erityisesti hillidioksidin  lLisddntymisestd. YL 90 %
hillidioksidipdéstoistd on perdisin tielikenteestd. Ilmastonmuutos vaikuttaa jo nyt
likennejdrjestelmddn ja sen varmuuteen monella tavalla ja mikdli padstdjen hillinndssd ei
onnistuta riittdvasti ja rittdvalld aikataululla, vaikutukset tulevat jatkossa kasvamaan.
Suomessa on jouduttu toteamaan, ettei tdhdnastisten toimenpiteiden vaikutukset ole
riittineet laskemaan kotimaanlikkenteen pééstdjd juurikaan vuoden 1990 tasosta.

(Traficom 2020a, s. 19)

Likenteen tuottamien padstdjen vdhentiminen on avainasemassa ilmastonmuutoksen
hillinndssd Suomessa silldi likenne muodostaa noin videnneksen kaikista kotimaan
kasvihuonekaasupddstoistd. Suomen tdmédnhetkisen hallitusohjelman likenteelle asetettu
padstovahennystavoite on puolittaa likenteen pédstot vuoteen 2030 mennessd vuoden

2005 tasosta. Tamd tukee kokonaistavoitetta, joka on hillineutraali Suomi vuonna 2035
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sekd maailman ensimmdinen fossillivapaa hyvinvointivaltio.  (Traficom 2020a s. 16;

Valtioneuvosto 2019, s. 14-15)

Likenteen pédstdjen vihentdminen vaati monipuolista kemnovalikoimaan. Valikoimaan
kuulou  mm. vdhdhiilisen energian kdyttdonoton edistiminen, puhtaampiin ja
energiatehokkaampiin ajoneuvoihin sirtyminen sekd kestdvdd likkumista tukevan
mfrastruktuurin = rakentaminen ja é&lykkdiden likennepalveluiden hyddyntiminen.
Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen on avainasemassa visaan likkumisen edistimisessi

ja likkumistarpeen vidhentdmisessd. (Motiva 2020a)

Pééstdjen vihentimisestd huolimatta ilmasto tulee lAmpenemiddn Idhivuosina, joten
muutoksen on varauduttava ja sopeuduttava. Véayldverkon sopeutumistoimet ldihtevit
likkeelle rakenteellisesta ja teknisestdi varautumisesta. Sopeutuminen edellyttda
selvityksid rakenteiden ja teknisten jirjestelmien toimivuusrajoista, hdirionsietokyvysta
ja  vaurioitumisriskistd.  Erityisesti  likenneverkon talviajan  olosuhteet tulevat
muuttumaan. Haastavien talviolosuhteiden ajanjaksot lisddntyvdt, jolloin talvihoidon
kustannukset kasvavat, jotta likenne pysyy sujuvana ja turvallisena. My0Os hulevesien

hallinta tulee vaatimaan yhd enemmin huomiota. (Viylivirasto e)

Teknologian kehitys

Digitalisaatio, likenteen &lykkyys ja lisddntynyt tieto sulattavat likenteen ja viestinndn
toisiinsa, kun esineiden mternet eli IOT levittiytyy likennevélineisiin. Kéytinndssd timad
tarkoittaa likennevilineiden, infrastruktuurin ja likkujien syantitietojen kerdémistd ja
hyodyntdmistad syjuvammassa ja tehokkaammassa likkumisessa ja
likennejdrjestelmissd.  Likennetieto on tirked kilpailutekijd, joka mahdollistaa
likenteen palvelut ja automaation sekd edesauttaa merkittdvasti
padstovihennystavoitteiden saavuttamisessa ja likenneturvallisuuden parantamisessa.

(Traficom 2020a, s. 27)

Likennetietoja kertyy jo nykypdivind suuri midrd. Digitalisoituvat ajoneuvot ja alukset
ovat verkottuneita, minkd lisdksi erilaiset tienvarsilaitteet kerddvit likennetietoja.

Digitaalisen tiedon keruun lisddntyminen kohdistaa tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan
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uusia haasteita. Luottamusta digitaalisiin  jarjestelmiin rakennetaan muu muassa
kehittimilld toimialan ja tietoturvatoimijoiden yhteistyotd, huolehtimalla tietoverkkojen
toimintavarmuudesta sekd péivittimalld tilannekuvaa mahdollisista uhkista. Likentee sti
kerdtyt henkildtiedot ovat EUn yleisen tietosuoja-asetuksen alaisia. (Traficom 2020a, s.
27)

Tielilkenteessd automaatio tarkoittaa automatisoituja ohjausjirjestelmid. Automaation
taso voi vaihdella tiysin automatisoiduista autoista vain osittaiseen kuljettajan
tukemiseen esimerkiksi ohjaamisessa, jarruttamisessa tai kithdyttimisessi. Likenteen
automaatio ja sen kayttoonotto jakaa mielipiteitd vahvasti herdttien sekd epéluuloa ettd
korkeita odotuksia automaattiautoja kohtaan. Tdysin automatisoidut autot, jotka eivit
tarvitse lainkaan kuljettajaa likkumiseen, ovat lihinnd kokeilutasolla nin henkildautojen,
joukkolilkkenteen kuin tavarakuljetustenkin osalta. Kehitys on kuitenkin nopeaa,
panostukset automatisoitujen ratkaisujen kehittdmiseen ovat suuria ja portaittainen
siirtyminen yhd automatisoidumpiin jérjestelmiin on kovassa vauhdissa. Uusia autoja on
jo vuosia varustettu osittain automatisoiduilla jérjestelmilli, jotka tukevat kuljettajan

toimintaa ja lisddvét tielikenteen turvallisuutta. (Vaylivirasto b; Lijamo 2020, s. 22-26)

Palveluis tuminen

1.7.2018 voimaan astunut likennepalvelulaki mahdollistaa kuluttajille likenteen
palveluiden yhdistimisen. Likkumispalvelut eli erilaiset likenne- ja kuljetuspalvelut
voidaan luokitella yhteiskdyttdisiin likennevélineisiin, kyytien jakamispalveluihin sekéd
henkilokohtaisiin kulkutapoihin. Esimerkiksi avoin joukkolikenne, MaaS-palvelut ja
kaupunkipydrdat ovat likkumisen palveluita. Kuljetuspalveluiden tarpeen yleistymiseen
on johtanut ~—mm. verkkokaupan sekd palautusten kasvu ja  erilaisten
ruokaldhettipalveluiden  yleistyminen  markkmnoilla. MyGs suurten  perinteisten
toimjoiden, kuten supermarkettien palvelut perustuvat yhd enemméin noutopisteisiin ja
kotinkuljetuksiin.  Likkumispalvelut toimivat markkmaehtoisesti sekd julkisesti
jarjestettynd. Likennetietoon perustuvia uusia likkumispalveluita ovat esimerkiksi

ajantasaisella mnformaatiolla arkea helpottavat navigaattorit ja reittioppaat. (Traficom
2020a, s. 28)
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Mobility as a Service eli MaaS on likenteen kehittimissuunta, joka tarkoittaa likkumista
palveluna -ajattelua. MaaS paketoi likkumistarpeet kokonaisuudeksi, jolloin kéyttdja voi
ostaa yhdelld hinnalla useamman kulkumuodon sisédltdvdd likkumista tai matkan. Yksi
matka voi siséltdd eri kulkumuotoja, kulkuvéilineen vuokrausta ja kuljetuspalvelua. MaaS
luio mahdollisuuksia uudenlaisille palveluyja yhdistiville likenneoperaattoreille ja
erilaisille asiakkaille suunnatuille lisédpalveluille. (Logistiikan maailma, 2021a; Blom,
2018)

Likkumispalvelut  kehittyvdt kohti monipuolisempaa palveluvalikoimaa, jonka
tavoitteena on palvella kaikkia kéyttdjairyhmid joustavilla, tehokkailla, saavutettavilla ja
ekologisilla likkumispalveluilla. Alykkiilli henkilokuljetuksilla pyritdsin vastaamaan
erityisesti vdeston ikddntymisen tuomiin haasteisiin, kuten taksin kaltaisten lakisddteisten
kuljetusten kysynndn kasvuun. My0s automaatiokehitys avaa likennepalveluille uusia

mahdollisuuksia. Osa palveluistumista on likenteen kokonaispalveluajattelun

kehittyminen. (Traficom 2020a, s. 28)

4.2 Paikalliset muutostekijat

Raide- ja sisivesiliikenteen kasvu ja kehittiminen

EUn likennepolitilkkka korostaa tarvetta kestivimmille tavaraliikenteelle siirtimalla
tavarakuljetuksia tieliikenteestd rautatie- ja vesiliikenteen kuljetuksiin. Imatralla on
loistavat mahdollisuudet tihin, kun sekid kotimaa ettdi Eurooppa on tavoitettavissa
vesiteitd ja raiteita pitkin. Saimaan likenteeseen ja Karjalanradan kehittimiseen on viime
vuosina kohdistettu aktiivisesti kehityshankkeita ja suuria investointeja, joissa Imatran
kaupunki on osaltaan mukana. EUn TEN-T verkosto velvoittaa tdmén kehityssuunnan
jatkamista. Valtakunnallinen likennejirjestelmdsuunnitelma ennustaa raidelikenteeseen
voimakasta likenneméérien kasvua. Henkiloliikkenteen kokonaissuoritteiden ennustetaan
kasvavan yhteensd 21 %:lla ja raideliikenteen suoritteiden ennustetaan kasvavan jopa 40

%:lla vuoteen 2050 mennessd. (Eteli-Karjalan Litto 2020, Valtioneuvosto 2021)

Saimaan kunnallisista satamista Lappeenranta ja Joensuu ovat vikkaimpia, mutta Imatra

on noussut Saimaan alueen suurimmaksi satamaksi ensisjaisesti
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puunjalostusteollisuuden kuljetusten my6td. Raakapuun kuljetus on ollut vimevuosina
nousussa Saimaan sisdisessd likenteessd. Tavaraliikenteen lisdksi Saimaalla likkuu
paljon matkustajalitkennettd, jonka midrd on kasvanut kotimaanmatkailun lisddntyessa.
Vuoden 2019 aikana kasvu oli 20 %. Saimaan kanavaliikenne on nyt hyvéssd nosteessa
ja vesilikennettd kehitetiin  Eteli-Karjalan  liton kéynnistimédssd naviSaimaa
kehittimishankkeessa. Vuonna 2020 kanavalikenne kasvoi 20 %. (Kaakkois-Suomen
ELY-keskus 2020, NaviSaimaa 2021)

Rahtilikkenteen  kehittdiminen  Saimaalla  edellyttdd Saimaan kanavan sulkujen
pidentdmistd sekd kanavan vedenpinnan nostamista. 2016—2019 kehittiminen on aloitettu
uusimalla  sulkujen alaportit ja 2022-2024 kanavan sulkuja tullaan pidentimidn 11
metrid, jolloin  mahdollistetaan  pidempien laivojen  likenndinti  kanavassa.
Koronapandemian johdosta huvialuksia tai risteilyaluksia ei ole likennginyt vuonna 2020
Saimaan kanavan Ipi Vuonna 2020 Saimaan sisdvesilld otettin kayttoon jadnmurtaja,
jonka avulla mahdollistetaan ympédrivuotinen likenndinti. Talld hetkelld tutkitaan
kanavan lammitystd maalimmolld. Oletettavaa on, ettd ilmastonmuutoksen myotd kanava
ja koko Saimaa pysyvit tulevaisuudessa sulana yhd pidemmin jakson ja talvihdiriot

tulevat vihenemidn. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020).

Rajaliikenne

Rajalikenne on rajaseudun kunnissa huomattava elinvoimatekiji, joka asettaa myds
likennejdrjestelmille omat vaatimuksensa. Imatran ndkokulmasta merkittdvid ovat
erityisesti  Vendjdn polittiset ja taloudelliset —muutokset, jotka heijastelevat
rajalikenteeseen. Kansainvélisilld tulli- ja pakoteratkaisuilla on usein nopeasti
havaittavissa oleva vaikutus rajakuntien elinvoimatekijoihin. Vendjdn likenteen
huippuvuosi oli 2013, minkd jilkeen likenneméériin tuli merkittdivd notkahdus. 2016
lahtien henkilo litkennemadrdt ovat kuitenkin olleet kasvussa ja my0s tavaralikenteessi
on ollut positivista kehitystd, Iukuun ottamatta vientid Suomesta Vendjille.

(Rajaliikkenne, Imatra kaupunki, Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020)

Vimevuosina rajanylitysten méadrd Imatralla on séilynyt pitkdlti samalla tasolla, vaikka

itdisen Suomen muilla rajanylityspaikoilla rajalikenne onkasvanut. Luuméki-Vainikkala
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vélille on ennusteltu kapasiteettipulaa, mikdli henkillikkenne nopeutuu ja lisdéntyy
nykyisestd merkittdvisti. Tamd korostaa muiden rajanylityspaikkojen ja rataosuuksien

merkitystd. (Eteld-Karjalan hLitto 2020; Valtioneuvosto 2021; Rajaliikkenne)

Globaalin talouden ja polittisten kehityskulkujen ohella rajanylitysten likennemadriin
vaikuttaa my0s likenteen mfrastruktuuri ja sihen tehtdvit investoinnit. Venijan puolella
on viimevuosina investoitu voimakkaasti Pietarin ja rajan vélisiin yhteyksiin teilld ja
raiteilla. Nykypédivind Imatran ja Svetogorksin vilisen rajan voi ylittdd sekd autolla, ettd
pyordlld. Raiteilla likenndidd4n ainoastaan Venijdltd tulevan viennin tarpeisiin, mutta
vahva tahtotila avata raidelikenne henkilomatkustajille on vallinnut jo pidemmén aikaa.

(Rajalikkenne, Imatra kaupunki)

Paikallisen elinkeinoelimin muutokset

Kaakkois-Suomen likennestrategiassa (2020) on todettu metsd- sekd biotalouden
jatkavan jo pidemmédn aikaa kestdnyttd kasvua. Imatralla metsd — ja terdsteollisuus ovat
merkittivid tyOnantajia. Stora Enson Imatran tehtaat Kaukopddssd ja Tamionkoskella
tuottavat pakkauskartonkeja elintarvikkeille, juomille ja luksustuotteille korvaten muovia
biopohjaisilla  tuotteilla.  Kartonkipohjaisten  tuotteiden kysyntdi on maailmalla
voimakkaassa kasvussa. Paikallisiin tehtaisiin on tehty merkittdvid mvestointeja ja
oletettavissa on, etti tehtaiden rooli kaupungissa on vahva myos tulevaisuudessa, vaikka
thmisen merkitys tuotannossa on muuttunut ja muuttuu edelleen teknikan kehityksen
myOtd. Teppanalan kaupunginosassa sjjaitseva Ovakon terdstehdas tyollistdd noin 600
henked. Stora Enson Imatran tehdas tyOllistid noin 900 henkildd ja Stora Enso Oyj on
Investoinut Imatran tehtaaseen vimevuosina yli 200 mijoonaa euroa. Eteli-Karjalassa
42 % tehdasteollisuuden tyoSllistdjistdi on metsdteollisuutta. (Kaakkois-Suomen ELY-
keskus 2020).

Imatran alueen tunnettavuutta matkailukohteena on parannettu merkittivésti vimeisen
viden vuoden aikana. Saimaan alueen kuntatoimijat tekevit tiivistd yhteistyotd Saimaan
matkailukohteen yhteismarkkinoinnissa, minkd lisdksi Imatran matkailu-, myynti- ja
markkinointitoimenpiteitd on uudistettu onnistuneesti vuodesta 2016 lihtien. Matkailun

vetovoima  Imatralla  perustuu luonto- ja aktivimatkailuun, urheiluun  sekd
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kaupunkikuvallisesti vihtyisddn Imatrankosken keskustaan. Hotelliyopymisten miéréd ja
hotellien kéyttdaste on Imatralla suuri. Jopa valtakunnan mittakaavassa Imatran Tax-free
ostosten midrd on merkittivd, vaikkakin pandemian myotd tdlli hetkelld romahtanut.
[Iman koronaviruspandemian aiheuttamaa matkailualan pysdhtymistd maakunnasta olisi
hyvdt ymparivuotiset lentoyhteydet Eurooppaan. Imatralle kehitellidn aktivisesti myds
uudenlaista ~ matkailua. Télla  hetkelld  alueelle  houkutellaan  esimerkiksi
etityoskentelijoitd nauttimaan mokkeilystd etityopisteelld. (Imatran kaupunki)

Osittain ~ jdlkiseurauksena  pandemiasta  sekd esimerkiksi  ekologisen  ajattelun
lisdéntymisestd kotimaan matkailun suosio on vahvassa kasvussa. Kotimaan sisdisen
matkailun ja erityisesti junamatkustamiseen perustuvan matkailun suosion kasvu tuo
Imatran matkailuelinkeinolle uusia mahdollisuuksia. Suunnittelussa oleva Suomen ja
Venijan vilisen Imatran rajanylityspaikan raideyhteyden avaaminen kansamviliselle
likenteelle toisi uudenlaista vetovoimaa alueelle. Kaupunkistrategiassa todetaan
kaupungin vahva tahtotila parantaa Imatran yrittdjimyOnteisyyttd.  Strategian
toimeenpano-ohjelmassa tavoitellaan uudenlaisen yrittdjyyden sekd nykyisten alueella
toimivien yritysten edellytysten edistimistd entisti tehokkaammin. (Imatran kaupunki

2019a)

Monen muun kunnan tavoin yksi Imatran kaupungin merkittdvimmistd haasteista on
vdeston vaheneminen sekd ikddntyminen, jotka atheuttavat mm. huoltosuhteen kasvua ja
tyovoimapulaa. Viestorakenteen vanheneminen on koko Suomen haaste, joka
yhdistettynd vallitsevaan kaupungistumiseen aiheuttaa kuntien vélilld tydikdisten suhteen
epatasaista jakautumista. IImion my6td Imatran tyottomyysluvut ovat olleet laskussa ja
tyollisyys parantunut, vaikka valtakunnan tasolla tyGttdmyysaste on edelleen keskitasoa
korkeampi. (Yleiskaavaluonnos 2021)

Likennejarjestelmin kannalta véeston vdheneminen, vanheneminen ja hajautuminen
ovat haasteita. Alueen elinvoimaisuuden kannalta on merkittdvid, ettd osaava tydvoima
ja tyopaikat kohtaavat tulevaisuudessa. Tulevaisuuden likennejirjestelmd osana
toimintaympéristod on tidssd merkittivd tekyd. Viestdrakenteen muutos muuttaa

likkumistottumuksia  sekd likennekdyttiytymistd  vaatien yhd esteettOmimpid
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likkumiskeinoja ja -palveluita. Likennejdrjestelméssd tulee huomioida muuttuvat

tarpeet, joithin mm. palveluistumisella pyritddn vastaamaan.
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5 IMATRAN LIKENNEJARJESTELMATYON
TAVOITTEET

Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman eli Likenne 12 suunnitelman
tavoitteiksi on nimetty kolme pédteemaa; kestivyys, saavutettavuus ja tehokkuus,
ohjaamaan  likennejirjestelmisuunnitelmaa sekd  muodostamaan  reunaechdot
suunnittelulle.  Likenne 12 suunnitelman ohella Suomessa on useita muita
valtakunnallisia ~ likennejirjestelmdn  tulevaisuuttaa  médrittelevid ~ dokumentteja.
Tiekartta fossillitomaan likenteeseen esittdd keinot, joilla kotimaanliikenteen
kasvihuonekaasupéddstot tullaan puolittamaan wvuoteen 2030 mennessd. Likenteen
verotuksen uudistamistarpeita on selvitetty 1.9.2019-19.5.2021 vilisend aikana, minka
seurauksena selvitystd tehnyt tydryhméd julkisti ehdotuksensa verotuksen uudistamiseen.
Lisdksi kaynnissda on kaikki likennemuodot kattava likenneturvallisuusstrate gian

valmistelu sekd maank&yttd- ja rakennuslain uudistaminen. (Valtioneuvosto 2021)

Likenne 12 suunnitelmassa Kaakkois-Suomen ja Imatran kannalta keskeisend
tavoitteena on raidelilkenteen aseman kasvattaminen alueellisen saavutettavuuden
turvaamiseksi. Erityisesti tyOssdkdyntialueilla sekd padkaupunkiseudun saavutettavuuden
suhteen raideyhteyksien toimivuuteen kaupunkien vililld tullaan panostamaan
(Valtioneuvosto 2021). Seké Eteld-Karjalan ettd Kaakkois-Suomen likennestrategioiden
tavoitteisiin  on kirjattu  yhteiskunnan tavoitteiden edistiminen, mikd tarkoittaa
likennejérjestelmén kehittimistd turvallisuuden, ympériston, yhdyskuntarakenteen ja
taloudellisuuden ndkokulmasta. Molemmat likennejdrjestelmdsuunnitelmat painottavat
mfrahankkeita ja esimerkiksi kestdvin likkumisen edistiminen jia niissd pddosin kuntien

vastuulle.

Eteld-Karjalan liikennestrategiassa likennejirjestelmin  kehittdmisen tavoitteita
ohjaavat toimintalinjat ovat kilpailukyvyn kehittiminen ja aluekehityksen vahvistaminen,
kestdvin likkumisen edistiminen sekd yhteiskunnan tavoitteiden edistiminen. Kaikki
tavoitteet on  tarkennettu  aluetyypeittdin  keskusten  vélsen ja  ulkoisen,
kaupunkikeskusten,  kuntakeskusten sekd kylien ja haja-asutuksen likenteen

ominaispiireteisiin. Eteli-Karjalan likennestrategiassa on nostettu esin maakunnan
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kannalta tirkedn henkiléjunaliikkenteen kehittiminen sekd metséteollisuuden kuljetusten

toimivuus ja tehokkuus. (Eteli-Karjalan litto 2020)

Maakuntatason  kérkitoimenpiteiden toteutuminen avaisi Imatralle paljon uusia

elinkeinoelimin kehittdimismahdollisuuksia. Kérkitoimenpiteet ovat seuraavat:

e Imatran kolmioraide

e Siahkoistetty kaksoisraide vilille Imatra-valtakunnan raja

o Kaksoisraide Luumdki-Imatra

e Saimaan kanavan sulkujen pidennys ja vedenpinnan nosto

e JImatran raja-aseman kansamnvéilinen raideliikennestatus, joka
avaisi rajan henkilolikkenteelle ja mahdollistaisi tuonnin lisdksi
myOs viennin sekd kaikkien tavaralajien kuljetuksen. (Etela-

Karjalan Litto 2020)

Imatran kannalta merkittdvid Kaakkois-Suomen liikennestrategiassa tunnistettuja
suunnittelutarpeita ovat Itirajan suunnittelutarve, raja-asemien kehittiminen sekd
Saimaan vesilikenteen kehittiminen pitkdlld aikavélilld. Lisdksi joukkolikenteen
runkoyhteydet, yhtemen lippujdrjestelmd, lityntdpysdkointi ja matkaketjut ovat
toiminnallisia Imatraa koskevia kehittimiskohteita likennestrategiassa.
Kehittimistarpeiden Iihtokohtana on alueen likenneyhteyksien toimivuus ratojen,
teiden, satamien ja raja-asemien osalta. Kaakkois-Suomen likenneyhteydet ovat
ratkaiseva  tekijd = koko  Suomen  viennin  ja  talouden  nikdokulmasta.
Likenneturvallisuustydn pamopisteitd likennestrategiassa ovat nuorten ja idkk&iden,
padteiden, jalankulun ja pyoOrdilyn, mopoilun ja moottoripydrdilyn sekd kuljetusten
likenneturvallisuus. (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2020)

Imatran liikennejirjestelmisuunnitelman tavoitteet

Alueellisiin =~ ja  valtakunnallisiin tavoitteisiin sekd  Imatran  nykyiseen
likennejirjestelmdén, Imatran kaupunkistrategiaan ja vaikuttaviin muutostekijoihin

pohjautuen Imatran likennejérjestelmésuunnitelman tavoitteet ovat:
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e Likennejirjestelmd  tukee  Imatran  elnvoimaisuutta  ja
saavutettavuutta

e Likkumisen ja kuljetusten tehokkuus paranee

e Likenne on dlykdsti ja likennejarjestelmd edistid uusien
likennepalveluiden kéyttdonottoa

e Kestidvien kulkumuotojen kulkutapaosuus kasvaa ja likenteen
paistot vahenevit

e Joukkolikenne on kilpailukykyistd ja  palvelutaso  on
tarkoituksenmukaista

e Matka- ja kuljetusketjut ovat sujuvia

e Likenneturvallisuus paranee

5.1 Vyohykekohtaiset palvelutasotavoitteet

Likennejdrjestelmin palvelutaso késittdd likennepalvelun méidrén ja laadun. Kyseessd
on kokonaisuus, joka muodostuu likenteen palveluista, kulkumuotovaihtoehdoista,
maankdyton toiminnoista sekd infran midérdstd ja kunnosta. Tavoitteena on méérite 114
likenne palveluna, joka vastaa likkujan tarpeeseen mddritellylld palvelutasolla seka
tunnistaa eri kulkutapojen merkitykset kokonaisuudessa. Palvelutasoperusteiseen
likennejarjestelmdidn sekd likkumisen kokonaispalveluajatteluun siirtymisen ideana on
tarkastella likkumista  entistd  kayttdjalihtoisemmin. Palvelutasotavoitteiden
tarkoituksena on ohjata likennejdrjestelmdajattelua kohti kokonaispalveluajattelua sekd
toimia tulevaisuudessa alustana likennejirjestelmin ja maankdyton kehittimiselle ja

yhteensovittamiselle. (Metsdranta ym. 2013)

Palvelutasomééritys on kuvaus siitd, mihin likennejarjestelmin kehityksessd tulisi pyrkid
ja mitd likkujan on realistista tulevaisuudessa odottaa erilaisilla alueilla. Palvelutaso
sisdltdd saavutettavuuden, matka- ja kuljetusketjun tommivuuden, turvallisuuden sekéa
likkumisen  ja  kuljetusten  kustannusten  tarkastelua  kéyttdjinndkokulmasta.
Palvelutasojen tarkoituksena on ensi syjassa tyydyttdd likkujien tarpeet, mutta myds
vaikuttaa  kulkutapajakaumaan  edistimilld  kestdvid  kulkumuotoja.  Erilaisiin

ymparistoihin on kannattavaa rakentaa eritasoisia palveluita ympériston ominaisuudet ja
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erilaiset matkat huomioiden. Likkyjien kéyttiytyminen ja vaihtelevat toiveet
likennepalvelulle on tunnistettava tehokkaita palveluita kehitettdessd. (Metsdranta ym.
2013)

Viyldviraston julkaisemien palvelutasoa késittelevien ohjeiden (Metsdranta ym. 2013 &
Metsdranta ym. 2014) mukaisesti Imatra on jaettu likkumiskdyttiytymisen ja
likenneympaéristojen perusteella palvelutasovydhykkeisiin, jotka ovat
keskustavyohykkeet, kylit ynnd muut pien- ja kerrostaloalueet sekd maaseudun kaltaiset
alueet. Liséksi palvelutasovyohykkeisiin sisiltyy likkumisen laatukdytivét, joita ovat
hyvian palvelutason joukkolikennevyohyke, raidelikenneyhteydet ja pyorilikenteen
laatukaytdvit. Pyorélikenteen laatukdytdvit pois lukien palvelutasovyohykkeet on
esitetty hitteessd 2. Pyorilikenteen laatukdytdvit on esitetty tavoiteverkossa litteessd 1.

Vyohykkeille on méidritelty palvelutaso, joka kuvaa aluetyypilld tarjottavaa
likkumispalvelun tavoitetilaa laadullisesti ja méérdllisesti. Imatran likennejérjestelmén
palvelutasomiddrittelyssd kulkumuotoja ovat kévely, polkupyordily ja henkilokuljettimet,
henkildauto, taksi, linja-auto sekd juna. Kestdvin likkumisen eli kdvelyn, pyordilyn ja
joukkolikenteen parhaat edellytykset ovat keskustavyohykkeilld sekd likkumisen
laatukaytivilli. Néilld vyohykkeilld on suurin  potentiaali kestivien kulkumuotojen
kulkutapaosuuksien kasvuun silldi niissd asukas- ja tyopaikkaluvut ovat suurimmat ja

suunniteltu maankayttd tivistid alueita entisestddn.

Kaikilla  Imatran palvelutasovyohykkeilli ja kaikilla matkoilla on yhteisid
palvelutasotavoitteita. N&itd ovat turvallisuus, tiedon saatavuus ja ajantasaisuus sekd
yhtendinen lippujarjestelma, joka kattaa kaikki maksutapahtumaa vaativat kulkumuodot
kaikilla matkaketjuilla. Likenneturvallisuuden palvelutasotavoite on, ettei kenenkddn
tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti likenteessd. Likennetiedon tavoitetilassa tieto
likenteen palveluista sekd niitd koskevista hiiridistd on reaaliaikaisesti saatavilla yhdestd
palvelusta.
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Keskustavyohykkeet

Keskustavyohykkeet ovat keskeistd kaupunkivyohykettd Imatrankosken, Mansikkalan
sekd Vuoksenniskan keskustoissa ja niiden tuntumassa. Keskustavyohykkeilld asuu noin
39 % seudun asukkaista. Vimeisen kymmenen vuoden aikana asukasmiérd on laskenut
Vuoksenniskalla ja Mansikkalassa yhteensd nom 400 asukkaalla. Imatrankosken
keskusta, missd védkiluku on kasvanut noin 130 asukkaalla, on amnoa vikiluvultaan
kasvava alue Imatralla. Seuraavan kahdenkymmenen wvuoden aikana véestonkasvun

tavoitteet suunnataan ensisjjaisesti keskusta alueiden tiivistimiseen, miké tarkoittaa noin

3 000 asukkaan kasvua. (Imatran kaupunki)

Likkumisen kokonaispalvelun tavoitetilaan keskusta-alueella kuuluu, etti kively ja
pyordily ovat houkuttelevia kulkutapoja sekéd korkeatasoisen likkumisympdriston etti
terveysvaikutuksia korostavan asennemaailman vuoksi Lisdksi alueella on helppo ja
turvallinen  likkua  erilaisilla  henkilokuljettimilla,  kuten séhkopotkulaudoilla.
Keskustavyohykkeilld kulkutapavalikoima erilaisille matkoille on monipuolinen ja monet
palvelut 1oytyvit Idhelta.

Keskustavyohykkeilld kavely- ja pyordily sekd sdhkoiset henkilokuljettimet ja mopot
ovat ensisijainen ty0-, koulu-, opiskelu- ja vapaa-ajan harrastusmatkojen kulkutapa. Niilld
kulkeminen on turvallista ja sujuvaa. Kattavat ja laadukkaat joukkolikennepalvelut
tarjoavat hinnaltaan kilpailukykyisen ja matka-ajaltaan houkuttelevan vaihtoehdon muille
kulkumuodoille. Tavoitetilassa pyordilly on nopein tapa likkua keskusta-alueilla.
Likennejarjestelmin kayttdjilla tulee olla ajantasaiset ja kattavat tiedot reiteistd ja niiden
kunnosta, aikatauluista, matka-ajoista ja hmnnoista. Sekd matkailija ettd paikallinen saa

tiedot likennepalveluista katevdsti yhdestd ldhteesti.

Kestdvien kulkumuotojen osuuden kasvattamiseen suunnataan suurimmat odotukset juuri
keskusta-alueilla. Kaavoituksessa ja likennesuunnittelussa likennetilaa kehitetdin
edistavid  likenneratkaisuja ~ voidaan tarvittaessa  tehdd myds henkildautoilun
kustannuksella. Alueilla on kuitenkin huomioitava, ettd Imatran sisimnen likenne muilta

alueilta suuntautuu keskustoihin ja keskustoista pois, joten saapuminen ja poistuminen
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eri kulkumuodoilla on oltava turvallista ja toimivaa. Téssd mielessd my0Os henkildautoilun
on oltava sujuvaa. Keskustojen vdylit, erityisesti jalankulkuyhteydet ja pydrétiet ovat

kunnossapitoluokituksessa korkealla.

Joukkolikkenne on keskustoissa esteetontd ja pysdkit korkeasti varusteltuja sekd helposti
saavutettavissa eri kulkumuodoilla. Keskustoissa joukkolikkenteen vuorotarjonta on
tiheintd ja sddnnollistd sekd vuodenaikaan suhteutettua. Alueita kehitetddn intensiivisind

joukkolikennevydohykkeind, jossa vuorotiheys ruuhka-aikaan on alle 30 mmnuuttia.

Kyliit seki muut pien- ja kerrostaloalueet

Kyliin sekd muihin pien- ja kerrostalovaltaisiin asuinalueisiin kuuluu Vuoksenniskalla
Saarlampi, Huhtanen, Rautio ja Virasoja, joissa asuu yhteensd noin 13 % asukashlivusta.
Mansikkalan suuralueella asumalueita ovat Karhumidki, Tamnionkoski, Itd-Sitola ja
Sienimiki, joissa asuu yhteensd noin 19 % asukasluvusta. Imatrankoskella asumnalueet
ovat Rajapatsas, Teppanala, Saareksinmiki ja Meltola, joissa asuu noin 20 % véestosta.
Yhteensd pien- ja kerrostalovaltaisilla alueilla asuu noin 52 % Imatralaisista. Kaikki
alueet ovat kérsineet videston vdhenemisestd viimeisen kymmenen vuoden ajan. Pois
lukien Saimaan ranta-alueet tulevaisuudessa pien ja kerrostalovaltaisia alueita ei tulla
laajentamaan vaan tavoitteena on ensisjaisesti pitdd nykyiset alueet asuttuina sekid
suunnata vdhiistd tiiviistivdd rakentamista hyvien joukkolikkenneyhteyksien varteen.

(Imatran kaupunki)

Pien- ja kerrostalovaltaisilla asumnalueilla erilaisille matkoille on tarjolla erilaisia
kulkutapoja, mutta esimerkiksi joukkolikkenteen vuorotarjonta painottuu laatukdytiville
tai kysytyimpiin aikoihin. Etdisyys joukkolikennepysédkille voi olla pidempi, kuin
keskusta-alueilla, mutta tavoitteena on, ettd pysdkit sekd likunta- ja virkistysalueet ovat
hyvin saavutettavissa kévellen ja pyordlld. Kokoojareitit johtavat likkujan sujuvasti
laatukéytiville, pysékeille sekd keskustoihin. Joukkolikenteen rinnalla vyohykkeelle
kohdistetaan vaihtoehtoisia kuljetuksia, kuten kauppa- ja kutsutaksipalveluita, joiden
avulla henkildautoilu ei ole vilttimittomyys. Matkaketjut korostuvat kyldalueilla ja

niiden tuleekin olla mahdollisimman houkuttelevia, helppoja ja osanormaalia arkipdivien
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likennekulttuuria. Matkaketjyjen tommivuuden ja kulkumuotojen houkuttelevuuden

vuoksi reiteistd, aikatauluista sekd hiiridstd on oltava saatavilla ajantasaista tietoa.

Syjainnista rippuen koulumatkat sekd vapaa-ajan harrastusmatkat tehdddn pddasiassa
pyordlld, kéavellen, mopoillen tai joukkolikenteelld. Joukkolilkkenteen laatukédytdivien
ulkopuolella pyritddn tarjoamaan peruspalvelutason joukkolikenneyhteyksid. Alueilta on
helpot ja turvalliset pyordily ja kéavely-yhteydet laatukdytivien pysdkeille seké
keskustoihin sijannista rippuen. Pyordn voi jattdd joukkolikkennepysédkilld sijaitsevaan
laadukkaaseen  pyoritelineeseen.  Laatukdytdvien ulkopuolella  joukkolikkenteen

vuorotiheys ruuhka-aikaan on 1 h.

Télld hetkelld pyordi ei voi ottaa mukaan linja-autoon, mutta tulevaisuudessa esimerkiksi
erilaisten kuljettimien ja yhteiskdyttoisten polkupydrien yleistyessd tuetaan matkaketjuja,
joissa polkupyoréilyn tai  vastaavan likkumismuodon voi  yhdistdd
joukkoliikkenneyhteyden molempiin pdihin. Py6rdilyn laatukdytdviin yhdistyvét reitit
mahdollistavat pidemmét pyordmatkat ja tukevat matkaketjuja, mutta ensisjaisena
kulkumuotona asiointimatkoilla on henkildautoilu. Henkildautoilun madrdd pyritddn
aktiivisesti vdhentdmddn erilaisin ratkaisuin, kuten uusilla likennepalveluilla ja muita

kulkumuotoja tukevalla maankaytolla.

Kestivén likkumisen kulkutapaosuutta pyritddn kasvattamaan ympdériston ja teknologian
tarjoamien mahdollisuuksien mukaan. Ensisjaisesti alueen likennetilaa kehitetddn
kestdvien kulkumuotojen ehdoilla. Henkildautoilua kehitetddn turvallisuus edelld.
Matkaketjuyjen korostuessa niiden laadukkuudesta ja helppoudesta on huolehdittava,
erityisesti  ajantasaisella  ja  helposti saatavilla olevalla  informaatiolla  sekd
lityntdpaikkojen toimivuudella. Matkojen esteettomyys varmistetaan tarjoamalla
tilauksiin  perustuvaa yhteisOllistd  palveluliikennettd eri tarpeisiin  ja kohteisiin.
Henkildautoilu on nopein matkustusvdline, mutta keskustothin matkustettaessa

joukkolikkenne tarjoaa edullisimman vaihtoehdon yksin matkustaville.
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Maaseudun kaltaiset alueet

Maaseudun kaltaisia alueita ovat kaikki keskustojen ja kylien ulkopuolelle jaavit alueet,
joissa asuu noin 9 % Imatran asukasmiérdsti. Myos ndilld alueilla asukasmdirdt ovat
olleet laskussa vimeisen kymmenen vuoden ajan. Tulevaisuudessa tavoitteena on pitdd
alueet asuttuina nykyisen kaltaisesti.  Likennejirjestelmidn jaottelussa (Lite 2.)
maaseudun kaltaiset alueet pitdvit sisdllidn myods teollisuusalueet Teppanalassa,
Taimnionkoskella ja Kaukopéédssd, Korvenkannan logistikka-alueen sekd Ukonniemen
merkittivin matkailu- ja virkistysalueen. Asukasmidrdt ndilld alueilla ovat olemattoman

pienet ja likennemdidrdt vaihtelevat alueen luonteen mukaan. (Imatran kaupunki)

Maaseutu on yhdyskuntarakenteeltaan kylien kaltaista, mutta harvemmin asuttua tai
tdysin asuttamatonta aluetta. Maaseudulla kulkutapavalikoima on rajallinen ja
padasiallinen kulkutapa on henkildauto tai pyord, kutsu- ja kauppataksipalvelut seké
yhteisolliset kimppakyydit ja yhteiskdyttoiset autot. Likkuminen arjessa néilld
kulkuvilineilld on oltava sujuvaa ja helppoa. Matkaketjut ovat maaseudulla merkittdva
likkumismuoto, jonka rooli korostuu erityisesti henkildautoilun vdhentdmisessa.
Yhteisollisistd likennepalveluista, ajokeleistd sekéd likenteen héiridistdi on saatavilla

likkumista palvelevaa ajantasaista tietoa.

Likennejarjestelmid maaseudulla on samankaltainen kylien kanssa. Néilld alueilla koulu-
ja tydmatkat tehdadn etdisyyksistd rippuen pyorilld, kdvellen, mopolla tai henkildautolla.
Koulumatkoja tehdddn myos taksilla. Pyordily ja kdvely joukkolikenneyhteyksien pariin
voi muodostaa houkuttelevan matkaketjun, joten joukkoliikkenteen ajantasainen
mformaatio sekd tielikenteen hdridtietojen ajantasaisuus on tirkedd. Joukkolikenne
tarjoaa yksinmatkustavalle henkildautoa edullisemman vaihtoehdon. Asiomntimatkoilla
nopein kulkumuoto on henkildauto, jolla tehdddn myOs opiskelu- ja tyomatkoja.
Henkildauton omistamiselle vaihtoehtoja tarjoaa erilaiset yhteisolliset kyyti- ja
kuljetuspalvelut sekd jakamiseen perustuvat likkumismuodot, joihin kuulu myds erilaisia

esteettdmid vaihtoehtoja.

Matkailussa ja virkistyskdytossd merkittivd Ukonniemen ulkoilualue sijaitsee hyvin

palvelutason joukkolilkkennevyohykkeen tuntumassa. Lisdksi alueelle on laadukkaat



116

pyordily- ja jalankulkuyhteydet, mutta myds sujuvat saapumis- ja pysdkointiolosuhteet
henkildautoille. Teollisuus ja logistitkka-alueet ovat merkittdvien valta- ja kantateiden
sekd raideyhteyksien Idheisyydessd, jotta kuljetusten saapuminen ja lihteminen on
syjuvaa. Talloin ne eivit myoskdén kuormita Imatran sisdistd likennettd turhaa.
Tyopaikka-alueille on tarjolla joukkolikenneyhteydet, jotka on aikataulutettu yhdessa
yritysten kanssa tydssdkdyntiaikoihin sopivaksi. Liséksi tydpaikka-alueille on sujuvat
pyoré- ja jalankulkuyhteydet.

Liikkumisen laatukaytivit

Laatukdytdvid ovat hyvin palvelutason joukkolikennevydhyke, pyordilyn laatukédytava,
valtatie 6 ja kantatie 62 sekd raideliikenneyhteydet (Lite 1 ja Lite 2). Likkumisen
laatukédytdvit ovat keskustojen ja tydssdkdyntialueiden vélisid yhteyksid, joissa erilaisille
matkoille tarjotaan useampi houkutteleva kulkutapavaihtoehto. Laatukdytivilli tehdddn
toimenpiteitd, jotta likkuminen eri kulkumuodoilla, kuten pyorilld, autolla ja
joukkolilkenteelld olisi suyjuvaa. Laatukdytivilli kehitetdin erityisesti  kestivid
kulkumuotoja, joita tuetaan matkaketjuilla. Kestivin likkumisen kulkutapaosuutta

pyritién laatukdytivilld nostamaan merkittdvasti.

Laatukdytivilla likennejirjestelmidn kéyttijien saatavilla olevat tiedot reiteistd, niiden
kunnosta, aikatauluista, matka-ajoista ja hinnoista mahdollistavat sujuvat ja luotettavat
matkaketjut. Kulkutapojen vaihtaminen on helppoa, kun informaatio on ajantasaista ja
kattavaa, aikataulut sopivat yhteen ja terminaalit sekd pysdkomntimahdollisuudet ovat
laadukkaita. Kokoojakadut ja paikalliset pédavdylit ohjaavat likkujan laatukaytiville tai
kaytaviltda madrdnpadhdn. Asutuksen ja palveluiden tihentyessd keskustojen tai
asuinalueiden  tuntumassa myds laatukdytiviin  kytkeytyvd  verkosto  tihenee.

Laatukdytdvien vidylit ovat kunnossapitoluokituksessa ensisjaisia.

Laadukkaat pyordtiet johtavat keskuksesta toiseen houkutellen pyordilemidn myds
pidempid matkoja. Pyorédilyn laatukdytivd eli pyOrdbaanan tasoinen pyordtie yhdistdd
keskustat ja tydssdkédyntialueet sekd seudullisen tyomatkapyordilyn reitin. Kulkeminen
laatukdytdvdd pitkin kdvellen ja pyordlld on turvallista ja reittien kunnossapito on

korkeatasoista. Laatukdytavdlti mmnimoidaan pyOrdilyn houkuttelevuutta heikentd vat
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tekyat, kuten littymdt, muun likenteen  estevaikutus < ja  kertyvd  lumi.

Talvikunnossapidossa pyordilyn laatukdytivét ovat ensisijaiset.

Joukkolilkkenne palvelee erityisesti tyd- ja koulumatkustajia oikein ajoitetuilla ja suorilla
yhteyksilli sekd matka-ajaltaan ja kustannuksiltaan kilpailukykyiselld tarjonnalla.
Joukkolilkkenneaikataulu tarjoaa vaihtoehdon myds muihin matkoihin, kuten keskustojen
viliseen asiointiin. Joukkolikenteen pysdkit ja kalusto ovat esteettomid, hyvin
saavutettavissa ja tukevat matkaketjyja. Joukkolikenteen wuorovili laatukdytdvalla
ruuhka-aikaan on alle 30 minuuttia. Laatukdytivilli henkildautolikkenne on sujuvaa ja
henkilbauto siilyy yleisend kulkuvédlineend asiointimatkoilla esimerkiksi tyo- ja
ostoreissuilla. Joukkoliikkenteen vuorotarjonta, nopeat yhteydet ja edulliset hinnat tekevét
linja-auto ja raidelikenneyhteyksistd kilpailukykyisid henkildautoiluun ndhden.

Joukkolikkenteen kustannukset ovat yksin henkildautolla matkustamista alhaisemmat ja
matka-aika pyritidn saamaan mahdollisimman lyhyeksi. Raidelilkenne voi mahdollistaa
jopa henkildautoilua nopeamman joukkolilkenteen. Joukkolikenne tarjoaa suorat ja
nopeat yhteydet keskustojen vilille sekd matkakeskukseen ja merkittivimmille
tyossdkdyntialueille. Muualle matkatessa joukkolikkenteelld kulkeminen voi vaatia

kulkuvilineen vaihtamista.

Kunnanrajat ylittivi ja pitkinmatkaisen liikenteen palvelutasotekijit

Joukkolikkenne tarjoaa henkildautoilulle kilpailukykyisen vaihtoehdon seudun kuntien
véliselle likenteelle sekd pidempimatkaiselle padkaupunkiseudulle ja naapuri maakuntiin
suuntautuvalle likententeelle. Joukkolikenteen tarjonta ndilli véleilld on runsasta sekd
teilld ettd raiteilla ja matkaketjujen rakentaminen on houkuttelevaa silli aikataulut
toimivat yhteen ja litynnit ovat sujuvia. Hinnoittelu takaa, ettd joukkolikenne on pitkilld
matkoilla edullisin kulkumuoto kaikille matkaryhmille my6s silloin, kun matkustajia on
useampi. Kuntarajat ylittdvissd likenteessd my0s henkildautoilu on turvallista ja sujuvaa.
Henkiloautoilun matka-aika on ennakoitavissa ympari vuoden olosuhteista rippumatta ja

litynndt ovat sujuvia sekd luotettavia.



118

Raideliikenne on nopein muoto likkua péadkaupunkiseudulle ja Joensuun seudulle.
Alueellisesti  raidelikenne palvelee seudullista kuntarajat ylittivad tydssidkdyntid
runsaalla vuorotarjonnalla ja hyvilli hityntdyhteyksilld. Asemapaikoilla on esteettomait,
toimivat  ja turvalliset puitteet, jotka tukevat erityisesti lityntdpysidkointid.
Paikallislilkkenne on yhteen sovitettu alueelta ulos ja alueelle suuntautuvan raide- ja linja-
autolikenteen aikatauluihin, jotta eri joukkolikennemuotojen matkaketjut ovat

mahdollisimman sujuvia.

Linja-autolitkkenne tarjoaa sekd seudullisesti ettd pidemmilld matkoilla raideliikenteelle
vaihtoehdon. Linja-autoyhteydet tarjoavat joukkolikennemahdollisuuden alueille tai
vileille, missd raiteita ei ole. Raideyhteyksiin verrattuna linja-autoliikenteessi
pysdakkimahdollisuuksia on enemméin, mutta matkat ovat hitaampia. Raideliikenteen ja
linja-autolitkenteen aikataulu-, matka-aika- ja hiiriotiedot ovat ajantasaisia ja helposti
saatavissa yhdestd lihteestd sekd asemapaikoilta ja merkittdvimmiltd pysdkeiltd. Imatran
keskusasema on ajanmukainen, toimiva, turvallinen ja esteeton matkaketjuyja tukeva

terminaali, joka on hyvin saavutettavissa eri kulkumuodoilla.

Kuljetusten palvelutason tavoitteet

Kaikkien kuljetusten perusedellytys on kuljetuspalvelun saatavuus ja yhteyden
olemassaolo, jotta kuljetus voidaan ylipddnsd hoitaa suunnitelman mukaisesti. Usein
kuljetusketjujen palvelutasotekijit jaetaan kustannustehokkuuteen ja
toimintavarmuuteen.  Syjainnin  lisdksi kuljetusten kustannustehokkuus muodostuu
kaluston ja michiston tehokkaasta kaytostd, kuljetusvdlineen maksimikokoon sekd
kuljetuksen energiatehokkuuteen vaikuttavista tekijoista ja sahkoisten
tiedonsiirtojarjestelmien kaytostd. Kuljetuksen tilaajan nikokulmasta merkittdvdd on
vaihtoehtoisten  kuljetusmuotojen  olemassaolo sekd alan Kkilpailutilanne. Monet
kuljetusten palvelutasotekijiat ovat riippuvaisia esimerkiksi kuljetusyrityksistd, likenne-
ja viestintiministeriostd, Traficomista, operaattoreista tai ELY-keskuksesta. (Metsédranta

ym. 2013, s. 14-15)

Teiden ja ratojen kunto sekd esimerkiksi védylien kantavuus, alikulkujen korkeudet ym.

likenneinfra antavat reunachdot kuormatilalle. Logististen laatukdytdvien infra ei saa
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rajoittaa  tavarakuljetusten = maksimikokoa, jotta alueen kuljetukset  pysyvét
kilpailukykyisind. ~ Lastin ~ méidrin  kasvattaminen  pienentid  sekd kaluston
pddomakustannuksia, energiakustannuksia ettd tyovoimakustannuksia tavaratonnia
kohden. Terminaalit ovat toiminnaltaan nykyaikaisia ja hyvin saavutettavia sekd

palveltava kuljetuksia sujuvasti ja turvallisesti.

Jotta kuljetuspalvelu voidaan suorittaa tdsmillisesti sovitussa aikataulussa, on
likennevirtojen oltava sujuvia, likenteen ohjauksen toimivaa sekd tehokasta ja nfran
kunnon seki kunnossapidon laadukasta ja luotettavaa. Ajantasainen tieto likenteestd ja
likenneolosuhteista ovat merkittivassd roolissa. Toimivat ja luotettavat likenteen
hallinta-, ohjaus- ja turvalaitejarjestelmit edistdvit turvallista likennettd. Turvallinen
likenneymparistd laskee onnettomuusriskid sekd henkilo- ettd kuljetuslitkenteessa.
Lakeja, asetuksia ja likennesddnt0ja tulee noudattajaa ja valvoa sekd kotimaisten ettd
ulkomaalaisten  kuljetusten osalta. Lisdksi keskustoissa on oltava kauppoihin
suuntautuville tavarakuljetuksille turvalliset reitit ja vastaanottopaikat, joilla likenndinti

on sujuvaa ja pysakointi mahdollista.

Alueen yritysten on voitava sijoittautua likennejirjestelméssd niin, ettd kuljetukset on
mahdollista hoitaa kilpailukykyiseen hintaan. Likennejdrjestelmin ja maankdyton
kehittiminen  méérittelee  kuljetusten  palvelutasotekijoistd  logistiikkka-alueiden
sjoittumisen. Logistilkka-alueet tulee sjjoittaa nin, ettd kuljetuskustannukset ovat
mahdollisimman alhaiset  ja  ympédrdivin likenneinfran toimintavar muus
mahdollisimman  hyvd. Uusia infrahankkeita  suunniteltaessa on huomioitava

mahdollisuus kuljetusten yksikkdkokojen kasvuun.

Matka-ajan on oltava mahdollisimman ennakoitava, mikd edellyttdd mm. hiirio- ja
kelitietojen ajantasaisuutta, helppoa saatavuutta, hiiridherkkyyden vihentdmistd seka tie-
ja rataverkon kapasiteetin parantamista ongelmakohtien kehittimiselld. Teiden kunnosta
ja hdridistd on oltava ajantasaista informaatiota kuljetusten organisoijien kaytdssd ja
merkittivat  logistiset  vdylit tulee priorisoida  hoitoluokituksessa.  Erityisesti
raideliikenteestd, mutta my0s tielikkenteestd on kehitettdvd sujuvampaa, jotta yimidrdiset

matka-aikaa pidentdvét viiveet saadaan minimoitua.
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5.2 Kulkumuotokohtaiset tavoitteet

Yksi Imatran likennejirjestelmidn kehittimisen tavoite on likkumisen tapoihin
vaikkuttaminen.  Erityisesti tavoitteena on joukkolikenteen, kdvelyn ja pyorédilyn
kulkutapaosuuksien  edistiminen. Kestdvien kulkumuotojen houkuttelevuutta ja
turvallisuutta  priorisoidaan ~ maankdyton  ratkaisyja = ja  likennejirjestelmaa
suunniteltaecssa. Nostamalla kestdvien kulkumuotojen kulkutapaosuutta kaikilla matkoilla
vastaamme ympdristotavoitteisiin  vahentden sekd hilidioksidipddstojda ettd muita
likenteen haittavaikutuksia. Samalla myds kivelyn ja pydrdilyn terveyshyodyt
lisdéntyvit.

Likennejarjestelmin ja maankdyton kehittimistavoitteet, toimenpiteet ja pamotukset
vaihtelevat  palvelutasovyohykkeilld.  Keskustavydhykkeilli on suurin  potentiaali
kasvattaa kestdvien kulkumuotojen osuutta likkumisessa. Tétd tuetaan uuden kasvun
suuntaamisella  keskusta-alueiden rakenteen tivistimiseen. Kylissi ja maaseudulla
maankdyttd osoitetaan olemassa olevan palvelurakenteen tai yhdyskuntarakenteen
adrelle, jotta kestdvien kulkumuotojen edellytykset olisivat mahdollisimmat suuret ja
uuden infraverkon tarve olisi mahdollisimman vadhdinen. Erityisesti tiuvistimista
toteutetaan  kestdvien kulkumuotojen laatukdytdvien ldheisyydessd. Kylissd ja
maaseudulla huolehditaan laadukkaista yhteyksistd laatukdytdvien varteen.

Elinkeinoeldmidn ja kuljetusten osalta tavoitteena on kehittdd ja yllApitdd logistitkka-
alueiden jaterminaalien saavutettavuutta sekd kunnan rajojen sisilld ettd niden ylitse. Eri
likennemuotojen  pddvdylit on huomioitava  kunnossapidossa sekd tulevissa
suunnitteluhankkeissa.  Likkennejérjestelmdd  kehitetddn  ensisjaisesti  paikallisen
henkilolikkenteen ja elinkeinoeldmidn tarpeisiin, mutta likennepalveluiden ja hankkeiden

osalta on huomioitava my0s matkailun tarpeet.

Imatran 2040 tavoitetila:

e Imatran infrastruktuuri on materiaalien ja energian suhteen resurssiviisaasti

suunniteltua, toteutettua ja yllipidettyd
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e [Imatran viher-, virkistys- ja kuntoilualueet ovat kaikkien asukkaiden helposti
saavutettavissa, mielellddn siyjoitettuna asukkaiden luo

e Likkuminen on vdhdpaastoistd, dlykdstd, esteetontd ja yhdyskuntarakenne on
ched

e Pyordilyn kulkutapaosuus on kasvanut nykyhetkestd védhintdin valtakunnan
tavoitteiden mukaisesti

e Kaupungin likennejarjestelméa takaa  hyviat  edellytykset Imatran

saavutettavuudelle, paikalliselle elinkeinoeldmélle seké imatralaisten arjelle

Jalankulku ja pyoriily

Tavoitteena on nostaa merkittdvdsti jalankulun ja pyordilyn kulkutapaosuuk sia
ympirivuotisesti.  Keskusta-alueilla ~ kasvua tavoitellaan  erityisesti  parantamalla
keskustojen  saavutettavuutta, IApikulkuyhteyksid, suyjuvuutta,  vihtyisyyttd ja
turvallisuutta sekd pyorille tarkoitettujen pysékointipaikkojen laatua. Keskusta-alueilla
huomioidaan myds sdhkodiset henkilokuljettimet kuten esimerkiksi potkulaudat.

Léhtokohtaisesti jalankulku ja pyoréily erotellaan omille likennealueilleen.

Likkumisen laatukéytidvilld seki laatukdytivien liheisyyteen sijoittuvissa kylissd kasvua
tavoitellaan panostamalla sujuviin matkaketjuihin ja lityntimahdollisuuksiin sekd
laatukdytdvien tarjoamiin pidempien matkojen pydrdilymahdollisuuksiin. Kauempana
laatukédytdvistd spjaitsevissa kylissd sekd maaseudulla jalankulun ja pyordilyn olosuhteita
parannetaan pédasiassa turvallisuusperusteisesti. Merkittdvissd roolissa jalankulun ja
pyordilyn edistimisessd on kunnossapidon priorisointi pyordily ja jalankulkuyhteydet
edella.

Imatra kestdvin likkumisen suunnanndyttdjand (2017) -hankkeen tavoitteita kdvelyn ja

pyordilyn kulkutapaosuuden kasvattamiseksi ovat:

e Tuemme ja mahdollistamme lasten likkumisen kévellen ja
pyorélld lyhyilld matkoilla

e Kivellen ja pyordlld likkuminen arkimatkoilla lisdéntyy erityisesti
lyhyilld alle 5 km matkoilla
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Joukkoliikenne

Tavoitteena on lisdtd  joukkolikenteen  kulkutapaosuutta kehittimdlla  entistd
houkuttelevampaa, nopeampaa ja helppokayttoisempdd joukkolikennettd, joka palvelee
erilaisia matkaketjyja ja likkumistarpeita —monipuolisesti. Joukkolikennetarjonta
laajenee eri joukkolikennemuotoihin, jotka tdydentdvét toisiaan ja toimivat yhteen
muodostaen joukkoliikkennepalvelun. Keskusta-alueilla seké likkumisen laatukdytdvilla
on paras joukkolilkkenteen kayttdjapotentiaali, joten myos edellytykset joukkolikenteen
kehittimiselle ovat korkeimmat. Merkittdva tekijd on tuoda joukkolikenne ndkyvaksi
kaupunkikuvaan. Joukkolikenteen kehittimisen haasteita on matkustajamddrien
kasvattaminen, asenteiden muuttaminen sekd halutun palvelutason yllipidon

kannattavuus harvaan asutuilla alueilla.

Likkumisen laatukéytdvilli on tavoitteena  joukkolikkenteen kulkutapaosuuden
merkittdvd kasvu sekd matkustajamddrien nousu. Joukkolikenteen palvelutason on oltava
korkea, mikd tarkoittaa mm. tihedd ja sddnndllistd wvuorovilid, esteettOmyyttd ja
kilpailukykyistdi hintaa sekd matka-aikaa. Joukkolikkenteen osalta tavoitteena on
mahdollisuuksien mukaan vaikuttaa paikallisjunayhteyden edistimiseen ja asemien

avaamiseen.

Joukkolikkenteen kayton kasvua tavoitellaan Kkattavin reitein, jotka mahdollistavat
erilaisten  kohteiden hyvdn  saavutettavuuden  joukkolikkenteelld.  Keskuksissa
joukkolikenteen tarjonta on monipuolista, esteetdontd ja vuorovilit tiheitd. Kylissd ja
maaseudulla tavoitteena on saada joukkolikenteen kulkutapaosuus kasvuun turvaamalla
arjen likkumismahdollisuudet ja julkisen lukenteen peruspalvelutaso. Joukkolikkenteen
kulkutapaosuuden kasvuun kylissd ja maaseudulla pyritddn matkaketjuja tukevilla
yhteyksilli ~ ja  monipuolisella  palveluiden  tarjonnalla, kuten  joustavilla

joukkoliikkennetavoilla, kutsu-, ja palveluliikkenteenteelld.

Ajoneuvoliikenne

Kaikkien palveluvydohykkeiden tavoitteena on autolikkenteen kulkutapaosuuden hillinté.
Erityisesti autoliikkenteen kulkutapaosuutta pyritddn laskemaan keskusta-alueilla, hyvén
palvelutason joukkolikennevyohykkeelld, pitkilldi matkoilla sekd arkipdivan tyo-,
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opiskelu- ja koulumatkoilla. Keimoja ovat likenteen ohjaus, kilpaillukykyisen
joukkolilketeen jirjestiminen, matkaketjuyjen kehittiminen, pysdkoimtipolitiikka ja
pyoriéilyolosuhteiden kehittiminen.

Autoilun on oltava myos tulevaisuudessa sujuvaa, mahdollista ja turvallista erityisesti
sielld, mihin keskusta-alueet ja hyvin palvelutason joukkolikkennevyohykkeet eivit ylla.
Erityisesti timd tarkoittaa laadukkaita péddvaylid sekd lityntd ja lihestymisyhteyksid.
Viylien kuntoon, kunnossapitoon ja turvallisuusominaisuuksiin, kuten nikyvyyksien
varmistamiseen tulee panostaa. Autoilua kehitetdin osana kestivien kulkumuotojen
kulkutapaosuutta edistdvid matkaketjuja, mkd  vaati = mm. laadukkaat
lityntimahdollisuudet ja yhteydet terminaaleihin, ensisijaisesti keskuslikenneasemalla.
Koska henkildautoilun rooli tietyilld alueilla tulee tulevaisuudessakin olemaan merkittdva
eikd vaihtoehtoisia kulkumuotoja voi tarjota kaikille matkoille, on vaihtoehtoisten
kayttovoimien edistiminen vélttimiton askel kohti pééstdjen laskua ja kestdvimpad
likennejérjestelméad. Kaupunki edistdd sihkodautojen latausasemien yleistymistd sekd

biopohjaisten polttoaineiden kayttoonottoa.

Tavoitteena on vdhentdd henkildautoilun kulkutapaosuutta erityisesti lyhyilld matkoilla.
Keskustavyohykkeiden tavoite on, ettei keskusta-alueiden saavutettavuus henkildautolla
heikkene. Henkildautoilun kulkutapaosuuden laskiessa ja likenneméérien sirtyesséa
joukkoliikkenteeseen, kidvelyyn ja pyordilyyn, nykyinen kapasiteetti riittdd tarjoamaa
syjuvat yhteydet (Lite 5(3)). Nykyisten pysdkointipaikkojen rittdmisessd auttaa

pysdkomnin tehostamisjérjestelyt.

Likkumisen laatukdytdvilld tavoitellaan sujuvaa henkildautolitkennettd, johon kuuluu
syjuvat litynndt ja saapumiset, vaikka henkildautoilun kilpailukyky kestiviin
kulkumuotoihin ndhden voi heiketd. Kylissd ja maaseudulla autolikenteen nykyisen
palvelutason  on  sdilyttivd.  Erityisesti  pyritddn  kehittimdidn  matkaketjuja
henkildautoliikenteen ja muiden kulkumuotojen vililld sekd parantamaan henkildautoilun
olosuhteita muiden kulkumuotojen kehittdmisen ohella. Néilld alueilla on huomioitava,
ettd alueittain henkildautoilu on pailikkumismuoto. Yksinautoilun ja henkildautoilun
omistamisen rinnalle pyritdédn nostamaan jakamiskulttuuria, kimppakyytejd sekd muita

auton vuokrausmahdollisuuksia.
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Kuntarajat ylittiiva liikenne

Tavoitteena on, ettd raideliikenteen osuus henkilolikkenteessd kasvaa ja Imatra on helposti
saavutettavissa teilld ja raiteilla. Imatralta on hyvin palvelutason yhteydet
padkaupunkiseudulle ja naapurimaakuntiin. Seudullinen tydomatkaliikenne naapurikuntiin
on syjuvaa raideyhteyksin, joita tdydennetddn linja-autolitkenteelld. Lisdksi tavoitteena
on edistdd likenne- ja  viestintiministerion  vahvistamien  kaukolikkenteen

palvelutasotavoitteiden toteutumista.

Keskustavyohykkeelld paikallisliikenne toimii sujuvasti yhteen pitkdmatkaisen likenteen
kanssa ja keskuslikenneasema on hyvin saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla. Muilla
vyohykkeilld  tunnistetaan  kaukolikenteen  keskeisimmit  solmukohdat, joiden
saavutettavuus eri kulkumuodoin tai matkaketjuin varmistetaan. Myds matkakeskuksen
saavutettavuus muilta vyohykkeiltd varmistetaan, vaikka kaukolikenteen saavutettavuus

voi edellyttdd henkildauto-, kévely tai pyordily-yhteytté.

Kaupunki pyrkii myotivaikuttamaan tulevaisuuteen, jossa Imatra toimii sujuvana
rajanylityspaikkana henkilolikkenteelle ja tavarakuljetuksille teilld seka raiteilla. Toiseksi
pyritddn  lwomaan  edellytyksid  tulevaisuudelle, jossa raidelikenne  tarjoaisi
houkuttelevimman vaihtoehdon kuntien viliseen tydssdkdyntiin. Kuntarajat ylittdvan
raidelikenneverkon rungon muodostavat merkittdvésti parannettavat rataosuudet
Luumiki-Imatra sekd Imatra-Imatrankoski-Raja, joiden ratahankkeita Imatran kaupunki

edistdd yhdessd Vayliviraston sekd muiden kuntien ja sidosryhmien kanssa.
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6 LIKENNEJARJESTELMAN
KEHITTAMISTOIMENPITEET

Likennejidrjestelmidn  kehittimisen  kulmakivi  Imatralla on olemassa olevan
vayliverkoston tehokas kéyttd ja kehittiminen. Tamd vaati mm. uusien palveluiden
tarkoituksenmukaista sijoittelua  sekd nykyisen vdylinfran laadukasta yllipitoa.
Laadukas infra tiviin  yhdyskuntarakenteen yhdistdjand sekd tivis  yhteistyd
sidosryhmien vélillda toimii perustana laadukkaiden likennepalveluiden kehittimiselle.
Likennejirjestelmisuunnitelman toimenpiteissd varaudutaan kaupungin 4 000 asukkaan

kasvuun.

Permteisesti likennejérjestelmitydssd  korostuu likennejirjestelmén ja maankdyton
suunnittelun yhteistyd. Tulevaisuudessa likenne kytkeytyy yhd enemmin myds muiden
sektoreiden, kuten sivistystoimen sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.
Kehitettdessd uusia likennepalveluita yhteistyd niiden sektoreiden kanssa tulee olla
tuvistd. Lisdksi laadukas likennejarjestelmityd Imatralla vaati yhteistyotd valtion ja

maakunnan sekd monien muiden tahojen kanssa.

Maankédyton suunnittelun rooli likennejirjestelmédssd on ensisijaisesti  kestdvidn
likkumisen tukeminen. Kuten Sykkeen (2019) sekd Kivimden ja Saterin (2011)
julkaisuyjen perusteella on todettu, maankdyton merkitys kestdvin likkumisen
edistimisessd on ehdoton. Kaikessa maankdyton ja likennejirjestelmin kehittimisessa

lahtokohtana tulee olla kdvelyn ja pyordilyn turvallisuus ja houkuttelevuus.

Koska kaavoituksessa madritelldin asuinalueiden, palveluiden ja tyOpaikkojen syainti,
sen rooli on merkittivd saavutettavuudessa, likkumistarpeen vihentdmisessd sekd
kulkumuotovaihtoehtojen tarjonnassa. Palveluverkkojen suunnittelussa yhi tirkedmpana
osana on arvioida suunniteltavien muutosten vaikutusta likkumiseen sekéd palvelujen
saavutettavuuteen. Imatralla maankdyton suunnittelulla kehitetidn erityisesti lyhyiden
etdisyyksien jalankulk uk esk uksia ja tivistd joukkolikkennevyohykettd
(Yleiskaavaluonnos 2021). Uusi asutus ja kasvu kohdennetaan ensisjaisesti ndille

alueille.



126

Keskusta-alueita tulee kehittdd ensisyjaisesti lyhyiden etdisyyksin jalankulkualueiksi.
Tamid tarkoittaa mm. rittdvdn tilan priorisointia  vihtyisille ja turvallisille
jalankulkuvéylille sekd lyhyiden etdisyyksien varmistamista. Hyvdn palvelutason
joukkolikennevyohykkeet  sekd  keskustojen  kévelyvyohykkeet  suunnitellaan
tehokkaaksi ja tiviiksi. Uuden maankdytdon suunnittelua ja rakentamista hyvén
palvelutason pyordily-, jalankulku- ja joukkolikennevydhykkeiden ulkopuolelle ei
kestdvin  likennejirjestelmidn  nikOkulmasta  suositella.  Asukasmddrdn  kasvun
sjoittaminen  keskusta-alueita tiivistivdksi rakenteeksi tukee wviisasta likkumista

parhaiten.

Keskusta-alueilla suositaan pyordilyn ja jalankulun erittelyd tai hidaskatuja, joissa
autoilijat likkuvat muiden kulkumuotojen ehdoilla. Keskustojen vilisid alueita, seké
tyopaikkojen ja asuinalueiden vilisid alueita kehitetdéin palvelemaan nopeaa, sujuvaa ja
turvallista pyordilyd. Pyordilyn laatukdytiville ja pddreiteille varmistetaan laadukkaan
pyordpysdkdinnin ja vayldston vaatimat tilavaraukset. Pyorétieverkosto suunnitellaan
ulottuvan yhtendisend védylind ama kohteeseen asti, esimerkiksi asemille tai keskustojen

kévelykatujen tuntumaan.

Pysdkomtinormit ohjaavat sekd henkildautoilun ettd pyordilyn pysdkoinnin suunnitte lua
selkedsti ja yksiselitteisesti. Pysédkointipolitiikka mAAraa pysdkdinnin
jarjestdmisperiaatteet, joihin voi kuulba mm. tariffipolitiikkka, aikarajoitukset ja
paikkatarjonta. Pysdkomnin ldhtokohdat autoille ja pyorille tulee maankdyton
tilavarauksista. Pysédkomtipaikkojen on oltava tarkoituksenmukaisesti sjjoiteltuja ja
mitoitettuja. Laadukkaat pysdkomtimahdollisuudet tulee 16ytyd mm. merkittivimmilta
joukkolikkennepysdkeiltd, tyopaikkojen- ja palveluiden &areltd sekd likunta- ja
virkistyspaikoilta. Pyord- ja joukkolikennepysdkit priorisoidaan kohteen lihelle, kun taas
henkildautopysikit voidaan jéttid etddmmille tarvittaessa. Pysdkomtipolititkassa tulee

huomioida myos sdhkdiset latauspisteet.
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6.1 Imatrankosken keskustan liikkennesuunnitelma

Imatrankosken keskustan alueelle on laadittu oma likennesuunnitelma (Lite 4)
likennejirjestelmidsuunnitelman yhteydessd. Suunnitelma huomioi voimassa olevat
asemakaavat sekd ohjaa tulevia kaavahankkeita. Suunnitelmassa on esitetty
pyorélikenteen ja jalankulun verkostot, joiden yhtendisyys tulee turvata. Tavoitteena on
nostaa jalankulku- ja pyoritieyhteydet selkeédsti nikyville kaupunkikuvassa esimerkiksi
vitoituksen ja muun brinddyksen avulla. Erotellessa jalankulkua ja pyordilyd sekd
ohjatessa  pyordilyd  nykyisilliin  autoilulle  varattuun tilaan, voidaan reittejd
havannollistaa esimerkiksi maalaamalla kaistat tai rakentamalla kiviraitoja erottamaan

kulkumuotoja.

Pyordily kévelykadulla tulee tulevaisuudessakin olemaan sallittua, mutta pyOrétien ja
kavelykadun litoskohtiin sjoitellut laadukkaat pyordtelineet houkuttelevat jatkamaan
kévelykadulle suuntautuvia matkoja jalan. Kévelykadulle voidaan harkita tilanerotteluja
esimerkiksi toteuttamalla hidaskulkuisten likkujien oma kaista. Pyordlikkenteen nopein
keskustan ohittava yhteys kulkee Helsingintien eteldpuolella. Erityisesti Inkerinaukion
kohdalla pyorilikenteen selkeddn ohjaamiseen tulee kinnittid huomiota, jotta jarjestelyt

ovat yhtendiset ja pyordtie jatkuva.

Kévelykadun jatkeena Emonkatu ja puolet Olavinkadusta muutetaan hidaskaduksi.
Katualueen nykyiset autokaistat sallitaan kaikille kulkumuodoille, mutta reuna-alueet
rauhoitetaan  vain jalankulkijoille. Shared space eli hidaskatu erotetaan muista
katualueista visuaalisesti hyodyntiméilld erilaisia viheralueita ja pintamateriaaleja. Néin
jaettu tila yhdistetiin osaksi kdvelykatua. Emonkadun luiska on merkitty nykyisessé
kaavassa levennettdviksi kaksikaistaiseksi, jolloin luiska sulkisi Emnonkadun Ipiajon.

Esterinkatua kehitetidn bulevardina, joka toivottaa saapujan tervetulleeksi keskustaan.

Olavinkadulla syjaitsevat  joukkolikennepysdkit sijoitetaan Helsingintien varteen
Inkerinaukion laidalle. Pysédkkien viereen sijoitetaan reilusti laadukkaita pyorételineita.
Paikka on sgamnniltaan keskeinen, hyvin saavutettavissa ja nidkyvilli, mikd tukee
joukkolilkenteen edellytyksid. Taksiaseman paikkaa ehdotetaan Jukankadulle (Litteessi
4, Kuva 26) tai Helsingintien varteen ehdotettuyjen joukkolikennepysdkkien etelipuolelle.
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Syjainnin tulee olla keskemnen ja ldhelld palveluita sekd mahdollistaa taksien pysdkointi.
Sekd lmnja-autojen ettd henkildautojen saattoliikkennepisteet sipjoitetaan Helsingintielle

joukkolikennepysdkkien ja Meltolantien viéliselle alueelle Helsingintien pohjoispuolelle.

Keskusta-alueen kadunvarsipysdkointid vdhennetddn. Henkildautot pyritddn ohjaamaan
suoraan vapaaseen pysdkomtiruutuun parkkihalliin, Jukankadun yldparkkiin tai
kadunvarsiparkkeihin keskustan reuna-alueille. Néin véltetiin turha ajelu vapaata
pysdkomntiruutua etsiessd ja tehostetaan olemassa olevien pysdkomtialueiden kayttod.
Parkkihalliin sekd yliparkkiin ehdotetaan sjjoitettavaksi digitaalisia tauluja, jotka
osoittavat vapaiden paikkojen mddrdn ohi ajettaessa. Parkkihallissa pysédkomntid voidaan
selkeyttid myos vapaiden ja varattujen ruutuyjen virikoodauksella. Pysdkontitarpeesta
tulee tehdd jatkoselvitys ja tarvittacssa jattid LPA varaus uudelle keskitetylle
pysdkomtilaitokselle.

Lappeentien katutila jérjestetidn uudelleen. Lappeentien alla oleva kunnallistekniikka on
vanhimmillaan vuodelta 1953 ja uwusimmillaan vuodelta 1987. My0s tienvarteen istutetut
puut ovat elinkaarensa loppupddssd. Lappeentien saneeraus tulee olemaan ajankohtainen
arviolta seuraavan 10 vuoden aikana ja tilloin myos likennejirjestelyt tulee suunnitella
uudelleen. Rakennuksiin rajautuva katualueen leveys on 22 m lihes koko matkalta.
Jalankulun ja pyordilyn olosuhteiden ohella Lappeentielle tulee sjjoittaa myds
pysdkomtimahdollisuuksia ja pysdkkejd sekd varmistaa tilan rittivyys paikallislinja-

autojen likenndintiin.

Lappeentie on alueellinen piddkatu, eli kokoojakatu, jonka nykyinen nopeusrajoitus on 40
km/h. Likennemallilla arvioidut likenneméédrdt (Ramboll Finland Oy 2021) ovat
suurimmillaan tien molemmissa paddyissd. Talviarjen keskivuorokausiliikenne (KAVL)
on noin 2 300 ajoneuvoa. Likennemiédrien on arvioitu kasvavan seuraavan 20 vuoden
aikana non 20 %. Likennejdrjestelmdsuunnitelman yhteydessd toteutettiin alustava

tarkastelu lappeentien uudelleen jérjestelysta.

Alla kuvissa 18 ja 19 on esitetty kaksi vayliviraston jalankulku ja pyordilyviylien
suunnitteluohjeen mukaista ratkaisua Lappeentielle. Rajallinen katutilan leveys vaatii

kulkumuotokohtaisten katutilan rajausta, eikd Lappeentielld ole mahdollista toteuttaa
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suunnitteluohjeen optimiarvojen mukaisia likennejérjestelyjd. Tien keskelle suunniteltu
puukaistan avulla puut saataisiin sjoitettua rittivélle etdisyydelle rakennuksista.
Likenteellisten ratkaisyjen nikokulmasta kuvassa 19 esitetty katutilanjako, jossa
pysdkomtikaistat ja viherkaista vuorottelevat jalkakdytivien ja pyordkaistan vélilld,

mahdollistaa suuremman tilan kestdvien kulkumuotojen kayttoon.

Lappeentie 22 m

Viherkaista + (pysakit)
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Kuva 18. Jalkakdytdviat + pysékointikaista + viherkaista keskelld + kaksisuuntainen

pyoritie.
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Kuva 19. Jalkakaytivit + pyordkaista + pysdkomti/puukaista.
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6.2 Tavoitteita tukevat toimenpideaihiot

Ilmasto- ja ympiristovaikutukset

Likenteen ympdristohaittojen huomioiminen ei rajoitu pelkéstddn hillidioksidipaédstdihin
vaan toimenpiteissd  huomioidaan myd6s mm. meln  ja muut  saasteet.
Ympiristotavoitteiden  saavuttamiseksi  likennejirjestelmidssd  tulee  hyodyntda
monipuolisesti  kéytettdvissd  olevat keinot vaikuttamalla likennesuoritteisiin,
kulkutapajakaumaan sekd yksikkopédstoihin. Kaupungin tavoitteena on hyddyntda
saatavilla olevaa teknologiaa rohkeasti ja tarkoituksenmukaisesti. Kéytdnnossd tdma
tarkoittaa uteliasta ja aktiivista asennetta uusia teknologioita ja pilottihankkeita kohtaan

seka valmiutta investoida kestdvain likkumiseen.

Ympiristovaikutuksia priorisoidaan likennejarjestelmda ja kunnossapitoa koskevassa
padtoksenteossa. Kaikkin merkittdviin likenne- ja infrahankkeisiin sekd pddtdksin ja
suunnitelmiin tulee sisdllyttdd ympéristovaikutusten arviointi ja kustannus vaihtoehdot
koko elinkaaren ajalta. Ndin tuetaan tietoisia ja kustannustehokkaita toimia ja pdatoksid
kasvihuonekaasujen ja muiden ympéristohaittojen  vdhentdmiseksi — Likenteen
hillidioksidipdéstdjen vihentdmiseen hyddynnetddn laaja keinovalikoima puhtaammasta

teknologiasta autoilun véhentdmiseen.

Likennejirjestelmissd  edistetddn  resurssien  kdyton tehostamista  kierto-  ja
jakamistaloudella. Julkisilta toimjoilta edellytetiin resurssiviisasta toimintaa ja
resurssien optimointia investointihankkeissa. Resurssiviisaat kaytdnnot tulee ulottaa
olemassa olevan infran tehokkaampaan hyodyntdmiseen mm. lisdten muuntojoustavuutta
ja pienentden  luonnonvarojen  kulutusta  korvaamalla  neitseelliset — materiaalit

kierrattimalld ja uudelleen kéyttamall.

Infrahankkeissa tulee arvioida merkittdvit luontoalueet ja sddstdd lajien elinolot
turvaamalla ekologisten verkkojen sdilyminen. My0s ekosysteemipalvelut turvataan ja
mahdollisuuksien mukaan niitd Lisétdan. Infrahankkeissa sekd infran elinkaaren aikana
syntyviat vaikutukset maaperdlle ja vesistolle on oltava tiedossa, hallittavissa ja

minimoitu, kuten kaikki ympdriston kemikalisoituminen. Likenteen paikallisia
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vaikutuksia, melua, pOlyd, valoa ja tirindd vdhennetddn erityisesti merkittivilli asun- ja

virkistysalueilla seké ekologisesti merkittdvissd ymparistissé.

VAK-likenne tulee huomioida logistisesti merkittdvilld tieosuuksilla, ratapihoilla, raja-
asemalla ja muissa termmnaaleissa. Rajan ylittdivdd raidelikenteen lisddmista
suunniteltaessa ~ on  huomioitava ~ VAK-likenteen  kasvu.  Kaakkois-Suomen
likennestrategiassa esitettyd VAK-likenteen riskikartoitusta edistetiéin yhdessd muiden

tahojen kanssa.

Hinku kuntien tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdvdd tyotd jatketaan toteuttamalla
olemassa olevia toimenpideohjelmia sekd kehittimilld uusia toimia. Kavelyn, pyordilyn
ja joukkolilkkenteen suosimista jatketaan ja likenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien
kayttoonoton edellytyksid edistetddn nin kaupunkikonsernissa, kun kaupunkilaisten
osalta.  Vaylien suunnittelussa ja rakentamisessa varaudutaan imastonmuutoksen

vaikutuksiin erilaisin toimenpitein huomioimalla séédn ddri-ilmididen lisddntyminen.

Imatran ilmasto-ohjelmassa linjattuyjen toimenpide-esimerkkien edistamistd jatketaan:

o Tehdddn julkisesta likenteestd houkuttelevaa ja parannetaan sen kayttod seka
kannattavuutta

e Lisdtddn uusiutuvaa energiaa kayttivid ajoneuvoja sekd tyokoneita

e Lisdtddn uusiutuvan energian lataus- ja tankkauspaikkoja

e Edistetddn etdtydmahdollisuuksia

e Edistetddin Eteld-Karjalan lihjuna -hanketta

Jalankulun ja pyoriilyn edistiminen

Jalankulun ja pyordilyn suosion lisddmiseksi hydodynnetddn kaikki kaytettdvissd olevat
keinot. Ensisgjaisesti jatketaan  tydtd  Imatran  Kestdvin  liikkumisen
onnistumissuunnitelman sekd  Pyordliikenteen kehittimisen suunnat -hankkeen
kehittimisperiaatteiden, suunnitteluohjeiden, pysdkoinnin  kehittdimissuuntien — sekd
tavoiteverkon (Lite 1) ja edistimistoimenpiteiden toteuttamisessa. Suunnite Imia

paivitetddn  tarvittaessa  esimerkiksi  kaavoituksen ja asukasmidrien —muuttuessa.
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Kestdvien kulkumuotojen edistimiseksi jatketaan yhteistydtd eri tahojen, kuten
tyonantajien ja ELY-keskuksen kanssa.

Pyoriilyn ja kdvelyn infrastruktuuria, ympéristdd ja tietopalveluja kehitetddn. Pyordilylle
ja jalankululle tyypilliset ominaispiirteet tunnistetaan ja reitistjd kehitetdéin palvelemaan
kulkumuotokohtaisia vaatimuksia. Pyordilyn tavoiteverkko huomioidaan kaavoituksessa
ja sitd péivitetddn uusien kaavahankkeiden yhteydessd. Likennemidrien nousu
huomioidaan palvelutasomairityksissd ja mikdli edellytykset laadukkaammalle pyoréily-
ja jalankulkuinfralle tdyttyvdt palvelutasomidrityksid pdivitetddn ja laatukdytdvien

verkkoa laajennetaan.

Kévely on aina osa matkaketjua. Kévelyn olosuhteiden kehittimisessd korostetaan
kivelyvyohykkeiden lisdksi lityntdalueita. Jalankulkuympériston houkuttelevuutta
lisddviin palvelutasotekijoihin; esteettomyyteen, turvallisuuteen sekd vihtyisyyteen
panostetaan yhid enenevissd méidrin. Keskusta-alueilla toimintoja ja palveluita sijoitetaan
jalankulkualueille ja ympiristod elivoitetddn esimerkiksi istutuksilla ja katukalusteilla,
jotka houkuttelevat oleskeluun. Auton kéyttoon varattua katutilaa voidaan pienentdd ja
autojen  nopeusrajoituksia  alentaa, mikdli toimenpiteet edistdvdat  jalankulun
palvelutasotekijoitd. Keskusta-alueilla voidaan toteuttaa myds yhteiskdyttdisid ratkaisuja,
kuten erilaisia hidaskatuja, jotka sallivat jalankulunkijoille vapaamman katutilan kéyton.
Hyvin toteutettu energiaa sddstivd valaistus osana turvallista kéavely-ympéristod

huomioidaan sekd uusissa ettd olemassa olevissa kohteissa.

Kévelyd ja pyoriilyd edistdvid toimenpiteitd:

e Tuodaan tietoisuuteen visaiden kulkumuotojen etuja, kuten terveys ja
ymparistd vaikutukset sekd mahdollisuus séddstdd aikaa ja rahaa

e Toteutetaan ja pdivitetddin pyOrdilyn kehittimishankkeen ohjeistuksia ja
toimenpiteitd sekd tavoiteverkkoa

e Jatketaan pyoOrdpysidkoinnin laatutason nostamista koko kaupungissa

e Toteutetaan kédvelyn ja pyordilyn reittiopas, joka on saatavilla sekd
tienvarsikarttoina, ettd sdhkoisessd muodossa

e Vahvistetaan yhteistyotd eri tahojen, kuten yritysten ja oppilaitosten vililla
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e Sitoudutaan yleiskaavan likenteellisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
e Ylipidetddn mahdollisuutta tehdd pyordn huolto julkisilla huoltopisteilld
e Panostetaan erityisesti talvikunnossapidon laatuun ja kunnossapitotiedon

jakamiseen

Pyorapysakomti suunnitellaan pyordpysdkoinnin  kehittimissuunnat  -ohjeen mukaan
kayttdjalahtoisesti tukemaan ympérivuotista ja -vuorokautista pyoOridilyd sekid erilaisia
matkaketjuyja. Laadukkaissa pysdkeissd suositaan runkolukitusta sekd sddsuojausta.
Ympérivuotisia olosuhteita parannetaan erityisesti talvikunnossapidon kehittdimisella
pysdkoinnissd ja vaylilld. Kunnossapidossa priorisoidaan reitit laatukdytivistd lihtien ja

panostetaan erityisesti ajantasaisen tiedon jakamiseen likkuyjille.

Liikennepalveluiden kehittiminen

Henkilo litkkennepalveluiden kehittiminen Imatralla perustuu nykyisten
henkilolikkennepalveluiden kehittdimiseen sekd uusien palveluiden mahdollistamiseen.
Likennepalveluina huomioidaan kaikki kuvan 20 likennepalvel ut.
Henkilo litkkennepalvelut muodostuvat usein matkaketjuista, joiden toimivuutta ja
luotettavuutta kehitetdén. Kuntaviranomaisten ostamaa likennettd mtegroidaan osaksi
avointa joukkolikennettd ja palvelulikennettd. Integroinneissa sovitetaan yhteen
kaukolikenne, seudullinen likenne sekd paikallinen likenne. Palvelu- ja

joukkolikenteen integrointi vaatii yhteistyotd Kelan ja likennditsijoiden kanssa.
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Kuva 20. Likenteen palveluistuminen. (Sihvola ym. 2021, s.24)

Eri likennemuotojen kesken kehitetdin matkaketjuyja, jotka voivat muodostua
useammasta eri kulkumuodosta. Toimivien matkaketjujen edellytys on toimivat
solmukohdat, joita ovat esimerkiksi kavelyn- ja pyoOrdilyn yhteydet joukkolikkenteen
pysdkeille ja terminaaleihin sekd toimivat pysdkointimahdollisuudet eri kulkuneuvoille
mm. rautatie- ja linja-autoasemilla sekd lentokentilld. Keskuslikenneaseman sekd
aseman  likenneympdériston  suunnittelutarve  huomioidaan  tulevien  vuosien
budjetoinnissa. Likenneaseman tulee olla esteeton, matkaketjuja tukeva solmupiste,
jossa kulkumuotojen vaihdot ovat turvallisia ja sujuvia. Likenneasemalla on tarjolla
ajantasaiset likennetiedot, reitit ja aikataulut sekd muita likkumista ja matkustamista
tukevia palveluita.
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Alykkiiden likennepalveluiden hyddyntiminen kaupungin tavoitteita edistivisti
huomioidaan kaikessa likennepalveluiden kehittdmisessd. Likennedatan kertymiseen,
jakamiseen ja hyddyntdmiseen tulee varautua. Imatran iLippua kehitetiin palvelemaan
matkaketjuja entistd paremmin. Lippujdrjestelmédn tulee kattaa kaikki maksutapahtumia
vaativat kulkumuodot sekd sopia yhteen muiden maakunnan ja koko maan
lippyjdrjestelmien kanssa. Lisdksi tehdddn tyotd matkojen maksamisen helpottamiseksi

kehittimalld kaytint6ja ja jarjestamilli koulutusta.

Maksujdrjestelmdn  kehittimiseen  kuuluu  saatavilla  olevan  joukkolikkenteen
reaaliaikaisen reitti- ja aikataulutiedon kehittdiminen. Tatd varten toimivaltaisen
viranomaisen on esitettdvd kéyttoonottovaatimus sekd valvottava, ettd likennditsijd ottaa
kayttoon Likenneviraston NAP-palvelun. Linja-autoliikenteessd, erityisesti hyvin
palvelutason joukkolikennevydohykkeilld, matka-aikaa kehitetddn kilpailukykyiseksi
esimerkiksi suunnittelemalla linja-autokaistoja. Maakunnan sisdisen linja-autoliikenteen,
runkoliikenteen ja matkaketjujen vahvistaminen yhdessd toimivaltaisen viranomaisen ja

likennditsijoiden kanssa on Imatralle tirke&a.

Imatran  kaupungin  tahtotla  on olla mukana  kehittimdssd  seudullista
raidelikennetoimintaa. Raideliikenteen osalta selvitetddn mahdollisuuksia seudullisen
pakallisjunalilkkenteen  kdynnistimiseen ja sen myotd  kdyttoon otettavien
Vuoksenniskan, Imatrankosken ja Pelkolan asemien avaamiseen. Tavoitetila on
hyodyntdd mahdollisimman paljon raideyhteyksien henkilolikkennepotentiaalia Imatran
likennejirjestelmissd. Ensivaiheessa raidelilkenteen kulkutapaosuuden nosto painottuu

pendelomtiin ja pidemmille matkoille.

Ratahankkeiden valmistumisen jilkeen on varmistettava matkaketjujen toimivuus
nopeilla ja suyjuvilla eri kéyttdjiryhmid palvelevilla yhteyksilld raidelikenteen asemille.
Asemilla tulee olla laadukkaat pysdkointimahdollisuudet sekd pyorille ettd
henkildautoille. Henkildautojen pysékointimahdollisuuksia voidaan keskittdd valituille
asemille, likenneturvallisuutta  ja  kestdvdd  likkumista  sekd  kaupungin
tivistimistavoitteita  tukien.  Junaliikenteesti ~ kehitetiin =~ matka-ajaltaan  ja
kustannuksiltaan  kilpailukykyinen kulkutapa matkaketjuyjen avulla. Hinnaltaan
kilpailukykyiseen joukkolilkkenteeseen tihditddn mm. integroimalla palveluita.
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Joukkolilkennettd koskevia toimenpiteitd ovat:

e Ollaan mukana edistimissd raideliikennehankkeita ja varaudutaan hankkeiden
toteutumiseen

e Jatketaan suotuisan imapiirin  edistimistd, asenteiden muuttamista ja
joukkolilkenteen hydtyjd koskevan tietoisuuden lisdémisté

e Etsitddn kustannushyotyjd esimerkiksi kyytejd yhdistimilld, jotta hinnoittelu
saadaan mahdollisimman edulliseksi ja palvelut kohdistettua kayttéjille

e Hyddynnetddn alykkaita likennejdrjestelmii kaupungin tavoitteiden
edistamiseksi, erityisesti likennetietojen ajantasaiseen jakamiseen

e Edistetdin kimppakyytejd ja lnodaan uusia kyytien jakamismahdollisuuksia

Kulkumuotojakauman paimnottuminen raidelikenteeseen olisi merkittivd askel kohti
vahdpadstoisempdd ja turvallisempaa likennejarjestelmdd. Uudet raideyhteydet lisadvét
toteutuessaan  merkittdvisti  Kaakkois-Suomen elinkeinoeldmin  mahdollisuuk sia.
Raideliikenteen  kulkutapaosuuden kasvuun tulee varautua matkaketjuissa sekéd
raidelikennettd tukevissa palveluissa. Niiden awvulla nostetaan raideliikenteen
houkuttelevuutta ~ ja  matkustajamddrid =~ sekd  parannetaan  raideinvestointien
kannattavuutta. Riskind raidelikkenteen avaamisessa on, ettei likennekapasiteettia saada
hyodynnettyd, jotta toteutetut investoinnit tulisivat lopulta kannattaviksi ja niiden

vaikutus olisi halutun suuruinen.

Luodaan edellytyksidi uusien likennepalveluiden kehittimiselle ja parannetaan olemassa
olevien palveluiden toimintaedellytyksid. Esimerkiksi kulkuvdlineiden wvuokraukselle
tulee 10ytyd tilavaraukset keskeisiltd paikoilta. Uusia likennepalveluita ja kulkuvdlineitd
suunnataan sekd paikallisille ettd matkailijoille. Matkailun ndkokulmasta useampaan
keskukseen hajautuvassa Imatrassa on potentiaalia erilaisten uusien kulkumuotojen,

kuten esimerkiksi pyOrd- tai vesitaksin kdyttoonottoon.

Tunnistetaan vesiliikenteen tarjoamat mahdollisuudet uusien henkildlikkennepalveluiden
kehittimisessd.  Likkennepalveluiden sirtdminen  vesilikenteeseen edistid mm.
likenneturvallisuus- ja ympdéristtavoitteita Imatralla. Sekd Vuoksen etti Saimaan

potentiaalia  tarkastellaan paikallisten ja matkailun likennepalveluiden osalta.
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Pilottihankkeisiin ~ suhtaudutaan  kannustavasti  ja ranta-aluieiden  maankdyton
kehittimisessd  huomioidaan  vesilikenteen kasvumahdollisuudet.  Satama-alueille
varmistetaan hyvidt kulkuyhteydet, joiden likennemddrid on mahdollisuus nostaa eri

likkumismuodoissa.

Liikennejirjestelmian tehostaminen

Elinkeinoeldmédn tehostaminen tehddin yhteistydssd yritysten ja ELY-keskuksen seké
muiden tahojen, kuten kauppakamarin kanssa. Maankdyton ja likennejérjestelmén
kehittimisen  yhteistyolld luodaan edellytyksid  logistikkka-alueille, parannetaan
terminaalien saavutettavuutta ja tarjotaan yrityksille sijoittumispaikkoja esimerkiksi
paiteiden ja -ratojen sekd joukkolikenne- ja jalankulkuyhteyksien liheisyydestd. Lisdksi
elinkeinoelimin edellytyksia edistetdin kohdistamalla sujuvuutta ja
kustannustehokkuutta parantavia kehittimistoimia  tydasiointiin, matkailuun sekd

tavaralilkkenteen kuljetuksiin.

Logistitkan  edellytyksid parannetaan kehittimélld saavutettavuutta ja nostamalla
logistisesti merkittivien véylien palvelutasoa. Valtatie 6 sekd raide ja vesiyhteydet
turvataan logistitkan runkoyhteyksind Imatralla. Liséksi turvataan lityntdyhteydet ja
hyvd pédédsy runkoyhteyksiin sekd toisessa pédssd ketjua yhteydet jakelukohteisiin.
Keskusta-alueilla  jakelulikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamisessa
hydodynnetddn vastaanottotahojen kanssa tehtivdd yhteistyotd sekd hyvdksi todettuja
toimintamalleja. Verkkokaupan lisddntyminen huomioidaan sijoittamalla noutopisteet

hyvien joukkolikenneyhteyksien dérelle.

Matkailun kehittimismahdollisuuksia tuetaan ja matkaketjujen sekéd likennepalveluiden
kehittdimisessd huomioidaan matkailun tarpeet. Likkuminen likenteen solmukohdista
majoitusliikkkeisiin ja luontokohteisiin pyritddn turvaamaan joukkolikenneyhteyksin.
Harvemmin likenndidyt matkailun yhteydet huomioidaan erityisesti  uusien

likennepalveluiden kehittimisessé, jotta henkildauton tarve vihenee.
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Toimenpiteitd:

e Edistetiin multimodaalisten palveluiden kehittdmista

e Hyddynnetdédn tietojirjestelmid  tehokkaammin ja edistetddn tiedonkulun
kehitysté

e Luodaan ja hyodynnetddn hyvéksi todettuja toimintamalleja

e Kehitetddn yhteistyotd ja verkostoitumista eri tahojen vélilla

o [Edistetdfin logistiikan ympéristoystivéllisyyttd: vaihtoehtoiset polttoaineet ja
kuljetusmuodot, pédstdjen vihentiminen

e Sitoudutaan TEN-T verkon kehittimistoimiin

Liikenneinfra hankkeet

Kevyenlikenteen vayliston kehittimisessé huomioidaan kulkuvélineiden
monipuolistuminen. Jalankulun ja pydrdilyn uudet yhteydet on esitetty pyordlikkenteen
tavoiteverkkokartassa  (Kuva 23). Merkittivimpid ovat Helsingintien vartisen
yhtendistdvin pyoOrdtien rakentaminen, siltayhteys vélilldi Mansikkala Itd-Sitola sekd
Mustalammelta Ukonniemen likuntapaikoille suuntautuva yhteys. Saimaan saarien
(Malonsaari, Mikonsaari ja Haapasaari) vilille laajennetaan retkeilyyn soveltuvaa
polkuverkostoa selvittien sillan tai muun yhteyden rakentamisedellytyksid. Kestdvin
likennejirjestelmdn ndkokulmasta Itd-Sitola - Mansikkala siltayhteyden vaikuttavuus
kavelyn ja pyordilyn kulkutapaosuuksien kasvuun jad nykyisilld asukasméirilld heikoksi
suhteessa siltahankkeen suuruuteen. Jotta yleiskaavan mukaisen yhteyden toteuttaminen
olisi vaikuttavuudeltaa merkittivésti kestdvid kulkumuotoja edistivd hanke, tulisi Itd-

Siitolaan suunnata lisdd tivistivdd rakentamista.

Raideliikenteen osalta edistetddn Imatran kolmioraide -hanketta, sdhkdistettyd
kaksoisraidetta ~ viélilldi ~Mansikkala-Imatrankoski-Valtakunnanraja, Luumiki-Imatra
ratahanketta ja Imatra-Joensuu vilin  perusparannusta.  Suunnitelmat sisdltdvét
sdhkoistyksen, tarvittavat turvalaitteet sekd raja-aseman mahdollisen siirtdimisen
Pelkolaan.  Hankkeiden —my6td  sitoudutaan  seudullisen  taajamajunaliikenteen
kiynnistimiseen ja varaudutaan ratahankkeiden toteutumisen jélkeisiin toimenpiteisiin,

kuten uusien asemapaikkojen kehittimiseen.
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Autolikenteen perustana tulee tulevaisuudessakin olemaan nykyinen tie- ja katuverkko.
Valtatien 6 osalta selvitetddn tien muuttamista moottorilikkennetieksi valilld Selkdharju-
Mansikkala, jolloin tulee selvittdid myos hitaammille kulkuneuvoille suunnattua yhteyttd
Vuoksen yh. Lisdksi edistetddin kantatien 62 leventimisti sekd tien geometrian
parantamista, mikd on perusteltua mm. likenneturvallisuussyistd. Valtatie ja kantatie
hankkeiden selvitys ja toteutus tehdddn yhteistydssd ELY-keskuksen ja naapurikuntien
kanssa. Raja-asemalla sitoudutaan laadukkaan ja rittivddn kokoisen rekkaparkin

suunnitteluun ja rakentamiseen.

Mansikkalan  ja  Vuoksenniskan  vililld  sekd muualla  hyvdn palvelutason
joukkoliikkennevyohykkeelld toteutetaan vaiheittain joukkolilkkenteen palvelutason nosto.
Hyvian palvelutason joukkolikennevydhykkeestd huolimatta Saimaan ranta-alueille
suunnattu rakentaminen ei edistd kestdvien kulkumuotojen kulkutapaosuutta tiivistd vin
rakentamisen tavoin. Hajauttava kaupunkikehitys kasvattaa taajama-aluetta, jolloin
syntyy tarve likkua yhd enemmin, matkat pitenevit ja infraverkkoa tulee laajentaa.
Hyvian palvelutason joukkolikenteen ylldpitiminen vaati tivistd asutusta. Koska
Saimaan ranta-alueille ei toteuteta keskusta-aleuiden kaltaista tivistd vyOhykettd, on

tulevaisuudessa kehitettivd yhd monipuolisempia keinoja tukea kestdvdd likkumista.

Jukkisten ja kinteistokohtaisten sidhkdauton latausasemien toteutumista edistetidn
laatimalla periaatesuunnitelma, linjaukset seka toimintaohjeet ja
kustannusjakoperiaatteet. Uusiin asemakaavoihin ei tilli hetkelld tulla siséllyttiméan
varauksia tai ohjeistuksia latausasemille. Lataus ja tankkauspaikkojen tulee kuitenkin

muodostaa toimiva kokonaisuus pysdkomtijdrjestelmdn kanssa.

Vesiliikenteen edellytyksid kehitetddn aktiivisesti sidosryhmien kanssa. Selvitetddn
Vuoksen vesistdalueen tomminnallisuuden parantamisen edellytykset ja tehdddn péétos
Saimaalta Vuoksea pitkin Imatrankoskelle kaavaillun vesilikkenteen yhteystarpeen
toteuttamisesta. ~ Vesiliikenneméddrien = muutoksen arvioiminen  kanavanhankkeen
toteutuessa on haastavaa. Taménhetkisessd tilanteessa, missd yhteyttd ei tarjota, ei
kysyntdd ole. Kestdvin likennejarjestelmin nidkokulmasta kanavanhanke, joka tulee
palvelemaan ensi sijassa vain harrasteveneilyd ja mahdollistaen noin 5 km mittaisen

piston Saimaalta Imatrankosken keskustaan Vuoksea pitkin, ei tule lisddmddn veneilyd
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tai vdhentimddn muiden kulkumuotojen osuutta nin paljon, ettd hanke olisi
vaikkuttavuudeltaan  kannattava. Téssd tilanteessa hankkeen kannattavuus nojaa
elnvoimatekijoihin, kuten matkailulle ja esimerkiksi videstonkasvulle koituviin

hybtyihin.

Liikkumisen ohjaus

Kestdvdd likkumista edistetddn Imatralla hyddyntden likkumisen ohjauksen keinoina
neuvontaa, markkinointia, palveluiden koordinointia ja kehittimistd sekd likkumisen
suunnittelua.  Likennejdrjestelmdd ja yhdyskuntarakennetta kehitetddn tarjoamaan
mahdollisuus  kayttdytymismuutokselle, jota ekologisesti kestdvdd eldmidd korostava
imapiiri tukee. Kestivian likkumisen kulkutavoista tehdddn mahdollisimman sujuvia
kehittimalld  esimerkiksi  aikatauluja,  yhteyksid,  digtaalisia  palveluita  sekd
lityntdpysdkointiratkaisuja. Likennetiedon kerddminen ja dlykkddt ratkaisut ovat
suuressa roolissa  erityisesti  palveluiden koordinoinnissa ja kehittimisessd  sekd

likkumisen suunnittelussa.

Erilaisille likennetietoa hyodyntdville dlykkéille ratkaisuille mahdollistetaan otollinen
pohja kehittdd- ja kdyttoonottaa palveluita Imatralla. Tieliikkenteessd dlylikkennettd tullaan
hyodyntimidn ajantasaisen kunnossapitotiedon jakamisessa, jotta hiiridtiedot vilittyvét
likkujille ja esimerkiksi matka-ajasta  voidaan tarjota reaaliaikainen tieto.
Joukkolikenteestd tarjotaan ajantasaiset reitit, aikataulut ja muutostiedot, jotka toimivat
luotettavana Idhteend matkaketjuyjen suunnitteluun. Pyordilyn osalta voidaan tarjota
esimerkiksi tdysin pyOrdilyyn suunniteltu navigointiohjelma, ajantasaiset pyordteiden

kunnossapitotiedot sekd pyordilijoitd suosiva likennevalo-ohjaus.

Sitoudutaan likenteen tukipalveluiden eli likenneinformaation, héiritiedotuksen ja
hiridtilanteiden hallinnan kehittimiseen. Tétd varten kehitetidn likenteen tilannekuvan-
ja hdriotilanteiden saatavuutta likenteen ohjauksen ja hallinnan pohjana. Tietojen
saatavuus mahdollistetaan operaattoreille, likenteen kayttijille sekd joukkolikenteen

parissa tyoskenteleville.
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Poikkeustilanteisiin  varaudutaan kehittimélld tommintamalleja ja varareittejd, joilla
voidaan nopeuttaa normaalitilanteeseen palaamista ja mmnimoida poikkeustilanteen
vaikkutukset.  Tullin  ja rajanylityspaikkojen  palveluita  ja  sujuvuutta  sekd
toimintavarmuutta kehitetddn yhdessd sidosryhmien kanssa. Likkumisen suunnittelulla
ja koordmoinnilla véhennetddn likkumistarvetta esimerkiksi yhdistimalli kyytejd ja
tarjoamalla  enemmédn  vaihtoehtoja ~ mm. dlykkéitd ratkaisuyja  hydodyntdmélla.
Alyliikkenteen liomat mahdollisuudet hyddynnetiizin erityisesti sielld, missd uuden infran

rakentaminen ei ole mahdollista tai kannattavaa.

Likkujien asenteita ja tottumuksia pyritddn muuttamaan myonteisemméiksi kampanjoin
ja tietoa lisdavilla markkinoinnilla. Likkujalle tulee olla tarjolla likkumisen ohjausta
tukevaa tietoa kulkutapavaihtoehdoista seké vaihtoehtojen taloudellisista, terveydellisista
ja ekologisista vaikutuksista. Konkreettiset kampanjat madaltavat kynnystd ja lisddvit
motivaatiota sirtyd kévelyyn ja pyordilyyn. Eri kiyttdjiryhmien motivit kulkutavan
valinnassa huomioidaan markkinoinnin kohdentamisessa. Erityisesti markkinointi
suunnataan tyo- ja opiskelumatkoille sekd sesonki kohtaisiin kampanjaviikkoihin, joilla
pyritddn  tavoittamaan eri kohderyhmid. Likkumisenohjauksen markkinoinnissa
huomioidaan my0s matkailijat. Merkittdvdd on tehdd yhteistyotd paikallisten yritysten,
tyonantajien, matkailuliikkkeiden ja oppilaitosten kanssa.

Liikenne turvallisuus

Likenneturvallisuustyo perustuu tulevaisuudessakin 2019 madrite llyn
likenneturvallisuustyoryhmin toimintaan. Tydryhmd edistdd likenneturvallisuutta
huomioiden likenneympdariston, likennekasvatuksen ja viestinndn sekd valvonnan
mahdollisuudet. Likkenneturvallisuuden toimenpideohjelmassa keskitytdan
ongelmallisimpien ja onnettomuusherkimpien kohteiden parantamiseen erityisesti
pienilla kustannustehokkailla ja  nopeasti vaikuttavilla toimenpiteil 1.

Toimenpideohjelma on péivitetty kesélld 2021.

Likenneturvallisuustydssd priorisoidaan jalankulkijat ja kéaveljat sekd erityisesti
koulumatkat. Jokaisella koululla on oma koulumatkat huomioiva

likenneturvallisuussuunnitelma, jonka toteuttamiseen on sitouduttu yhdessd koulujen
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kanssa. Hyvdksi todetut kaytdnnit ja toimintamallit pyritddn jakamaan ja hyddyntiméan
tyoryhmidn toimesta. Turvallisessa likennejdrjestelmdssd likkujat kokevat ympériston
turvalliseksi kaikilla kulkumuodoilla. Erityisen tirkedd on, ettd lapset huomioidaan
likenteessd eikd turvattomuuden tunne edistd kuljetuskulttuuria vaan koulu- ja vapaa-

ajan matkat kuljetaan itse pyordlld tai jalan.

Turvallinen likenne koostuu mm. ihmisten kayttdytymisestd ja asenteista, turvallisista
kulkutavoista, likenneympdriston turvallisuudesta sekd kulkuvélineiden rakenteellisesta
turvallisuudesta. Tehtdvélld likenneturvallisuustyolld kaupunki edistdd kaikkia edelld
esitettyjd  likenneturvallisuuden tekijoitd. Tommenpiteitd kohdistetaan sekd olemassa
olevan likenneverkon parantamistoimiin ettd uudisrakentamiseen. Turvallisen infran
yllipidon  lisdksi  likenneturvallisuutta  koskevaa  valistusta ~ suunnataan  eri
kayttdjaryhmille ja kulkumuodoille. Raja-aseman avaamisen ja raidelikkenneuudistusten
myotd kasvavien likennemédrien tuomat turvallisuusriskit kartoitetaan, jotta nithin
voidaan valmistautua. Erityisesti Vendldisten likennemédrien kasvu ja vaarallisten

aineiden kuljetusten lisddntyminen tulee huomioida likenneturvallisuustyodssa.

Likenneturvallisuussuunnitelman myo6td likenneturvallisuustyolld on pysyvd asema
Imatran kaupungin tekeméissid ty0ssd sekd tavoitteissa. Likenneturvallisuustyd pysyy
jatkuvana ja tavoitteet sovitetaan likennejdrjestelmdn  muutoksiin.  Vuotuisissa
budjetoinneissa sitoudutaan toteuttamaan likenneturvallisuutta edistdvid toimenpiteitd.
Maanteiden likenneturvallisuusparannuksista vastaa Kaakkois-Suomen ELY-keskus

2020.

Liikennejirjestelmiityon jatkuvuuden varmistaminen

Likennejarjestelmidsuunnitelman yksi tarkoitus on varmistaa likennejérjestelmidtyon
jatkuvaus  sekd polittisessa  pddtoksenteossa  ettd  suunnittelupoydilli.  Koska
likennejirjestelmityotd tehdddn eri aluetasoilla, yhteistyd valtion ja maakuntatason sekd
muiden kuntien villlAi on ensiarvoisen tirkedd turvata. Polittinen pitkdn linjan
sitoutuminen vaati mm. yhteisesti sovittuja tavoitteita sekd kestdvdd taloudellista

suunnitte lua.
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Yksi likennejdrjestelmiasuunnitelman laadinnan yhteydessd tunnistettu haaste on eri
hankkeissa laadittujen toimenpideohjelmien toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa.
Pahimmissa tilanteessa hankkeiden toimenpideohjelmat eivit pdddy lainkaan krittisten
tahojen tietoisuuteen. Syind voidaan pitdd epidselvid vastuta ja seurantaohjelmien
puuttumista, rahoituksen niukkuutta sekd tyOovommaresurssien puutetta. Tilanteen
muuttamiseksi toimntamalleja sekd niden suhdetta resurssethin on tarkasteltava

kriittisesti.

Esitettdvid toimenpiteitd likennejdrjestelmétyon turvaamiseksi ja yhtendistdmiseksi:

e Osallistuvat toteuttajat ovat  tarkoituksenmukaisesti nimettyja ja
poikkihallinnollisia tydryhmid suosivia

e Tyonjako sovitaan selkedsti

e Henkiloresurssit tulee pystyd varmistamaan, jotta likennejirjestelmétyon
edistiminen turvataan

e Likennejirjestelmityolld on tehokkaat seurantamallit, jotka edesauttavat
realististen jatkotoimenpiteiden madrittelyssd

e Toimenpideohjelmat huomioidaan budjetoinnissa ja vuotuiset mddrdrahat
turvataan

e Suunnitelmien arkistointi tulee olla tarkoituksenmukaista ja jirjestelméllistd

e Likenneasiantuntijat ovat mukana kaupungin kaavoituksessa

e Hankerahoitusten = hakeminen organisoidaan toimintamalleilla osaksi
likennejirjestelmatyota

e Apuja voi tarjota kuntayhteistydon tivistiminen, jolloin resursseja voidaan
hyodyntdd laajemmin ja likennejdrjestelmityd pysyy yhtendisend  yli
kuntarajojen. Yhteistydssd tunnistaan ja hydodynnetddn Eteld-karjalan liton rooli.

e Likennejirjestelmidtyossd  kehitetddn tiedolla  johtamista, johon pyritdidn
muodostamaan helposti hyddynnettédvid toimintamalleja, joiden avulla edetdin

suunnitelmallisesti ja toteutetaan uskottavaa sekd lipmdkyvada padtoksentekoa
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6.3 Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelmassa esitetddn tirkeimmét ja oleellisimmat likennejérjestelméaa
tukevat toimet. Toimenpiteet on jaettu suunnittelukohteisiin, uusiin infrahankkeisiin,
likkumisenohjaushankkeisiin seké hankkeisiin, joiden edistimiseen Imatran kaupunki on
sitoutunut.  Toimenpiteet  tukevat Imatran kaupungin  sekd valtakunnallisen
likennejirjestelmityon tavoitteita. Toimenpiteiden toteutus jakautuu aikajénteelld heti
tai myohemmaéssd vaiheessa kéynnistettdviin, edistettiviin sekd aktivisesti seurattaviin

toimenpiteisiin.
Suunnittelu- ja selvitystarpeet:

- Laaditaan élyliikennesuunnitelma edistimidin uuden likenneteknologian
tarkoituksenmukaista kayttoonottoa Imatralla. Tavoitteena edistdd adlykkddmpad
likennejdrjestelmid, joka palvelee likenteen sujuvuutta ja tehokkuutta.

- Varaudutaan seudullisen henkildjunaliikkenteen kaynnistimiseen kehittiméalla
Imatrankosken ja Vuoksenniskan vanhoja henkildliikenteen asemapaikkoja.
Lisdksi varaudutaan Pelkolan aseman toteuttamiseen. Huomioidaan asemien
atheuttamat  muutokset  luikenneverkon  kuormituksessa  ja  syntyvit
pysdkomtitarpeet.

- Kaupunkiorganisaation likenne tulee Kkartoittaa sekd laatia suunnitelma
uusiutuviin kéyttdvoimiin sirtymiseen.

- Laaditaan Imatran Kkaupungin pysidkoéintinormit ja pysdkomtipolitiikka
koskien pyord- ja autolikennettd. Valmis tyd tukee maankdyton ja

likennejarjestelmin kehittdmista.

Infrahankkeet:

- Pyorilikkenteen tavoiteverkon toteuttaminen.
e Rakennetaan Helsingintien vartinen pyoritie yhteniiseksi
Yhtendistdd Imatran pyordtieverkon laatukdytivin ja Eteli-Karjalan
laaturaitin.
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e Rakennetaan Meltolan pyoritie ja jalkakiytivid, joka on Meltolan
asukkaille merkittivd tyo- ja koulumatkoja palveleva yhteys. Nostaa
kdvelyn ja pyordilyn kulkutapaosuutta seka lisdd likenneturvallisuutta.

e Pyoriilyn laatukiytivien palvelutason nosto mm. kunnossapidolla seka
likkumisen sujuvuuden edistdmiselld

- Korvenkannantien ja keskuskadun seki Koulukadun ja Lappeentien
risteysalueiden uudelleenjirjestely

- Raja-aseman infraa vahvistetaan valmistautuen likennemédirien kasvuun
raidelikennehankkeiden toteuduttua ja raja-aseman avauduttua. Tavoitteena on
turvata saavutettavuus ja suyjuvampi rajalikenne.

- Keskusliikenneaseman uudistaminen lisdd matkaketjuyjen sujuvuutta ja
tehokkuutta seké joukkolilkkenteen houkuttelevuutta.

e Laaditaan selvitys uuden keskuslikenneaseman likenteellisistd ja
likennettd tukevien palveluiden tarpeista. Toteutetaan tulevan vuoden
aikana.

- Selvitetain lahtokohdat ja toteuttamisperusta Vuoksen ylittiville uudelle
siltayhteydelle

- Toteutetaan Lappeentien saneeraus

- Mansikkalan liikennetarkastelut erdmuseon sekd uuden keskuslikenneaseman

tuomat muutokset huomioiden.

Likkumisen ohjaus:

- Laaditaan lilkkumis e nohjaussuunnitelma tukemaan systemaattista
likkumisenohjausta. SuunniteIma voidaan toteuttaa esimerk ik si
vuosikellomaisena dokumenttina, joka edistdd é&lykéstd likkumista, kestdvid
kulkumuotoja sekd likkumisenohjauksen hankeavustuksien hakemista.

- Toteutetaan seuraava liikkumistutkimus, jolla todennetaan mm. tapahtuneet
muutokset  kulkumuotojakaumaan ja nykyisten toimenpiteiden riittdvyys.
Tavoitteena on edistdd kestdvien kulkumuotojen kulkutapaosuutta lisdédmalla

tietoa likkumisesta.
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Jatketaan  pyoriliikenteen  edellytyksii  parantavaa  tyoti  seki
joukkoliikenteen kehittimisti. Kestivien kulkumotojen kulkutapaosuuksien on
kasvettava, jotta ympdristotavoitteet tullaan saavuttamaan.

Jatketaan aktiivista hanketoimintaa

Edistettaviat Vayliviraston ja ELY-keskuksen hankkeet:

Edistetiin Imatran Kkaupungin alueelle sijoittuvia raidehankkeita ja
valmistaudutaan niiden toteuttamiseen. Raidehankkeet lisddvit merkittdvisti
Imatran likennejirjestelmin saavutettavuutta, kestivyyttd ja tehokkuutta.

Edistetiin valtatie 6 ja kantatie 62 kehittimistd sujuvina ja turvallisina
Kaakkois-Suomen péiviylind, jotka takaavat Imatran saavutettavuuden ja ovat

logistisina véylind merkittivid kaupungin elinvoimaisuudelle.
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7 TOIMENPITEIDEN VAIKUTUKSET JA SEURANTA

Likennejarjestelmisuunnitelman  vaikutuksia  arvioidaan  suhteessa  asetettuihin
tavoitteisiin,  nykytila-analyysiin ~ sekd  nykytilanteen  jatkumona  syntyvddn
likennejarjestelmddn. Nykytila-analyysissa on esitetty Idht6tilanne, joka perustuu
vuodesta 2017  ldhtien  toteutettuihin  tutkimuksiin  ja  selvityksiin =~ sekd
likennejarjestelmidsuunnitelman  yhteydessd toteutettuihin tarkasteluihin. Nykytila-
analyysin  kulkumuotojakauma (Kuva  11) perustuu 2017  toteutettuun

likennetutkimuk seen.

Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida sekd likennejirjestelmédn ettd maankdyton
kehittiminen. Asuinpaikka on ylivoimaisesti merkittdvin tekijd kaupunkilaisten
matkoissa, joten asuinpaikkojen ja  palveluiden = sjoittuminen — méirittelee
likkumistarpeen ja kulkutapatarjonnan. Yksinddn likenteellisilld toimenpiteilld ei tulla

saavuttamaan kestdville likkumiselle asetettyja tavoitteita.

Likennejarjestelmdssd  tavoiteltavat ~ vaikutukset  pamnottuvat  ldhilikkumisen
olosuhteiden  parantumisen myotd jalankulun ja pyoOrdilyn  houkuttelevuuden
lisddntymiseen ja kulkutapaosuuksien kasvuun. Asiointi-, tyd- ja opiskelumatkoilla
vaikkutukset syntyvit mm. nopeamman ja tihedmpivuorovilisen joukkolikkenteen
houkuttelevuuden  kasvusta.  Keskustojen ja likuntapaikkojen  saavutettavuus
joukkolikenteelld paranee sirtden henkildautomatkoja joukkoliikkenteeseen. Pelkka
joukkoliikketeen Kkilpailukyvyn paraneminen suhteessa henkildautoiluun ei kuitenkaan
ritd, vaan muutoksiin  vaikuttaa  merkittivdsti asennemuutos, jonka myOtd

kaupunkilaisilla on yhd vahvempi tahtotila likkua kestévasti.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi on esitetty alla olevassa taulukossa 5, jossa
likennejérjestelmén tavoitteet on tivistetty tehokkaaseen ja sujuvaan, &lykkédseen,
kestdvddn ja  vdhdpdistdiseen, turvalliseen sekd paremmin  saavutettavaan
likennejirjestelmdén. Arviointimenetelmi on likenneviraston julkaisun (Metsdranta

2014) ehdotuksen mukainen. Arviointi on toteutettu asteikolla 1-3, jossa + kuvaa
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vihiistd vaikuttavuutta, ++ kuvaa merkittid vakuttavuutta ja +++ kuvaa erittiin

merkittdvad vaikuttavuutta. Lisdksi vaikutuksista on esitetty sanallinen asiantuntija-arvio.
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Taulukko 5. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi.
Toimenpide ja | Tehokas jasujuva Alykiis Kestiivi ja Turvallinen Saavutettava
toteutus aikataulu vihiipidstinen
Pysékointiohjelma 4+ +++ +++ ++ +
toteutus 2021-2022 tehostavat kohteeseen | edistdvat dlykkadseen vihentdvit turhaa edistdvat jalankulku- | turvaavat alueellisesti
saapumista pysékointijarjestelmd | liikennettd erityisesti japyoréilyalueiden liikkkeiden ja
ohjaamalla litkenteen dn siirtymista keskusta-aluiella rauhoittamista kohteiden
suoraan vapaaseen saavutettavuuttaeri
pysékointiruutuun. kulkumuodoilla
Liikkumisen- +++ + +++ ++ ++
ohjaussuunnitelma edistad viisasta | tavoitteena edistddja | tavoitteena kesétava likkkumisen ohjaus parannetaan
liikkumisenohjaustyd Iiikkmista I}yédyn?éiéifilykéstéi je.ivvéihép éiéiftéien - sisdltad my.(i s saavutet tayuut ta
. . tavoitteena mm. | liikkennejérjestelméa litkkenne viisasta liikkenneturvallisuuden kestavilla
jatkuvaa, suunnitelman | ehokkuus ja sujuvuus liikkkumista edistémisen kulkumuodoilla
toteutus 2021-2022 edistamalld
Liikkumistutkimus + + ++ ++ +
toteutus 2021-2022 sdannollisesti toimii pohjana sddnndllisesti toimii pohjana toimii pohjana
liikkkumistutkimukset alyliikenteen litkkumistutkimukset | liikkenneturvallisuuden saavutettavuuden
auttavat madrittdmain kehittdmiselle auttavat |oytdmaén kehittamiselle kehittdmiselle
pullonkaulat potentiaalin
paastovahennyksiin
Alyliikenne- ++ +++ ++ ++ ++
suunnitelma likkenteen teknoligia suunnitelma tukee teknologian teknoligia edistaa likkenteen dlykkyys
toteutus 2022-2026 palvelee sujuvuutta ja éil}/kkéiémpéién hyddyntdmiselld liikkenneturvallisuutta | lisda saavutettavuutta
tehostaa liikkenteeseen vahennetdin esimerkiksi
likkennejérjestelmaa siirtymisté litkkkumistarvetta likkkumisrajoitteisilla
Pyoriliikenteen ++ 44+ 44+ 44+
tavoiteverkko parantaa tavoiteverkon erotellaan parantaa alueiden
toteutus 2022-2026 kulkumuotokoh.taista toimenpites:t ?(.iistéivﬁt py@iréiliikenne ja saavut?tt?vkxutta
tehokkuuttaja kestdvid jalankulku pyoralla
sujuvuutta erityisesti kulkumuotoja
laatureiteilld
Risteysalueiden ++ ++ ++ +
uudelleenjirjestelyt parantaa paikallisesti vihentdd turhaa parantaa paikallisesti paikallinen merkitts
2022-2026 likkenteen syjuvuutta ruuhkaantumista likkenteen savutettavauden
eri kulkumuodoilla turvallisuutta paranemisessa
Raja-aseman  infran ++ + + ++ +++
vahvistaminen lisdd raja-liikenteen huomioidaan myos vihentda raja-alueen lisd4 raja-liikenteen lisdd saavutettavautta
2022-2024 tehokkuutta rajaliikenteen ympaéristoriskeja turvallisuutta raja-liikente_en
alykkyyden edellytyksid
edistiminen parantamalla
Keskusliikenneasema 44+ ++ ++ ++ 44+
n uudistaminen parantaa erityisesti edistdd matkaketjujen parantaa kestédvien parantaa parantaa Imatralle
2022-2024 matkaketjujen alykkyyttd ja kulkumuotojen matkaketjujen saapumisen
tehokkuuttaja liikenettd tukevia houkuttelevuutta turvallisuutta edellytyksid
sujuvuutta palveluita joukkoliikenteen
osalta
Edistetidn ++ + +++ ++ +++
raidehankkeita ja parantaa raideliikenne on raideliikenne on raidehankkeet ovat
valmistaudutaan joukko 1iikente;en Véhép ddstdinen B turvallinen merkittavid Imatran
tehokkuuttaja liilkennemuoto liikkennemuuoto saavutettavuudelle
niiden toteuttamiseen sujuvuutta kotimaassa
2021->
Edistetaéin valtatie 6 4+ + + ++ 4+
ja kantatie 62 | parantaa kuljetusten syjuva litkkenne on kehittdmiseensisiltyy | valta- ja kantatie ovat
Kehittimisti JahenkilSliikenteen véhéapaastoisempéd, - myds merkittdvid Imatran
tehokkuuttaja lisaksi yhteydet likkenneturvallisuuden saavutettavuudelle
2021-> suyjuvuutta Kaakkois- turvaavat alueen parantaminen maan sisdlla
Suomessa elinkenkeinoeldmaa
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Kaksoisraide Luumiki-Imatra, sdhkoistetty kaksoisraide Imatra-valtakunnan raja, ratoja
yhdistivd  Imatran  kolmioraide  sekd Imatran raja-aseman kansamvidlinen
raidelikennestatus ovat hankkeita, joiden tarkoitus on henkildlitkenteen kehittimisen
lisaksi  turvata toimivat ja tehokkaat metsdteollisuuden  kuljetukset.  Uudet
nfrainvestoinnit, kuten raideliikennehankkeiden sekéa valtateiden kehittiminen auttavat

alueen talouden elpymisessd koronakriisin jilkeen.

Imatra - Svetogorsk raja-aseman avaaminen kansamviliselle raideliikkenteelle avaisi rajan
kaikille tavaralajeille sekd mahdollistaisi tuonnin lisdksi my0s viennin rajan yli.
Arvioituja vaikutuksia ovat henkilo- ja tavaralilkenteen mahdollistamisen liséksi rataosan
vilityskyvyn lisddminen, vaihtotyond likenndivien yksikdiden védhentiminen ja
rautatielikkenteen turvallisuuden parantaminen. Kolmioraide mahdollistaa 1 100
metristen  junien likenndinnin.  Valtakunnallisista  tavoitteista hanke parantaisi

merkittdvasti kestdvyyttd, saavutettavuutta ja tehokkuutta.

2019 toteutetulla likennemallilla on arvioitu kestdvien kulkumuotojen osuutta
nykytilanteessa sekd 2040 vuoden tavoitetilanteessa yleiskaavan toteutuessa (Taulukko
6). Lisdksi mallilla on arvioitu nykyisen autolikenneverkon rittdvyyttd seka
pyorilikenteen tavoiteverkon toteutumisen vaikutuksia. Joukkolilkennemalliin lisdttiin
vuoden 2040 skenaariossa kaksi uutta linjaa palvelemaan nopeaa keskustojen vélistd

joukkolilkkenneyhteyttd sekd Saimaan rantarakentamista (lite 5).

Mallitarkastelyjen avulla todettiin, ettd nykytilanteen kaltaisesti myds yleiskaavan ja
likennejirjestelmdsuunnitelman toteuttamisen jdlkeen kestdvien kulkumuotojen osuus
on suurin (> 40 %) keskusta-alueilla. Hyvédn palvelutason joukkoliikkennevydhykkeen
vaikutukset painottuvat Huhtasen sekd Karhukallion alueille, missd kestidvien
kulkumuotojen osuus alueelta ldhtevissdé matkoissa nousee 20—-30 %:sta 30—40 %:iin.

(Nissinen 2021)

Uuden maankadyton painottaminen keskusta-alueille sekd uusien
joukkolikkenneyhteyksien  ddrelle  tulee  nostamaan  kestivien  kulkumuotojen
kulkutapaosuutta. Maankdyton kehittdminen Karhukallion ja Saimaan ranta-alueilla
vaatii merkittdvdd joukkolikkenteen kehittdmistd, jotta kestdvin likkumisen kulkumuoto-
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osuudet nousevat keskusta-alueiden tasolle. Matkamiddrien kasvu suunnitellulla
maankdyt6lli kasvattaa arvion mukaan autolikenteen suoritteita (kmv/arkipdivd) ja
pédstdja nom 9 %. Suunniteltujen joukkolikkennepanostusten jdlkeen auto on edelleen

kéaytetyin kulkutapa Imatran sisdisilli matkoilla. (Nissmen 2021)

Taulukko 6. Matkamddrat kulkutavoittain ja kulkutapaosuudet Imatran sisdisilla
matkoilla. (Nissinen 2021)

Nykytilanne Ennuste
Matkamadra Kulkutapaosuus | Matkamiérd | Kulkutapaosuus

Jalankulku 11 700 14,4 % 13 600 15,0 %
Pyoriily 11 800 14,5 % 13200 14,6 %
Auto 43 000 52,8 % 47200 52,2 %
kuljettajana

Auto 12 500 15,3 % 13700 15,1 %
matkustajana

Bussi 2500 3,1% 2 900 3.2 %

Yleiskaavan mukaisen kehittimisen myotd likennemédrdt tulevat kasvamaan eniten
valtatielld 6 sekd maankdyton kehittymisen alueilla (Lite 5. Kuva 27). Likennemallilla
on tarkasteltu autoliikenneverkon ruuhkautumista nykytilanteessa sekd nykyisen verkon
ruuhkautumista likennemédrien kasvaessa tavoitteiden mukaisesti. Mallin  mukaan
nopeusrajoitukseen verrattuna nopeusalenema ei missddn verkoston kohdissa tuota
kapasiteettiongelmia nyt tai ennustetilanteessa (Lite 5. Kuva 28 & Kuva 29).

Kriittisimmait kohdat ovat kaupungintalon likenneympyrd seki kantatie 62 Rajapatsaalta
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valtatielle 6. Niissdkin nopeusalenema pysyy alle 30 % sallitusta rajoitusnopeudesta.

(Nissinen 2021)

Litteen 1 mukaisen pyorilikenteen tavoiteverkon toteuttamisen vaikutuksista on
toteutettu erillinen herkkyystarkastelu. Tarkastelussa vdylien palvelutason parannus on
kuvattu nostavan pyorilikenteen nopeuksia. Tuloksena todettin, ettd pelkéstdan
pyordverkon kehittimiselld pyordmatkojen méidrd kasvaa yli 3 000 ja suurin osa uusista
matkoista sirtyy pyordilyyn henkildautosta. Kun pyoréilyn tavoiteverkon ja suunnitellun
maankdyton vaikutukset yhdistetddn, pyorélikenteen suhteellinen kasvu vuoteen 2040
mennessd on jopa 45 % pyordmatkojen méérdn kasvaessa 5 000 matkalla. (Nissinen

2021)

Pyorilikkenteen tavoiteverkon toteuttaminen vaikuttaa pyordlikenteen —matkojen
pitenemiseen sekd matkamidrien kasvuun. Molemmat tekijjdt edistivit pyorédlikenteen
kokonaissuoritteen eli arkivuorokaudessa kertyneiden pyordilykilometrien kasvua.
Kuvassa 21 on esitetty pyorélikennesuoritteiden méidrd nykytilassa VEO 2020 sekd
kahdessa skenaariossa. VEI 2020 kuvaa tilannetta, jossa pyordliikkenteen tavoiteverkko
toteutetaan iman maankdyton kehittimistd ja VE1 2040 on sekd maankdyton ettd
tavoiteverkon toteutumisesta seuraava tilanne. Kestivien kulkumuotojen osuuden kasvu
likennejdrjestelmisuunnitelman ja yleiskaavan toteutumisen myOtd on esitetty myds

litteessd 5 (Kuva 30). (Nissnen 2021)



153

&0 000

+55 %

S0 000 +38 %

40 000

20 000

VEOD 2020 WE1 2020 VEL 2040

Kuva 21. Pyorilikenteen suorite (km/arkivuorokausi) eri vaihtoehdoissa. (Nissinen
2021)

Yleiskaavan vaikutusten arviointi

Yleiskaavan likenneratkaisut tukevat raidelikenteen kehittimistd monipuoliseksi
joukkolikkennemuodoksi sekd kévelyn ja pyordilyn edistdmistd laatureittejd kehittimé114.
Naiden lLisdksi kaavassa imenee Imatran keskuslikenneaseman merkitys ja
kehittimistarve likenteen solmukohtana. Ensisjaisesti yksityisautoilulle pyritdin
Ioytdmidn vaihtoehtoja maankdyton tivistimiselld saavutettavien mahdollisuuksien

kautta. (Yleiskaavaluonnos 2021)

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole toteuttamisohjelmaa eikd ndin ollen mydskddn ohjelman
seurantaa. Yleiskaavassa ei ole esitetty vaihtoehtoisia kasvuskenaarioita, vaan alueiden
toteuttamisen priorisointi suunnitellaan erikseen. Kestivin likkumisen nikokulmasta
toteuttamisessa tulisi priorisoida nykyisten keskusta-alueiden tiivistiminen, sen jilkeen
laatukdytdvien varteen sijoittuvan yhdyskuntarakenteen tivistiminen ja vimeisimp&dna

toteuttamisjérjestyksessd tulisi olla yhdyskuntarakennetta hajauttavat uudet asuinalueet.
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Nykyisilld kasvuennusteilla yhdyskuntarakenteen hajauttamiselle ei ole tarvetta infran ja
tilan rittivyyden ndkokulmasta. (Yleiskaavaluonnos 2021)

Valittuun toteuttamisjarjestykseen sitoutuminen on tirkedd. Sen sijaan hankkeiden
toteuttamisen aikataulu voi joustaa tilanteiden mukaan. Asemaseutujen kehittiminen on
riippuvainen lahijunaliikenteen kaynnistimisesta. Yleiskaavan tavoitteiden
saavuttaminen toteutuu pitkdjinteisen  sitoutumisen kautta. TAtd vaati myds
likennejdrjestelmidsuunnitelman toteutuminen. Molempien toteuttaminen on porrastettu
prosessi, joka etenee vaiheittain toimenpide kerralllan kohti tavoitekokonaisuuksien
toteutumista. Sind missd yleiskaavan toteuttaminen edellyttid asemakaavoitusta seké tie-
ja katusuunnittelua, myos likennejérjestelmisuunnitelman toteuttaminen koostuu tie- ja

katusuunnittelusta sekd muista toteutettavista likennehankkeista. (Yleiskaavaluonnos

2021)

Liikenne jirjestelmatyo ryhméi

Likkennejarjestelmisuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta kokonaisuutena vastaa
likennejdrjestelmitydoryhmd,  joka  tulisi perinteisesti nimittaa ohjaamaan
likennejérjestelmén kehittimistd. Likennejarjestelmatydryhmid on toimielin, joka
edistdd sekd likennepoliittisia tavoitteita ettd toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa,
vastaa likenneasioiden viestinndstd asukkaille ja kuntapdittdjille, huolehtii maankdyton
ja likennejdrjestelmdn  kehittimisen yhteistydn toteutumisesta sekd osallistuu
merkittdvimpien suunnitteluhankkeiden ohjaukseen. Vaihtoehtoisesti ryhmid voidaan

nimittdd myds likennetyoryhméksi tai esimerkiksi likenteen johtoryhmaksi.

Permteisesti ryhméssad voi olla edustettuna kaupungin lisdksi maakuntaliitto, ELY-keskus
ja Likennevirasto. Tarkedd olisi huolehtia, ettd likennejérjestelmityotd tehdddn
yhteistyossd ~ maakunnan  likennejirjestelmityoryhmidn  kanssa. Suomessa  osa
kaupungeista ~on nimennyt likenneturvallisuustydoryhmidn  sihteeriksi  asioihin
perehtyneen ulkopuolisen toimijan. Télloin sihteeri vastaa erikseen méadritellyista
tyoryhmin  toiminnan  edellyttimistd = kdytdnndn  toimista, kuten tyOryhmdn

kokoontumisesta ja viestinnasta.
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Imatralla ei vilttimittd ole tarpeellista kasata erillisti likennejirjestelmétyoryhmaa.
Vaihtoehtoisesti likennejérjestelmidéin voidaan nimetd vastuuhenkild, joka edustaa
kaupunkia Eteli-Karjalan likennejdrjestelmitydoryhmissd, vastaa likennesuunnittelun
huomioimisesta kaavahankkeissa ja on mukana likennejirjestelmdén sisdltyvissa
tyoryhmissd. Likennejdrjestelmivastaava kutsuu kokoon likennejirjestelmékokouksen

esimerkiksi puolivuosittain seka tarvittaessa.

Likennejarjestelmisuunnitelma antaa raamit tydoryhmin tai likennejirjestelmivastaavan
toiminnalle. Esitetyssa mallissa likennejarjestelmikokouksissa paitetidn
likennejdrjestelmidn vuosittaiset tavoitteet ja toimintasuunnitelma ja niden seuranta.
Edistimisvastuun kantaa likennejarjestelmidsuunnitelmavastaava tai erilliset teemoille
nimetyt tyoryhmét. Ensisjaiset teemat ryhmin tai likennejdrjestelmivastaavan
toiminnalle ovat jalankulun ja pyordilyn seki joukkolilkkenteen ja likkumisenohjauksen
kehittiminen. Toiminnan kaynnistyttyd teemoja voidaan muokata ja tarkentaa ryhmédn
nikemysten = mukaan.  Likennejarjestelmityoryhmin  alla  toimii  esimerkiksi

likennemallista ja likenneturvallisuustyostd vastaava elin.

Seuranta

Seurannalla arvioidaan toteutettuyjen toimenpiteiden vaikutuksia ja rittdvyyttd. Eri
tavoitteita seurataan erilaisin menetelmin  hydodyntden mahdollisimman paljon jo
olemassa olevia seurantamittareita ja -menetelmid. Jatkuvana likennejérjestelmdn
arviointimenetelmdnd Imatralla toimii avoin asukaskysely, joka tuottaa materiaalia

asukkaiden tyytyvédisyydestd likennejirjestelmidn ja —jdrjestelyihin.

Yleisesti likennejarjestelmdn kehittdmisessd ja tavoitteiden saavuttamisessa voidaan
kayttdd mittareina  esimerkiksi tavoitettavien ihmisten, Kkyselyihin vastanneiden,
tutkimuksiin ja tydpajoihin osallistuneiden sekd avoimen kuntalaispalautteen méérda.
Lisdksi voidaan mitata toteutunutta mediandkyvyyttd. Tavoitekohtaisia mittareita ja
seurantamenetelmid on esitetty seuraavissa kappaleissa. Mittareita on syytd kehittdd ja
tarkentaa likennejirjestelmitydn edetessd. Saavutetut tavoitteet ja toimenpiteet

poistetaan ohjelmasta laatien samalla uudet tilalle.
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Kestivien kulkumuotojen kulkutapaosuuden kasvattamisen ja likenteen pééstdjen
viahenemisen seurantaan voidaan kéyttdd useita erilaisia mittareita, jotka indikoivat
muutosta ja sen vaikutuksia. Likennelaskennat, henkildlitkennesuoritteet asukasta
kohden, pyordilyn ja jalankulun kulkutapaosuus likennetutkimuksissa sekd eri
kulkumuotojen onnettomuuksien méiédrd ovat likkumistottumuksista kertovia mittareita.
CO2 paidstgjd  voidaan mitata erikseen erilaisilla  laskentatydkaluilla, joissa
likkumistottumustiedot toimivat usein ldhtotietoina. Kaikki seurantamenetelmét vaativat
pidemmin ajan seurannan, jotta johtopddtokset ovat luotettavia. Mittauksista on oltava
tarkat tiedot kirjattuna, jotta niden uusiminen voidaan toteuttaa mahdollisimman

vertailukelpoisissa olosuhteissa.

Likenteen ja likkumisen tavoitteena Imatran ymparistbohjelmassa on kevyenliikenteen
ja joukkolikenteen edellytysten parantaminen seké teknikan kehityksen ja digitalisaation
mahdollisuuksien  rohkea  hyddyntiminen  likennejirjestelyjen ja  likenteen
kehittimisessd. Néihin sidotut seurantamittarit ovat likenteen kehittimiseen varattu
vuotuinen  budjetti  kulkumuotoa kohden sekd likennejérjestelyjen kehittimisen
mahdollisuuksia koskevien hankkeiden ja selvitysten lukumddrd. Ympéristoohjelmassa
kompaktn  kaupunkirakenteen  seurantaan  kdytetiin  asukaskyselyn  tuloksia,

tivistimislinjausten mukaisia myytyjd tontteja sekd haettuja rakennuslupia.

Imatran ympiristbohjelman toteutumista seurataan ja raportoidaan
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle vuosittain. Vuosittaisessa raportissa
esitetddn ympéristdohjelman mittareihin perustuvat tiedot seki toteutuneet toimenpiteet.
Tilanteesta rippuen voidaan raportissa esittdd myds vaikutukset ympéristoon, kyseisen

osa-alueen kehitykseen sekd aiheutuneet kustannukset ja syntyneet sdastot.

Imatran Ilmasto-ohjelmassa 2020-2030 on mééritelty tavoitteeksi hiilineutraali
joukkolilkenne sekéd 80 % uusiutuvalla energialla toimiva kaupunkiorganisaation likenne
vuoteen 2030  mennessi. Asetetuilla toimenpiteille on esitetty  kuusi
seurantatoimenpidettd  (Taulukko 3). Seurantamittarina  toimii  kevyenliikenteen
verkoston pituus kilometreind, kaupungin ja kaupunkiyhtion kéyttimdt uusiutuvalla
energalla  toimivat ajoneuvot ja ladattavien sdhko- ja  hybridiautojen  sekd

kaasulatausautojen midrd Imatralla. Néiden lisdksi joka viides wvuosi toteutetaan
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joukkolikkenneselvitys, likenteen kasvihuonekaasupadstojd kartoitetaan ja uusiutuvalla

energialla kulkevan likenteen méidrd selvitetidn.

Likkumistutkimus on edellytys kulkutapaosuuksien muutosten seurannalle. Viiden
vuoden  vidlein  toteutetaan  valtakunnallinen  henkildliikkennetutkimus,  johon
osallistuminen  tarjoaa hyvin mahdollisuuden ja tyovélineen  sddnndlliseen
kulkutapaosuuksien seurantaan. Valtakunnallisen tutkimuksen etuna  on
vertailukelpoinen tieto muwhin kuntin ja valtakunnan tilanteeseen verrattaessa.
Alueellisista  tutkimuksista ~saatu likkumistieto on tarkempaa ja seudullisesti
vertailukelpoista. Paikallisia likennemidrid voidaan selvittid myds perinteisella
likennelaskennalla, jossa ohikulkijat kirjataan manuaalisesti. Téllaista laskentaa voidaan

hyodyntdd esimerkiksi yksittdisid hankkeita arvioitaessa.

Eri kukumuotojen likennemddrid mitataan siirrettdvilld jatkuvatoimisilla mittareilla.
Mittareiden hyddyntiminen ja kdyttd vaatii laskentatietojen tilastointia ja tietopalve lun
kehittdmistd, jotta data saadaan hyddynnettyd. Tulevaisuudessa voidaan selvittdd my0s
likennevalojen ilmaisimien yhteyteen toteutettavien laskentamenetelmien  sekd
kamerapohjaisten laskentalaitteiden hyodynnettivyys Imatralla.
Likennevalomittauksilla voidaan kerdti tietoa kaikista likennevaloristeystd kéyttdvista

kulkumuodoista.

Kilpailukykyisen joukkolikenteen mittareina  voidaan kéyttdd Joukkolikkenteen
kulkutapaosuutta, matkustajamaaria (kokonaismatkustus, matkamadra,
matka/ajokilometri), joukkoliikenteen tarjontaa linjakilometreind, joukkolikkenteen
julkista rahoitusta, henkilokuljetusten kustannuksia per asukas/matka/kuljetuksiin
oikeutettu tai joukkolilkenteen matkojen osuutta kaikista koulukuljetuksista. Lisdksi on
syytd seurata kattaako joukkoliikkenteen palvelutaso sille asetetut aluekohtaiset hyvin- tai

peruspalvelutason tavoitteet esimerkiksi vuorotiheyden ja nopeuden osalta.

Kaikki edelld esitetyt mittarit vaativat joukkolikennekyselyitd tai -selvityksid.
Lippujérjestelmin avulla kerdtdén nousijatietoa joukkolilkenteestd, mutta reittiliikenteen

kokonaismatkustajamadristdi ei ole tietoa. Tavoitetila on saada joukkolikenteen
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kokonaismatkustajamdiristdi mahdollisimman ajantasaiset kulkutapatilastot, joiden

seurantaa olisi mahdollisuus taltioida pidemmalld aikavalilld.

Likenneturvallisuusvision ja likenneturvallisuussuunnitelman méérillisten tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd toimnnan ohjaukseen on miédritelty seurantamittarit ja
pamopistealueet. Likenneturvallisuustyoryhma vastaa  likenneturvallisuustydn
seurannasta. Seurantamittareita on esitetty alla olevassa kuvassa (Kuva 22). Seurannassa
kaytetddn  lihteend likenneturvaa  sekd

tilastokeskuksen  julkaisuja,  polisia,

likenneturvallisuustyoryhmdi. Painopistealueet ovat seuraavat:

1. Koululaisten ja nuorten liikenneturvallisuus parantuu

2. Kivelyn ja pyordilyn turvallisuus parantuu ja suosio kasvaa

3. Pdadttdjien liikenneturvallisuustietoisuus lisddntyy ja pddttdjdt
ovat vahvemmin mukana litkenneturvallisuustyossd

4. Ikddntyneiden turvallinen litkkuminen lisddntyy.

Liikenneturvallisuustilanteen ja liikkenneturvallisuustyon seurantamittarit

Liikenne- Liikenne-

Koululaiset ja

Mrres : lakkaat
onnettomuudet kéyttaytyminen nuoret
™y ™ S P TT P P aY Bt
Lapsille ja Likenne- likkille
Turvavarusteiden . ymparistén suunnattujen
Kuolleet kaytto ?:;22&?#:: toimenpiteiden tapahtumien
) maard ) maara maara
™\ ™
" Nuorten Kavely- ja
Liikenne- e AL
B} . onnettomuudet pydoraily- lakkaiden
Loukkaantuneet Tﬁtgggﬁt‘?:él;é (erityisesti tapahtumien onnettomuudet
mopoilijat) maara
-
™\ ™
Nuorten
Onkr;ig%%g"t‘ls' Ajonopeudet liikenne-
kayttaytyminen

J J .y

Kuva 22. Likenneturvallisuustilanteen ja likenneturvallisuustyon seurantamittarit.
(Imatran kaupunki 2019)

Imatran saavutettavuuden mittareina voidaan kéyttdd logistikkka-alueiden etdisyytté
valtakunnan péddverkkoon ja terminaaleihin, raideliikenteen matkustajamidrien ja

vuorotarjonnan  kehitystd ~ sekd  pédlikenneverkon  (Vt6 ja  kantate  62)
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palvelutasotavoitteiden toteutumista. Alykkyyden lisdfintymisti likennejérjestelmissi
voidaan seurata esimerkiksi vuosittain uusien jdrjestelmien kdyttoonotolla  ja
kehittdmisella sekd vuotuisen rahoituksen tasolla. Toteutettavassa
dlylikennesuunnitelmassa luodaan omat tavoitteet ja seurantajirjestelmdt &dlykkddn

likenteen kehittimiselle.

Likkumisen ja kuljetusten tehokkuuden ja sujuvuuden parantamisen mittarina voidaan
kayttdd matka-aikaa. Kéytinnossd matka-aikaa on syytd tarkkailla keskustojen vélilla
huipputunteina, jolloin kapasiteettiin kohdistuu suurin rasite. Mittarina voidaan kéyttda
myOs matkojen keskipituuksien muutosta matkaryhmittdin sekd asukastiheyttd ja
palvelutaajamiin  sijoittuvan  asumisen  ja  tyOpaikkojen = mddrdin  muutosta

kokonaiskasvusta.
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8 TYON JOHTOPAATOKSET JAYHTEENVETO

Imatran  likennejdrjestelmisuunnitelman  tuloksia  ovat  palvelutasovyohykkeet
tavoitekuvauksineen ja kulkumuotokohtaisine tavoitteineen, kehittimistoimenpiteet ja
toimenpideohjelma seki vaikutusten arviointi ja suunnitelman seurantaa tukeva selvitys.
Kyseessd on Imatran kaupungin ensimmidinen likennejdrjestelmisuunnitelma, joten
suunnite lImaa el voida verrata aikaisempiin tuloksiin. Toteutetun
likennejirjestelmidsuunnitelman sisédllon ja rakenteen osalta merkittivintd on arvioida
suunnitelman soveltuvuus suunnittelualueen tarpeisiin.  Kirjallisuuskatsauksen tulokset

vastaavat tutkimuskysymyksiin.

Likennejarjestelmidajatteluun perustuvaan suunnitteluun on paddytty ymmiarrettiessé,
ettd edes merkittdvasti lisddntynyt likennesuunnittelu ei kyennyt vastaamaan likkumisen
haasteisiin yhteiskunnassa. Verkoston kasvattamisesta huolimatta, kapasiteetti ei riittdnyt
palvelemaan kysyntdd sujuvasti huipputunteina, kun taas muina aikoina kapasiteetti oli
ylimitoitettua. Kapasiteetin kasvattamisen sjaan likennesuunnittelu alkoi keskittyd
likennejdrjestelmdn  tehostamiseen. Likkumisen  kysynndn  ohjaus  kattaa
keinovalikoiman, jolla verkoston kuormitusta tasoitetaan esimerkiksi eri kulkumuodoille,
ajoille ja vdyldston osille. Verkoston laajentaminen korvataan hydodyntimédlld nykyinen
kapasiteetti mahdollisimman  tehokkaasti. ~ Kysynndn ohjauksessa hyddynnetdén

likennesuunnittelun kemojen lisdksi myos taloudellisia ohjauskeinoja.

Likenteen motorisoituminen ja henkildautojen miédrdn voimakas lisdéntyminen ovat
johtaneet ~ ongelmiin,  jotka  ulottuvat  kestdvyyden  kaikille osa-alueille.
Likennejérjestelmin ekologinen kestdvyys on ollut yhteiskuntamme kérkihaasteita jo
pitkddn, mutta yhtd lailla likennejérjestelmén tavoitteena tulee olla sosiaalinen ja
taloudellinen kestdvyys. Apuna tulevaisuuden likennejirjestelmidn médrittelyssd ovat
esimerkiksi erilaiset likennemallit ja vaikutustenarviointityokalut. Likenne-ennusteista
luodaan skenaarioita painottamalla eri muutostekijoitd. Lisdksi likenteestd julkaistaan
sddnnollisesti erilaisia asiantuntija-arvioihin perustuvia tulevaisuuskuvia. Kaikki edelld
esitetyt menetelmit ovat suhdanneherkkid ja perustuvat lopulta asiantuntijoiden arvioihin

siitd, kuinka paljon tekijoitd ja muutoskertoimia tulee painottaa. Muutosvoimien
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vallitessa on voitava varautua useamman skenaarion toteutumiseen vahintddn valttimalla

merkittivien esteiden rakentaminen vaihtoehtoisille skenaarioille.

Diplomitydn  uutuusarvo  on  merkittdvd  Imatran  kaupungille, ei ninkddn
likennejérjestelmétutkimukselle. Ty0 ei tuota tutkimuskentdlle uutta tietoa vaan kasaa
lapileikkauksen siitd, miten likennejirjestelmétyd ja -suunnitelma ovat saaneet nykyiset
merkityksensd ~ ja muotonsa. Koska likennejirjestelmdsuunnitelma  toteutetaan
perinteisesti  vdhintddn  koko  kaupunkiseudulle,  ohjeistusta  seutukaupungin
likennejérjestelmdsuunnitelman laadintaan on olemassa melko vdhdn. Néin ollen
myOskddn kirjallisuuskatsauksen kaltaista ldpileikkausta ei ole tiettdvésti aikaisemmin
toteutettu.  Imatran  kaupungin  likennejérjestelmésuunnitelma  sijoittuu ~ EU:n,
valtakunnallisen ja maakunnallisen likennejrjestelmityon alle muodostaen osan ndistd

kaikista yhdessd muiden alemman tason likennejirjestelmésuunnitelmien kanssa.

Johtopiatokset ja suositukset

Kestivain  kehityksen  kaikkien  ulottuvuuksien  toteutumisen  ajankohtaisuus
likennejérjestelmissdmme ei ole vanhentunut vimeisen parinkymmenen vuoden aikana
lamkaan. Pdmnvastoin kaikkien neljin ulottuvuuden merkitys on korostunut entisestdén.
Kestdvéd likennejarjestelméd ei ole tavoite itsessdéin vaan viltdmittomyys kestdville
yhteiskunnalle. Sen yksiselitteinen mééritteleminen on kéytdnnossd mahdotonta, mutta
merkityksellistd onkin tunnistaa kehityksen suunta kestdviksi. Kyseessd on kokonaisuus,
jonka edistimiseen on korkea aika aktivoida julkinen ja yksityinen taho, teknisen,
yhteiskunnallisen ja sosiaalisen alan osaajat nin seutukunnittain, maakunnittain kun
valtioittainkin.  Yksikddn taho tai taso ei yksinddn kykene muuttamaan

likennejirjestelmddmme kestiviksi.

Myos tulevaisuudessa vihtyisd ympdristd syntyy puhtaasta, rauhallisesta ja vihredstd
kaupunkirakenteesta. Kestdvyyttd edistdvit toimenpiteet takaavat turvallisen ja
terveellisen yhteiskunnan, minkd liséksi jalankulun ja pyordilyn edistimiselld saavutetaan
merkittdvid taloudellisia hyotyjd. Sekd kirjallisuuskatsauksen kappaleen 2.2 osiossa
Liikennejdrjestelmd ja maankdytté ettd Imatran likennejirjestelmésuunnite Iman

vaikutusten arvioinnissa osoitetaan, ettd tiiviin ja monipuolisen maankdyton alueella
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kestavien kulkumuotojen edellytykset ovat parhaimmat ja likkumisen péadstot
pienimmaét. Toisaalta pelkké tiivis asuminen takaa vain hyvét toimintaedellytykset hyvin
palvelutason joukkolikenteelle. Monipuolinen maankdyttd sen spaan edistdd my0s
riittdvin lyhyitd jalankulku- ja pyordilymatkoja asumisen, palveluiden ja tydpaikkojen

vallla.

Yhdyskuntarakenne = mahdollistaisi  jo nyt huomattavasti nykyistdi  suuremmat
joukkolikenteen, jalankulun ja pyordilyn kulkutapaosuudet. Lisdksi henkildautojen
korkeiden kustannusten ja vain 4 % keskimddrdisen kéyttasteen voisi péadtelld
houkuttelevan autojen jakamiseen sekd kyytien yhdistimiseen huomattavasti nykyisti
enemmin.  Vaikka tutkimuksessa on todettu henkildautojen lisdéntymisen lisinneen
eriarvioisuutta, usein henkildbauto on kutenkin edelleen valttdmidton kulkumuoto. On
vahintddnkin ~ monimutkaista, ettd yhteiskuntamme  merkittdvimmidt tavoitteet
kulminoituvat henkildautosuoritteiden vahentimiseen silla Suomalaisessa
yhteiskunnassa henkildauto on vélttimittomyys suurelle osalle viestod. Monet kappaleen
2.2 Liikenteen kysynndn hallinnan kemnoista ovat vaikuttavuudeltaan pienid, mutta
kumulatiivisesti ne muodostuvat merkittdviksi. Kun toimenpiteet hajautetaan, myos ei

toivotut seuraukset ja yksiloille kohdistuvat haitat hajautuvat.

Henkilbautoilua rajoittavat toimenpiteet tulee toteuttaa huomioiden mahdollisuus korvata
henkildautolla kuljettavat matkat muilla kulkuvdlineilld. Henkilbautoilun rajoittamisen
parhaat edellytykset on matkoilla, joilla muiden kulkumuotojen palvelutaso on korkea.
On toivottavaa, ettd kestdvdd likkumista tukevia mvestointeja oltaisiin tulevaisuudessa
valmiita toteuttamaan yhd enemmidn kaikilla likennejdrjestelmin tasoilla ja kestdvid
kulkumuotoja uskallettaisiin priorisoida myds henkildautojen kustannuksella. Ei aina,

mutta lihtokohtaisesti kestdvyyden tulisi olla ensisjainen tavoite.

Likennejarjestelmityon tulee edistid matkailua, kuten muitakin elinkeinoja, mutta
tairkentd on, ettd likennejirjestelmid palvelee alueen vdeston arkea ja asutusta.
Likennejarjestelmisuunnitelma  tukee likennepoliittisten  pédtdsten toteutumista.
Suunnitelman tulokset ovat kaupungin likennejirjestelmityon runko. Toimenpiteet

ohjaavat likennejdrjestelmétydryhmidn resurssointia ja tavoitteenasettelua.
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Ajan myotd, kun toimenpideohjelma alkaa toteutua ja tavoitteita sekd uusia toimenpiteitd
on pdivitetty, nykyisen ohjelman merkitys vihenee. Vaikutusten arvioinnin merkitys on
toimia paitdksenteon tukena, jotta valittuihin tavoitteisiin osataan pyrkid oikeinlaisin
toimenpitein. Tulevaisuudessa vaikutusten arviointia tulee kayttdd myOs uusien
tavoitteiden asettelussa. Palveluvydohykkeiden tarkoitus on ohjata pitkdjinteistd tyota,
vaikka toimenpiteet  pdivittyvdt.  Palvelutasovyohykkeiden awvulla  esimerkiksi

kunnossapidon ja joukkolikenteen budjetti ja toimenpiteet kohtaavat tavoitteet.

Likennejarjestelmitydssd on huomioitava, ettd nykypdivin likennejirjestelmd ei ole
nykypdivin ohjeistusten mukainen vaan kerrostunut aikojen kuluessa.  Asukkaiden
osallistaminen on ensiarvoisen tirkedd, mutta osallistamisessa tulee muistaa, ettd
nykytilan parantamisen lisdksi meilli on vastuu rakentaa tulevaisuutta. Vaikka nykyinen
kehitys ei lopulta vastaisi tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin, tdménhetkiselld
likennejirjestelmityolld rakennamme alustaa tulevaisuuden kehittimiselle. Strategisen
likennejirjestelmdsuunnitelman merkitys korostuu kokonaisuuden hallinnassa sekéd

pitkdjinteisen tyon tekemisessa.

Yhteenveto
Téssa diplomitydssa laadittiin Imatran kaupungille ensimmdinen
likennejérjestelmasuunnitelma, jonka tilaajana toimi Imatra kaupunki.

Likennejirjestelmidsuunnitelman  toteutus perustui  kirjallisuuskatsaukseen,  jossa
kastteltiin - likennejdrjestelmdajattelun  kehittymistd, likennejarjestelmasuunnite Iman
merkitystd jasisdltod. Likennejdrjestelmiajattelussa on koettu tarvetta muutokselle, jossa
suunnittelun tulee jatkossa keskittyd yhd enemmin kokonaisuuteen, likennepalveluiden
kehittimiseen sekd likkujan tarpeita tukevaan palveluajatteluun. Likennepolitiikalla ja
tulevaisuuden likennejarjestelmilli on merkittdivd rooli muun muassa ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa,  tasa-arvon edistdimisessd sekd elinkeinoelimédn  kilpailukyvyn
kehityksessd ja yllipidossa. Kaupungin rooli likennejirjestelmidn kehittimisessd on
luoda ja yllapitdd toimivan likennejirjestelmin edellytyksid sekd sopeutua ulkopuolisiin

muuttujiin.
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Kirjallisuuskatsauksessa pilkottiin likennejérjestelma osiin, lihtien lLikkumistarpeesta ja
kulkumuodon  valinnasta, jotka tulee ymméirtdd, jotta voimme  vaikuttaa
kulkumuotojakaumaan. Kaytdnnossd kaikki likennejdrjestelmidn tavoitteet, kuten
hilineutraalius, turvallisuus ja toimintavarmuus tukevat tyotd kohti kestivimpda
likennejérjestelmad. Yhd useamman nikokulman mukaan kestdvin likennejirjestelmédn
saavuttamisen tavoittelu  kulminoituu  henkildautoriipppuvuuden  vdhentimiseen ja
kestdvin likkumisen edistimiseen. Tutkimuksen mukaan tulevasta kehityssuunnasta
tietAmatta, kestavaa likkumista edistamalla emme rakenna esteitd

likennejdrjestelmddmme.

Strategisessa  likennejérjestelmidtydssd on merkittivd  tiedostaa, ettd nykyinen
likennejarjestelmdmme ei kuvaa sitd, millainen likennejérjestelmidn tulisi olla
tulevaisuudessa. Imatran kaupungin likennejirjestelmidn haasteita ovat infrastruktuurin
suuri midrd suhteessa asukaslukuun, hoitosuhdetta kasvattava videstdrakenteen kehitys
sekd suhteellisen suuret onnettomuusluvut. Toisaalta Imatran jéirjestelmidssd on jo
nykyiselldin toimiva joukkolikenneverkko, loistavat edellytykset raidelikenteen
kehittimiselle seka lyhyet vélimatkat kunnan sisdlld.

Kapasiteetin kasvattamisen sijaan nykypdivin likennesuunnittelu painottuu kysynnén
ohjaukseen. Téamén tulee ndkyd myOs Imatralla, missd likennemallin avulla nykyisen
vaylaverkon riittdvyys on todettu nykytilanteessa sekd kasvuennusteiden mukaisessa
tilanteessa vuonna 2040. Toisaalta kaupungin vanha ja laaja infraverkosto edellyttda
suuria panostuksia  kunnossapitoon ja saneerauksiin. Valtakunnallinen ja alueellinen
likennejérjeste Imétyd tavoitte ineen on huomioitu kaupungin
likennejdrjeste Imdnsuunnitelman lahtokohtina. Erityisesti Kaakkois-Suomen
likennejirjestelmidsuunnitelmassa  kestdvin likkumisen edistiminen on jatetty

kunnallisten ja seudullisten suunnitelmien harteille.

Imatran likennejérjestelmidsuunnitelma pamnottaa vahvasti kaupungin sisdistd likenne ttad
ja  kuntalaisten  kestdvdd arkilikkumista.  Kuljetustarpeisiin ~ vastaaminen  ja
saavutettavuuden kehittiminen ovat joukkoliikkenteen Kkilpailukykyisen hinnoitte lun
ohella merkittivimpid sosiaalista kestivyyttd lisddvid tekijoitd. Joukkolilkkenteen, kévelyn
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ja pyordilyn toimintaedellytysten lisddminen ja kulkutapaosuuden kasvun tavoittelu
vastaavat puolestaan ekologisen kestivyyden lisddmiseen. Samalla kaikki toimenpiteet

edistdvit alueen elinvoimaisuutta ja elinkeinoelimén edellytyksia.

Karkitavoitteille tulee pyrkid saamaan mahdollisimman laaja sitoutuneisuus. Selkeét ja
konkreettiset tavoitteet tukevat vaikutusten arviointia sekd mahdollistavat vaihtoehtoisten
likennejdrjestelmidn kehittimispolkujen vertailun. Likennejérjestelmidn vaikutusten
arviointia voidaan kuvailla vihintdénkin haastavaksi jirjestelmdn moniulotteisuuden seké
kytkeytyneisyyden vuoksi. Imatran kaupungin ympéristotavoitteet ovat kunnianhimoiset,
joten likennejirjestelmin toimienkin on oltava. Kestdvien kulkumuotojen osuuden kasvu
likennejarjestelmidsuunnitelman ja maankdyton toteutuessa on arvioitu vaikutusten

arvioinnissa likennemallin avulla.

Kuten kirjallisuuskatsauksessa todettiin, priorisointi on
likennejirjestelmdsuunnitelmassa  vélttdméitontd.  Priorisoinnin = myotd  véhdiselle
huomiolle Imatran likennejirjestelmisuunnitelmassa jéivit esimerkiksi logistilkkka seké
toimintavarmuus.  Niden merkitystd ei kuitenkaan tule vihitelld. Itseasiassa
toimintaympdriston muutoksista voisi pddtelli molempien merkityksen korostuvan

entisestddn, mikd tulee huomioida tulevassa likennejérjestelmitydssa.

My6s  Vendjdltd saapuvan  raideliikkenteen lisddntymisen  merkitys on
likennejdrjeste Imdsuunnitelmassa pienesséi roolissa. Uudet avattavat
raidelikenneasemat ja -yhteydet tulee huomioida Imatran likennejdrjestelmitydssa.
Tarkastelut, jotka pitdvat sisdlldin esimerkiksi henkildautojen lityntdpysdkdinnin
ohjaamisen ja paikallislikkenteen sovittamisen kaukolikenteeseen, tulee siséllyttda
tulevien vuosien likennejirjestelmityohon. Tarkasteluissa tulee huomioida esimerkiksi

tieliikkenteen runkoverkko seké pysdkoinnin tilavaraukset asemilla.

Merkittdvin haaste tyon toteuttamisessa oli hallita tyon laajuus ja toteuttaa laadukas
likennejérjestelmisuunnitelma  sekd kirjallisuuskatsaus  diplomitydon  ohjeistuksen
mukaisessa ajassa. Suppeampi aihe ja tarkempi rajaus olisivat mahdollistaneet
yksityiskohtaisemman sekéd perusteellisemman tutkimuksen. Toisaalta toteutus sopii

aitheen kiytinnonliheiseen luonteeseen, vaikka teoreettinen pohja jad pintaraapaisuksi.
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Tulevaisuuden  opinndytety0aihio Imatralle on esimerkiksi likennejérjestelmén
toimintavarmuuden  tarkastelu  painottuen  erityisesti  imastonmuutoksen = mydtd
lisdantyviin krisitilanteisiin. Yhpddtddn ilmastonmuutoksen huomioimista kaupungin
mnfrayksikossd ja sitd koskevassa pddtdksenteossa voisi tukea toimintaohjeistuksella.
Tomen opinndytetydaihe kaupungille voisi olla selvitys Imatralle sopivista pysdkoinnin
tehostamisratkaisuista. Koska pysdkomnti on osa likennepalvelua ja likenteen

palveluistumista, voisi pysdkointiratkaisuja selvittdd palvelumuotoilun kemnom.

Likennejarjestelmisuunnitelma ei sellaisenaan tule toteutumaan vaan muovautuu
likennejarjestelmitydn mukana. Koska likennejérjestelmidsuunnitelma on ensisijaisesti
tyokalu  likennejirjestelmidtydn  toteuttamiseen,  suunnitelman  hyvyyttd  ja
onnistuneisuutta voidaan arvioida vasta myOhemmaéssa vaiheessa.
Likennejarjestelmityon edetessi on tirkedd seurata esimerkiksi tavoitteiden
saavuttamista ja yhteistyon onnistumista. Néiden perusteella muodostuu késitys

alkuperdisen likennejérjestelmisuunnitelman kokonaisuuden onnistumisesta.

Arvioinnissa on muistettava, ettd likennejarjestelméityd on vahvasti aikaan sidottua. 20
vuoden padsti kehittimisessd tulee olla uudet painopisteet ja toimenpiteet, kun nykyiset
tavoitteet ovat vanhentuneet saavutettuina tai hylittyind. Suunnitelman merkittdvin

tehtdvd on luoda perustukset ja keskustelualusta likennejarjestelmatydlle.
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Liite 1. Pyordlikkenteen tavoiteverkkokartta

Pydralikenteen tavoiteverkko

Liite 1.

Pien- ja kerrostaloalueet

Laatukytivan uusi yhteystarve

Paareitin uusi yhteystare

Laatukaytava / pydribaana

Pareitt
Paikallinen paareitti

Buu reitti

Kuva 23. Pyorilikenteen tavoiteverkko.



183

Liite 2. Palvelutasovydhykkeet

Kuva 24. Palvelutasovy6hykkeet.
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Liite 3. Imatra-Imatrankoski- raja ratasuunnitelman yleiskartan hionnos
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Kuva 25. Imatra-Imatrankoski- raja ratasuunnitelman yleiskartan luonnos syksy 2021
(Vayldavirasto 2021).
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Lite 4. Imatrankosken keskustan likennesuunnitelma
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Kuva 26. Imatrankosken keskustan likennesuunnitelma.
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Lite 5 (1). Kuvia Imatran likennemallista
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Kuva 27. Autolikenteen likenneméérien kasvu 2019-2040 (Nissinen 2021).
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Lite 5 (2). Kuvia Imatran likennemallista

Kuva 28. Autolikenteen ruuhkautuminen nykytilanteessa (Nissinen 2021).
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Lite 5 (3). Kuvia Imatran likennemallista

Kuva 29. Autolikenteen ruuhkautuminen ennustetilanteessa 2040. (Nissinen 2021).
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Kuva 30. Kestivien kulkumuotojen
ennustetilanteessa 2040. (Nissinen 2021)
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