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RESUMEN

El presente escrito esta dirigido a analizar la aplicacién de las normativas y directrices tanto
nacionales como internacionales en los procesos de deteccidn, identificacién, proteccién y
asistencia a mujeres victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual. El
objetivo que se persigue con este estudio es el de valorar si las ordenanzas se ajustan a las
especificidades de un perfil concreto, el de mujeres provenientes de Nigeria. Poe ese motivo se
ha analizado la incidencia de la trata en nuestro pais, se ha hecho un breve analisis del contexto
origen y del perfil extrayendo los aspectos mas relevantes; se ha revisado la legislacion vigente
con aplicacién en Espafia; y posteriormente se ha valorado su puesta en practica en los
procedimientos considerados y en el marco del supuesto mencionado, teniendo en
consideracion las aportaciones de organismos internacionales expertos en esta materia. En el
transcurso del andlisis se han tenido especialmente en consideracién las estrategias de

cooperacion y la perspectiva de derechos humanos.

Trata de seres humanos, explotacion sexual, derechos humanos, cooperacidon espafiola,

victimas
ABRSTRACT

This master’s thesis is aimed at analyzing the application of national and international
regulations and guidelines in the processes of detection, identification, protection and
assistance to women who are victims of human trafficking for the purpose of sexual
exploitation. The objective of this study is to assess whether the ordinances are adjusted to the
specificities of women from Nigeria. For this purpose, the incidence of human trafficking in our
country has been thoroughly analyzed; the most relevant aspects of the victim'’s profile have
been highlighted; the current legislation applicable in Spain related to human trafficking has
been reviewed; and, subsequently, its implementation has been evaluated in the procedures
considered and in the framework of the aforementioned case, taking into consideration the
contributions of international organizations with expertise in this area. In the course of this
analysis, cooperation strategies and the human rights perspective have been taken into

consideration.

Human trafficking, sexual exploitation, human rights, Spanish cooperation, vitims

Helena Roca Sastre



La cooperacion espafiola contra la trata con fines de explotacidn sexual. El caso de Nigeria.

INTRODUCCION

El Trabajo de Fin de Master que se desarrolla en el presente escrito, esta destinado a elaborar
un analisis de las actuaciones espaifiolas en materia de trata con fines de explotacién sexual,
mostrando especial atenciéon a las consideraciones relativas a los procesos de deteccidn,

identificacion, proteccion y atencion a las victimas.

La trata de seres humanos constituye en si misma una violacién de los derechos fundamentales
y una forma de esclavitud contemporanea extendida globalmente. Estas afirmaciones estan
consideradas por multiples organismos internacionales, tales como el Convenio del Consejo de
Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, el Consejo de Derechos, 1a Asamblea
General de las Naciones Unidas o la Directiva de la Uniéon Europea en lo referido a la
prevencion, a la proteccién de las victimas y a la lucha contra la trata, entre otros. (OHCHR,

2014).

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en 1948 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, queda patente en el Articulo 4 que “Nadie estara sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas”. Sin embargo, en la actualidad este fendmeno contintia estando presente y con una
magnitud preocupante, pudiendo manifestarse de diferentes formas segun la finalidad de la

explotacion.

De entre todas las formas en que puede manifestarse este fendmeno, la UNODC en su informe
publicado en 2020 refiere que, solo la trata con fines de explotacién sexual ya representa el
50% en términos globales. En el caso de Espafia, la FGE (2020) sefal6 que la TFES,
materializada generalmente en la obligatoriedad de ejercer la prostitucion coactiva, también
se encuentra liderando en cuanto a las finalidades de la trata mas frecuentes en el pais y
afectando especialmente a mujeres, quienes representan el 98,2% de las victimas identificadas.
La FGE (2020) y el CITCO (s.f.) coinciden en que la mayor parte de las victimas de la trata de
seres humanos con fines de explotacién que llegan a Espafia son mujeres procedentes de Africa,

siendo practicamente en su totalidad mujeres nigerianas.

La magnitud de la trata nigeriana en Espafia denota una problematica no resuelta si tenemos
en cuenta que los datos que se presentan en apartados posteriores no cesan. Amnistia
Internacional (s.f.) sefialé6 como el mismo Gobierno confirmé que entre el afio 2013 y el afio

2019 llegaron a detectarse entorno a unas 75.000 mujeres en situacidon de grave riesgo en
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relacion a la TFES y, sin embargo, solo se lograron identificar aproximadamente 1.000. Esto
reflejan que las actuaciones que se llevan a cabo para proteger a las victimas no son suficientes
y que deben plantearse mejoras al respecto para poder combatir la trata. Por este motivo, el
presente estudio estara enfocado en el caso de las victimas de Nigeria. Cabe sefialar que, dada
la complejidad de este fend6meno, acceder a una persona que haya vivido esta experiencia para
realizar el estudio no es una posibilidad, por eso mismo, se tomara como referencia el informe
“La trata de mujeres hoy: mujeres nigerianas victimas de trata en Espafia” elaborado por
Movimiento por la Paz en 2018, el cual detalla extensamente y referido al perfil de estas
mujeres, las cuestiones relativas a los procesos de deteccién, identificacion, proteccion y

atencion.

En las ultimas décadas, la trata sexual se ha convertido en una problematica que ha causado
especial preocupacion a nivel global debido a su magnitud, lo que ha derivado en el
establecimiento de medidas tanto por parte de la comunidad internacional como por parte de
los Estados al verse afectados por este fendmeno. Actualmente, la trata de personas con fines
de explotacion sexual estd incluso contemplada dentro de la Agenda 2030, concretamente en
el ODS 5.2 relativo a la Igualdad de Género acerca de “Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion” y el ODS 16.2 referente a la Paz, la Justicia y las
Instituciones Sélidas dirigido a “Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas

de violencia y tortura contra los nifios”. (OIM, s.f.).

La cooperacién espafiola esta especialmente comprometida con los ODS y, en el marco de la
trata de seres humanos con fines sexuales, ademas, ejerce un papel fundamental. Esto se debe
a que en la lucha contra este fen6meno, dada su magnitud y complejidad, solo mediante un
esfuerzo conjunto entre organismos nacionales e internacionales se podran lograr verdaderos

avances en este aspecto. (ACNUR, s.f.)

En esta linea, cabe sefialar que para que poder lograr un progreso significativo en esta lucha,
lo esencial es garantizar los derechos humanos que las redes de trata les arrebatan a las
victimas. Reina (2019) destaca que el enfoque se derechos humanos debe estar presente en
todos los procedimientos, tanto los de deteccidn, como los de identificacién, proteccién y
atencion a las victimas. La autora también menciona que este enfoque esta considerado como
el mejor método para combatir la trata, debido que coloca el foco de todas las actuaciones en
la victima, estableciendo como prioridad su protecciéon y sus derechos por encima de la

persecucion del delito.
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En esta linea, la UNODC (2014) sefiala que el enfoque de derechos humanos en cuestiones de
trata implica que las normativas garanticen que la atencién e informacién ofrecida no esté
condicionada por la colaboracién con FCSE y que, de cara a un proceso judicial, se le facilite
todala informacidn necesaria al respecto y pueda ser ella quien elija de forma auténoma tomar

parte, siempre en condiciones de seguridad, del procedimiento juridico en cuestién.

En definitiva, tanto la cooperacion como el enfoque de derechos humanos son elementos
indispensables para garantizar que la intervencion realizada con las victimas en los diferentes
procesos logre sus objetivos al tiempo que se garantizan sus derechos y libertades. Por ello, el
andlisis no se centrard Unicamente en valorar las actuaciones contempladas en la normativa
vigente, sino que se tendra en consideracién la perspectiva de derechos humanos en todo
momento y las estrategias de cooperacién que se contemplan al respecto. El analisis en
cuestion se llevara a cabo a partir de los informes que establecen valoraciones y seguimientos

con respecto a las ordenanzas y protocolos empleados en Espafia.

Tras la introduccién y justificaciéon de la tematica se establecen a continuacion, el objetivo

general y los correspondientes objetivos especificos del presente Trabajo de Fin de Master:

Analizar la aplicacion de las actuaciones espafiolas en el caso de victimas nigerianas de trata

con fines de explotacion sexual.

o Revisar las normativas y protocolos nacionales e internacionales aplicables a las
victimas en Espafia.

o Examinar las estrategias de cooperacién empleados en base a los informes referidos a
la aplicacion de la normativa vigente.

o Valorar la perspectiva de derechos humanos en los procesos de deteccion,

identificacion, proteccion y asistencia a las victimas

Relativo a la metodologia del estudio recogido en el presente documento, se ha optado por
llevar a cabo, en primer lugar, una recopilacién y revision de los protocolos y la legislacién
vigente asociada a la tematica central del trabajo y referido a los procedimientos objeto de
valoracion. En segundo lugar, un analisis de los aspectos relativos a la consideracion del
enfoque de derechos humanos y la cooperacidn nacional e internacional en base a los informes

ya existentes dirigidos a valorar la aplicacién de las normativas espafiolas.
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Para llevar a cabo dicho estudio, se ha recopilado una serie de informacién procedente de
articulos de revista, documentos de instituciones especializadas y normativas nacionales e
internacionales en materia de TFES. La posterior evaluacién con los informes mencionados nos
ha permitido establecer los puntos positivos y las limitaciones de acciéon frente a la trata de
personas, asi como establecer ciertas propuestas brevemente explicadas cuyo desarrollo

podria suponer una mejora significativa de los procesos actuales.

Para concluir, la estructura del trabajo se ha desarrollado de la siguiente manera. En primer
lugar, se ha realizado una aproximacion al concepto de la trata pudiendo facilitar al lector un
acercamiento a la magnitud y complejidad del fen6meno de la trata. A continuacién, se ha
desarrollado un breve andlisis del contexto de Nigeria y el perfil de las victimas que llegan a
Espafia. En tercer lugar, se ha recogido toda la informacién de importancia con respecto a la
figura de nuestro pais como lugar de destino de victimas de trata nigerianas, prevalencias, las
normativas y protocolos objeto de estudio. Posteriormente, se ha llevado a cabo el anilisis en
base alos informes de valoracién de las ordenanzas espafiolas y, por tltimo, se han establecido
brevemente una serie de propuestas para mejorar la cooperacién actual entre ambos paises y

avanzar en la lucha contra la trata.

1. CAPITULO 1. LA TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
(TFES)

1.1. Aproximacién conceptual y terminologia asociada

La trata de seres humanos es una forma de esclavitud que se alimenta de las situaciones de
vulnerabilidad y atenta contra los derechos y libertades de las personas. Como se ha
mencionado anteriormente, se ha convertido en una preocupacion internacional que, debido a
su magnitud, precisa de una actuaciéon conjunta para poder comprenderla y combatirla

adecuadamente.

La complejidad del proceso que abarca la trata, en determinadas ocasiones, crea cierta
controversia cuando tratamos de distinguirla de otros fendmenos como el trafico de personas
y la prostitucién. Es por este motivo que, antes de profundizar en la tematica central del
presente escrito, se ha considerado importante establecer una definicién clara y completa de
la misma, asi como sus diferencias y la relacién que guarda con respecto a los otros dos

mencionados.
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Relativo a la trata de seres humanos, hemos de sefialar la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional del afio 2000. En ella se recoge el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifos,
firmado en Palermo en el 2000 y ratificado en Espafia en el afio 2003, el cual estableci6é una
primera definicién para el fenémeno en cuestién que se ha mantenido hasta la actualidad y lo

considera como

la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engario, al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotaciéon. Esa explotacidn incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos. (p. 44084).

En cuanto al trafico de personas, de la convenciéon anteriormente mencionada, se extrae
también el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, firmado en

Palermo en el 2000 y ratificado en Espafia en el 2003, el cual define este concepto como

la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material. (p. 43797).

En ambos casos estamos ante negocios ilicitos globalmente extendidos que, aunque pueden
guardar cierta relacion, se distinguen en varios aspectos. La Oficina contra la Droga y el Delito

de las Naciones Unidas (s.f.) destaca una serie de diferencias que se especifican a continuacién:

o En primer lugar, se hace referencia al consentimiento existente en el trafico de
migrantes en contraposicion a lo que ocurre en casos de trata de seres humanos.
Relativo a este ultimo, no existe tal aprobacion, o bien esta pierde todo su valor en el
momento en que se comenten agresiones o abusos de cualquier tipo contra las
victimas.

o Ensegundo lugar, la transnacionalidad es otro rasgo caracteristico que las distingue. El
trafico mantiene en todo momento esta caracteristica, pues implica el cruce de
fronteras y el traslado de un Estado a otro. Por el contrario, la trata no tiene porque ser
Unicamente transnacional, pudiendo llevarse a cabo mediante el transporte de las
victimas dentro de un mismo Estado.

o Porultimo, se menciona la explotacién como otra de las claras diferencias entre ambos

fenémenos. El trafico finaliza una vez una vez se ha alcanzado el lugar de destino, sin
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embargo, la trata implica en todos los casos una explotacién posterior y duradera de

las personas victimas de esta.

Referente a esto ultimo, hemos de sefialar que, aunque la explotacién tal y como se entiende en
términos de la trata no tiene lugar en el caso del trafico, esto no impide que las personas
migrantes que experimentan este tipo de traslados sufran violencia de diferentes maneras y se

enfrenten a circunstancias extremadamente abusivas y peligrosas. (OHCHR, 2014, p. 4)

Instituciones como el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2015) y autores/as
como Meneses (2018), ademas de confirmar y recalcar las diferencias ya mencionadas, sefialan
otra distincidon esencial relativa a que, mientras la trata atenta contra los derechos de las
personas, el trafico lo hace contra el Estado, al incumplir las normativas asociadas al cruce de

fronteras internacionales.

Otro de los fendmenos que guardan relacién con la trata de personas es la prostitucion. La
definiciébn cominmente aceptada y extendida se reduce generalmente a una transaccion
econdémica a cambio de servicios sexuales. (Real Academia Espafiola, s.f.). Sin embargo, a pesar
de que esta definicién no puede considerarse incierta, la magnitud de la prostitucién, las
repercusiones que tiene principalmente para las personas que la ejercen y su relacién con la

trata de seres humanos, indica que estamos ante una cuestion mucho méas compleja.

Entidades especializadas en este ambito como APRAMP (2005), consideran la prostitucion
como un fenémeno que favorece la cosificaciéon de las personas, principalmente mujeres y
nifas, y que guarda una estrecha relaciéon con situaciones de exclusion social derivadas de una
serie de carencias de las personas que la ejercen, lo cual impide que puedan abandonar esta

situacion y pone en entredicho el caracter voluntario de la misma.

Con respecto a la relacién que guarda con la trata, es evidente que esta ultima abarca un
proceso mucho mas amplio, no obstante, cuando estamos ante una cuestion de trata con fines

de explotacién sexual, la prostitucion ejerce un papel fundamental.

La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal hace referencia al acto de
obligar al ejercicio de la prostitucién mediante coaccion, abusos y violencia, aprovechando una
situacion de vulnerabilidad o en condiciones desmesuradas como un delito tipificado. Este tipo
de circunstancias son las que se asocian a lo que se conoce como prostitucién coactiva y es el

eje fundamental de la TFES. Autoras como Carracedo (2005) y Meneses (2018) destacan que
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la relacion entre ambos fendmenos se debe al caracter lucrativo de la prostitucién y la inmensa
demanda masculina con respecto a este tipo se servicios, convirtiendo la explotacién sexual en

una forma de esclavitud que conforma un negocio de lo mas rentable para las redes de trata.
1.2. Concepto y alcance de la TFES

La trata con fines de explotacion sexual, constituye una violacidn de los Derechos Humanos que
atenta contra las libertades y la integridad de las personas victimas de esta. Multitud de
instituciones como la UNODC (s.f.) y autores como Calvo y Garcia (2016) y Cuesta et al. (2011)
confirman que este fendémeno es uno de los negocios ilicitos mas lucrativos, solo comparable
con el trafico ilicito de drogas, de migrantes y de armas. Dada la relevancia de la TFES en el
presente escrito, a continuacidn, se recogen algunas consideraciones y datos generales de
importancia relativas a este fenémeno, lo cual permitird tener una visién mas global de la

magnitud del mismo.

Primeramente, cabe sefialar que, aunque el analisis en cuestion se haya centrado en esta
tipologia de trata en relaciéon con la prostitucién coactiva por su magnitud, la explotacién
sexual en si no se reduce inicamente a esto. Andreu y Carmona (2017) hacen referencia en su
articulo a que este tipo de explotacidn esta ligada a cualquier forma de comercio sexual en el
que se exponga el cuerpo de la victima, como es el caso también de la pornografia, ademas de
sefnalar en numerosas ocasiones que estas personas tienden a ser en un porcentaje muy alto

mujeres y nifias.

En la linea de esto ultimo, otro aspecto de interés relativo a la TFES es que tanto la trata de
personas como la prostitucion forzosa esta reconocida por la OHCHR (1993) en la Declaracion
sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer como una de estas tipologias de violencia,

describiéndolas como

todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida ptiblica como en la vida privada. (p. 256).

LaUNODC (2019), por su parte, afirma que el hecho de que mujeres y nifias sean las principales

victimas esta intimamente ligado a determinados factores de riesgo:
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o La desigualdad de género existentes en cuestiones de pobreza y de acceso a la
educacién y al empleo.

o Laviolencia de género y la normalizacién de la misma en las distintas sociedades.

o La carencia de Enfoque de Derechos Humanos y de Género a nivel legislativo en
términos migratorios y de igualdad de oportunidades.

o Lavulnerabilidad para mujeres y nifias derivada de las crisis humanitarias.

Estamos por lo tanto ante una forma de esclavitud moderna que, no solo atenta contra los
derechos de las personas mediante el abuso, el engafio, la violencia y el uso de la fuerza, sino
que fomenta adn mas la denigracion de las mujeres de lo que ya lo hacen las propias

desigualdades sociales globalmente extendidas ya sea en mayor o menor medida.

Para concluir, cabe mencionar algunos datos importantes referente a la TFES que pueden
confirmar aun mas si cabe la magnitud de la misma. Estos son los recogidos en el tltimo

informe conocido como Global Report on Trafficking in Persons publicado por la UNODC (2020):

o La explotacion sexual continta siendo la finalidad mas frecuente de la trata de
personas, constituyendo el 50% del total.

o Se confirma de nuevo la existencia de una cuestion de género asociada, siendo mujeres
y nifias el 65% de los casos identificados.

o En el caso de menores, la inmensa mayoria son victimas de explotacién sexual siendo
el 72% nifas.

o Los factores de riesgo mas frecuentes estdn asociados a cuestiones econémicas (51%),
a problematicas familiares en la infancia (20%) y las relaciones de dependencia con el
tratante como herramienta de abuso (13%) entre otros.

o La crisis derivada de la pandemia mundial por el COVID-19 ha provocado un
incremento notable en cuanto a necesidad econémica y laboral, fomentando que las

personas mas perjudicadas sean susceptibles de ser captadas como victimas de la trata.

1.3. Prevalencia de la TFES en Espaiia

La Presidencia del Gobierno de nuestro pais afirmo en el afio 2019 que Espafia es un pais de

transito y de destino de victimas de trata de seres humanos, especialmente con fines de

explotacion sexual, conformando también una puerta de entrada para el resto de Europa.
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El estudio en cuestion parte de esta misma premisa, centrandonos en Espafia como pais de
destino de victimas de trata con fines de explotacién sexual. Es por ello por lo que se ha
dedicado este apartado a detallar los datos mas actuales disponibles en esta materia, pudiendo

asf apreciar la magnitud de este fendémeno en el contexto nacidn.

Primeramente, es importante sefialar por qué llegan y permanecen en Espafia multitud de
victimas TFES. Recordando ciertos aspectos comentados con anterioridad, la prostitucion
coactiva es la forma de explotacién sexual mas frecuente y, en esta linea, Espafia estd en la cima
en lo que se refiere a demanda y consumo de prostitucién en Europa. (Comisiéon para la

investigacién de malos tratos a mujeres, 2019).

Estas cuestiones, unido a las consideraciones anteriores respecto a la perspectiva de género en
esta materia, indican que la presencia de la trata sexual en nuestro pais es desmesurada y nos
lleva a reflexionar acerca del nivel de desigualdad de género socialmente aceptada que conlleva

tal magnitud.

En el proceso de consulta y analisis de los datos relativos a la trata con fines sexuales en Espaiia,
se ha podido apreciar una inexactitud entre los publicados por los dos organismos con
estadisticas mas completas y detalladas, el CITCO y la FGE. Ademas, los datos expuestos por
esta ultima comprenden una conjuncién entre los recopilados desde el CITCO, el Seguimiento
del Delito de Trata de Seres Humanos llevado a término por la Unidad de Extranjeria de la FGE,
los registros de algunas instituciones publicas y las ONG que forman parte de la Red Espafiola

contra la Trata. (FGE, 2019).

Esto nos ha llevado a comprender que no existe un consenso entre los indicadores empleados
a la hora de clasificar a las victimas, lo cual incide directamente en la contabilizacién de las
mismas. Es por estos motivos que se ha decidido mostrar a continuacion los datos recogidos
en la Memoria de 2019 de la FGE, puesto que, aunque no refleja las cifras de 2019, detalla mas
ampliamente el alcance de la TFES, las cuestiones relativas a la trata africana, tema central del

estudio y refleja uno de los problemas que se reclaman en esta materia en nuestro pais.

Es esencial mencionar que, puesto que la FGE recoge un computo general en materia de trata
en el periodo entre 2013 y 2018, cuando se considere necesario, se complementaran los datos

de 2019 con los balances del CITCO.
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La FGE (2019) refleja la existencia generalizada de una distincién entre las victimas en dos
categorias en los registros espafioles. Por un lado, recalca que las reconocidas oficialmente y
que tienen acceso a sus derechos como tales son las personas identificadas, mientras que, por
otro lado, existen también aquellas que, aunque no se han considerado del mismo modo han

sido detectadas y se las clasifica como victimas en situacién de grave riesgo.

Las personas identificadas en el periodo entre 2013 y 2018 por la FGE (2019), asciende a un
total de 1.181, mientras que las victimas en situacion de riesgo son 1.357. En lo que se refiere
a la evolucion de las cifras, se ha recurrido a los datos del CITCO que ofrecen una visién mas

clara de los totales anuales.

Tabla 1. Total de victimas identificadas entre 2013 y 2018
Victimas identificadas de TFES
2015 2016 2017 2018 2019
133 148 155 128 294
Fuente: Adaptado de FGE (2019)

Como puede apreciarse en la Tabla 1, los primeros afios se han mantenido unas cifras similares
en cuanto a las victimas identificadas, no obstante, ha tenido lugar un incremento bastante
significativo en 2019. Esto puede verse asociado con un aumento de los actos delictivos por
parte de organizaciones criminales, asi como con cierta insuficiencia por parte de los métodos

y protocolos empleados en los procesos de proteccidn y prevencion de la trata sexual.

Relativo a las cuestiones de género, edad y procedencia, la FGE (2019) establece una relaciéon

entre ambas variables en el transcurso de los afios que abarca la memoria.

Tabla 2. Total de victimas identificadas entre 2013 y 2018 por razdén de sexo
Victimas identificadas de 2013 - 2018
Africa América Asia Europa Total
Mujeres mayores de edad 308 218 160 331 1.034
Mujeres menores de edad 42 25 3 57 127
Mujeres con discapacidad 1 0 0 12 13
Hombres mayores de edad 0 5 0 1 6
Hombres menores de edad 1 0 0 0 1
Fuente: Adaptado de FGE (2019)
Tabla 3. Total de victimas en situacidon de grave riesgo entre 2013 y 2018 por continente
Victimas que se encuentran en situacion de grave riesgo 2013 - 2018
Sexo Africa América Asia Europa Total
Mujeres 339 217 42 667 1.340
Hombres 0 17 0 0 17
Fuente: Adaptado de FGE (2019)

Ambas figuras muestran la evolucién de la trata en relacion a las variables mencionadas,

recogiendo en la Tabla 2 la relativa a las personas identificadas y, en la Tabla 3 la referida a las
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victimas en situacién de grave riesgo. Como puede observarse, a excepcion del continente
europeo, la trata africana es la mas frecuente en nuestro pais, siendo ademas muy evidente la
cuestion de género asociada teniendo en consideracion los datos relativos a mujeres. Los datos
registrados son considerablemente elevados y mas atn si tenemos en cuenta que la FGE (s.f.)
ha constatado que practicamente la totalidad de las cifras africanas se corresponden con

victimas procedentes inicamente de Nigeria, pais sujeto a estudio.

Cabe destacar que, aunque ya de por si los datos son alarmantes e incluso con las diferencias
claras entre ambos registros, ninguno de los dos representa la realidad de la trata sexual en
Espafia, sino una aproximacién. Un ejemplo claro de esto, como se mencioné con anterioridad,
son las afirmaciones que Amnistia Internacional (s.f.) hizo al respecto, manifestando que en el
afio 2018 se llegaron a detectar un total de 9.315 mujeres en situacion de riesgo y, sin embargo,

se identificaron dnicamente 128 mujeres, 6 de ellas nifias menores de edad.

En esta linea, hemos de sefialar que, la misma Fiscalia General del Estado recalca la inexactitud
de las estadisticas y hace referencia a que, a pesar de que se tienen en cuenta los indicadores
establecidos por los diferentes Protocolos, al tener cada organismo en consideracion otros
aspectos afiadidos, la clasificacion y contabilizacion difiere en comparacion con el CITCO. (FGE,
2020).

Organizaciones como el GRETA (2017) insisten a las autoridades y organizaciones espafiolas
en que elaboren un sistema de registro de datos que facilite la recogida de la informacidn,
garantizando la Proteccién de Datos de las mujeres, pero que permitiese tener una perspectiva

realista de la realidad de la trata.

Villanueva y Fernandez - Llebrez (2019), por su parte, llevaron a cabo un analisis acerca de la
disparidad de los datos en cuestiones de trata y pudieron apreciar la ausencia de cooperacion
entre los agentes intervinientes con las victimas en la elaboracién de registros estadisticos.
Este estudio permitié también observar que algunas instituciones contabilizaban a las
personas en situacion de riesgo y a las victimas identificadas de forma diferenciada, mientras

que otras no dan cabida a esa division.

Para concluir, los datos recabados, aunque inexactos, confirman una vez mas como la TFES esta
especialmente presente en nuestro pais, siendo Nigeria, Estado considerado para el presente
estudio, uno de los contextos de origen mas frecuentes en lo que a las victimas se refiere. As{

mismo, al dejar constancia de estos registros, se observa uno de los problemas de Espafia en
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estos términos, la ausencia de cooperacién y consenso entre las organizaciones en el
establecimiento de indicadores y en el registro de datos. Esto denota un problema de suma
importancia si tenemos en cuenta que, sin unos registros reales, conocer la verdadera
magnitud de la trata no es una posibilidad y, por lo tanto, tampoco lo es establecer una
valoracion objetiva de las circunstancias del pais para adecuar posteriormente los mecanismos

de proteccion a la realidad.

2. CAPITULO 3. NIGERIA COMO CONTEXTO DE ORIGEN EN MATERIA DE TFES
2.1. Anadlisis de la desigualdad en Nigeria

En apartados anteriores ha quedado constatado que Nigeria es uno los paises de origen mas
frecuentes en lo relativo a las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacién
sexual, especialmente mujeres y nifias, en Espafa. Al tratarse del nudcleo central del presente
escrito, se ha considerado de importancia llevar a cabo un breve analisis de los factores de
riesgo asociados al contexto, los cuales inciden directamente en la vulnerabilidad de estas
personas y en la probabilidad de ser captadas por las redes de trata con fines sexuales. No sin

antes ofrecer algunos datos generales que nos permitan ubicar el pais en cuestién.

Nigeria constituye una Republica Federal conformada por 36 Estados Federados y Abuija,
Territorio de la Capital Federal. Esta localizada en la costa del Golfo de Guinea, en Africa
Occidental y la poblacién total del pais es de 206 millones segtn los ultimos datos de 2020.
Relativo a cuestiones religiosas, predomina la religion cristiana y la musulmana al mismo nivel,
ademas de las personas que practican la religién tradicional africana incluso en consonancia
con las anteriores, aspecto que, como veremos posteriormente, es de especial interés en temas
de trata sexual. (Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores,

Uniéon Europea y Cooperacion, 2021).

El andlisis detallado a continuacion esta enfocado en los factores mas significativos recogidos
por la UNODC (2019) y mencionados con anterioridad, como la desigualdad, la pobreza o la
igualdad de oportunidades, entre otros. Este proceso se ha llevado a término mediante el
estudio de dos indices concretos dada su relacién directa con los factores de riesgo mas
frecuentes, ya mencionados. Estos son el indice de Pobreza Multidimensional, en adelante IPM,
y dada la relevancia de la cuestién de género en esta materia, se ha incluido también el Indice

de Desarrollo relativo al Género (IDG).
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Comenzando con el IPM, este nos permite obtener una medicion del nivel de pobreza en el pais
en cuestion de acuerdo con las carencias de su poblacién en distintos ambitos de la vida. El
informe de Nigeria realizado por la OPHI (2017) indica que el IPM del pais segun los ultimos
datos recogidos es 0,303. A continuacién, se muestra una imagen que permite apreciar

claramente el nivel de desigualdad existente en el pais en relacién al [PM.

Ilustracion 1. IPM de los Estados de Nigeria

K Mapping Poverty Rates at the Sub-national Level

Nigeria MPI
0.303

Fuente: OPHI Country Briefing 2017: Nigeria, OPHI. (2017)

La Ilustracién 1 representa una clara desigualdad entre la zona suroeste del pais y la zona norte,
cuyo nivel de pobreza es extremadamente elevado. Esto implica que el reparto de riqueza, asi

como el acero a determinados bienes y oportunidades dista mucho en funcién de la zona.

Para comprender mejor la situacion de Nigeria, se han querido sefialar otros datos recogidos
en el mismo informe con respecto al alcance poblacional en funcién de los diferentes niveles
de pobreza. El 17,3% de las personas se encuentran en una situacion vulnerable, el 32,8% en
circunstancias de pobreza extremay el 34,6% son considerados en el informe como indigentes.
(OPHI, 2017). Estos registros denotan que en Nigeria la poblacion general esta especialmente
expuesta a factores de riesgo relativos a la trata y, hemos de recordar que la cuestion de género

afiadida atn no ha sido tenida en cuenta.

Finalmente, se mencionan brevemente los aspectos mas significativos relativos al IDG con el
objetivo de establecer una relacion entre la realidad de las mujeres en el pais y la trata. El IDG
esta disefiado para medir las desigualdades socioeconémicas en hombres y mujeres. En el
ultimo Informe de Desarrollo Humano elaborado por el PNUD (2020) el IDG de Nigeria se
registré con 0,881, lo cual implica que, segin los indicadores de desarrollo humano, esta
considerado como uno de los paises con un desarrollo mas bajo. Los aspectos mas significativos

que recoge el informe son los siguientes:
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o Con respecto a la cuestion econdémica, el ingreso nacional bruto per capita es inferior
en las mujeres con 4,107$ aproximadamente, frente al de los hombres, 5.692. Solo el
27,3% de las mujeres poseen su propia cuenta en una entidad financiera.

o Enelambito laboral, los medios y altos cargos suelen estar representados por hombres
en un 71,1%; la proporcién de mujeres a hombres con respecto a la tasa de desempleo
total es de 1,20 y referido a la tasa de desempleo juvenil es de 1,58.

o En cuestiones de salud, cabe sefialar que las mujeres estan sujetas a ciertas
problematicas en cuestiones reproductivas. El IDG refleja que el 33% de las mujeres ni
reciben ningun tipo de asistencia sanitaria prenatal y que solo el 43,3% son atendidas
por profesionales en partos; ademas, inicamente el 27,6% emplean anticonceptivos.

o Otros factores de riesgo que contempla el indice y a los que solo estan expuestas las
mujeres son la mutilacién genital femenina, que todavia al 19,5% de mujeres y nifias se
les practica; el matrimonio infantil en una proporcién del 43%; y la violencia, con

respecto a la cual, el 17,4% de las mujeres la experimentan de sus parejas.

Los datos recabados nos permiten sacar determinadas conclusiones con respecto a los factores
de riesgo. La pobreza existente en Nigeria, unido a las desigualdades econémicas y en el ambito
del empleo, fomentan que las mujeres busquen la forma de lograr ingresos para sobrevivir
tanto ellas como sus familias, teniendo que recurrir a la migracidén o incluso al ejercicio de la
prostitucion. Estas circunstancias facilitan que las organizaciones criminales accedan a ellas
mediante enganos de falsas promesas, deudas por el traslado o incluso el ejercicio de la
prostitucion en condiciones denigrantes. Ademas, puede apreciarse que la proteccion de las
mujeres en ambitos tan basicos como la salud o la seguridad tampoco estan cubiertos, con que

esa vulnerabilidad afiadida deja el camino libre para las redes de trata.

En términos generales, tras la informacién recabada podemos concluir con que, efectivamente,
la situacién de desigualdad y precariedad existente en Nigeria, asf como las cuestiones relativas
al género, constituyen un promotor de los factores de riesgo para mujeres y nifias en lo que a
la trata sexual se refiere. Esta realidad implica que estas personas son especialmente
susceptibles de ser captadas y trasladadas para su posterior explotacion por las redes de trata,

aprovechandose de las situaciones de extrema necesidad.

Finalmente, se ha de sefialar que la evidente vulnerabilidad que presentan las mujeres
nigerianas se ha visto agravada por la situacion actual relativa a la COVID-19. Dada la crisis

sanitaria, alimentaria y econémica derivada de la pandemia, los niveles de pobreza se han
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incrementado ain mas si cabe, dejando a estas mujeres mucho mas expuestas a las falsas

promesas de un trabajo y un futuro prometedor de las redes criminales de trata. (FIIAPP,

2020).

2.2. Latrata sexual africana

En este apartado se han recogido las caracteristicas principales de la trata sexual africana

teniendo en consideracién Espafia como pais de destino. Los datos expuestos a continuacion s

han recogido del informe La trata de mujeres hoy: mujeres nigerianas victimas de trata en

Espana, un estudio llevado a cabo por Movimiento por la Paz en 2018 como parte de un

proyecto europeo que se esta llevando a cabo en mas paises. Concretamente, se expondran las

principales caracteristicas de la trata de mujeres nigerianas y el perfil de las victimas.

Comenzando con las caracteristicas principales de la trata en esta linea, el Movimiento por la

Paz (2018) destaca las siguientes:

@)

Referido a los tratantes, estos suelen organizarse de formas similares a las mafias para
establecer un control total de sus movimientos, pudiendo incluso ser del entorno
cercano de las victimas, de la comunidad e incluso familiares. Son los encargados de
proporcionar el objeto de la demanda a los espacios de prostitucion, captadores,
transportistas, entre otros.

La ruta mas frecuente desde Nigeria a Espafia es pasando el Estado de Niger (Agadez),
Mali, Argelia y Marruecos. Otra ruta es la que se encamina hacia Benin, Ghana y Costa
de Marfil, posteriormente se dirige a Mali y Niger, a continuacién, al sur de Argelia y
finalmente al norte de Marruecos antes de viajar a Espafia. El transporte generalmente
tiene lugar en autobus y a pie hasta llegar a Marruecos, no obstante, la movilizacién a
Espafia tiene lugar en embarcaciones de una precariedad inmensa que constituyen un
riesgo notable parala vida de estas mujeres. El informe sefiala que en Marruecos pasan
mucho tiempo esperando logrear el dinero suficiente para viajar a Espafia, por lo que
estan expuestas a sufrir multitud de abusos. Los controles migratorios en el sur del
pais, en ocasiones provoca el traslado a Libia y a Italia para, desde alli, viajar a Espaiia.
Los explotadores, por su parte, estan localizados en el pais de destino, en este caso
Espafia, aunque puedan ser parte de la propia organizacion nigeriana, y son quieres se
benefician directamente explotando a las mujeres.

Las victimas suelen ser captadas por razones como la pobreza, la desigualdad, la falta

de oportunidades o las crisis humanitarias. Las falsas promesas de trabajo en Espafia
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son muy frecuentes o incluso pueden estar al corriente de que van a ejercer la
prostitucion en el pais de destino, no obstante, en ninglin momento son conscientes de
las conficiones de esclavitud a las que estaran sometidas. Las redes nigerianas se valen
de un sistema que funciona por deudas, siendo las de las victimas nigerianas de las mas
altas. Esta deuda comienza siendo por la documentacién y el transporte,
movilizdndolas por varios paises para aumentarla, pero lo cierto es que nunca
desciende, sino todo lo contrario. Para asegurar la explotacion, los tratantes emplean
rituales de vudq, religion muy arraigada en la cultura africana. De esta forma, se
establece un juramento que, unido a la espiritualidad que acompaia al ritual, ejerce
una presién psicoldgica constante en la victima que, temiendo a las consecuencias de
no cumplir su palabra, contintia siendo explotada y ni siquiera se plantea la huida. En
esta linea, cabe destacar finalmente que el proceso migratorio tiende a ser mas duro
incluso que la explotacion en si, debido a los abusos que sufren. En ocasiones acaban
embarazadas incluso y esos nifios son posteriormente amenazados para mantenerlas

esclavizadas.

Con respecto al perfil de las victimas, el MPDL (2018) destaca en su informe las siguientes

cuestiones:

El origen mas habitual suele ser el Estado de Edo, concretamente provenientes de la
ciudad de Benin, localizado al suroeste del pais.

La inmensa mayoria de las victimas son mujeres muy jovenes de entre 18 y 24 afios.
Los grupos mas vulnerables ante la trata son menores no acompafiados, mujeres
embarazadas o madre solteras, en cuyo caso, como se comentaba anteriormente, se
emplea a los nifios como objeto de amenazas e incluso se los retiran hasta saldar su
deuda.

Ademas de los hijos, se trata de mujeres que, en muchas ocasiones, han sufrido abusos
en la infancia y por parte de familiares.

Para concluir, estas mujeres se encuentran en situaciones de mucha pobreza, tienen
unos niveles educativos muy bajos y desconocen el espanol, cuestiones que dificultan

adn mas su integracion.

Cabe senalar también ciertos aspectos caracteristicos de la situacion de estas mujeres una vez
llegan a Espafia. La documentacion que portan, en caso de que la lleven, suele ser falsa; una vez
aqui en ocasiones solicitan la proteccion internacional para evitar ser expulsadas, aunque

continuan bajo el control de las redes de trata o bien se mantienen en situacion administrativa

Helena Roca Sastre



La cooperacion espafiola contra la trata con fines de explotacidn sexual. El caso de Nigeria.

irregular, algo muy frecuente; ademas, las mujeres nigerianas se las mueve constantemente
tanto en el interior del pais como por el resto de Europa, lo que dificulta seguir su rastro tras

haber contactado con ellas en un primer momento. (Movimiento para la Paz, 2018).

3. CAPITULO 2. LA COOPERACION ESPANOLA EN MATERIA DE TFES

3.1. Agentes que intervienen en la deteccidn, identificacion, proteccion y atencion

de las victimas

La relacion entre los procesos sujetos a estudio es la siguiente. La deteccion hace referencia al
reconocimiento de posibles victimas en situacion de riesgo, se trata de un paso previo para la
identificacion de las victimas de trata. La identificacion es imprescindible para que estas
personas sean reconocidas como victimas oficialmente y, en consecuencia, tengan garantizado
el acceso al derecho de recibir una proteccién integral. La atencién de las victimas tiene lugar
durante el proceso de identificacion, de proteccidn y una vez finalizados ambos, con el objetivo

de facilitarle un acompafiamiento constante y una asistencia integral.

En estalinea, se ha considerado esencial reflejar los agentes que intervienen en estos procesos
y cual es la funcion de cada uno de ellos, asi como establecer los mecanismos de cooperaciéon
necesarios entre ellos para garantizar la proteccion integral de las victimas. La informacién
recogida a continuacidn se ha extraido del Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata
de Seres Humanos adoptado el 28 de octubre de 2011, por ser el instrumento de referencia
acerca de las actuaciones llevadas a cabo por los diferentes agentes intervinientes y los

mecanismos de cooperacion entre ellos.

Relativo a la deteccién de posibles victimas, puede llevarse a cabo mediante investigaciones
realizadas por FCSE en sus investigaciones, teniendo que dar parte al Ministerio Fiscal; por
Inspeccioén de Trabajo y Seguridad Social; por organizaciones publicas o privadas de caracter
social, sanitario o educativo; por entidades especializadas, en cuyo caso daran parte al
Ministerio Fiscal y FCSE; en fronteras desde donde tendran que comunicarse con la Brigada
Provincial de Extranjeria; y en Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) quienes deberan
coordinarse con el Ministerio Fiscal, l1a direccion del centro, la unidad de extranjeria del Cuerpo
Nacional de Policia encargada del caso y la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras para

evitar los procesos de expulsion. (Ministerio de Justicia, et al., 2011).
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El motivo de que los cuerpos de policia expertos sean las figuras de referencia, se debe a que
son los encargados de llevar a cabo la identificacién formal de las mismas en funcién de la
existencia o no de indicios suficientes. En el transcurso de este proceso, cualquier expediente
sancionador o de expulsiéon quedara suspendido. La identificacion comienza con una
entrevista, teniendo en cuenta la proteccidn, los derechos y adaptaciones necesarias para la
victima, realizada inicamente por las FCSE competentes en cuestiones de trata, no obstante, el
Protocolo menciona la posible colaboracion de las entidades especializadas. En la evaluacién
de los indicios e indicadores necesarios para la identificacidn, estas entidades que ofrecen
atencion integral pueden aportar toda la informacidn que se considere oportuna e incluso, las
FCSE contactaran con ellas en caso de que la victima as{ lo solicite. El Ministerio Fiscal, por su
parte, velara porque las victimas cuenten con la proteccidn necesaria durante todo el proceso
y se las informe debidamente de todos los procedimientos y sus derechos. (Ministerio de

Justicia, et al.,, 2011).

Como se ha mencionado en apartados anteriores, las victimas pueden haber solicitado el asilo
o bien encontrarse en situaciéon administrativa irregular, algo muy frecuente. En estos casos las
victimas identificadas estan sujetas a unos derechos recogidos en la Ley Organica 2/2009, de
11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidon social, que se especifican mas adelante.

Una vez finalizada la identificacion, las unidades policiales evaltian los posibles riesgos que
rodean alavictima, le informara de ellos y se estableceran las medidas de proteccién oportunas
si la persona en cuestién acepta recibirlas. Esta protecciéon también se les otorga a los
familiares que se encuentren en el territorio espafiol e incluso cuando no sean familiares
directos pero puede estar en riesgo de ser encontrado por los tratantes. (Ministerio de Justicia,

etal, 2011).

Las victimas seran derivadas a los recursos especializados con el objetivo de ofrecerle una
atencion integral que permita su recuperacion y integracion. Esta labor la llevan a cabo las
entidades expertas, cuyo papel dentro del Protocolo Marco no estd especialmente sefialado,
pero si se hace referencia a su importancia en los procesos de deteccion mediante los
dispositivos de unidad moévil, los servicios que ofrecen y sus teléfonos de asistencia; la
aportacion de informacién especialmente relevante para los procesos de identificacion; la
asistencia integral a las victimas y el acompafiamiento durante todo el proceso judicial previa

solicitud a la autoridad competente. (Ministerio de Justicia, et al,, 2011).
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Relativo a la coordinacién entre los agentes intervinientes, hasta el momento puede apreciarse
como el Protocolo deja constancia de la necesaria comunicacién entre todos ellos en las
diferentes fases del proceso para garantizar la eficacia del mismo. Cabe sefialar que el
Protocolo hace referencia incluso a la periodicidad minima en que deben tener lugar las

reuniones de coordinacién. (Ministerio de Justicia, et al., 2011).

Para concluir, el ambito de aplicacion del Protocolo Marco, con sus consiguientes
procedimientos de coordinacién entre intervinientes, medidas de proteccién de las victimas
abarca todo el territorio nacional y lo tiene muy presente en los diferentes procedimientos. Sin
embargo, en casos como el retorno voluntario o cuando los familiares de las victimas hayan
estado sujetos a amenazas, no se contempla la continuacidn de la cooperaciéon con autoridades
o entidades del pais de origen para mantener medidas de proteccidn y evitar que vuelvan a ser
captadas por las redes de trata o puedan sufrir algin dafio en consecuencia por haber

colaborado con en un proceso judicial en Espana.

3.2. Ordenanzas relativas a la proteccion de las victimas de la TFES

3.2.1. Politicas y protocolos nacionales

Una vez expuestos los agentes implicados en los procesos mencionados, se dispone a establecer
una recopilacion de las normativas nacionales, concretamente, las disposiciones de la
legislacién y los protocolos vigentes que guarden relacion con los procedimientos de deteccion,
identificacion, proteccion y atencién a las victimas, en este caso de origen nigeriano, para lo

cual se tendra en cuenta su perfil concreto.

Comenzando con la Ley Orgdnica 19/ 1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos
en causas criminales que, segtn su Articulo 1, se aplica en los supuestos en que la seguridad de
la victima o sus familiares puede verse comprometida por colaborar en un proceso judicial.
Esta normativa también contempla medidas de proteccidn relativas a evitar que se asocien los
datos de la misma en las diligencias del proceso judicial, alternativas en las tomas de
declaracién para no arriesgar la posible identificacion de la victima, e incluso proteccion

policial.

La Ley 1/ 1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita contempla en su Articulo 2 el
derecho arecibir asistencia juridica de forma gratuita a aquellas personas mayores o menores

de edad que sean victimas de trata de seres humanos, siempre y cuando el proceso judicial para
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el que se precisa la asistencia guarde relacién con su condicion de victima; asi como a personas
extranjeras que demuestren una carencia de recursos suficiente que les impida costearselo por
si mismos. Por otro lado, en el Articulo 6, se contempla el asesoramiento gratuito previo a la

interposicion de una denuncia.

La Ley 4/ 2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito esta dirigido a recoger una
serie de derechos de la victima cuya cobertura debe estar garantizada en todo momento y en
relacién a los cuatro procesos sujetos a estudio. La normativa en cuestién recoge en sus
diferentes articulos los derechos a recibir proteccion, apoyo, un trato digno y a participar
libremente en el proceso judicial; a entender y ser entendida; a estar informada en todo
momento sobre los recursos a los que tiene acceso, la asistencia que tiene a su disposicion y
el proceso penal; a conocer y que le sean garantizados sus derechos; a un periodo de reflexidn;

entre otros.

En relacién al Estatuto de la victima, ademdas del derecho a la proteccién y a la asistencia,
cuando se habla de garantizar derechos esto implica que, en los procesos de deteccién e
identificacion, la prioridad en todo momento debe ser la victima. En caso de que se primase la
persecucion del delito antes que los derechos y necesidades de la mujer en cuestion, el enfoque

de derechos humanos no tendria cabida.

Relativo al ya mencionado Protocolo Marco de proteccién de las victimas de trata de seres
humanos, las consideraciones relacionadas con la deteccidn, la identificacion, la proteccion y la
asistencia a las victimas estdn recogidas en el apartado anterior junto a los agentes
intervinientes y los mecanismos de coordinaciéon entre ellos en cada procedimiento. La
conclusién que se extrae del protocolo es la importancia que se le otorga a la cooperacion
interinstitucional en todos los procedimientos relativos a las victimas para garantizar una

respuesta mas efectiva. (Ministerio de Justicia, et al,, 2011).

Ley Orgdnica 10/ 2011, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis y 59 bis de la Ley
Orgdnica 4/ 2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, considerada especialmente significativa para victimas de la trata de seres
humanos en situacién administrativa irregular, como es el caso de las nigerianas. La
importancia de esta normativa se debe a que cuenta con un articulo concreto dirigido a la
concesion y reconocimiento de derechos para las personas en la situacion mencionada, el
Articulo 59 bis. En él se reconoce el derecho a un periodo de restablecimiento y reflexion de un

maximo de 30 dias en condiciones de proteccién, tiempo en el que se le concedera la
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residencia temporal. La victima recibira una atencion integral y debera decidir si colabora o
no con las autoridades en el proceso penal. La ley ademas contempla que, durante este tiempo,
asi como durante la identificacion, se procederia a la suspension de los expedientes
sancionadores o de expulsidn si los hubiera. Este articulo fue modificado por la Ley Orgdnica
8/ 2015, de 22 de julio, de modificacidn del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia,
ampliandose el periodo de restablecimiento y reflexion a un total de 90 dias. Ademas, la Ley
Organica 10/ 2011, contempla el derecho al retorno voluntario o la concesiéon de una

autorizacion de trabajo y residencia.

La Instruccion 6/ 2016 sobre actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la
lucha contra la trata de seres humanos y en la colaboracién con las organizaciones y entidades
con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas establece una nueva figura de
referencia en las comunidades auténomas y a nivel nacional, el Interlocutor Social, cuyo
objetivo es el de favorecer los procesos de comunicacidn y cooperacion entre los diferentes
agentes implicados para promover actuaciones coordinadas y eficaces que favorezcan la

atencion y proteccion de las victimas.

El Plan integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2015
- 2018, elaborado por el Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad (s.f.) establecio

ciertas medidas enfocadas a mejorar los cuatro procesos.

Relativo a la deteccién de las victimas, esto es esencial para poder lograr su posterior
identificacion y proteccidn y garantizar el reconocimiento de sus derechos. Por este motivo, se
plantean actuaciones dirigidas a capacitar a profesionales de diferentes ambitos, para que
conozcan los indicadores y las estrategias que facilitan la detecciéon de estas mujeres. Los
procesos formativos se han establecido primordialmente a profesionales susceptibles de
entrar en contacto con una victima: personal de distintos ambitos, en centros de acogida de
migrantes, las zonas fronterizas de Ceuta y Melilla, Embajadas y Consulados de los paises en
Espafia, espacios de acogida de migrantes, Oficina de Asilo y Refugio. Por otro lado, se establece
la medida de dar apoyo a la deteccién de victimas en recursos de acogida de personas
migrantes, elaborar un protocolo sanitario comun de deteccion, facilitar el acceso de entidades
en todas a zonas fronterizas de Ceuta y Melilla. En ultima instancia como se propone diferentes
intervenciones a victimas de trata con el objetivo de fomentar que se identifiquen como tal.

(Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad, s.f.)
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Con respecto a la identificacion, proteccion y atencion de las victimas, las medidas recogidas
estan destinadas a adecuar los procesos de identificacién para no entorpecer el acceso de estas
mujeres a la proteccién que precisan y a la asistencia ofrecida por las entidades especializadas
para su recuperacion. La directriz principal es la activacion del Protocolo Marco, con el objetivo
de establecer relaciones de cooperacion entre todos los agentes de intervencién para optimizar
el proceso y poder garantizar el acceso y reconocimiento de la mujer a sus derechos.

En esta linea, también se contempla el fomento de la cooperaciéon entre las entidades
especializadas y los paises de origen para mejorar los procesos de tramitacién de
documentacién relativa a la identificacién. En relacién a la asistencia, se recalca la necesidad
de, por un lado, mejorar la informacién que se ofrece sobre el proceso de identificacién, y por
otro de formar a profesionales para adecuar las intervenciones a las victimas en funcién de su

situacién y experiencia personal. (Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad, s.f.)

Finalmente, cabe destacar las medidas dirigidas a la atencién de situaciones extremadamente
vulnerables. En el caso de las victimas extranjeras en situacién administrativa irregular, se
pretende establecer estrategias de colaboracion con FCSE para facilitar las concesiones del
periodo de restablecimiento y reflexién y los permisos de residencia por circunstancias
excepcionales especificas para personas en situaciéon administrativa irregular y solicitantes de
proteccién internacional, establecer un sistema de valoracion de las solicitudes de
autorizaciones de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales que tengan en
consideracion las circunstancias de la victima, y se adecuar con la colaboraciéon de FCSE la
informacidn sobre la solicitud de proteccion internacional a la edad y el idioma. (Ministerio de

Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad, s.f.)

En cuanto a las solicitantes de proteccion internacional, se propone el establecimiento de una
coordinacién mas estrecha entre FCSE y la Oficina de Asilo y Refugio cuando existan
indicadores de trata y establecer subvenciones de ayuda para beneficiarios y solicitantes de

proteccion internacional. (Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e Igualdad, s.f.)
3.2.1. Directrices internacionales con respecto a la TFES

En la linea de lo expuesto en el apartado anterior, se han recogido las consideraciones
internacionales relativas a los procesos que hemos estado analizando Las expuestas a
continuacion se han recopilado debido a que podrian aplicarse en Espafia en relacion con la

trata nigeriana.
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Entre las normativas internacionales, la mas destacada es la conocida como Protocolo Palermo,
concretamente, es el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios ratificado en Espafia en el afio 2003, pues como se ha
mencionado anteriormente, establecid la definicién de trata que adn esta reconocida. Esta
ordenanza hace especial referencia a la asistencia integral a las victimas en diferentes
aspectos, recalcando el hacer valer los derechos de las victimas como algo prioritario;
proporcionando una atencion integral social, sanitaria, psicolégica, juridica y asegurandole un
alojamiento; promoviendo la cooperacion con otras entidades para asegurar una intervencion
completa; sefialando la importancia de mantener la confidencialidad y proteger la identidad
de la victima; llevar a cabo los procesos de retorno de manera voluntaria y en condiciones de
seguridad; y sefialando la importancia de la cooperacion internacional con otros estados para

intercambiar conocimientos y facilitar la deteccion.

Por su parte, la Directiva 2011/ 36/ UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 abril de 2011
relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas
destaca especialmente por la consideracion del enfoque de derechos humanos que sostiene en
todo momento relativos a la proteccion y asistencia de las victimas. La Directiva en cuestiéon
destaca el compromiso de los Estados miembros con respecto a no sancionar los delitos
cometidos por la victima en el contexto de la trata cuando su participacion no sea voluntaria.
Esta decision parte de la premisa de que lo fundamental es salvaguardar sus derechos, asi como
protegerla de la situacién inhumana que esta experimentando y asistirla para que pueda hacer
uso de sus derechos completamente. Otro aspecto destacado es la importancia de no
condicionar la asistencia a la colaboracién en el proceso Penal, ofreciéndole un tiempo de
restablecimiento y reflexién que, si quiere hacer uso de él, le permita tomar una decision
libremente y en condiciones de ejercer sus derechos. En el supuesto de que quiera cooperar, se
le ofrecera asistencia y protecciéon en todo momento en base a una valoracién de riesgos y, una
vez finalizado el proceso, se mantendra durante un tiempo la cobertura de necesidades basicas

y asistencia.

El Tercer informe sobre el progreso en la lucha contra la trata de seres humanos publicado por
el Consejo de Europa en el afio 2020 sostiene cuestiones de notable importancia para
establecer una proteccion adecuada a las victimas. Afirma que la atencién y proteccion a estas
mujeres debe partir de su historia personal, de sus circunstancias y su propia vivencia para
asegurar una intervencion personalizada, algo que actualmente no se lleva a cabo. Para ello, la
mejor opcién es el trabajo cooperativo mediante el establecimiento de equipos

multidisciplinares. Con respecto a la trata nigeriana, destaca que su magnitud y las
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consecuencias que tiene al estar asociada también a otros delitos relacionados con el proceso
migratorio requiere una actuacién conjunta que permita abordarlo desde el pais de origen y el

de destino estableciendo relaciones de cooperacion entre si.

El informe anterior hacer referencia a La Comunicacién conjunta, Hacia una estrategia global
con Africa, un instrumento de cooperacién para hacer frente al fenémeno de la trata. Entre las
medidas que se prevén, destaca el establecimiento de asociaciones entre los paises de transito,
origen y destino para lograr una estrategia solida que permita hacer frente a la trata al tiempo
que se ofrece una atencion integral que garantice sus derechos, como es en el caso del retorno

al pais de origen en condiciones seguras.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre la aplicacién de la
Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas establece una serie de directrices que deben adoptar los Estados
miembros, entre ellos Espafia.

o Referente a la deteccidn, se solicita a los Estados la cooperacion con las agencias de la
Unidn Europea, expertas en deteccion temprana de victimas.

o Dirigido a agilizacidn de la identificacidn, se solicita promover la formacion de agentes
de distintos ambitos que puedan entrar en contacto con las victimas, teniendo en
consideracion los grupos especialmente vulnerables, mujeres y nifias.

o Relativo a la proteccion y a la asistencia, destaca la importancia de establecer una
atencion integral y en condiciones de seguridad, como puede ser la facilitacién de un
alojamiento en el que no corra ningdn riesgo.

o Finalmente, recalca la importancia de que en todos los procesos se tenga en

consideracion el enfoque de derechos humanos.
4. ANALISIS DE LA NORMATIVA ESPANOLA. EL CASO DE NIGERIA

El anélisis en cuestion pretende valorar las actuaciones espafiolas en los procesos de deteccion,
identificacion, proteccion y asistencia a victimas de trata sexual. Para ello emplearemos el uso
del informe “La trata de mujeres hoy: mujeres nigerianas victimas de trata” publicado por
MPDL en 2018. Dada la informacidn tan extensa que nos proporciona, incluso en relaciéon a
estos procedimientos, nos valdremos del perfil de las victimas nigerianas expuesto para ver en
qué condiciones podrian darse cada uno de los procesos mencionados, aplicando la normativa

espafiola al supuesto.
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Tras el andlisis previo realizado acerca de la normativa nacional e internacional empleada en
Espafia, se establecera un recorrido por las distintas fases desde lo que considerariamos la
llegada al pais de destino, haciendo hincapié, con ayuda del informe, en las necesidades y
problematicas que presentan estas mujeres en cada momento. El objetivo que se persigue es el
de intentar dar la respuesta mas efectiva haciendo uso de las normativas espafiolas e
internacionales. Durante el transcurso del analisis se incluiran aportaciones que clarifiquen si
la respuesta es adecuada en base a informes de seguimiento con respecto a la aplicacién de
estrategias en este Ambito. Con esto se pretende identificar las limitaciones de las actuaciones
nacionales en este dmbito, analizar las estrategias de cooperacién que rigen su actuacién y
comprobar si el enfoque de derechos humanos se tiene en consideracion en los diferentes

procesos.

En primer lugar, es importante conocer las circunstancias que llevan a estas mujeres a
emprender ese viaje hasta nuestro pais y como se ven introducidas en las redes de trata. El
informe en cuestion hace referencia a como las mujeres nigerianas tienden a ser captadas
mediante las promesas de un falso empleo o incluso conociendo de primera mano que van a
venir a ejercer la prostitucién pero no en qué condiciones. En cuanto a su documentacion,
puede ser falsa, pueden habérsele retirado y también cabe la posibilidad de que una vez en
Espafia solicite la proteccién internacional. Es muy frecuente qué se utilice un sistema de
deudas para favorecer la explotacién, pudiendo esta llegar a alcanzar los 70.000€. Sin embargo,
detras de estos procesos de captacion hay un aspecto muy complejo y caracteristico de las
mujeres nigerianas y es el uso por parte de los tratantes de rituales de vudu, propios de la
cultura tradicional africana, para asegurar un compromiso, con sus correspondientes
consecuencias para ella y su familia, mediante el juramento que se lleva a cabo y con el objetivo

de asegurarse de que la mujer no va a huir y favorecer la situacion de explotaciéon. (MPP, 2028)

Una vez contextualizada la realidad de las mujeres nigerianas, pasamos a considerar el proceso
de deteccién de victimas. Respecto a esto, es importante conocer las rutas por las que son
trasladadas hasta llegar a Espafia, de manera que puedan prepararse protocolos de deteccién
temprana. El informe de MPP (2018) destaca que lo mas frecuente es que lleguen en
embarcaciones desde Marruecos, no obstante, en ocasiones son trasladadas en avion
normalmente desde Italia por los controles fronterizos espafioles. Conocer las zonas de entrada
nos permite ubicar los lugares por los que van a llegar y establecer protocolos de deteccion
temprana que favorezcan una rapida derivacion e identificacion. Las acciones formativas a los
profesionales pertinentes, unido a la cooperacién entre las entidades y organismos nacionales,

facilitan y agilizan enormemente el proceso.
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El Gobierno cuenta actualmente con un dispositivo para detectar casos de trata en el
aeropuerto de Barajas, este proyecto surgi6 del Plan integral de lucha contrala trata de mujeres
y nifias con fines de explotacién sexual 2015 - 2018, elaborado por el Ministerio de Sanidad,
Asuntos Sociales e Igualdad (s.f.). Otra opcién en este caso es promover la formacion
especializada en zonas fronterizas, medida que fue tenida en consideracion durante la
ejecucion del Plan Integral de 2015 - 2018. Sin embargo, el informe final de evaluacién del
mismo apuntaba que no se habian llegado a tomar ese tipo de medidas, en contraposicién con
las capacitaciones ofrecidas a profesionales de otros ambitos susceptibles de poder
encontrarse con casos de trata. (Secretaria de Estado de Igualdad y Contra la Violencia de

Género, 2020).

En esta linea, el GRETA (2018) insiste en la importancia de mejorar los procesos de deteccién
en los puestos fronterizos y en la necesidad de que se les reconozca a las ONG un papel mas

importante y oficial en los procesos de deteccion, fomentando su acercamiento a estos puntos.

Desde el momento en que se establece un primer contacto con la victima, la Ley 4/ 2015, de 27
de abril, del Estatuto de la victima del delito, la cual reconoce todo tipo de derechos a estas
mujeres, debe tenerse presente en todo momento y durante todas las fases del proceso,
independientemente de las evaluaciones de riesgo y de que se identifique a la mujer como

victima, es imprescindible garantizar la cobertura de sus derechos.

Referente a la identificacion, ésta al igual la deteccion se especifican en el Protocolo Marco
junto con una serie de consideraciones de los derechos de las victimas a ser informadas de una
forma que entiendan y que en todo momento se garanticen. La identificacion es llevada a cabo
por las FCSE mediante una entrevista y evaluaciéon de indicadores con los que se pretende
conocer la realidad de la victima y obtener indicios de que se trata de una victima de TFES para
proceder a su identificacién oficial. Las ONG especializadas pueden estar presente bajo

solicitud.

El GRETA (2017) considera que las ONG deberian estar formalmente consideradas en el
proceso de identificacion de las victimas, ademas, no deberia ser preciso la deteccion de
indicios para garantizar la seguridad y el acceso a sus derechos de las victimas. Esto ocurre
porque en ocasiones se prioriza la persecucion del delito en el momento de la identificacidn, lo
cual se considera una violaciéon de derechos. La Relatora Especial de las Naciones Unidas

(2020), por su parte, considera que la identificacién deberia modificarse para dejar de buscar

Helena Roca Sastre



La cooperacion espafiola contra la trata con fines de explotacidn sexual. El caso de Nigeria.

en indicios en un primer momento y dedicarse a garantizar los derechos y la informacién a la
victima. Considera también que la busqueda de indicios tenga lugar mas adelante en un

entorno de confianza donde la victima se sienta segura.

El MPP (2018) hace referencia a la dificultad de lograr que estas mujeres, por las circunstancias
que han experimentado, colaboren en los procesos penales y con la policia. El ritual de vudua
tiene tal efecto que, entre eso, los abusos, las amenazas y la explotacion, la cooperacion es
practicamente imposible, es muy dificil que se atrevan a hablar y a ponerse en contra de sus
captores. La identificacién permite que estas mujeres, al estar en situacién irregular, puedan
acceder a sus derechos contemplados en la Ley Orgdnica 10/ 2011, entre los cuales destaca el
periodo de restablecimiento y reflexién, ademas, cualquier expediente sancionador o de
expulsion queda paralizado durante la identificacion. E1 GRETA (2017) hace referencia a que
el periodo de restablecimiento y reflexion no deberia ser ofrecido solo a las victimas
identificadas sino a cualquier persona que pueda estar en riesgo de ser serlo aunque no lo

solicite.

A pesar de lo dificil que es para las victimas nigerianas acercarse a las autoridades, en el caso
de que acepte el periodo de restablecimiento y reflexion tiene un plazo de 90 dias para tomar
la decision de colaborar o no con las autoridades y comenzar un proceso penal. En el transcurso

de ese tiempo también recibiria asistencia de todo tipo para su recuperacion.

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia
y su integracidn social establece que las autoridades competentes podran ofrecerle el retorno
asistido o bien quedarse y obtener una autorizacién de residencia.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas (2020) insiste en laimportancia de llevar a término

el derecho de las victimas a una indemnizacion.

En el caso de que la victima decida colaborar, primeramente comentar que en la Ley 1/ 1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita se le reconoceria el derecho a esta asistencia de
forma totalmente gratuita al estar relacionado el proceso penal con su condicién de victima.
Por otro lado, con las autoridades competentes y contando con la coordinacién y recursos de
las entidades especializas, se establecerian los mecanismos de protecciéon pertinentes. No
obstante, si fuese necesario se recurriria a la Ley Organica 19/ 1994, de 23 de diciembre, de
proteccion a testigos y peritos, no sin antes facilitarle toda la informacién necesaria para que
ella pueda tomar las decisiones pertinentes al respecto. En esta linea, la Resolucion del

Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre la aplicacién de la Directiva 2011/36/UE
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refiere la importancia de facilitar la proteccion a la victima, incluso ofrecerle otro alojamiento
si fuese necesario, ademdas de proporcionar en todo momento una asistencia integral para

favorecer su recuperacion.

Relativo a la asistencia a la victima, esta debe estar presente durante todo el proceso y
mantenerse una vez finalizado para favorecer su recuperacion y reinsercion. El Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios
ratificado en Espafia en el afio 2003, entre otras normativas, contemplan la necesaria atencion
integral a las victimas cubriendo todos los dmbitos, social, sanitario, juridico, psicoldgico,
educativo y laboral. E1 GRETA (2018) suscribe todo esto y ademas tiene en consideracion la

colaboracioén con otras entidades para cubrir sus derechos y necesidades.

Para terminar, cabe destacar las aportaciones de la Relatora Nacional de las Naciones Unidas
(2020) quien entiende que la asistencia en todas sus formas debe ser multidisciplinar y ademas
debe tener en consideracion las circunstancias de la victima, pues no es posible que las mismas
actuaciones sirvan para perfiles tan dispares.

En esta linea y para concluir, efectivamente las victimas nigerianas pasan por unas
experiencias inimaginables y por una cuestién cultural ni siquiera entendemos Es por ello que,

en este caso especialmente, es vital encontrar y adaptar las intervenciones a sus necesidades.

CONCLUSIONES

El estudio de la legislacion espafiola de esta manera es algo bastante complejo, 16gicamente no
es lo mismo que si hubiésemos tenido un caso real porque estamos ante todas las posibles
variables del perfil y son muchos aspectos los que hay que considerar para elaborar un estudio
realista y mas completo, no obstante, creo que ejemplificar la puesta en practica de las

normativas es la mejor forma de ver sus problemas.

Escogi este perfil por qué aparte de que es el mas habitual en Espafia y no tenemos ningtin
conocimiento sobre él, también es el que sufre mayor brutalidad y el que tiene un componente
cultural muy arraigado que es incomprensible para nosotros. Por eso mismo consideré que era
un buen ejemplo para ver facilmente que no estamos preparados para cualquier situacion, que
tenemos métodos, legislacion y protocolos pero esos también tienen que ir adaptados a perfiles

muy concretos.
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Con respecto a la normativa espafiola se ha podido apreciar como a la hora de identificar a las
victimas del problema los FCSE se guian hacia la persecucidn del delito, no hacia la proteccién
de la victima. Se ha de fortalecer el enfoque de derechos humanos y promover las
consideraciones internacionales al respecto. Hay ciertas modificaciones como el incluir a las
ONG en el proceso de identificaciéon que aparecen en informes de evaluacién de las actuaciones

de Espana y, sin embargo, no se han tomado medidas al respecto.

Tal y como se observa en el estudio de la normativa y como se ha reflejado en el caso, en materia
de trata de seres humanos Espafia aboga mas por la cooperaciéon interna entre los organismos
de las comunidades y entidades especializadas del pais, antes que la cooperacién internacional
o la colaboracion con el pais de origen. Las consideraciones en ordenanzas europeas respecto

ala cooperacidn internacional, a dia de hoy no estan recogidas en la normativa espafiola.

Considero que para prevenir y luchar contra la trata, asi como para poder garantizar los
derechos de las personas se debe ir a la raiz del problema, conocer su magnitud y establecer
actuaciones y nuevas estrategias en coordinaciéon con todos los agentes especializados,
incluyendo por supuesto la cooperaciéon con los paises de origen y transito para poder
enfrentar el problema estableciendo soluciones mas completas. Ademas, el desconocimiento
que podamos tener acerca de las realidades de estas mujeres puede reducirse estableciendo

canales de comunicacién entre los paises y las entidades especializadas de ambos.

En definitiva, para poder afrontar de una forma adecuada el problema, deberia hacerse una
revisién y actualizacién de ciertas consideraciones relativas a los procesos de deteccidn,
identificacion, proteccion y atencion a las victimas desde un enfoque de derechos humanos

Como ha quedado reflejado en el transcurso del presente escrito, la trata de seres humanos con
fines de explotacién sexual es un fenémeno incontrolable con un alcance y unas consecuencias
para las personas devastadoras, es unas formas de esclavitud que atentan contra la dignidad y

los derechos de las personas.

Ha podido apreciarse con el estudio de la legislacidn vigente es muy complejo llegar a todos los
resquicios de la trata por su magnitud, las consecuencias que trae consigo, la cantidad de
implicaciones que tiene a nivel nacional y a nivel internacional, la relacién que guarda con los
procesos migratorios o con otras formas de crimen organizado, hacen imposible hacer frente
a ella sin unas estrategias muy estudiadas y unos protocolos de cooperaciéon nacional e

internacional muy bien establecidos.
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Con respecto a la ausencia de unos datos consensuados seria interesante establecer algun tipo
de red encargada de recoger todos los datos, contando para ello con todas las organizaciones
que trabajan en esta linea e incluso con administraciones autonédmicas. Poder establecer un

registro comudn nos permitiria apreciar la realidad de la trata y asi actuar en consecuencia.

También es necesario establecer una Ley Integral cuanto antes en el contexto de Espaiia, ahora
mismo solo existe el borrador y se esta llevando a cabo, pero es necesario ponerla en practica
cuanto antes cuanto antes para poder tener un marco de referencia para todos que guie unas

lineas de actuacidn conjuntas.

Finalmente, consideraria interesante realizar un estudio teniendo en cuenta las opiniones de
las entidades especializadas, pues son las que realizan el acompafiamiento durante todo el
proceso con las victimas. Creo que de esa forma se podria obtener una vision profesional mas
acorde con el enfoque de derechos humanos, al tiempo que se valoran los procedimientos
existentes y donde se localizan las verdaderas limitaciones que se tienen a la hora de llevar a

la practica las estrategias con las que contamos
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