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RESUMEN

Este trabajo busca aportar una serie de respuestas en relacion al conflicto entre el
principio de igualdad tributaria y la autonomia fiscal de las Comunidades Autonomas.
Tratamos de hacer una descripcién de los principales problemas que se presentan en funcion
del distinto tratamiento fiscal entre los ciudadanos de la misma nacién, como consecuencia de
la regulacion de ciertos impuestos por las administraciones autondémicas, asi como
planteamos una combinacion de alternativas que permitan una reduccion de las desigualdades
tributarias.

Palabras clave: igualdad tributaria, impuestos autonémicos, descentralizacion,
impuesto sobre sucesiones y donaciones, impuesto sobre la renta, impuesto sobre el

patrimonio, impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

ABSTRACT

This paper seeks to provide a range of responses in relation to the conflict between the
principle of tax equity and fiscal autonomy of the regions. We describe the main problems
that arise in order to the different tax treatment to citizens of the same nation as a
consequence of the regulation of certain taxes by regional governments, as well as we

propose a combination of alternatives that allows a reduction of tax inequalities.

Key words: tax equality, regional taxes, decentralization, inheritance and gift tax,

income tax, wealth tax, property transfer and certified legal documents tax.



1.-OBJETO DEL TRABAJO

La finalidad principal de este trabajo es la investigacion de las fricciones generadas
entre los principios constitucionales de igualdad, concretamente en materia tributaria, y
autonomia, caracteristico este dltimo del Estado descentralizado en el que vivimos. Para ello
analizamos el desarrollo normativo posterior de estos principios, al que afiadimos una
evaluacion de sus consecuencias facticas, tratando de obtener una vision de conjunto que nos
permita un mejor diagndéstico de la situacion y la elaboracion de una serie de propuestas.

De este modo podemos clasificar este trabajo en funcion de los capitulos
desarrollados:

En primer lugar realizamos con caracter introductorio, una definicion del actual
contexto en el marco del ordenamiento juridico y enunciamos algunas de las controversias
desarrolladas més adelante.

En segundo lugar comentamos una serie de referencias tanto jurisprudenciales como
doctrinales en relacion al principio de autonomia financiera en el contexto del Estado de las
Autonomias. Estableciendo qué entendemos por poder financiero y su fundamento
constitucional. A continuacién elaboramos una explicacion de los criterios basicos que
inspiran la configuracion del actual sistema tributario. Concluyendo con la exposicion de los
limites al poder financiero de las CCAA.

En tercer lugar hacemos alusién al principio constitucional de igualdad, con sus
derivaciones de igualdad ante la ley e igualdad tributaria, y su relacion con el Estado
autonoémico.

En cuarto lugar desarrollamos una descripcion general del actual marco normativo en
materia de tributos autondmicos, propios y cedidos, centrandonos especialmente en estos
ultimos. Realizando una descripcion tanto normativa como factual de la problemética actual
en relacion a la igualdad en el Estado autondmico de las principales figuras: IP, ITP/AJD e
IRPF, mereciendo el ISD un capitulo aparte.

En quinto lugar abordamos los criterios de conexion utilizados a efectos tributarios en
los impuestos cedidos, mencionando alguna sentencia significativa sobre la cuestion.

En sexto lugar, realizamos un anélisis mas detenido del actual disefio del ISD, de la
problematica jurisprudencial reciente en torno al mismo asi como de sus consecuencias.

Por ultimo, elaboramos una serie de conclusiones a nivel general, pero especialmente
en referencia al ISD, planteando una serie de recomendaciones y propuestas en el caso de una

hipotética reforma de esta figura impositiva.



11.-METODOLOGIA

El presente trabajo ha sido resultado de una revision bibliografica de los principales
aportes jurisprudenciales y doctrinales, sobre la materia objeto de trabajo. Con &nimo de
evitar un carécter exclusivamente tedrico, hemos introducido una serie de datos empiricos,
que junto a la actual configuracion normativa, nos han permitido elaborar una serie de
supuestos practicos a fin de obtener una mejor comprension de la cuestion tratada.

De este modo esta investigacion ha sido desarrollada a través de la busqueda de
informacion de forma primaria a través de buscadores y bases de datos como Dialnet, Google
Académico, Scopus, Buleria, el catadlogo de la Universidad de Leon y sobre todo Aranzadi
Digital, Tirant Online y Cendoj en la localizacion de referencias judiciales. En relacion a la
organizacion de las referencias acumuladas hemos utilizado como gestor bibliogréfico el
programa Refworks.

Dicho instrumental nos ha permitido localizar y organizar las referencias académicas
y jurisprudenciales, pudiendo clasificarlas de la siguiente manera:

1.-La literatura académica que podemos encontrar en revistas tales como Cuadernos
de Derecho Publico, Tribuna Fiscal: Revista Tributaria y Financiera, Crénica Tributaria,
Hacienda Publica Espafiola o Revista Juridica de Castilla y Ledn. A esto habria que afadir
las obras consultadas, tanto individuales como colectivas, que engloban tanto manuales de
texto de Derecho Financiero y Tributario como los coordinados por Martin-Queralt o Pérez-
Royo, como libros especializados en determinadas cuestiones objeto de interés para el
desarrollo de nuestro trabajo.

2.- La revision de las resoluciones judiciales mas significativas, tanto en relacion al
derecho financiero como a las cuestiones tributarias, pronunciadas por Tribunales Superiores
de Justicia, el Tribunal Supremo, el Tribunal Constitucional y el Tribunal de Justicia de la
Union Europea.

3.- Informes y documentos tales como el Informe de la Comision de Expertos para la
Reforma Fiscal de 2014 asi como documentos y papeles de trabajo del Instituto de Estudios
Fiscales.

4.- Por ultimo, otras referencias son la busqueda de datos normativos y empiricos en
sitios web como el del Ministerio de Hacienda, fundamentales para la elaboracion de los
supuestos practicos que hemos ido desarrollando, asi como la lectura de publicaciones online

de diferentes universidades y blogs especializados.



I11.-INTRODUCCION.

El articulo 31 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE) establece que: “Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad
que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio”. De lo que se infieren los principios
fundamentales de equidad y progresividad. De acuerdo al primero, aquellas personas con
similar capacidad han de contribuir de manera semejante, mientras que aquellos con diferente
capacidad han de presentar un esfuerzo tributario distinto. Conforme al segundo, cada uno
debe contribuir en funcion de sus haberes, como ya se veia afirmando desde los inicios de
nuestra tradicion constitucional. Estos principios constitucionales constituyen los pilares del
sistema tributario, como parte de los deberes que deben articular toda estructura normativa en
beneficio de la justicia tributaria y la unidad del sistema, donde destaca especialmente por su
afectacion, el principio de igualdad tributaria.

Los principios constitucionales guian el desarrollo global del sistema tributario, y por
tanto su orientacion no ha de buscarse en todas y cada una de las especificas figuras que lo
integran. De este modo la aplicacion normativa del ordenamiento juridico tributario debe ser
conforme a los fines dispuestos en los preceptos constitucionales, entre los que destacan el
progreso econdmico, la progresividad de la carga fiscal que permita una redistribucion mas
equitativa, o la no confiscatoriedad. Estos definen el funcionamiento de un sistema que por
tanto, implica un trato fiscal diferente de las fuentes de renta y riqueza, atendiendo a las
distintas circunstancias personales y sociales, esto es, conforme al principio de capacidad de
pago, propio de nuestro Estado social y democratico de Derecho (art.1.1 CE).

La promulgacién de la CE de 1978 dio origen al nacimiento de un nuevo poder
territorial: la Comunidades Auténomas. Asi el art. 137 establecié que “El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses”. ESt0s nuevos entes territoriales habian de ser dotados de autonomia financiera,
basada fundamentalmente en su origen en la posibilidad de establecer sus propios tributos, asi
como en la asuncion de competencias en materia de potestad normativa, recaudacion y
gestion de tributos de titularidad estatal.

En el ambito de los tributos cedidos a las Comunidades Auténomas (en adelante

CCAA\) y tras las ultimas reformas introducidas en materia fiscal', se ha experimentado un

1 En 2015 lo mas llamativo es la regulacion de las tarifas autonémicas en el IRPF después de la
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cierto incremento de los conflictos, a raiz del trato diferente dado por cada Comunidad
Auténoma en este proceso descentralizador. Ademas de las excepciones que ya existian en
Pais VVasco o Navarra por el régimen foral, se suman las normativas autonémicas que deciden
libremente, la aplicacion de algunos impuestos.

Asi observamos una creciente complejidad normativa resultado de la pluralidad de
fuentes legislativas. Muestra de ellos es la regulacion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD) procedente de veinte regimenes juridicos: El estatal, relativo a los no
residentes, quince pertenecientes a las CCA de régimen comun a los que hay que afiadir la
regulacion en Navarra y en las tres provincias del Pais Vasco.

A esta compleja regulacion hemos de afadir las consecuencias de las Ultimas
decisiones del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). Este ha declarado
recientemente, que el modelo actual implica un trato discriminatorio en el caso de los no
residentes, al no poder éstos disfrutar de los beneficios fiscales de las CCAA. La STJUE de
3-09-2014% ha resuelto que el Reino de Espafia ha incumplido los articulos 63 del TFUE y 40
del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo de 2 de mayo de 1992, pues este distinto
tratamiento fiscal se da entre los causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en
Espafia, entre los causantes residentes y no residentes en Espafia y entre las donaciones y las
disposiciones similares sobre bienes inmuebles situados en territorio espafiol o fuera de éste.

El ISD en la actualidad constituye un tributo en el que gran parte de las competencias
normativas asi como su gestion corresponde a las Comunidades Auténomas. Asi estas han
introduce beneficios tales como reducciones en la base imponible, en las tarifas, coeficientes
reductores o bonificaciones en la cuota. El uso de estas competencias por parte de las
Haciendas autondmicas ha supuesto una clara divergencia fiscal en funcion del territorio.

El criterio utilizado para determinar la Comunidad Auténoma correspondiente ante
los bienes objeto de gravamen, es la residencia habitual. Definiéndose este concepto a tenor

de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se considera a las personas fisicas

reforma fiscal aprobada a finales del afio pasado con la publicacion de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por
la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
texto refundido de Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias. La mayor parte de las Comunidades han optado por utilizar su
capacidad normativa para adaptarse a la senda de una menor imposicion emprendida por esta reforma,
especialmente si hacemos la comparativa de la tarifa a nivel estatal en 2015 con la vigente en el periodo 2014-
2015, de caréacter transitoria y marcada por unos elevados tipos.

2 \/éase: Caso Comision Europea contra Reino de Espafia. Sentencia de 3 septiembre 2014. (TJCE 2014\222).
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residentes en territorio espariol, residentes por tanto en el territorio de una Comunidad
Auténoma , tal condicion a efectos fiscales, en tanto en cuanto permanezcan en el mismo un
mayor numero de dias del periodo de los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de
devengo del Impuesto, esto es, del fallecimiento en las transmisiones mortis causa y la
realizacion de la transmision inter vivos en el caso de las donaciones. Esto supone que la
permanencia no es exigida en la totalidad de dias del periodo citado, sino que se requiere la
presencia fisica en el territorio concreto la mayoria de los dias de un lustro. Por tanto la
residencia habitual queda determinada por la presencia en el lugar en el que haya
permanecido fisicamente méas de dos afios y medios en este periodo.

Por otra parte las donaciones de bienes inmuebles no estan vinculadas al criterio de la
residencia habitual, sino que su punto de conexion esta determinado por la localizacion del
bien inmueble objeto de gravamen. Mientras que en el supuesto de que el causahabiente o
donatario tuviere su residencia, a efectos tributarios, fuera del territorio nacional, habria de
aplicarse la legislacion estatal -aplicacion normativa objeto de duras criticas como hemos
Visto-.

De acuerdo a lo anterior se produce una divergencia en la posicién juridica de los
ciudadanos, en funcion de la CCAA competente: Catalufia, Madrid y Cantabria son las
CCAA donde menos impuestos se pagan a la hora de heredar, mientras que Andalucia,
Murcia y Asturias se acercan mas a la normativa estatal, lo que se traduce en una carga fiscal
mayor.

Muestra de ello seria un supuesto de una herencia valorada en un millén de euros de
un familiar cercano bonificado por tanto en relacion al grado de parentesco, por la que el
mismo ciudadano habria de pagar mas de 200.000 euros de producirse en Asturias, con un
tipo en torno al 21%, mientras que su tributacion en Catalufia seria 475 euros (0,05%) y en
Cantabria de 1900 euros (0,19%).

En otras Comunidades Auténomas, el Impuesto se ha eliminado de facto, tales son los
casos de Baleares (deduccion 99%), Canarias (bonificacion 99,9%), Cantabria
(bonificacion 99%), Castilla-La Mancha (deduccién 95%), Catalufia (bonificacion 99%),
Ceuta y Melilla (bonificacion 99%), La Rioja (deduccion 99%), Madrid (bonificacion 99%) y
Valencia (bonificacion 99%), Aragon (bonificacion mortis causa 100%).

En linea con lo anterior el Tribunal Supremo en su Auto de 8 de mayo de 2013°

estimd la inconstitucionalidad del art. 12 bis de la Ley 13/1997 de la Comunidad Valenciana,

¥ Veése: ATS de 8 mayo de 2013. (JUR 2013\173218).
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reguladora del tramo autondmico en el IRPF y el resto de impuesto cedidos. Considera el
Alto Tribunal vulnerado los arts. 14, 31.1 y 139.1 CE fundamentando que:

-Existen unas condiciones de absoluta igualdad en los sujetos pasivos del IS, en
relacion al trato diferenciado que deriva del precepto objeto del conflicto.

- Este trato fiscal, es resultado de la aplicacion de un bonificacion de forma
desigual, no atendiendo a condiciones objetivas en pos de un fin legitimo conforme al
ordenamiento juridico, atentando contra la igualdad juridica (art. 14 CE) y la igualdad
tributaria (art. 31.1 CE). Ademas de suponer la aplicacion de un procedimiento normativo
que implica una situacién de desigualdad entre espafoles (art. 139.1 CE).

A lo largo de la exposicion, tendremos ocasion de reflexionar sobre la respuesta al
problema planteado que ha dado el Tribunal Constitucional.

Las consecuencias que se derivan de este proceso van mucho mas alla de elegir el
lugar de residencia, sino que pueden tener un impacto directo en la inversion del capital
extranjero. Del mismo modo que la actual regulacion puede influir a cambios de domicilio
por parte de los residentes espafioles a aquellas CCAA, cuyo trato fiscal es mas favorable
para él y para sus herederos. También puede tener consecuencias en relacion al territorio
elegido para la inversion de un determinado activo financiero o para la adquisicion de un
inmueble, con el consiguiente impacto en el desarrollo econdmico.

Por otra parte la posibilidad actual, a raiz de las ultimas resoluciones judiciales, de
que los espafioles residentes en el extranjero puedan optar por la alternativa mas beneficiosa,
vinculandose a la Comunidad Auténoma donde residan o en aquella donde se localicen la
mayor parte de sus bienes, supone una intensificacion del proceso descrito.

Esto nos plantea la cuestion sobre si el actual marco normativo supone un trato
discriminatorio para los ciudadanos de acuerdo a su residencia, que origine cambios de
domicilio y deslocalizacién de activos, o simplemente esta regulacién, y sus consecuencias,

son fruto de la diversidad propia de nuestro Estado autonémico.
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IV.-EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA _FINANCIERA DE LAS CCAA.
DESCENTRALIZACION FISCAL Y COHESION TERRITORIAL EN ESPANA.

La Constitucion espafola de 1978, resultado del amplio consenso entre las fuerzas
politicas del momento, establecié un modelo abierto y flexible que ha ido configurando el
denominado Estado de las Autonomias desarrollado en las dltimas décadas

El contexto historico, politico y social ha tenido una influencia vital en el actual
periodo constitucional. Con la nueva etapa constitucional se inicié un debate, no exento de
polémica, tras el que finalmente se alcanz6 un acuerdo sobre los ejes principales que habrian
de definir el nuevo modelo territorial del Estado. En la practica, el disefio abierto implico una
normativa caracterizada por su ambigledad e indefinicion, que permitiera la adaptacion del
sistema a multiples alternativas. A estos hechos hay que afiadir el reconocimiento y amparo
constitucional de la diversidad territorial, esto es, de las diferencias de unos territorios con
respecto a otros, cuestion clave para el futuro desarrollo del Estado autonomico.

Como afirma MITXELENA CAMIRUAGA? ésto ha conllevado que mas de siete
lustros después de haberse aprobado la norma béasica de nuestro ordenamiento juridico, se
siga cuestionando y disefiando uno de los ejes fundamentales del Estado. Olvidar esta
perspectiva historica nos haria caer en errores notables a la hora de estudiar el sistema de
financiacion autonémica en la actualidad, puesto que es su origen, basado en un consenso
politico impreciso y no cerrado, lo que da lugar en buena medida a su posterior evolucion.

El derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones integrantes de la nacion
espafiola es la gran novedad politica e histérica de nuestra Carta Magna. La salvaguarda de
este derecho buscaba la creacion de un Estado democratico en base al principio de
autogobierno que habria de incidir en una realidad diversa y plural. De esta manera se
establece un nivel intermedio entre la administracion estatal y las corporaciones locales: las
Comunidades Auténomas.

El principio de autonomia financiera de las CCAA (art.156.1CE) es el fundamento en
que se basa la existencia de una Hacienda autonémica propia. Este principio se constituye de
esta manera como un instrumento indispensable que hace factible la consecucion de la
autonomia politica. El Tribunal Constitucional (TC) asi lo ha expuesto en su Sentencia de
289/2000, 30 de noviembre®, en su Fundamento Juridico 3°, en relacién a la via de los

ingresos en este principio: “La autonomia financiera, como instrumento indispensable para

* MITXELENA CAMIRUAGA, C. Descentralizacién fiscal y cohesion territorial en Espafia. Principios:
estudios de economia politica. N°. 4, 2006. ISSN 1698-76186, cit., pps. 73-92.
® Véase: STC de 8 mayo 2013. (RTC 2000\289).
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la consecucion de la autonomia politica, implica tanto la capacidad de las CCAA para
establecer y exigir sus propios tributos como su aptitud para acceder a un sistema adecuado
-en términos de suficiencia- de ingreso, de acuerdo con los arts. 133.2 y 157.1 CE”. De lo
que se deduce la necesidad de la plena disposicion de medios financieros para poder
desarrollar adecuadamente las competencias atribuidas.

En linea similar se expresa el TC en la Sentencia 192/2000, de 13 de julio, (F. J. 7)°,
resalta la autonomia financiera en la vertiente del gasto, por el que «las CCAA gozaran de
autonomia financiera (de gasto) en la medida en que puedan elegir y realizar sus propios
objetivos politicos, administrativos, sociales o econdmicos con independencia de cuales
hayan sido las fuentes de los ingresos que nutren sus Presupuestos». Concluyendo el TC
afirma que la autonomia financiera requiere de recursos, para desarrollar sus objetivos ya
sean de caracter politico, administrativo, social o econémico, sin condicionamientos no
debidos y por otra parte, con la plena disposicion de los mismos para la gestion de sus
competencias.

De lo anterior se infiere que el principio de autonomia financiera constituye un
instrumento para la consecucién de la autonomia politica de la CCAA. LOPAZ PEREZ’
afirma que este principio se caracteriza por poseer un doble contenido: asertivo, que viene a
significar que las CCAA deben gozar de autonomia para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias, y limitativo, por el que la Autonomia financiera se desarrollara y ejecutara
“con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los esparioles”.

De este modo el contenido limitativo es el soporte sobre el que se fundamentan los
limites constitucionales a la autonomia financiera de las CCAA, limites que en Ultima
instancia estan definidos por principios constitucionales y que representan una funcién
fundamental para lograr el necesario equilibrio entre el Estado y las CCAA. Estos limites son
los principios de coordinacidn con la Hacienda estatal, lealtad institucional, instrumentalidad,
solidaridad, unidad, igualdad y territorialidad.

La cesion de impuestos estatales a las CC.AA. es, tedricamente, el instrumento de
financiacion autonémica mas adecuado para proporcionar a las CC.AA. autonomia y

suficiencia respetando las exigencias del principio de coordinacién con la Hacienda estatal y

8 \éase: STC de 13 de julio de 2000 (RTC 2000\192).
" LOPAZ PEREZ, A.M. La Hacienda Autonémica.: Una propuesta alternativa para la Comunidad Valenciana.
Coleccién de Fiscalidad. J.M. Bosch, Editor. 12 Edicion. 2009. ISBN-13: 978-8476988503, Cit., pps 55-90.
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asegurando, asi, una minima igualdad y solidaridad entre todos los espafioles.

Estas caracteristicas de la cesién de impuestos estatales a las CCAA hicieron que se
eligiera precisamente esta figura como principal instrumento para alcanzar los objetivos
perseguidos por el sistema de financiacion autonémica regulado en la Ley 21/2001:
corresponsabilizar a las CCAA en la obtencion de sus ingresos, el aumento de su autonomia,
el incremento de la suficiencia y la coordinacion con la Hacienda estatal.

Como tendremos ocasion de apreciar a lo largo de este trabajo, y a la vista de lo
anteriormente expuesto, parece oportuno evaluar si el ejercicio efectivo de competencias
normativas cedidas en materia de IP, ISD e ITPAJD ha servido realmente para el logro de los
objetivos sefialados. A la vista de los resultados de los ultimos afios no parece que el ejercicio
efectivo de competencias normativas cedidas en materia de IP, ISD e ITPAJD haya servido
realmente para incrementar la suficiencia financiera, porque la mayor parte de la normativa
autonomica aprobada, exceptuando el caso del ITPAJD, ha estado dirigida a la disminucion
de la carga fiscal por estos impuestos. Tampoco parece que el ejercicio efectivo de
competencias normativas cedidas en materia de IP, ISD e ITPAJD se haya realizado de forma
coordinada.

Sin embargo si puede afirmarse que, en general, casi todas las medidas normativas
adoptadas por las CC.AA. siguen las mismas tendencias de fondo en cuanto al logro de
objetivos de politica social y econémica. Esta observacion pone de manifiesto que, en el
ambito que nos ocupa, no existen peculiaridades o diferencias que justifiquen que una misma
manifestacion de capacidad econdmica reciba un tratamiento tributario diverso segun cual sea

la Comunidad Auténoma cesionaria del tributo aplicable al caso.

IV.1. El poder financiero desde la perspectiva constitucional.

El término poder financiero no se recoge expresamente en la Constitucién, aunque el
Tribunal Constitucional lo utiliza en multiples de sus resoluciones. Doctrinalmente se ha
definido como “el poder para regular el ingreso y el gasto publico”, concretdndose en la
titularidad y el ejercicio de una serie de competencias constitucionales en materia financiera:
aprobar los Presupuestos, autorizar el gasto publico y establecer y ordenar los recursos
financieros para satisfacer las necesidades publicas.

Con caracter preliminar debe recalcarse que los niveles de organizacion publica, como
subraya GARCIA DE ENTERRIA?® dificilmente pueden entenderse hoy en dia desde las

8 GARCIA DE ENTERRIA, E. (1993). Discurso de investidura como Doctor Honoris Causa Universidad
Carlos i de Madrid. Acto de apertura el curso 1993/94 .Vease en:
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unidades absolutas que han sido los Estados nacionales. Por una parte, los Estados han
distendido notablemente su poder en su propio seno y han tenido que dejar paso a poderes
territoriales inequivocamente politicos, no s6lo administrativos, y por otra parte, se han
articulado sistemas supranacionales, en nuestro caso la Union Europea, y a la vez, el sistema
internacional.

Las reglas constitucionales que definen la estructura territorial del Estado tienen una
repercusion directa en el reparto del poder financiero, que al constituir una manifestacién del
poder politico se reconoce exclusivamente a las entidades territoriales representativas, que
conforme a lo establecido en el art. 137 de la CE, son las titulares del poder financiero: el
Estado, las CCAA y las Corporaciones Locales.

Desde la perspectiva del gasto publico, las competencias constitucionales en materia
financiera son fundamentalmente aprobar los Presupuestos y autorizar el gasto publico.

En virtud del art. 1.1 CE, “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho”, es esencial en su condicion de Estado democratico la existencia de un Parlamento
cuyos miembros son elegidos por sufragio universal, lo que supondrd consecuencias en
materia presupuestaria. El art. 66 CE expresa que las Cortes Generales son competentes para
la aprobacion de los Prepuestos Generales del Estado, lo que da una idea de la importancia
que estos tienen en el funcionamiento de un Estado social y democratico de Derecho.

Atendiendo a lo dicho anteriormente, hemos de hacer referencia al estrecho vinculo
entre la institucion presupuestaria y el Parlamento. La expresion de “no tributacion, sin
representacién”® que repetian los colonos norteamericanos aludiendo a la Declaracion de
Derechos inglesa de 1689 nos indica la importancia historica de esta relacion. Por la que
originariamente la Corona necesitaba la autorizacion del Parlamento para poder establecer
nuevos tributos. Constituyendo los Presupuestos una limitacion al Monarca sobre los
ingresos, y por ende, de los gastos que podia realizar, cumpliendo una funcién primordial, en
el control de las finanzas del Estado.

En la segunda mitad del siglo XIX destaca ALONSO GIL'™, los tributos pasan a ser
la fuente mas importante de financiacion de las haciendas estatales, dando lugar a un
desdoblamiento del principio de legalidad financiera, fenémeno que sitda en la Constitucion

de 1869 en el caso espafiol. De esta manera la ley presupuestaria perderia sus principales

http://portal.uc3m.es/portal/page/portal/conocenos/honoris_causa/discurso_eduardo_garcia_de_enterria
(Consultado el 09/09/2015)

° En el original: “No taxation without representation”.

% ALONSO GIL, M. Lecciones de Derecho Administrativo, Hacienda Autonémica y Local. Universidad Carlos
I11 de Madrid.
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funciones de control para convertirse en una normativa, cuya regulaciéon se produce con
normas cuya vigencia no esta determinada, reduciéndose a una simple revision de ingresos y
gastos. No obstante, en la vertiente del gasto, se mantiene una autorizacion del Legislativo
necesario para la materializacion efectiva.

Por otra parte en relacion a los ingresos publicos, las competencias en materia
financiera regulada en la CE se traducen principalmente en el establecimiento y fijacion de
los recursos que han obtenerse con objeto de sufragar los gastos publicos. Adicionalmente
existen otros ingresos publicos de naturaleza patrimonial (art. 132 CE) o los derivados de los
créditos concedidos a la Hacienda estatal (art. 135. CE).

Por tanto, pese a que existen fuentes de financiacion alternativas a los tributos, éstos
tienen un rol preeminente, en virtud de lo dispuesto por el art. 31.1 CE, por lo que ha de
seguirse un principio de justicia en la busqueda de medios que contribuyen al pago de los
gastos publicos. Presentdndose la emision de deuda publica como una alternativa mas
auxiliar, limitdndose a aquellos supuestos extraordinarios en los que los ingresos fiscales no
satisfacen la suficiencia financiera del sistema. Implicando, como refleja el art. 133 CE que el
poder tributario atribuido a los diferentes niveles administrativos que componen el Estado
espafiol para fijar, gestionar y administrar los tributos, supone la materializacion mas
importante del poder financiero en la vertiente de los ingresos publicos.

Si bien es cierto que de forma tradicional, se habla de la atribucion al Estado de un
poder tributario originario, como depositario de la soberania nacional, diferenciandolo de un
poder derivado en el mismo que se concederia a las Comunidades Autonomas,
fundamentandose dicha distincion en el art. 133.1 CE y 133.2 CE, respectivamente.
Considera MARTIN QUERALT™ esta tradicional definicién, aunque existen otros
planteamientos como los de ALONSO GIL* que estima que de acuerdo al régimen
constitucional iniciado en 1978, el poder tributario de los diferentes niveles de la
Administracion deriva Unicamente del propio marco constitucional, y por ende limitado por
el mismo.

Estas entidades territoriales ven constrefiido el ejercicio de su poder financiero en
general, y tributario en particular, por las restricciones establecidas en la Ley Fundamental y

en los tratados internaciones a los que el Reino de Espafia se ha adherido'®. Como ha puesto

' MARTIN QUERALT, JB. El poder financiero en el marco constitucional del Estado de las
Autonomias. Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, 2006, no 54, cit., pps. 189-199.
2 ALONSO GIL, M. Op cit.,Lecciones de...Autonémica y Local. Universidad Carlos 111 de Madrid.

13 Dentro de esto tiene un lugar primordial los tratados de adhesion a la Unién Europea y el desarrollo de todo
el Derecho Comunitario en materia financiera que de sus tratados fundacionales se deriva.
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de manifiesto RUIZ ALMENDRAL™ Ila globalizacién ha tenido un efecto directo en el
derecho tributario a través de las fuentes tradicionales (hard law) y también a través de
informes y directrices (soft law), que al resultar aceptados por los Estados han ido
adquiriendo el status de semi-hard-law o derecho impropio. Asi desde la perspectiva de la
Unién Europea se ha de tener en cuenta tanto el Derecho primario, conformado por los
Tratados como el Derecho secundario dictado en virtud de las competencias que los Estados

miembros ceden a la Unién.

IV.2. El poder financiero a nivel estatal: La configuracion del sistema tributario.

Conforme a lo expresado por la jurisprudencia constitucional podemos inferir que el
legislador estatal tiene competencias para configurar el disefio de los tributos propios asi
como el esquema general del sistema tributario en su totalidad. El art. 149.1.14 de la CE
atribuye al Estado la competencia exclusiva en cuestiones generales sobre la Hacienda, asi
como la potestad originaria para establecer tributos mediante ley (art. 133.1 CE). A estas
competencias se le suma el caracter regulador mediante una ley orgéanica del ejercicio de las
competencias financieras autondémicas (art. 157.3 CE).

El fundamento constitucional de esta manifestacion del poder financiero estatal deriva
de los preceptos del art. 149.1 CE: Garantia de igualdad derechos y deberes (art. 149.1.1),
reglas efectivas para la eficacia de las normas juridicas (art. 149.1.8), Hacienda general y
Deuda del Estado (art 149.1.14) y régimen juridico de las Administraciones Publicas (art.
149.1.18).

El Tribunal Constitucional ha destacado un conjunto de principios generales comunes
que han de orientar el sistema tributario, dotdndole de capacidad para garantizar la
homogeneidad bésica que consiga disefiar el régimen juridico tributario como un Unico
sistema, requisito indispensable de la igualdad de los espafioles. Una muestra de lo expresado
anteriormente la encontramos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
en su art. 1.1 establece que “esta ley establece los principios y las normas juridicas
generales del sistema tributario espafiol y serd de aplicacion a todas las Administraciones
tributarias en virtud y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1. 2 8.2 14.2y 18.2 de

la Constitucion™.

Y RUIZ ALMENDRAL, V. ¢Es Bolonia una oportunidad para revisar la ensefianza del derecho financiero y
tributario en Espafia?, Documento 5/2011. Instituto de Estudios Fiscales. ISSN 1578-0244, cit., pps. 11-12.

16



IV.3. Principios fundamentales orientadores de las Haciendas Autonomicas.

A partir de la jurisprudencia desarrollada por el TC podemos inferir la funcion
delimitadora que tiene el legislador estatal en relacion a las competencias financieras propias
de la administracion estatal y de las administraciones autondmicas. El art. 149.1.14 de la CE,
indica la competencia exclusiva del Estado en materias de Hacienda General y Deuda del
Estado™ mientras que el art. 157.3 de la CE dispone que la regulacién del ejercicio de las
competencias financieras enumeradas en el apartado primero -que detalla los recursos de las
CCAA-, las normas para la resolucion de conflictos, asi como que las alternativas y formas
de colaboracion financiera entre las CCAA y el Estado, se haran a través de ley organica.

Con vistas a este fin regulatorio fue aprobada la Ley Orgéanica 8/1980 de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA). El articulo 1 de esta
norma legal afirma que tienen autonomia financiera las CCAA en el desarrollo y ejecucion
de las competencias que éstas tengan atribuidas, de acuerdo a la Constitucion, las Leyes y el
propio Estatuto de Autonomia de cada Comunidad. De este modo la financiacion autonémica
encuentra su regulacion en la LOFCA y en los respectivos Estatutos de Autonomia.

En definitiva, como destaca ZORNOZA PEREZ™ la definicion de los modelos de
financiacion autondémica soélo puede realizarse por el Estado, a través de la LOFCA. Si bien,
también recuerda que esto no se ha producido asi histéricamente. La primera delimitacion de
un modelo de financiacion autondmica la hizo el Estatuto de Catalufia en el afio 1979 -
aprobado el 25 de octubre de 1979- que posteriormente fue trasladado a la LOFCA. Caso
analogo fue el ocurrido con la reforma de ese estatuto.

El actual Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado por la LO 6/2006, de 19 de
julio, implicé una modificacion del sistema de financiacion, por el que méas adelante se
realizaron los cambios normativos oportunos, mediante la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre y la reforma de parte del articulado de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Sin
embargo, a tenor del denominado bloque de constitucionalidad, podemos deducir que la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autdnomas ha de tener una preexistencia tanto
desde el punto de vista juridico como desde una perspectiva ldgica, a cualquier ulterior
desarrollo en la materia adoptado en un Estatuto de Autonomia. De forma anéloga a la

> Ha existido cierta controversia sobre el término “Hacienda General”, pues si hacemos una interpretacion
literal este término se contrapone en cierto modo al término “Deuda del Estado” mientras que si son
expresiones sinonimas, se argumenta que figuraria como Hacienda y Deuda del Estado generales” . Véase en
SANCHEZ SERRANO. L. Tratado de Derecho Financiero y Tributario Constitucional, Marcial Pons, Madrid
1997. ISBN: 9788472484849, cit., p 424.

16 ZORNOZA PEREZ, J. La regulacion de las participaciones locales en ingresos de las CCAA: una exigencia
constitucional. Cuadernos de Derecho Publico. N°33. Paginas 11-46. ISSN 1138-2848. Cit., pps. 147-148
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jurisprudencia del Tribunal Constitucional alemén, que presenta un régimen normativo
similar, y estima la inconstitucionalidad de esta practica, el TC resuelve que la financiacion
de las administraciones autondémicas no puede derivar de una negociacion cuyo resultado
tiene una plasmacion juridica posterior, sino que es necesaria la constitucion de un régimen

normativo previo en el cual se desarrolle el posterior didlogo en la materia.

IV.4. La configuracion de las Haciendas Locales.

El régimen de financiacion de las Haciendas Locales en contraste con el régimen
autonomico, conforme a la CE no es competencia exclusiva del legislador estatal, sino que las
CCAA desempefian un papel en su configuracion.

Esta interpretacion, es conforme al pronunciamiento del TC en su Sentencia
179/1985, de 19 de diciembre®’, y que viene a formar parte del blogue de constitucionalidad,
indica que los titulos competenciales relativos la actividad financiera de las Corporaciones
Locales tienen un caracter compartido entre el Estado y las Comunidades Auténomas que
hayan asumido estas competencias en sus Estatutos. El desarrollo de estas competencias por
parte de las CCAA ha de realizarse, atendiendo a la competencia exclusiva del Estado para
fijar las bases del Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas (art. 149.1.18 CE), y
de la Hacienda General (art 149.1.14 CE).

De acuerdo a lo anterior se ha manifestado el Tribunal Constitucional en la Sentencia
31/2010, de 28 de junio®®, concretamente en su F.J. 140°, reiterando la doctrina fijada por la
STC 233/1999"°, al declarar que el inciso del art. 218.2 del Estatuto de Catalufia, no es
conforme a la Constitucidn, pues éste reconocia la capacidad de las CCAA para legislar sobre
los tributos propios. Afirmando el TC que la creacion y ordenacion de los tributos locales
debia de hacerse a través de la legislacion estatal, pues es el Estado el Gnico competente (art
31.3y133.1y2CE).

Por otra parte no se ha de olvidar que estas limitaciones como también un esquema
normativo de transferencia de competencias, que todavia permanece abierto, ha supuesto una
clara descoordinacion entre las competencias de gasto de las CCAA, en proporcion a sus
capacidades normativas en términos de ingresos publicos. Ya en su momento RAMALLO

MASSANET?, denuncié estas perturbaciones del sistema territorial espafiol, aludiendo que

7\/éase: STC de 19 diciembre de 1985. (RTC 1985\179).

18 \/éase: STC de 28 de junio de 2010. (RTC 2010\31).

Y\gase: STC de 13 de diciembre de 1999. (RTC 1999\233).

2 RAMALLO MASSANET, Juan. La asimetria del poder tributario y del poder de gasto de las Comunidades
Autonomas. Revista espafiola de derecho constitucional, 1993, N° 39. ISSN 0211-5743, cit., pps 59-62
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si bien es logica una adecuacion de las competencias autondémicas en materia de gasto,
limitadas por su ambito material. Ese criterio, respetando los limites generales y el bloque de
constitucionalidad, no opera en materia tributaria. Pues si la atribucién de esta competencia al
Estado es suficiente para la exclusion de las CCAA, eso implicaria “negar la sustantividad

del poder tributario como titulo competencial propio” para estas administraciones.

IV.5. La adopcién de principios bésicos en la coordinacién de los sistemas tributarios.

La coordinacion de las diferentes haciendas que integran el sistema tributario espafiol
es un principio esencial, a tenor de la doctrina jurisprudencial del TC. Esta permite la union
de las diversas partes, a fin de reducir las fricciones y evitar las incoherencias que, de
persistir, obstaculizarian en mayor o menor grado la realidad del sistema. Asimismo destaca
el TC que las técnicas de cooperacion y colaboracion presentan una funcién que es
consustancial a la propia estructura del Estado de las Autonomias.

El articulo 2.1 de la LOFCA destaca la importacion de esta coordinacion, al afirmar
que la actividad financiera de las Haciendas autondmicas ha de ejercerse en coordinacion con
la Hacienda estatal. En aras de una consecucion de este principio se ha establecido el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera (CPFF), integrado por los Ministros de Economia, Hacienda y
Administraciones Publicas a nivel estatal y por los Consejeros de Hacienda de las CCAA o
de las Ciudades Autonomas.

En materia de financiacion local las funciones de coordinacion se articulan a través de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen local (LBRL) y del Real
Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas locales (TRLRHL). De este modo el art. 2 LBRL establece
la Comision Nacional de Administracién Local, como 6rgano permanente encaminado a
lograr colaboracion entre el Estado y las Corporaciones Locales y en cuya composicion, esta
formada, por igual miembros a nivel local como estatal, bajo la presidencia del Ministro de
Administraciones Publicas.

A pesar de este marco institucional, en la actualidad hay una ausencia de marco
regulatorio a nivel autonémico y local. Un sector de la doctrina®* sefiala la conveniencia de
una norma legal, de naturaleza organica por el caracter de la materia, que realice un claro
ordenamiento competencial, tanto a nivel autonémico como local, que sirva de base para

fomentar la coordinacion y asegurar la unidad del sistema.

2L MARTIN QUERALT, J.B. Op cit., El poder financiero en el marco constitucional del Estado de las
Autonomias. Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, 2006, no 54, p. 192.
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IV.6. El poder financiero de las Comunidades Auténomas desde la perspectiva
constitucional.

En virtud de lo dispuesto en la citada STC 289/2000, de 30 de noviembre?, (F.J. 3°),
la competencia autonomica para la organizacion de su propia Hacienda supone un “elemento
indispensable para la consecucién de su autonomia politica”. En este sentido la autonomia
financiera ha de ser interpretada en relacion al principio de instrumentalidad, pues como
indica el art. 137 CE, “todas estas entidades”, en alusion a las Comunidades Auténomas,
“gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”.

Sin embargo esta autonomia ha der ser entendida conforme a la salvaguarda efectiva
por parte del Estado del principio de solidaridad, expuesto en el articulo 138.1 CE, ya que el
desarrollo y ejercicio de sus competencias debe darse “con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles” (art. 156.1
CE).

Los principios de solidaridad y de coordinacion (art 156. 1 CE) han de materializarse
en una relacion de equilibrio entre ambos, en la ejecucién competencial realizada por cada
administracion, implicando estos principios los limites que han de configurar el sistema
dirigido a la consecucion de la autonomia financiera.

Afirma ALONSO GIL?, en alusién a lo expuesto por GARCIA ANOVEROS, que
nuestra Ley Fundamental no entendia la autonomia como un factor de desintegracion sino de
armonia, haciendo de la union de lo diverso, un elemento superior, que permita una
singularidad de sus componentes al tiempo que les proporciona una dimension mas elevada.
Y, en particular, en relacion con la autonomia financiera de las CCAA sefiala que mas que un
criterio de perfiles definidos en la Constitucion y en sus consecuencias normativas, es un
principio que admite grados diversos de concrecidn, es decir, no tiene un contenido fijo e

inamovible en el texto constitucional.

IV.7. Delimitacion del poder financiero autonémico.

Como hemos venido desarrollando anteriormente el poder financiero de las CCA ha
de estar delimitado por un conjunto de principios, que podemos clasificar como:

-Principio de instrumentalidad.

El articulo 156.1 CE indica la autonomia financiera “para el desarrollo y ejecucion de

sus competencias”, residiendo en este precepto la fundamentacion constitucional de este

22 \/éase: STC de 8 mayo 2013. (RTC 2000\289).
2 ALONSO GIL, M. Op cit., Lecciones de...Autonémica y Local. Universidad Carlos 111 de Madrid.

20



principio, del que se deriva una relacion directa entre las competencias asumidas por las
Comunidades Autdénomas y las competencias financieras necesarias en su ejercicio.

-Principio de solidaridad.

La solidaridad interterritorial como principio rector es reconocida en los articulos 2,
138.1, 156.1 y 158 CE. En consecuencia el ejercicio de la autonomia financiera por parte de
las Haciendas de las CCAA ha de desarrollarse de acuerdo al respeto de la solidaridad entre
los espafioles y a la coordinacion con la Hacienda del Estado, garante de la efectiva
materializacion de este principio.

De acuerdo a lo anterior, seran contrarias a la CE las disposiciones normativas que
impliquen una restriccion o desvirtten las competencias del Estado. Asi fue estimado por el
Tribunal Constitucional en la Sentencia 31/2010%* de 28 de junio, (F.J. 134°) resolviendo
sobre la disposicién que indicaba que los recursos financieros han de tener capacidad de
ajustarse para coordinar el nivel de solidaridad entre los distintos territorios y lo requerido por
una autonomia. Estimando que esto habria de con arreglo a los criterios fijados por el Estado.

El requisito adoptado en el Estatuto de Autonomia de Catalufia de la exigencia de un
“esfuerzo fiscal similar” para la contribucion a los mecanismos de financiacion de servicios
publicos fundamentales y a la solidaridad interterritorial, deviene en inconstitucional, al ser el
Estado el garante de la aplicacion efectiva del principio de solidaridad.

-Principio de unidad.

Regulado en los art. 2, 31.1, 128, 131.1, 138.2 y 139.2 CE, el principio de unidad ha
de ser garantizado por el legislador estatal. Puesto que, como estima la STC 86/2002, de 25
de abril, F.J. 11° ante una estructura territorial marcada por diversidad, la confianza en la
busqueda del interés general ha de estar depositada en los 6rganos que constituyen el aparato
del Estado. Como subraya MARTIN QUERALT et al.*® la Constitucion otorga al legislador
estatal una funcion coordinadora para el sostenimiento del interés general y de un
ordenamiento unitario, cuyo ejercicio ha de realizarse en todos los territorios que lo integran.

-Principio de coordinacion.

“Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucidn de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda

estatal y solidaridad entre todos los espafioles” (art. 156.1 CE). En desarrollo del precepto

2 Véase: STC de 28 de junio de 2010. (RTC 2010\31). ]
% MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, C., TEJERIZO LOPEZ, J.M., y CASADO OLLERO, G. Curso
de Derecho Financiero y Tributario, Ed. 10. Editorial Tecnos. ISBN 84-9767-481-2. Cit., p 176
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constitucional el art. 2 LOFCA indica que la actividad financiera de las CCAA se ejerce en
coordinacion con la Hacienda estatal.

El principio de coordinacion despliega sus efectos en otros preceptos referidos a las
competencias exclusivamente estatales, tales como las bases y la coordinacion “de la
planificacion general de la actividad economica” (art. 149.1. 13 CE) vy a la “Hacienda
general” (art. 149.1.14 CE). Asi como, la regulacion del ejercicio de las competencias
financieras por parte de las CCAAA y las posibles técnicas de colaboracion en materia
financiera entre el Estado y las CCAA, que son competencia estatal.

-Principios de igualdad.

La referencia constitucional al principio de equidad se encuentra a lo largo del
desarrollo de la Ley Fundamental en los articulos 1, 9.2, 138, 139,149.1.1 CE. En relacién a
la actividad financiera autondémica este principio no entra en contradiccion con la existencia
de sistemas de financiacion diferentes al del régimen comun. Los sistemas del Convenio
Navarro en el caso de la Comunidad Foral y del Concierto Vasco en el caso de las
diputaciones forales vascas, es consecuencia del ejercicio de sus derechos histéricos, en
virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de la CE; el régimen econémico y
fiscal particular en el caso de Canarias, con arreglo a la Disposicion Adicional Tercera y los
regimenes especiales para las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, conforme a la
Disposicion Transitoria 52.

La existencia de estos regimenes especiales no supone una violacién de este principio,
pues una distinta atribucion de competencia justifica medidas de financiacion particulares, de
tal modo, que los de financiacion sean idénticos a la postre.

-Principio de neutralidad.

Las diferencias existentes entre los respectivos Estatutos de Autonomia de las CCAA
no pueden implicar, en ningun caso, privilegios ya sean de tipo econdmico o social (art.
138.2CE), pues todos los espafioles gozan de los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado (art. 139.1 CE).

-Principio de territorialidad.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas, que directa o indirectamente, implique un
obstaculo a la libertad de circulacion y establecimiento de personas y libre circulacion de
bienes en todo el territorio espafiol (art. 139.2 CE). Ademas, las CCAA no podran en ningun
caso, establecer medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio que supongan

un obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios (art. 157.2 CE).
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Lo dispuesto en el articulo 157.2 CE supone una delimitacion de las competencias a
su territorio, sintetizandose este precepto en el principio de circunscripcion al término, por el
que se prohibe la adopcion de medidas por parte de las Comunidades Auténomas relativas a
sus competencias 0 a sus recursos tributarios. Deduciéndose de lo anterior, un principio de
justicia material junto al de territorialidad, pues a cada Hacienda autonémica ha de
corresponderle el coste fiscal de los impuestos que ésta adopta.

-Prohibicion de equivalencia.

Los tributos propios creados por las CCAA no podian recaer sobre hechos imponibles,
ya gravados por impuestos estatales o aquellos reservados a los entes locales, con la salvedad
de lo dispuesto por la ley. Esta interpretacion se fundamentaba en el art. 6 LOFCA, dandose
una doble limitacion del doble gravamen del hecho imponible (art. 6.2 LOFCA) y la gestion
de materias correspondientes a las Corporaciones Locales, como se podia observar en la
redaccion original del art. 6.3 LOFCA. A consecuencia de esto se limitd sensiblemente la
capacidad recaudatoria de las CCAA. Con objeto de obtener una clarificacion del ambito
competencial de las Comunidades Auténomas en materia de tributos, el Acuerdo 6/2009 de
15 de julio del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, establecié una modificacion de la
referencia a la “materia imponible” (art. 6.3 LOFCA) por los términos “hecho imponible”,
obteniéndose una regulacién equivalente a la ya existente en relacién a las competencias
tributarias del Estado.

-Principio de lealtad institucional.

La lealtad constitucional supone una pieza fundamental en el desarrollo vy
funcionamiento del Estado de las Autonomias. Este principio ha de ser asociado al papel que
en materia de financiacién juega el CPFF, como 6rgano dirigido a lograr la coordinacion
entre los niveles autondmicos y estatales, como dispone el articulo 3 de la LOFCA. En
relacion al articulo 149.1. 14 CE se observa que las funciones de coordinacién que ha de
ejercer el Estado, para el cual un érgano como el aludido resulta fundamental a la hora de la
toma de decisiones que afectan a la totalidad del sistema integrado por las Haciendas

autonoémicas.

IV.8. El régimen de financiacién comun de las Comunidades Auténomas.

En la reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del dia 15 de julio de 2009
se alcanzo un acuerdo sobre el nuevo sistema de financiacion autonomica, vigente en la
actualidad. El citado resultado de esta reunion implico la modificacion de forma parcial de la

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas,
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por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre y a través de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y se modifican determinadas normas
tributarias. De acuerdo a la nueva normativa podemos clasificar los recursos atribuidos a las
CCAAen:

1. Los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Sucesiones y Donaciones, Tributos sobre el Juego y las Tasas afectas
a los servicios transferidos.

2. Los Impuestos sobre Determinados Medios de Transporte y sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

3. La Tarifa Autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que asciende al 50% del rendimiento del impuesto.

4. El 50% del rendimiento del Impuesto sobre el Valor Afadido.

5. El 58% del rendimiento de los Impuestos Especiales de Fabricacion
sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Labores del Tabaco e Hidrocarburos.

6. El 100% del rendimiento del Impuesto sobre la Electricidad.

7. Las transferencias derivadas del Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales, encaminado a asegurar la equiparacién de los mismos
recursos por habitante para las CCAA con objeto de financiar los servicios publicos
bésicos del Estado de Bienestar.

8. El Fondo de Suficiencia Global constituido para solventar las
necesidades de financiacion, resultado de la diferencia, entre las necesidades
financieras globales de la Comunidad Autonoma y su capacidad tributaria, a lo que se
afiade la transferencia positiva o negativa del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales. Dicho instrumento funciona como un recurso que permite concluir el
sistema, permitiendo un ajuste en las variaciones, positivas 0 negativas, de las
necesidades financieras -a consecuencia de un traspaso de servicios- o en lo recursos-

derivado de modificaciones en las cesiones impositivas-.

IV.9. El régimen foral de financiacion.

La Disposicion Adicional Primera de la Constitucion Espafiola presenta una garantia y un
reconocimiento de “los derechos historicos de los territorios forales”. En ese respeto al

derecho consuetudinario de estos territorios se ha establecido un sistema de financiacion
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peculiar, por lo que podemos hablar de un Concierto Econémico en el caso del Pais vasco,
aludiendo a las diputaciones forales provinciales con competencias sobre el mismo y
Convenio Economico en el caso navarro, resultado del acuerdo entre el Estado y la
comunidad auténoma correspondiente.

De acuerdo a los pactos adoptados en la materia, la Comunidad Auténoma cumple las
funciones de exaccién fiscal, asi como de la gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion de
la mayor parte de los impuestos estatales. En contrapartida la administracion autonémica ha
de contribuir a las cargas generales del Estado mediante el aporte de una cantidad, lo que
conocemos como cupo en el caso del Pais VVasco y aportacion en el de Navarra. La mayor o
menor contribucion a la Hacienda estatal vendrd determinado por la renta relativa de cada

territorio.
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V.- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA.
V.1. Concepto General.

A tenor del texto constitucional podemos encontrar el fundamento de la unidad y
racionalidad del sistema, con arreglo al art. 31.1 CE en el que se establecen una serie de
deberes en la Ley Fundamental de naturaleza abstracta, general e inespecifica, que necesitan
de un desarrollo juridico posterior por parte del legislador adaptdndose a la situaciones
juridicas concretas.

La STC 49/1982 de 14 de julio®™, F.J. 2°, resuelve que “la igualdad a que el art. 14
CE se refiere, que es la igualdad juridica o igualdad ante la ley, no comporta
necesariamente una igualdad material o igualdad econdémica real y efectiva”. Haciendo una
distincion entre la igualdad tributaria del art. 31.1 CE, que ha de ser graduada en funcion de
la capacidad econdémica, de la progresividad del sistema tributario y de la totalidad de la
carga fiscal.

A lo anterior hemos de afiadir la atencion que hemos de prestar al principio de
equidad horizontal por el cual han de gravarse de forma diferente aquellas situaciones
desiguales, de acuerdo a la concepcion presente en nuestro sistema tributario de la
redistribucion de la renta y la riqueza, esto es, del principio de justicia distributiva. En la
misma linea ZORNOZA PEREZ?afirma que la igualdad del art. 31.1 ha de ser interpretada
como parte y en el contexto del precepto, contenido netamente distinto al principio de
igualdad del art. 14.

El concepto relativo a la equidad ha supuesto un extenso desarrollo de la
jurisprudencia constitucional, que progresivamente ha ido matizando las cuestiones mas
problematicas. Aclara el TC en su Auto 230/1984, de 11 de abril?®, concretamente, en su F.J.
2°, que no existe una contradiccion entre el concepto de igualdad ante la ley, por el que en
condiciones equivalentes el legislador ha de realizar un tratamiento semejante, con la
diferencia de tratamientos de acuerdo a un diferente nivel o fuente de esta renta o riqueza
gravada. Por tanto, atentan contra el principio de igualdad Gnicamente aquellas disposiciones
que impliquen un tratamiento diferenciado en situaciones que de facto sean iguales, sin

atender a justificacion juridica razonada. En consecuencia una caracteristica definitoria del

%\/éase: STC de 14 de julio de 1982. (RTC 1982\49).

27 RUIZ ALMENDRAL, V. y ZORNOZA PEREZ, J.J. Sistema tributario y Constitucién, en ZORNOZA
PEREZ, J. Finanzas pulblicas y Constitucion. Instituto de Derecho Publico Comparado-Comision Europea-
Corporacién Editora nacional, Quito pags126-136. ISBN 84-8222-666-9.

%\/éase: ATC de 11 de abril de 1984. (RTC 1984\230 AUTO).
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principio de igualdad ante ley (art. 14 CE) es la exigencia “un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales” (STC 76/1990 de 26 de abril®, F.J.9°).

Asimismo, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 46/2000, de 17 de febrero®,
F.J. 6° explica que el legislador en el ejercicio de su libertad normativa puede establecer un
régimen fiscal diferente en funcidn de los objetivos financieros o de la técnica tributaria.

De este modo observamos que algunos ejemplos de trato diferenciado no atentan
contra la igualdad ante la ley (art. 14 CE). Asi fue puesto de manifiesta en varias resoluciones
del TC en relacion a las rentas derivadas capital inmobiliario o del Auto del TC 392/1985
por el que inadmite a tramite algunas demandas planteadas sobre el objeto de gravamen en la
Tasa sobre el Juego, estableciendo un clara distincion entre los principios de igualdad ante la
ley e igualdad tributaria.

En el Auto del TC 27/1985, de 16 de enero®, se reitera que no existe discriminacion,
conforme al art. 14 CE, en funcion de la diferenciacion por circunstancias sociales y
personales en la aplicacién efectiva de la norma tributaria, pues se ha de entender dentro del
principio de igualdad tributaria del art 31.1 CE. Esto supone una reafirmacion de lo dispuesto
en la citada STC 49/1982, de 14 de julio, estimandose que a igualdad de condiciones de
hecho, se han de aplicar equivalentes condiciones juridicas.

Ahora bien, el principio de igualdad tributaria (31.1 CE) queda definido por el
principio de igualdad material, por tanto, éste principio a la hora de configurar un sistema
tributario justo ha de ir vinculado a la progresividad y a la equidad. Por tanto, ciertamente,
aun atendiendo a la orientacion que nos proporciona el art. 14 CE, es imprescindible cierto
grado de desigualdad, en términos cualitativos, en aras de una redistribucion de la renta y la
riqueza, objetivo ultimo del principio de progresividad del sistema tributario.

Analogamente, podemos observar la aplicacién del principio de igualdad en un tributo
en su relacion con el principio de territorialidad, a consecuencia de la disparidad normativa
producto del Estado Autondmico que conlleva un tratamiento diverso a los sujetos titulares
de la obligacidn tributaria, como expone la doctrina del Tribunal Constitucional. A tenor de la
legislacién basica podemos observar que los tributos se aplicaran por criterio de residencia, si
bien aquellos de caracter personal habran de exigirse de acuerdo al criterio de territorialidad
mas apropiado a la naturaleza del bien o derecho objeto de gravamen, como enuncia el
articulo 11 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria. Lo que implican por

2 \/éase: STC de 26 abril de 1990. (RTC 1990\76).
%0 \/éase: STC de 17 de febrero de 2000. (RTC 2000\46).
%1 \/éase: ATC de 16 de enero de 1985. (RTC 1985\27 AUTO).
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tanto que los tributos personales han de gravarse en funcion de la capacidad econdmica, esto
es, de acuerdo a las circunstancias personales o familiares del sujeto que contribuye.

Esta interpretacion ha dado lugar a un extenso desarrollo jurisprudencial. En otras,
hemos de destacar la STC 8/1986, de 21 de enero®, a consecuencia del conflicto derivado de
la aplicacion de la normativa que establecia la revision, de forma sucesiva, de los valores
catastrales, por el que se oponia el principio de libertad de residencia (art. 19 CE) vy al
principio de igualdad juridica (art. 14 CE), puesto que la aplicacion sucesiva ocasiona
situaciones de inequidad en relacion al tiempo de aplicacion de la norma aplicable. Sin
embargo el TC desestimo el recurso, pues dicha aplicacion atendia a criterios objetivos.

Ya anteriormente en su Sentencia 83/1984° de 24 de julio el Tribunal Constitucional
habia resuelto que el respeto al principio de igualdad juridica (art. 14 CE) no suponia una
garantia de igualdad de todos los espafioles con independencia de las circunstancias o el
tiempo.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 150/1990*, de 4 de octubre, resolvia un
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de la Comunidad de Madrid 15/1984 del Fondo
de Solidaridad Municipal, ya estim0 que el principio de igualdad juridica no el ejercicio
idéntico de las competencias autonémicas en relacion a sus procedimientos y resultados. Una
Comunidad Auténoma puede ejercer sus competencias mientras otras se abstienen, siempre
que el Estado no haya fijado unos limites especificos.

Retirando la jurisprudencia previa, pues ya la el Tribunal Constitucional en Sentencia
37/1987%°, F.J. 10°, indicaba que el desarrollo de la autonomia de las nacionalidades o
regiones, suponia “la capacidad de cada nacionalidad o regién para decidir cuando y como
ejercer sus propias competencias, en el marco de la Constitucion y del Estatuto”. El
desarrollo logico de ese ejercicio de competencias se manifestara en “desigualdades en la
posicién juridica de los ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comunidades
Auténomas, no por ello resultan necesariamente infringidos los arts. 1, 9.2, 14, 139 y
149.1.1.2 de la Constitucién (ni los arts. 31.1, 38 y 149.1.13 .2, cabe afiadir ahora) ya que
estos preceptos no exigen un tratamiento juridico uniforme de los derechos y deberes de los
ciudadanos en todo tipo de materias y en todo el territorio del Estado, lo que seria

frontalmente incompatible con la autonomia, sino, a lo sumo, y por lo que al ejercicio de los

%2 \/éase: STC de 21 de enero de 1986. (RTC 1986\8).

% Véase: STC de 24 de julio de 1984. (RTC 1984\83).

% \/éase: STC de 4 de octubre de 1990. (RTC 1990\150).
% Véase: STC de 26 de marzo de 1987. (RTC 1987\37).
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derechos y al cumplimiento de los deberes constitucionales se refiere, una igualdad de
posiciones juridicas fundamentales.".

Asimismo en la Sentencia del TC 108/2003, de 2 de junio,*dictada en atencion al
recurso de amparo interpuesto contra la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia nim. 11
de Valencia, confirmada en apelacién por la Sentencia de la Seccion Segunda de la Audiencia
Provincial de Valencia, por la que se condend al alli recurrente, Secretario de Administracion
Local con habilitacion de carécter nacional, al pago de la cantidad reclamada por el Colegio
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional de la provincia de Valencia, en concepto de impago de las cuotas colegiales
y en el que se hacia invocacion del principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion ,
se volvio a declarar de forma rotunda, que desestima lo demandado por el recurrente, ya que
“gue el principio constitucional de igualdad no impone que todas las Comunidades
Auténomas ostenten las mismas competencias y menos aun que ni, aun, que tengan que
ejercerlas de una manera o con un contenido y unos resultados idénticos o semejantes”. De
lo anterior se desprende la consecucion logica de la diversidad en la posicion juridica de los
ciudadanos en funcion de su residencia, no obstante, esto no implica la vulneracion del art. 14
CE.

V.2. El principio de igualdad tributaria en el Estado de las Autonomias.

La primacia del principio de igualdad ha de ser un requisito imprescindible en el
desarrollo de las competencias normativas de cada administracién, pues a consecuencia de la
descentralizacién financiera fruto del Estado de las Autonomias, la distinta configuracion de
los tributos supone un distinto tratamiento normativo. Por el que es necesario prestar una
mayor atencion al citado principio que compatibilice la diversidad territorial con el principio
de igualdad tributaria (art. 31.1 CE).

RODRIGUEZ BEREEINO* sefiala que para tal fin ha de configurarse un sistema
racional, coherente y l6gicamente estructurado, que aseguren la participacion de todos en el
sostenimiento de los gastos publicos, segun la capacidad econémica. Tal fin dirigido a la
garantia de la igualdad del sistema tributario en su conjunto, en el actual marco de pluralidad

de fuentes normativas, ha de ser asignado al legislador estatal.

% Véase: STC de 2 de junio de 2003. (RTC 2003\108).
¥ RODRIGUEZ BEREIO, A. Breve reflexion sobre los principios constitucionales de justicia tributaria,

Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, N © 13, 2007.ISSN 1575-720X, cit., p 24.
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Este citado papel de garante viene desarrollada a través de la reserva de ley en materia
tributaria correspondiente al legislador estatal (art. 133.1 CE) y la competencia estatal sobre
las bases de la Hacienda General (art. 149.1.14 CE) dotando de unidad al sistema.

De este modo como interpreta el Tribunal Constitucional en su Sentencia 37/1987 de
26 de marzo, F.J. 10, la afirmacion de que la desigualdad en materia tributaria de los
ciudadanos en funcion de su territorio es intrinseco al desarrollo del Estado autonémico no
implica que en garantia de esa igualdad “todas las CCAA tengan que ejercer sus
competencias de una manera o con un contenido y unos resultados idénticos o semejantes”.
De lo anterior podemos deducir, que las CCAA pueden ejercer sus competencias de manera
auténoma, no exigiendo que otras realicen un ejercicio equivalente, siempre que se respeten
los derechos y deberes fundamentales.

Esto por tanto, no implica una uniformidad de los derechos y deberes de los
ciudadanos en toda clase de materias y en todo el territorio que integra el Estado, pues es
estructuralmente contrario a la autonomia que rige en un Estado descentralizado, pero si una
cierta garantia de la igualdad de las posiciones juridicas de sus ciudadanos.

En sintesis, la regulacion en ciertos contenidos de algunos tributos realizado por el
régimen normativo establecido por una Comunidad Autonoma en el ejercicio de sus
competencias, conlleva estar sometido al criterio legislativo estatal plasmado en la propia ley
reguladora. Asi se reconoce la existencia de limites generales en el ejercicio de las
competencias como suponen los principios constitucionales del art. 31 CE que articula todo el
sistema tributario en su conjunto.

Por tanto, nos encontramos ante una cuestion que exige prudencia y moderacion en el
desarrollo normativo. Como afirma ARRIETA MARTINEZ DE PISON®* “es cierto que la
unidad del Estado exige un unico Ordenamiento juridico y, a nuestros efectos, un unico
sistema tributario. Pero también es cierto que ese sistema Unico garantiza una diversidad de
sistemas, los cuales, observando los principios y limites vistos, nunca podra dragar la unidad
del sistema tributario en todo el territorio nacional como indeclinable exigencia de la

igualdad de los espafioles”.

% ARRIETA MARTINEZ DE PISON, J. Sistema tributario y Constitucion. VV. AA., Economia y Hacienda en
la Constitucién, Cuadernos de Derecho Publico, 2005, N° 25, pps 131-174. N° 25. ISSN 1138-2848. Cit., pps
172-174.
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VI.-TRIBUTOS PROPIOS DE LAS CCAA.

Las CCAA pueden establecer sus propios tributos: Tasas, contribuciones especiales e
impuestos. El articulo 4 .1 de la LOFCA dispone que, sin perjuicio del resto del articulado de
la norma, los recursos autondémicos estan constituidos por:

1.- Ingresos patrimoniales propios y los obtenidos a través del derecho privado.

2.- Impuestos, tasas y contribuciones especiales, propios.

3.-Tributos cedidos, total o parcialmente, por la administracion estatal.

4.- La participacion en el Fondo de Garantia de Servicios Publicos.

5.- Recargos sobre tributos estatales.

6.- Participaciones en los ingresos estatales a través de los mecanismos y fondos que
establezcan las leyes.

7.- El producto de operaciones de crédito.

8.- El producto de las multas y sanciones en el &mbito de su competencia.

9.- Los propios precios publicos.

No obstante, el art.6 determina que las CCAA podran establecer sus propios tributos,
conforme a la constitucion y las Leyes, sin que estos puedan gravar hechos imponibles sobre
los que recaen tributos estatales o locales, asi como un mecanismo de compensacién en el
supuesto de la subsuncién de un tributo autondmico a otro estatal.

Ademas de estas limitaciones, el art. 9 de la LOFCA expone que para que las
autonomias establezcan sus propios impuestos deberan respetar los siguientes principios:

-No podréan sujetarse elementos patrimoniales situados, ni rendimientos originados ni
gastos realizados fuera del territorio de la respectiva Comunidad Auténoma.

-No podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados
fuera del territorio de la Comunidad impositora, ni la transmision o ejercicio de bienes,
derechos y obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o
cuyo adquirente no resida en el mismo.

-No podran suponer obstaculo para la libre circulacion de personas, mercancias y
servicios capitales ni afectar de manera efectiva a la fijacion de residencia de las personas o a
la ubicacion de empresas y capitales dentro del territorio espafiol, ni comportar cargas
trasladables a otras Comunidades.

Ante estas restricciones, las CCAA tienen escaso margen de maniobra para crear
nuevos tributos y en numerosas ocasiones el establecimiento de nuevas figuras tributarias ha

ido acompafiado de recursos de inconstitucionalidad (tales como el impuesto balear sobre el
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medio ambiente, o el impuesto sobre Depdsitos de las entidades de crédito, hoy derogados).
No obstante, se han creado nuevos hechos imponibles que han supuesto la aparicion de

diversos impuestos propios que recaen, entre otros, sobre:

-Los premios del bingo, (Asturias, Baleares, Galicia, Madrid y Murcia)

- Las tierras infrautilizadas, (Andalucia y Asturias).

- Aprovechamientos cinegéticos (Extremadura).

- Grandes establecimientos comerciales, (Catalufia, Asturias o Aragon).

- Impuestos ambientales. Esta ultima modalidad es la que més desarrollo autonémico
ha tenido en los uUltimos afios. Asi, se han creado impuestos que recaen sobre residuos,
emision de gases a la atmosfera o vertidos a las aguas litorales, si bien el que mas
recaudacion aporta es el canon del agua regulado en la mayoria de autonomias.

-Impuesto sobre las bolsas de pléstico de un solo uso que cred y suprimié Cantabria y
en la actualidad lo tiene implantado Andalucia.

- Estancias en establecimientos turisticos (Catalufa).

A pesar de esto, el Estado en su objetivo de “asegurar un tratamiento fiscal
armonizado que garantice una mayor eficiencia en el funcionamiento del sistema financiero”
- segun establece la Exposicion de Motivos de la Ley 16/2012 — ha establecido el Impuesto
sobre los Depositos en las Entidades de Crédito que se exige a un tipo del cero por cien (art 9
de la Ley 6/2012). Los tributos establecidos por las autonomias no pueden gravar hechos
imponibles que formen parte de los impuestos estatal, como vimos anteriormente. Por tanto,
en los casos en que existiera un impuesto de semejantes caracteristicas, se establecera un
mecanismo de compensacion para esas concretas Haciendas autonémicas a fin de que no
experimenten una pérdida en la recaudacion conforme a la Ley 8/1980.

De esta forma existen los casos de: la Comunidad Autonoma andaluza con el
Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las entidades de crédito, adopta a través de la Ley
11/2010, de 3 de diciembre, en Asturias mediante la creacion del Impuesto sobre depdsitos en
entidades de crédito se cred a través de la Ley del Principado de Asturias 3/2012, de 28 de
diciembre, en Canarias con la creacion del Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las
entidades de crédito mediante la aprobacion de la Ley 4/2012, de 25 de junio, y en Catalufia
por medio del Decreto Ley 5/2012, de 18 de diciembre, que habrian de recibir
compensaciones ante la creacion del impuesto estatal. No obstante las compensaciones solo

se produciran de forma efectiva en los casos de Andalucia y Canarias, pues son estas
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comunidades las que adoptaron en el impuesto de forma previa a la creacion de esta figura
impositiva a nivel estatal, como dispone la ley 6/2012.

Los tributos propios de las CCAA® por otra parte, no han implicado una fuente de
financiacion que contribuya de forma considerable a la suficiencia financiera de estas
administraciones, siendo bastante frecuente que los gastos de administracion superan a la
recaudacion obtenida en ciertas figuras. Por lo que, algunas CCAA emprendieron acciones
para la supresion de algunos tributos escasamente relevantes. Muestra de ello seria la
supresion en Extremadura en 2011 del Impuesto sobre el suelo sin edificar y edificaciones
ruinosas. O el caso catalan del Canon sobre la deposicion controlada de residuos de la
construccion de Catalufia suspendida durante un cierto periodo, asi como, la eliminacion en
Aragon del Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la instalacion de transportes
por cable.

Sin embargo, el listado de impuestos propios de las autonomias ha experimentado un
notable crecimiento, asi como las reformas normativas en los mismos. En consecuencia se ha
producido un aumento de la complejidad, implicando generalmente un aumento tanto de los
costes gestion por parte de la administracion, como mayores costes de cumplimiento para el
contribuyente. Los tributos propios suponen solamente el 2,4% de la recaudacion tributaria en
2013, por lo que siguen siendo una escasa via de financiacion para las autonomias. Asi se
presenta como la principal fuente de recaudacion, entre estas figuras autondmicas, la
relacionada con el gravamen de los recursos hidricos, que alcanzan el 48,3% de la
recaudacion de esta clase de tributos.

La gran profusién de normativas autonémicas sobre tributos propios® dificulta de
forma notable el conocimiento de la fiscalidad existente. Especialmente si como esta
sucediendo en los Gltimos afios, las autonomias deciden la suspension de un impuesto en vez
de simplificar la estructura fiscal a través de su derogacion. Lo que haria recomendable el
establecimiento de un patrén comin para los impuestos que graven el mismo hecho

imponible, que modularia parcialmente las actuales divergencias.

%9 REAF-REGAF. Panorama de la Fiscalidad Auténomica y Local. Consejo General de Economistas. 2015.
Véase en:

http://www.economistas.org/Contenido/REAF/Informes/Panorama2015WEB.pdf (Consultado el 9/09/2015)

%0 En el anexo final se muestra la relacién de impuestos propios y recargos sobre tributos estatales vigentes en
las Comunidades Auténomas de régimen comun.
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VI1.-LOS TRIBUTOS CEDIDOS POR EL ESTADO A LAS CCAA: POTESTADES
DE GESTION, RECAUDACION Y CAPACIDAD NORMATIVA.

VI1.1.a) Consideraciones Generales.

Hemos de entender como tributos cedidos a aquellos tributos de naturaleza estatal,
cuyas competencias han pasado total o parcialmente a las CCAA. Esta clase de tributacion
ha presentado un papel mas relevante a medida que se avanzaba en el proceso de
descentralizacién de competencias, como han puesto de manifiesto las Gltimas reformas en el
régimen de financiacion autonémica. Sefiala VILLARIN LAGOS* que la cesion de
impuestos estatales se ha convertido en el mejor instrumento de financiacion en la
consecucion de la autonomia de las Haciendas autonomicas, permitiendo al legislador estatal
su coordinacion a fin de asegurar un nivel minimo de igualdad y de solidaridad entre todos
los espafioles.

Por otra parte, el propio disefio de este impuesto, al ser de naturaleza estatal, conlleva
la obligacion de determinar una serie de puntos de conexion, como criterios que fijen cuél va
a ser la Comunidad Autonoma competente en cada caso. El proceso de cesion de
competencias ha ido adquiriendo una importancia creciente, en un primer momento se
limitaba a la recaudacion y a ciertos aspectos de gestion, y progresivamente fue ampliandose
a las competencias normativas en cada tributo. Esta evolucion implicé por tanto una
relevancia mayor de los puntos de conexion, pues este criterio no va a ser determinante a
efecto de recaudacion, sino que la tributacion efectiva de los impuesto cedidos variara
dependiendo de la administracion competente.

Destaca RAMALLO MASSANET*? que los puntos de conexién van a desempefiar un
rol de mayor transcendencia, puesto que ante “la desigualdad parcial de los parametros
normativos, los contribuyentes van a aquilatar con mayor precision la posibilidad de que sea
un punto de conexion, u otro, o mejor dicho, sea una u otra la Comunidad Auténoma con la
gue se va a estar conectada”.

Estableciendo de forma adicional qué criterio se utiliza entre un no residente y una
determinada Comunidad Auténoma, en aras de conseguir deducir la legislacion aplicable, de
lo que se derivaran unas obligaciones tributarias diferentes. Puesto que, al contrario del caso

de los residentes cuyo punto de conexion basico es la residencia habitual del causante en el

1 VILLARIN LAGOS, M. Los impuestos cedidos a las comunidades auténomas: cuestiones relevantes del
alcance de la cesion y del ejercicio de sus competencias. En La reforma de los Estatutos de autonomia. Junta de
Castilla y Le6n, 2003. ISBN 84-9718-348-7, cit., p. 608.

“ RAMALLO MASSANET, J, prélogo en BOKOBO MOICHE, S. Los puntos de conexion en los tributos
autonémicos, Lex Nova, Valladolid, 1998. ISBN 84-7557-993-0, cit., p. 16.
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territorio de una Comunidad Auténoma, o en el supuesto de transmisiones inter vivos, que
atiende al criterio de la residencia fiscal o al lugar en el que se encuentre el bien inmueble
donado, en el caso del no residente es necesario disponer de criterios alternativos que
permitan evitar la discriminacion que empezaba a producirse.

El proceso de cesion de los tributos estatales a las CCAA se inici6 con la Ley
30/1983, de 28 de diciembre, marcando un punto de inflexion en la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre, y especialmente a partir de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por el que
comenzd el traspaso efectivo de participaciones significativas en los impuestos mas
importantes. La Ultima reforma se introdujo con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, cuyo
articulo 10 indica el esquema general, vigente en la actualidad, de los tributos cedidos a las
Comunidades Autonomas Yy su articulo 25 expone el alcance y condiciones del régimen de
estos tributos. Toda esta regulacién tiene su reflejo en la actual distribucion de los impuestos
estatales cedidos a las CCAA, que ilustra la figura V.I1.1.

A continuacion aludiremos a la competencia normativa de las CCAA y a las
principales figuras impositivas cedidas, a excepcion de Sucesiones y Donaciones desarrollado

en un capitulo aparte.

Figura VIIL.1.: Distribucion de competencias en los impuestos cedidos, total o

parcialmente, por el estado a las CCAA

CESION CAPACIDA GESTI
IMPUESTO i .
RECAUDACION D NORMATIVA ON
C.
ITP/AID 100% Si ]
Autonoma
C.
ISD 100% Si ]
Autonoma
C.
| .Patrimonio 100% Si Auténoma /
Estado (2)
Impuesto
) P C.
Especial sobre ) )
_ 100% Si Autonoma /
Determinados
Estado (2)

Medios de
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Figura VIIL.1.: Distribucion de competencias en los impuestos cedidos, total o

parcialmente, por el estado a las CCAA

CESION CAPACIDA GESTI
IMPUESTO . .
RECAUDACION D NORMATIVA ON
Transporte
Tributos C.
) 100% )
sobre el juego Auténoma
IRPF 50% Si Estado
IVA 50% No Estado
Impuestos
Especiales de 58% No Estado
Fabricacion (1)
Impuesto i
_ 58% Si Estado
sobre Hidrocarburos
Impuesto
100% No Estado

sobre la Electricidad

(1) Cerveza, vino y bebidas fermentadas, productos intermedios, alcohol y bebidas

derivadas, labores del tabaco.

(2) Si bien las CCAA podrian gestionar estos impuestos, hasta que éstas no lo
soliciten la gestion la sigue realizando la AEAT, que mensualmente transfiere a cada

Comunidad la recaudacion producida en su territorio.

VI1.1.b) Capacidad Normativa.

En 2015 lo mas destacable es las modificaciones en las tarifas correspondientes a las
CCAA araiz de la reforma fiscal iniciada por la ley 26/2014 de 27 de noviembre. La mayoria
de las CCAA han decido utilizar sus competencias normativas adaptandose a la tendencia
bajista en los tipos impositivos emprendida a nivel estatal, tras la subida extraordinaria y
transitoria aprobado en los tres ejercicios anteriores. Hemos hecho una sintesis de la
capacidad normativa de las CCAA — véase figura V11.2.- y de sus competencias en la gestion-

vease figura VI11.3.-.
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Figura: VI1.2. Competencia normativa en los tributos cedidos

TRIBUTOS CEDIDOS

COMPETENCIAS NORMATIVAS CCAA

Patrimonio

Determinacion de minimo exento y tarifa,

deducciones y bonificaciones.

Transmisiones
Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados

-En la modalidad ‘transmisiones patrimoniales

onerosas” la regulacion del tipo de gravamen en
arrendamientos, en las concesiones administrativas, en la
transmision de bienes muebles e inmuebles y en la
constitucion y cesion de derechos reales que recaigan
sobre los mismos, excepto los derechos reales de
garantia.

-En la modalidad ‘actos juridicos documentados’,

el tipo de gravamen de los documentos notariales.

-deducciones de la cuota, bonificaciones,

** regulacion de la gestion del tributo.

Sucesiones y

Donaciones

-Reducciones de la base imponible: podran crear,
tanto para las transmisiones «inter vivos», como para las

mortis causa

-Tarifa del impuesto

-Cuantias y coeficientes del patrimonio
preexistente.

-Deducciones y bonificaciones de la cuota.

**Podran regular los aspectos de gestion vy

liquidacion.
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Exenciones.
Base imponible.

Tributos sobre el Tipos de gravamen y cuotas fijas.
Juego Bonificaciones.

Devengo

Figura: VI11.3. Competencias en la gestion de los tributos cedidos.

1.-GESTION DIRECTA POR LA COMUNIDAD
Sucesiones y Donaciones
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Tributos sobre el Juego

2.-GESTION COMPARTIDA CON LA AGENCIA TRIBUTARIA

Impuesto sobre el Patrimonio

3.- GESTION EN COLABORACION CON LA AGENCIA TRIBUTARIA

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

4-GESTION POR LA AGENCIA TRIBUTARIA CON RECAUDACION
CEDIDA
Impuesto sobre el Valor Afadido, Impuestos especiales de Fabricacién, Impuesto

especial sobre Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre Hidrocarburos

VI1.1.c) Tendencias normativas en ITP y AJD.

* TPO: el tipo para transmisiones de inmuebles y derechos reales sobre los mismos
que se aplicaba, hasta hace poco en la mayor parte de las Comunidades, era el 7%, pero eso
ha cambiado, aunque todavia queda alguna comunidad que lo aplica, como los territorios del
Pais Vasco, en los que se ha subido en 2014. Mas bajo lo tienen Canarias, 6,5%, y Madrid

que establece el 6%, igual que el tipo vigente en la Comunidad Foral de Navarra. Mas
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elevado lo tienen Castilla-La Mancha, Catalufia y Murcia, el 8%. En Andalucia, Asturias,
Illes Balears, Cantabria, Castilla y Le6n y Extremadura aplican tarifas con dos o tres tramos
que partiendo del 8% llegan hasta el 10% (11% en Extremadura) y en Galicia y la
Comunidad Valenciana el tipo general es del 10%.

* Modalidad de AJD (DN): el tipo general mas frecuente en las Comunidades de
régimen comun es el 1%, si bien Madrid ha establecido en 2014 el 0,75%, como tenia ya
Canarias. En los territorios del Pais Vasco y en Navarra sigue siendo el 0,5%. En Andalucia,
Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Region de Murcia y Comunidad Valenciana el
1,5%, mientras que en Asturias, llles Balears y Extremadura es el 1,2% y en Castilla-La
Mancha el 1,25%.

* Particularidades en la modalidad de TPO: muchas CCAA establecen tipos reducidos
para la adquisicion de vivienda habitual por colectivos como jévenes, familias numerosas o
personas discapacitadas; asimismo establecen tipos reducidos para adquisiciones de
inmuebles en los que, siendo posible la renuncia a la exencion en IVA, no se opte a ello.

* Particularidades en la modalidad de AJD: se establecen tipos reducidos en muchas
CCAA para las escrituras que documenten préstamos hipotecarios para la adquisicion de
vivienda o la misma adquisicién de vivienda nueva por colectivos como jovenes, familias
numerosas 0 personas discapacitadas. En muchos casos, se incrementa el tipo cuando se

adquieren inmuebles renunciando a la exencion del IVA.

VI11.2. Impuesto sobre el Patrimonio.
VI11.2. a) Consideraciones generales sobre el IP.

El Impuesto sobre el Patrimonio fue creado a partir de la Ley 50/1977 a raiz de los
acuerdos alcanzados en los Pactos de la Moncloa, como un tributo de naturaleza
extraordinaria en el contexto de la amplia reforma fiscal iniciada en el sistema tributario. Pese
a ese caracter transitorio esta figura fue prorrogada hasta su incorporacién definitiva con la
ley 19/1991, de 6 de junio. Fundamentando el impuesto en base a los siguientes objetivos:
una mayor equidad, que fomente la progresividad, una incentivacion del uso productivo del
capital, una mejor redistribucion de renta y riqueza y una funcién de complemento al IRPF —
limitando la propia autonomia del tributo-.

La Ley 4/2008, de 23 de diciembre, llevo a la supresion del gravamen del Impuesto
sobre el Patrimonio, al considerarse que desde su establecimiento, las transformaciones en el

entorno econdmico internacional, caracterizado por una libre movilidad de capitales, y a nivel
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nacional con las diferentes modificaciones adoptadas en el tributo, han supuesto la pérdida de
efectividad de esta figura en la consecucion de los objetivos para los que habia sido disefiado.

Afirmandose en su Exposicién de Motivos que en el actual contexto, resulta
necesario suprimir el gravamen derivado de este impuesto mediante la formula mas idénea
para asegurar su eliminacion efectiva e inmediata. Dicha eliminacion del gravamen se
produce tanto para la obligacion real, como para la obligacion personal de contribuir.

Sin embargo tras el estallido de la crisis econdmica en el afio 2008, la consiguiente
caida de los ingresos fiscales, motivos de suficiencia econdémica condujeron a su
rehabilitacion de forma transitoria para los dos ejercicios siguientes a través del Real-Decreto
Ley 3/2011, de 16 de septiembre. Asi esta norma establece que “estan obligados a presentar
declaracion los sujetos pasivos cuya cuota tributaria, determinada de acuerdo con las
normas reguladoras del Impuesto y una vez aplicadas las deducciones o bonificaciones que
procedieren, resulte a ingresar, o cuando, no dandose esta circunstancia, el valor de sus
bienes o derechos, determinado de acuerdo con las normas reguladoras del impuesto, resulte
superior a 2.000.000€”" (BOE, 17-septiembre-2011).

La reintroduccion del impuesto pese a su caracter transitorio estaba prevista para los
ejercicios de 2011y 2012, con objeto de contribuir al proceso de consolidacién fiscal que
afrontaba la Hacienda espafiola, aunque su aplicacién ha sido prorrogada en los siguientes
afios. Es importante resaltar que el Impuesto sobre el Patrimonio sigue siendo un tributo
cedido a las Comunidades Auténomas, por lo cual recuperan de manera efectiva su capacidad
normativa y la recaudacion derivada de su reintroduccién. No obstante, parece que esta
figura presenta una fecha limite para su eliminacion, el art 62 del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2016 presentado ante el Congreso de los Diputados
con fecha 4 de agosto de 2015, dispone que:

Con efectos desde 1 de enero de 2016, y vigencia indefinida, se modifica el apartado
segundo del articulo Unico del real Decreto- ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se
restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Segundo. Con efectos desde 1 de enero de 2017, se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio:

Uno. Se modifica el articulo 33, que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 33. Bonificacion general de la cuota integra.

Sobre la cuota integra del impuesto se aplicara una bonificacion del 100 por ciento a

los sujetos pasivos por obligacion personal o real de contribuir.
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La nueva introduccion del 1P, no supone en altimo término cambios relevantes en el
disefio juridico que tenia en la Ley 4/2008, con la salvedad de la supresion de la bonificacion
estatal, que suponia su eliminacion de facto. No obstante, con objeto de reforzar su efecto
redistributivo, se ha elevado tanto el minimo exento como la exencion parcial para la
vivienda habitual.

Como alude GOMEZ DE LA TORRE sobre el IP se presenta en la actualidad un
debate sobre su justificacion econdmica, tanto desde la perspectiva de la eficiencia en
relacion al carécter distorsionante en la actividad economica como en su efecto en relacion a
la redistribucién de renta y riqueza.*®* Asi como desde el punto de vista juridico existen
criticas referentes a imposicion sobre la riqueza, en cuanto se plantea que existe una doble
imposicion. Por cuanto que esta renta es gravada a través del IRPF y la parte excedentaria de
la misma destinada al ahorro (flujo), que comienza a formar parte del stock de capital
acumulado, vuelva a ser objeto de gravamen a través del IP.

No obstante, dicha interpretacion careceria de coherencia l6gica, pues semejantes
argumentos se podrian utilizar en los impuestos sobre el consumo, por cuanto que forma
parte de la renta obtenida por un individuo. Asimismo a tenor de las disposiciones
constitucionales asi como al art. 2.2 c) de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General
Tributaria que establece que los impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion
cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto
la capacidad economica del contribuyente”, parece conforme al ordenamiento juridico la
imposicion de caracter patrimonial.

Por otra parte el IP presenta en la actualidad un debate sobre su justificacion
econOmica, tanto desde la perspectiva de la eficiencia en relacion al carécter distorsionante en
la actividad econdmica como en su efecto sobre la redistribucion de renta y riqueza.

En definitiva, nos encontramos con una figura impositiva cuya recaudaciéon es
ingresada por las Hacienda Autondémicas desde 1981, proporcionando un ingreso cierto
aunque moderado Yy estable, cuya caracter censal desempefia una funcién importante como

complemento al IRPF.

** GOMEZ DE LA TORRE, M. (2012). El restablecimiento del Impuesto sobre el Patrimonio. Anuario Juridico
y Economico Escurialense, (45), pps 409-426. ISSN 1133-3677
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VI11.2. b) Supuesto Practico en el IP.

En cuanto al ejercicio de esta potestad normativa podemos apreciar diversos ejemplos
recientes: En las Islas Baleares se ha incrementado el minimo exento desde 700.000 a
800.000 euros, estableciéndose una bonificacion autondémica del 90 % de la parte
proporcional de la cuota que corresponda a la titularidad de pleno dominio de los bienes de
consumo cultural a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 3/2015, de 23 de marzo (obras
de creacion artistica, pictoricas o escultoricas que cumplan determinados requisitos).

Catalufia mantiene el minimo exento mas perjudicial equivalente a 500.000 euros. En
contraposicion La Rioja ha introducido una bonificacion general al 50% de la cuota del
impuesto, que se aplicara después de las deducciones y bonificaciones estatales. Catalufia
mantiene el minimo exento mas perjudicial equivalente a 500.000 euros. Aunque el trato mas
favorable se da en la Comunidad de Madrid tras fijar el minimo exento en 700.000 euros, y
establece una bonificacion autonomica del 100% si la cuota resultante, tras las deducciones y
bonificaciones estatales, es positiva - en caso de que fuere nula no se aplicaria-.

La tarifa méas elevada se encuentra en Andalucia y Galicia (0,24%-3,03%), seguidas
de Asturias (0,22%-3%), Catalufia (0,21%-2,75%), Extremadura (0,3%-3,75%) y la region de
Murcia (0,24%-3%). No obstante se aprecia cierta tendencia a atenuar el esfuerzo fiscal del
impuesto. Una muestra de los resultados de la configuracion del Impuesto de Patrimonio

podemos verla a continuacion en la figura VII1.4.:

Figura VI1.4: Ejemplo practico de las divergencias impositivas en el IP

CCAA 800.000 4.000.000 15.000.000
Andalucia 240 44.214 331.444
Aragén 200 36.546 273.770
Asturias 220 41.729 322.
825
Baleares 200 36.155 272.
095
Canarias 200 36.546 273.770
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Cantabria 200 36.546 273.770
Castillay Ledn 200 36.546 273.770
Castilla- 200 36.546 273.770
La Mancha
Catalufa 769 41.943 297.463
Extremadura 300 54.819 410.655
Galicia 240 44.214 331.444
Madrid 0 0 0
Murcia 240 43.855 328.524
Rioja 100 18.273 136.885
Valencia 200 36.546 273.770

En vista a los resultados anteriores*, podemos concluir que un contribuyente, que por
ejemplo, contara con un patrimonio de 800.000 euros habra de pagar en Catalufia 769 euros,
frente a su nula contribucion si se encontrara en la Comunidad de Madrid. Estas diferencias, a
mayor nivel patrimonial, en caso de disponer de 4 millones de euros, se ven acrecentadas en

41.943 euros, e incluso ascenderian a 54.819 euros en el supuesto de residir en Extremadura.

VI1.2. ¢) Propuestas en el IP.

En este contexto la Comision de Expertos para la reforma tributaria de febrero de
2014% considera necesario la supresion formal y definitiva de este impuesto, sin que pueda

ser recuperado por las Haciendas autonémicas. Argumenta que su principal objetivo de una

* El supuesto esta definido para contribuyentes con diferentes patrimonios en cuyos importes ya no se tiene en
cuenta los 300.000€ exentos de la vivienda habitual. El contribuyente no tiene ningun tipo de discapacidad.

** LAGARES et al. Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario. Febrero 2014. Ministerio de
Hacienda. pp. 224-240.

Véase en http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
(Consultado el 9/09/2015).
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mejor redistribucion de la riqueza no permite su consecucion ante los nuevos fenémenos que
surgen en la fiscalidad moderna, de internacionalizacion y libre movilidad del capital. A su
caracter fuertemente distorsionante sobre la actividad econdmica, se le suma su escaso
potencial recaudatorio. Las amplias posibilidades de elusion fiscal alteran sensiblemente su
contribucion a un mayor nivel de equidad, pues en la experiencia tanto internacional como
propia, se observa que, acaban recayendo principalmente sobre los bienes inmuebles,
convirtiéndose en la préactica en un IBI repetido- argumento ya discutido-. Coinciden
adicionalmente en que su cesion a las CCAA supone diferencias de gravamen tan elevadas,
que obstaculizan seriamente la equidad horizontal.

Hasta ahora la administracion estatal ha argumentado razones de suficiencia
econdmica para mantener transitoriamente esta figura impositiva tras su recuperacion en el

afio 2012, con el compromiso de su definitiva eliminacion en 2017.

VI1.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El objeto de este tributo est& constituido por:

. Las transmisiones patrimoniales onerosas: compraventa de bienes
muebles o inmuebles, constitucion de derechos reales, arrendamientos.

. Compraventa entre particulares de vehiculos usados (vehiculos,
motocicletas y embarcaciones).

. Las operaciones societarias: constitucion, aumento y disminucion de
capital, fusidn, escision y disolucidn de sociedades.

. Los actos juridicos documentados: escrituras, actas y testimonios
notariales, letras de cambio, anotaciones preventivas practicadas en Registros

Publicos.

VI11.3. a) Transmisiones Patrimoniales.

El tipo para transmisiones patrimoniales de inmuebles era hace poco del 7%, pero
muchas Comunidades lo han incrementado. Asi Castilla- La Mancha ha afiadido 1% vy
Galicia y la Comunidad Valenciana 3% adicional. Otras CCAA como Andalucia, Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia y Extremadura han establecido dos o tres
tramos, desde el 8 al 10%, salvo Extremadura cuyo marginal maximo asciende al 11%. Entre
los tramos mas bajos se situan las Haciendas forales vascas (7%), Canarias (6,5%) y Madrid

y Navarra (6%).
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Por su parte Cataluiia ha creado un esquema de diversos tipos, con un tipo general
para inmuebles y derechos reales sobre los mismos, salvo los de garantia, del 10%. De un 5%
en la transmision de medios de transporte, para adquisiciones de vivienda habitual por
jévenes de 32 afos 0 menos, siempre que la base imponible total, menos el minimo personal
y familiar, en su ultima declaracion del IRPF no exceda de 30.000 € (art. 10 Ley 31/2002,
redaccion dada por art. 19 Ley 5/2007, en vigor 2003), para adquisiciones de vivienda
habitual por familias numerosas, para transmisiones de inmuebles que deban constituir la
vivienda habitual de un contribuyente que tenga la consideracion legal de persona con
disminucion fisica, psiquica o sensorial. Estableciendo un tipo del 7 % para transmision de
viviendas de proteccion oficial, asi como la constitucion y la cesion de derechos reales que
recaigan sobre las mismas, salvo los de garantia (art. 32.b Ley 25/1998, medida introducida
en la redaccion dada por art. 4 del Decreto Ley 3/2010, vigor 1-7-2010). Y por altimo

fijando un tipo del 0,5% aplicable a los arrendamientos.

VI11.3. b) Actos Juridicos Documentados.

El disefio actual se compone de:

a) Tipo de gravamen general aplicable a documentos notariales: 1,5 %.

b) Tipos incrementados: 1,8 % aplicable a las escrituras notariales que
formalicen transmisiones de inmuebles en las que se realiza la renuncia a la exencion
en el IVA (art. 7 Ley 21/2001, vigor 2002, redaccion actual por art. 62 Ley 5/2012,

que eleva, con efectos desde 24-3-2012, el tipo de gravamen desde el 1,5 % al 1,8 %).

V.3. ¢) Deducciones y bonificaciones.

En relacion a las transmisiones patrimoniales onerosas, por citar algunos ejemplos
interesantes que se han adoptado en los Gltimos afios:

En Catalufia se ha establecido una bonificacion del 70 % de la cuota en la transmision
de viviendas a empresas inmobiliarias y una bonificacién del 100 % de la cuota del impuesto
aplicable en la transmision de la vivienda habitual efectuada por personas fisicas a favor de la
entidad financiera acreedora, o de una filial inmobiliaria de su grupo por no poder hacer
frente al pago de los préstamos o créditos concedidos para su adquisicion.

Asi en otras comunidades podemos apreciar diferentes esquemas de tratamiento fiscal
de estas fuentes de imposicién:

En Galicia, por ejemplo, se ha fijado un tipo de gravamen general de un 10% para

transmision de inmuebles y constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre los
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mismos, excepto los de garantia. Junto con un tipo de gravamen del 8% aplicable a la
transmision de bienes muebles y semovientes, asi como en la constitucion y cesion de
derechos reales que recaigan sobre los mismos -excepto los de garantia-. Y un 1,5% para los
documentos notariales.

En Madrid se ha creado una bonificacion de la cuota para inmuebles ubicados en
municipios del Corredor del Henares y Sur Metropolitano. Se establece una bonificacion en
la cuota del 95 % en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, durante el
ejercicio 2015, por la adquisicion de edificaciones vinculadas al desarrollo de una actividad
industrial, asi como de terrenos en los que se construyan edificaciones o instalaciones para
ejercer una actividad industrial, siempre que tales inmuebles se ubiquen en determinados
municipios del Corredor del Henares y Sur Metropolitano. Asi como una bonificacion similar
en los documentos notariales que formalicen las adquisiciones de edificaciones y terrenos

ubicados en municipios del Corredor del Henares y Sur Metropolitano.

VI11.3. d) Supuestos Précticos en el ITP/AJD.

Tras la descripcion de los esquemas anteriores podemos apreciar una amplia
diversidad normativa que influye sensiblemente en el diferente tratamiento fiscal que reciben
los espafioles en funcion de su Comunidad Autonoma. Para una mejor visualizacién hemos
realizado dos supuestos practicos que ilustran sus efectos en la igualdad material en materia
tributaria.

Figura V.V.: Ejemplo ITPD/AJD, en transmisiones patrimoniales onerosas, para un

inmueble no destinado a vivienda.

Valor inmueble 150.000,00 450.000,00 500.000,00 750.000,00
ANDALUCIA 12.000,00 36.500,00 41.000,00 64.000,00
ARAGON 10.500,00 31.500,00 35.000,00 52.500,00
ASTURIAS 12.000,00 40.500,00 45.000,00 75.000,00
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ILLES BALEARS 12.000,00 36.500,00 41.000,00 65.000,00

CANARIAS 9.750,00 29.250,00 32.500,00 48.750,00

CANTABRIA 12.000.00 39.000.00 44.000.00 69.000.00

CASTILLA Y LEON 12.000.00 40.000.00 45.000.00 70.000.00

CASTILLA -LA 12.000.00 36.000.00 40.000.00 60.000.00
MANCHA
CATALUNA 15.000.00 45.000.00 50.000.00 75.000.00
EXTREMADURA 12.000.00 37.800.00 45.800.00 69.300.00
GALICIA 15.000.00 45.000.00 50.000.00 75.000.00
MADRID 9.000.00 27.000.00 30.000.00 45.000.00
MURCIA 12.000.00 36.000.00 40.000.00 60.000.00
LA RIOJA 10.500.00 31.500.00 35.000.00 52.500.00
VALENCIA 15.000.00 45.000.00 50.000.00 75.000.00

A la vista de la figura VIL5., se concluye que un contribuyente que adquiere como
segunda entrega un inmueble con un valor real de 150.000 euros y ubicado en Catalufia,
pagara 15.000 euros frente a los 9.000 que abonaria en la Comunidad de Madrid. Diferencias
que se resuelven proporcionalmente cuanto mayor es el valor del bien inmueble transmitido,
asi para un valor de 750.000 euros, en Catalufia se pagarian 75.000 euros frente a los 45.000
que se pagarian en Madrid. Esta muestra nos parece un claro indicativo del caracter
fuertemente distorsionante de la actual configuracion del impuesto, y de la muy diferente

condicion tributaria de los contribuyentes esparioles.
47



De manera similar, si observamos los resultados del supuesto realizado en la figura
VI1.6. se advierte que un ciudadano, para un acto documental objeto de gravamen, en el caso
de un inmueble no destinado a vivienda, habria de pagar un 50% en las comunidades con
tipos mas altos de lo que tendria que abonar en las comunidades con una fiscalidad mas
flexible. De esta manera un ciudadano abonaria 1.1125 euros en Canarias 0 en Madrid, para
un inmueble valorado en 150.000 euros, frente a los 11.250 euros que habria de pagar en
Catalufia. Repitiéndose estas proporciones, entre los tipos efectivos maximos y minimos, para
todos los tramos de renta.

Figura VI1.6.: Ejemplo ITPD/AJD, para actos juridicos docuementados, para un

inmueble no destinado a vivienda.

Valor inmueble 150.000 450.000 500.000 750.000,00
ANDALUCIA 2.250 6.750 7.500 11.250
ARAGON 1.500 4,500 5.000 7.500
ASTURIAS 1.800 5.400 6.000 9.000
ILLES BALEARS 1.800 5.400 6.000 9.000
CANARIAS 1.125 3.375 3.750 5.625
CANTABRIA 2.250 6.750 7.500 11.250
CASTILLA Y 2.250 6.750 7.500 11.250
LEON

CASTILLA-LA 1.875 5.625 5.625 9.375
MANCHA

CATALUNA 2.250 6.750 7.500 11.250
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EXTREMADURA 1.800 5.400 6.000 9.000

GALICIA 2.250 6.750 7.500 11.250
MADRID 1.125 3.375 3.750 5.625
MURCIA 2.250 6.750 7500 11.250
LA RIOJA 1.500 4.500 5.000 7.500
VALENCIA 2.250 6.750 7.500 11.250

VI11.3. e) El gravamen sobre operaciones societarias.

En relacion al gravamen de las operaciones societarias debemos atender al Real
Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre de actuaciones en el ambito fiscal y laboral, que
modifica el articulo 45.1.B).11 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que:

“La constitucion de sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que
efectlen los socios que no supongan aumento de capital y el traslado a Espafia de la sede
de direccion efectiva o del domicilio social de una sociedad cuando ni una ni otro
estuviesen previamente situados en un Estado miembro de la Union Europea. ”

Esto es, declara exentas una serie de operaciones societarias, que suponian una
significativa disminucion para las Hacienda autondémicas, motivo por el cual solicitaron la
compensacion de dichas pérdidas a la Administracion General del Estado.

En la préctica estas medidas implicaron la exencion en materia de operaciones
societarias, motivo por el cual en la Disposicion Transitoria Sexta de la LOFCA, se
establecieron mecanismos de compensacion para aquellas CCAA con competencias totales en

el impuesto. No obstante el art. 2.1. prorroga el periodo de compensacion a un periodo de cinco
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afios. En consecuencia esta mayor armonizacion en el tratamiento de estas operaciones, se ha

traducido en una minoracion de los ingresos de las CCAA.

VI11.3. f) Propuestas en el ITP/AJJID.

Pese a la necesidad de recuperar la suficiencia economica por parte de nuestras
administraciones publicas, especialmente en el ambito estatal y el autonémico, las Gltimas
tendencias abogan por la supresion del Impuesto de las Operaciones Societarias, tal y como
plantea la Comisién de Expertos para la Reforma Tributaria en 2014

También plantean la eliminacion de los tramos diferentes en el Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados, lo que en principio deberia reflejar un trato simplificador y mas
uniforme a nivel nacional.

En el dmbito de las transmisiones patrimoniales defienden, la supresion de la
imposicion sobre derechos reales de garantia, y constitucion de préstamos, finanzas,
arrendamientos y pensiones.

Por motivos de eficiencia impositiva, la Comision plantea la eliminacion progresiva
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, conforme se culmine el proceso de
consolidacion fiscal. Lo que redundaria en un tratamiento mas armonizado para los
contribuyentes, aunque limitaria la autonomia financiera de las CCAA que habria de obtener

vias adicionales de financiacion.

VI1.4. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En materia de IRPF, recordamos que conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2009, las
CCAA reciben el 50% de los rendimientos obtenidos en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, a lo que se suma adicionalmente competencias normativas adicionales sobre
este tributo de naturaleza estatal. Asi en el uso de sus competencias normativas, mediante la
fijacion de su tramo autondémico y la creacion de deducciones autonémicas, donde las CCAA
han desarrollado un complejo y heterogéneo esquema del tratamiento del impuesto de la

renta personal.

“® LAGARES et al. Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario. Febrero 2014. Ministerio de
Hacienda. pp. 254-270.

Véase en http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
(Consultado el 9/09/2015).
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VI1.4. a) La ultimas reformas y la configuracion de los tipos autonomico.

A través del Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, por el que se establecen
medidas urgentes para reducir la carga tributaria soportada por los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras medidas de caracter econémico,
encontramos la mas reciente reforma experimentada en relacion al IRPF, con sus
correspondientes efectos en la fiscalidad autondmica en el gravamen de la renta personal.

Dicha reforma incorpora una importante y generalizada reduccién de la carga
impositiva soportada por los contribuyentes, cuya concrecion Ultima presenta un aumento en
la renta disponible por parte de estos y, a resultas de ello, una mejora en diversas variables
economicas.

La reforma fiscal, resultado de la mencionada Ley 26/2014 configuré una
implantacion progresiva en dos fases, 2015 y 2016, conforme a la conciliacion de los
objetivos presupuestarios en el marco del proceso de consolidacion fiscal y el fomento de la
actividad econdmica que apuntale la recuperacion econdmica, a través de una mejora en la
renta disponible. No obstante, la mejora experimentada en la recaudacién, con un incremento
de las bases imponibles en un 2,6% en los principales impuesto en 2014, que ha ascendido
hasta las cotas del 4,2% en 2015, ha permitido un proceso de implantacién mas rapido de las
reformas, adoptandose los tipos inicialmente previstos en el 2016 a partir del 1 de julio de
2015.

Pese al desarrollo normativo general a nivel estatal, la tendencia que vaya adoptar
cada una de las CCAA seré decisiva a la hora de analizar el resultado final, que tendran los
contribuyentes tras estas Gltimas modificaciones en la fiscalidad. La decision, hasta el
momento de algunas CCAA, de no realizar cambios en su fiscalidad podria agravar ya un
claramente dispar tratamiento fiscal con motivo del lugar de residencia.

En la actualidad el tipo minimo es resultado del 9,5% del tramo estatal al que se
afiade, un tipo minimo de un 10% - en 50% corresponde al tramo autonémico- comunidades
como Castilla y Leon, Aragén o Asturias, presentando Madrid el tipo mas bajo con un 9%.
Frente a unos tipos méaximos del 21,5% en Andalucia o Catalufia. Asi un contribuyente con
30.000 euros de ingresos anuales pagara 4.829 euros en Madrid mientras que Andalucia
habria de abonar 5.102 euros, lo que supone un 5,6% extra.

Adicionalmente esas diferencias de un 2,5% entre territorios se agravan a medida que
aumenta el nivel de renta gravable de acuerdo a la progresividad del impuesto. Los tipos

marginales maximos ascienden en el caso de Catalufia, la comunidad con un tipo mas
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elevado, al 48% frente al 43,5% que presenta la Comunidad de Madrid, con los tipos mas
moderados. De esta forma un contribuyente cuyo nivel de renta se encuentra en los tramos
mas altos del IRPF, por ejemplo 300.000 euros, pagaria 119.115 euros en Madrid frente a los
128.978 euros que desembolsaria en Andalucia, experimentando una muy notable carga fiscal
a mayores del 9,12%.

Esta elevada disparidad tiene claros efectos en la equidad vertical, que ha conllevado
una clara transferencia de activos interterritoriales. De acuerdo a las estadisticas del
Ministerio de Hacienda*’, méas del 50% de los contribuyentes con una base imponible
superior a 600.000 euros son residentes en la Comunidad de Madrid. Y pese a su importancia
similar en términos de Producto Interior Bruto, Catalufia solo presenta el 23% de este
segmento de declarantes. Datos como estos muestran el atractivo que ha tenido una fiscalidad
méas moderada a la hora de elegir la residencia habitual, y como estas tendencias han supuesto

un perjuicio a la igualdad tributaria de los esparioles.

VI11.4. b) Deducciones autonémicas.

A continuacién podemos apreciar algunas deducciones significativas desarrolladas en
los altimos ejercicios:

En Galicia, por ejemplo, tras implementarse una deduccion por nacimiento o adopcion de
hijos, se ha incrementado el importe de la misma deduccion por nacimiento o adopcion de
hijos aplicable a los sujetos pasivos cuya base imponible total menos el minimo personal y
familiar no exceda de 22.000 euros, que pasa de 360 a 1.200 euros y a 2.400 euros, segln se
trate del segundo o tercer hijo respectivamente. Asimismo, se establece que el importe de la
deduccion se duplicara para todos los contribuyentes, con independencia de la cuantia de la
base imponible, en el caso de que el nacido o adoptado tenga reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33%.

En apoyo la politica familiar también se han creado deducciones para los hijos
menores. Se amplia el limite de la deduccion por cuidado de hijos menores en el caso de que
sean dos 0 mas hijos, que pasa de 400 a 600 euros. Ademas de beneficios para alquiler de

vivienda habitual. Se incrementan el porcentaje y el limite de la deduccion por alquiler de

" MINISTERIOS DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS .Estadistica de los declarantes de
IRPF. Véase en:

http://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/datosabiertos/catalogo/hacienda/Estadistica_de_los_declarantes_
del_IRPF.shtml (Consultado el 9/09/2015)
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vivienda habitual para los contribuyentes que tengan dos o mas hijos menores de edad. Para
estos casos, el porcentaje pasa de un 10 % a un 20 % y el limite de 300 a 600 euros.

Con objeto de potenciar la eficiencia energética, inversion en instalaciones de
climatizacion y/o agua caliente sanitaria que emplee energias renovables en la vivienda
habitual y destinada exclusivamente al autoconsumo. Se ha creado una nueva deduccion
autonémica en virtud de la cual los contribuyentes podran deducirse el 5 % de las cantidades
satisfechas en el ejercicio por la instalacion en la vivienda habitual de sistemas de
climatizacion y/o agua caliente sanitaria que empleen fuentes de energia renovables, con un
limite de 280 euros por sujeto pasivo.

En la Comunidad Valenciana, también con objeto de implementar ayudas de
naturaleza social existen deducciones: por nacimiento o adopcion, en compensacion las
cantidades destinadas a la custodia no ocasional en guarderias y centros de primer ciclo de
educacion infantil de hijos menores de tres afios, por conciliacion del trabajo con la vida
familiar, permitiéndose aplicar esta deduccién por cada menor, mayor de tres afios y menor
de cinco afios, acogido en la modalidad de acogimiento permanente.

También se han creado deducciones para el arrendamiento de la vivienda habitual. Se
precisa que la constitucion del depdsito de la fianza a favor de la Generalitat debe efectuarse
antes de la finalizacion del periodo impositivo. O para el arrendamiento de una vivienda,
como consecuencia de la realizacion de una actividad, por cuenta propia o ajena, en
municipio distinto de aquel en el que el contribuyente residia con anterioridad.

Ademas de otras relacionadas con politicas educativas tales como:

- por cantidades destinadas a la adquisicion de material escolar.

- por donaciones destinadas al fomento de la lengua valenciana.

- por donacion de dinero a entidades para otros fines culturales.

- Las donaciones efectuadas a las universidades publicas de la Comunitat Valenciana
con destino a la financiacién de programas de gasto o actuaciones para el fomento del acceso
a la educacion superior.

En el ambito de Castilla y Ledn, se han establecido una serie de deducciones
relacionadas especialmente con la politica social: por familia numerosa, se mantiene la
constante de una deduccion por nacimiento o adopcion de hijos, también otra referida a
partos maltiples o adopciones simultdneas, en casos de paternidad, gastos de adopcion,
cuidados de hijos menores de cuatros afios, en relacion a la cuotas de la seguridad social para

las empleadas del hogar.
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VIl.4.c Propuestas en el IRPF.

Con varios de los ejemplos anteriores podemos apreciar que ante unas mismas
condiciones objetivas, y solo atendiendo al efecto de las deducciones autonémicas, se pueden
experimentar tipos efectivos diferentes en el IRPF, lo que implica una menor equidad
horizontal. Sin embargo la importancia de la diversidad de las deducciones autonémicas no
ha supuesto hasta el momento, en la generalidad de los casos, una alteracion sustancial de la
igualdad tributaria entre los ciudadanos.

En cambio si nos parecen especialmente flagrantes las divergencias en el tipo
autonomico del IRPF que se han experimentado en los ultimos afios, y cuya tendencia a tenor
de las dltimas declaraciones de dirigentes autonémicos podrian agravarse.

La comisién de Expertos para la Reforma Fiscal de 2014 propone una armonizacion
en materia de impuestos autondmicos, con la fijacién de limite méximo estatal que no puedan
superar las CCAA en el 50%. Sin embargo dicho limite puede ser demasiado amplio en el
contexto actual- con diferencia notables, estando el tipo marginal maximo mas alto en el
48%-.

Por otra parte a efectos de potenciales variaciones de tipos autonémicos, aunque la
Comision lo propone de cara a la limitacion en la creacion de nuevos impuestos autondémicos,
seria conveniente la creacion de un procedimiento ex ante, tutelado por el Consejo de Politica

Fiscal y Financiera, en el que las CCAA solicitaron dichos cambios.

*® LAGARES et al. Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario. Febrero 2014. Ministerio de
Hacienda. pp. 85-162.

Véase en http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
(Consultado el 9/09/2015).
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VI11.-LOS PUNTOS CONEXION.

Con el proceso de cesion de competencias por parte de la Administracion General del
Estado en las Gltimas épocas, se ha ido progresivamente avanzando en la determinacion ya no
solo de la comunidad autbnoma competente para el pago, sino también, en un diferente
esfuerzo fiscal en funcién del criterio utilizado, para distribuir las competencias fiscales sobre
la fuentes objeto de gravamen.

Destaca PENA AMOROS™ que inicialmente los puntos de conexion eran indiferentes
pues el contribuyente debia de pagar de forma equivalente en la mayoria de los casos, con
independencia de cual fuera la comunidad autonoma receptora. Aunque cuando se
comenzaron a dar competencias en la gestion comenzaron a darse ciertas diferencias, que a
partir de 1996 se vieron agravadas al poder tener competencias normativas propias sobre
ciertos impuestos. Competencias, que han sido ampliadas tras la reforma de 2009, por lo
tanto la determinacion del punto de conexidn por parte de una determinada comunidad puede
llevar a una exaccién fiscal de cuantia muy diferente, en circunstancias objetivamente
semejantes.

A continuacion podemos apreciar en la figura VIIL.1. los puntos de conexion
actuales, que determinan la distribucién de los rendimientos fiscales entre las diferentes

CCAA de régimen comun:

Figura VIIL.1.: Distribucion del rendimiento a las CCAA: puntos de

conexion
IMPUESTO PUNTOS DE CONEXION
I.LPATRIMONIO S _ _ _
Residencia habitual de los sujetos pasivos
E IRPF
- Transmisiones y arrendamientos
de bienes inmuebles, constitucion y
MODALIDAD )
ITP/AJD —— cesion de derechos reales sobre los

mismos: C. Auténoma donde radiquen

los inmuebles.

- Transmision de bienes muebles,

* PENA AMOROS, M.M. Los puntos de conexién de los tributos cedidos a las Comunidades
Autoénomas. Revista Juridica de Castillay Ledn. N° 1, 2008, pps 241-311. ISSN 1696-6759, cit.,.245.
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Figura VIIIL.1.: Distribucion del rendimiento a las CCAA: puntos de

conexion

IMPUESTO
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PUNTOS DE CONEXION

semovientes o créditos, constituciéon o
cesion de derechos reales sobre los

mismos: C. Autobnoma donde el
adquirente tenga su residencia habitual
(persona fisica) o domicilio fiscal

(persona juridica).

- Transmision de valores: C.

Auténoma donde se formalice la
operacion.
de

arrendamientos

- Constitucion préstamos

simples, fianzas, no
inmobiliarios y pensiones: C. Autdbnoma
en la que el sujeto pasivo tenga su

residencia habitual o domicilio fiscal.

de
ejecuciones de obras o explotaciones de

- Concesiones bienes,
servicios: C. Autonoma donde radiquen
los bienes, se ejecuten las obras o se
presten los servicios (Peculiaridades de
las concesiones que superan el &mbito de

una C. Auténoma).

- Anotaciones preventivas: C.
Auténoma donde tenga su sede el érgano

registral.

- Letras de cambio, pagarés,
bonos, obligaciones y titulos analogos: C.
Auténoma donde el primer tenedor o
titular tenga su residencia habitual o

domicilio fiscal.



Figura VIIIL.1.: Distribucion del rendimiento a las CCAA: puntos de

conexion
IMPUESTO PUNTOS DE CONEXION
ITPIAID MODALIDAD - Cuota fija de los documentos
"AJD” notariales: C. A. en la que se otorguen.

- Cuota gradual: C. A. en la que
radique el Registro.

MODALIDAD ] o

"OPERACIONES - C.A. Autonoma del domicilio
fiscal.

SOCIETARIAS”

- C.A. del domicilio social,
siempre que la direccién efectiva no se
encuentre en un Estado de la Union
Europea o estdndolo, no graven la
operacién con un impuesto similar.

- C.A. en la que la entidad realice
operaciones de su tréfico, siempre que la
direccion efectiva y su domicilio social
no se encuentre en un Estado de la Union
Europea o estandolo, no graven la
operacién con un impuesto similar.

TRIBUTOS Corresponde a la C. Auténoma en cuyo territorio se
SOBRE EL produce el hecho imponible 0 a la C. Autbnoma que autorice
JUEGO su celebracion o sea competente para autorizar.

IMPUESTO - Adquisiciones "mortis causa” y cantidades percibidas
SOBRE por seguros de vida que se acumulen al resto de bienes y

SUCESIONES Y derechos: En el territorio de la C. Autonoma donde el
DONACIONES causante tenga su residencia a la fecha del devengo.

- Donaciones de bienes inmuebles: En el territorio de

la C. Autonoma donde radiquen.

- Donaciones de los demas bienes y derechos: En el

territorio donde el donatario tenga su residencia habitual a la
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Figura VIIIL.1.: Distribucion del rendimiento a las CCAA: puntos de

conexion
IMPUESTO
IVA E
IMPUESTOS
ESPECIALES DE
FABRICACION
IMPUESTO

ESPECIAL SOBRE
DETERMINADOS
MEDIOS DE
TRANSPORTE

IMPUESTO
SOBRE LA
VENTA
MINORISTA  DE
DETERMINADOS
HIDROCARBURO
S

La residencia habitual es criterio fundamental a la hora de resolver cual ha de ser la

Juridicos Documentados.

PUNTOS DE CONEXION

fecha del devengo.

Distribucion  mediante  indices estadisticos de

consumos territoriales.

C. Autonoma en la que tenga lugar la primera

matriculacion.

- C. Autonoma en la que se realicen las ventas
minoristas en establecimientos de venta al publico al por
menor (excepto suministros a consumidores finales que
dispongan de instalaciones para recibirlos y consumirlos en

otra C. Auténoma).

- En importaciones y adquisiciones intracomunitarias,
a la C. Autonoma en la que esté situado el establecimiento,

cuando se destinen al consumo directo.

VII1.1. La residencia habitual.

Comunidad Autonoma competente en el pago de las principales figuras tributarias: el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre el Patrimonio, en el
Impuesto de Sucesiones, asi como, en una serie de supuestos concretos en el caso de del

Impuesto sobre Donaciones o en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
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Ahora bien, la Ley General Tributaria no define este concepto, por lo que debemos
recurrir a la calificacion en la Ley 35/2006 de IRPF para deducir qué entendemos por
residencia habitual. Para una mejor comprension de este concepto, méas alla de definiciones
normativas, a continuacion exponemos algunas de las definiciones desarrolladas por la
doctrina.

En primer lugar, debemos observar que el criterio de residencia habitual se compone
de dos caracteristicas fundamentales, que hemos de considerar: la manifestacion volitiva de
elegir un determinado lugar de residencia con caracter ordinario y la permanencia en este
concreto territorio fisicamente. BOKOBO MOICHE™ destaca, que en el campo de del
derecho tributario, la residencia habitual como concepto presenta un elemento féctico
Unicamente. Por cuanto que la incorporacion del elemento volitivo a esta nocion conduciria a
un gran namero de contribuyentes a configurar residencias ficticias, con el Unico objetivo de
lograr una tributacion inferior.

Subraya, igualmente, BAENA AGUILAR™, que el concepto de residencia implica la
vinculacion de manera cualificada a un determinado territorio competencia de una concreta
administracion publica. Distinguiéndose que en el derecho tributario existe un concepto de
residencia habitual distinto al utilizado en otras ramas del ordenamiento, tales como en el
campo del derecho civil o del derecho administrativo.

La resolucion sobre el lugar de residencia habitual ha de fundamentarse sobre los
elementos facticos, datos o distintas circunstancias que permiten establecer un nexo entre el
contribuyente con un territorio en concreto. Asi entre los elementos de prueba que permiten
deducir de forma légica la residencia habitual estan: la presencia fisica en un lugar durante un
periodo determinado, la direccion efectiva, donde se realiza la mayor parte su actividad
econdmica en el caso de una sociedad, el titulo en propiedad de un determinado bien
inmueble, etc.

Por otra parte la definicion legal, en virtud de los dispuesto en el art 9.1 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, establece que:

1. Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol

cuando se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

BOKOBO MOICHE, S. Los puntos de conexion en los tributos autonémicos. Lex Nova, Valladolid, 1998.

ISBN: 978847557993. Cit., pags., 78 'y 89.
! BAENA AGUILAR, A. La obligacién real de contribuir en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Aranzadi, Pamplona, 1994. ISBN 84-7016-881-9. cit., p. 77,
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a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio
espafiol. Para determinar este periodo de permanencia en territorio espafiol se
computaran las ausencias esporadicas, salvo que el contribuyente acredite su residencia
fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso
fiscal, la Administracion tributaria podré exigir que se pruebe la permanencia en éste
durante 183 dias en el afio natural.

b) Que radique en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o
intereses economicos, de forma directa o indirecta.

De forma complementaria a lo expuesto anteriormente el art. 28.1 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias dispone que: se considerara que las personas
fisicas residentes en territorio espafiol lo son en el territorio de una CCAA, cuando
permanezcan en su territorio un mayor nimero de dias del periodo impositivo. En el caso
del IRPF, de un periodo de los cinco afios inmediatos anteriores, computados de fecha a
fecha, finalizando el dia anterior al devengo en el ISD, y en el afio inmediato anterior,

contado de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al de devengo, para el ITP/AJD.

VII1.2. Los cambios de residencia.

El criterio de residencia habitual implica distintas posiciones juridicas en funcion del
territorio en que nos encontremos lo que ha motivado un fenémeno de cambios de residencia
a efectos fiscales. Con objeto de limitarlo, se han establecido una serie de medidas, tal es el
caso del ISD por el que para aplicar la regulacién de la CCAA en la que ha residido el
causante, éste habra de haber permanecido alli al menos cincos afios antes.

Disposiciones como la anterior estan dirigidas a prevenir posibles fraudes de ley asi
como al desincentivo de conductas elusivas. En este sentido el art. 28.4 de la Ley 22/2009, de
forma genérica, que «no produciran efecto los cambios de residencia que tengan por objeto
principal lograr una menor tributacion efectiva en los tributos total o parcialmente cedidos».
Esta norma de aplicacién en los tributos cedidos a las CCAA, se caracteriza por una cierta
ambigledad al definir conceptos como el de tributacion efectiva, generalmente entendida,
como la cuota liquida de un impuesto en concreto, esto es, la cuantia que ha de pagar el

contribuyente.
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Sin embargo estas limitaciones de los cambios de residencia plantean un cierto
conflicto con el principio de libertad de residencia (art. 19 CE) y con el propio art 139.2 de la
Ley 139.2, cuya resolucion plantea una serie de incégnitas.

Entiende el Tribunal Constitucional en su Sentencia 9/1986, de 12 de febrero®?, que la
libre eleccién de residencia implica un conjunto de beneficios y perjuicios, derechos, cargas y
obligaciones, sean resultado de la realidad factica o a consecuencia de la actuacion de los
poderes publicos, por lo que existen diferentes posiciones juridicas, siempre que se atienda a
una serie de condiciones objetivas y al respeto del ordenamiento juridico. Y afirma el TC que
el resultado del ejercicio del art. 19 CE puede conllevar obligaciones y cargas superiores en
un territorio que en otro, sin que esto atente contra el derecho de eleccion de residencia de
forma libre.

Por tanto, el TC resuelve que los ciudadanos pueden ejercer libremente su derecho de
eleccion de residencia, ateniéndose a las diferentes condiciones en relacion a sus derechos y
obligaciones que pueden presentarse en cada territorio.

De esta forma podemos contestar ante la cuestion planteada entre la restriccion
normativa al cambio de residencia y el respeto al art. 19 CE por parte del legislador,
estimando que este Gltimo no realiza una posicion que obstaculice el cambio de residencia,
sino que establece un conjunto de disposiciones normativas por la que deja sin efectos dicho
cambio cuando la finalidad del mismo es de naturaleza elusiva. Si bien, esta argumentacion
ha sido objeto de critica.

En opinién de ADAME MARTINEZ® el ejercicio del art.19 CE esta en relacion a la
posibilidad de eleccion por parte de los espafioles de su residencia, con arreglo a un criterio
de oportunidad. Y prosigue afirmando que es irrelevante que “sean razones laborales,
familiares, sentimentales lugar de residencia de los ciudadanos. Es perfectamente legitimo
que los ciudadanos decidan en qué Comunidad Autonoma quieren residir atendiendo
exclusivamente a razones fiscales”.

Mantiene una tesis similar SIMON ACOSTA®, sefialando que la adopcion de
medidas que implican un obstaculo a la eleccion de los ciudadanos del territorio donde

consideran que existe una mejor gestién de la politica fiscal, carece de sentido.

2 STC de 12 de febrero de 1986. (RTC 1986\9).

** ADAME MARTINEZ, F.: El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen general,
Palau 14: Revista valenciana de hacienda publica, N° 31, 1998, pps. 391-398.ISSN 0214-6819 cit., p. 297.

* SIMON ACOSTA, E.: El nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Aranzadi, Pamplona, 1999,
ISBN 84-8410-398-6. Cit., p. 260.
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VI111.3. Un supuesto especifico: Terra Networks, S.A.

Hacemos referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de Abril de 2011,
que resuelve el conflicto de competencias suscitado entre las Comunidades Auténomas de
Madrid y Cataluiia como consecuencia del pago por una empresa a la Generalidad de
Catalufia en concepto de Impuesto sobre Operaciones Societarias con motivo de una
operacion de aumento de capital, al considerar la Comunidad de Madrid que le correspondia
la recaudacion. Asi en relacion a los antecedentes de hecho:

1) La entidad mercantil "TERRA NETWORKS SA" (en adelante TERRA), se
constituyd en 1999 con domicilio social y fiscal en la Avenida de Dos Castillas n® 33 de
Pozuelo de Alarcon (Madrid).

2) En Junta General Ordinaria de 8 de junio de 2000, TERRA toma el acuerdo de
ampliar su capital social por un importe nominal de 681.845.424 euros, mediante la emisién y
puesta en circulacion de 340.922.712 acciones nuevas ordinarias de dos euros de valor
nominal cada una con prima de emision determinada por el Consejo de Administracion en la
fecha de ejecucion del acuerdo (9 euros por accion).

Este Acuerdo fue ejecutado el 27 de octubre siguiente, y el 30 se presento la Escritura
de elevacidn a publico del mencionado Acuerdo.

3) En la misma Junta General de 8 de junio de 2000 se acord6 el traslado del
domicilio social de la entidad a Barcelona, calle Nicaragua n°® 54. Estos acuerdos fueron
elevados a Escritura Pablica el 3 de agosto de 2000. EI 15 de septiembre siguiente se presento
en el Registro Mercantil de Barcelona la Escritura relativa al cambio de domicilio, que fue
inscrita el 18. No obstante TERRA no comunicé a la AEAT el cambio de domicilio a efectos
fiscales.

4) El 30 de octubre de 2000, TERRA declard, liquidd e ingreso en el Departamento de
Economia y Finanzas de la Generalidad de Catalufia, el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Operaciones Societarias, que gravaba la
ampliacion de capital, por importe de 5.527.928.1000 pesetas (33.223.517 €).

5) El 26 de marzo de 2001, TERRA comparecio ante la Inspeccién de Tributos de la
Comunidad de Madrid declarando los hechos anteriores, y el 6 de abril siguiente, en nueva

comparecencia manifestd que:

%% STS de 13 de Abril de 2011.( RJ 2011\3221)
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a) El 30 de octubre de 2000 el Presidente Ejecutivo tenia su residencia y
lugar de trabajo en Barcelona, donde tenian su residencia otros 17 empleados de
TERRA.

b) Que los que los "seniors™ Vice-President (Directores Generales)
residian en Boston, sede del centro de operaciones de la Compafiia.

C) Que el 85% de la plantilla de la entidad (308 personas) continuaba en
Madrid con funciones, entre otras de contabilidad y marketing.

d) Que los Consejos de Administracion celebrados entre el 8 de junio de
2000 y 6 de abril de 2001 han tenido lugar en Madrid.

e) Y que todas las declaraciones de tributos estatales se han presentado
en Madrid.

6) El 21 de junio de 2001 el Consejero de la Presidencia y Hacienda de la Comunidad
de Madrid presentd escrito en la Junta Arbitral de Conflictos en Materia de Tributos del
Estado Cedidos a las Comunidades Autonomas, promoviendo conflicto contra la
Administracion Tributaria de Catalufa y reclamando la competencia para la gestion,
liquidacion y recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, devengado con motivo de la operacion de aumento de capital antes descrita.

7) El 4 de abril de 2002 la Junta Arbitral de Resolucion de Conflictos en Materia de
Tributos del Estado Cedidos a las Comunidades Auténomas dictdé Acuerdo que estima la
reclamacion formulada por la Comunidad de Madrid y declara que corresponde a esta Gltima
el rendimiento del Impuesto sobre Operaciones Societarias que grava el aumento de capital
acordado por la Junta General de "Terra Networks SA" el dia 8 de junio de 2000 y que fue
ejecutado mediante el otorgamiento de Escritura Publica el 27 de octubre de 2000."

Esta sentencia fue motivo de recurso ante la Audiencia Nacional, desestimandose
mediante la sentencia de 20 de Septiembre de 2005, dictada por la Seccién Sexta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo. EI Abogado de la Generalidad de Catalufia interpuso
recurso de casacion ante el Tribunal Supremo contra la citada sentencia y es resuelto en la
citada Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de Abril de 2011.

De esta manera el motivo expuesto por el recurrente exige la interpretacion del punto
de conexidn, al que se refiere el art. 7.2. b) de la Ley de Cesion de Tributos del Estado a las
Comunidades Autonomas de 30 de Diciembre de 1996. Este precepto indica que el
rendimiento del ITPD/AJD corresponde a la Comunidad Autdnoma en cuya circunscripcion

se encuentre en el domicilio fiscal de la entidad.
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Por otra parte el articulo 11 dicta que las personas juridicas tienen su domicilio fiscal
en la Comunidad Auténoma en que radique su domicilio social, si en éste estd de manera
efectiva la direccion y sede administrativa de sus actividades. Advirtiendo que en otro
supuesto, habria de atenderse al lugar en que esté tenga la direccion. Estableciendo el mismo
concepto legal en el resultante del art. 45 de la Ley General Tributaria anterior y de la Ley
21/2001 —anterior LOFCA.-.

Resolviendo el Alto Tribunal que “el legislador identifica al domicilio fiscal con el
domicilio social, y a su vez con la sede de la gestion administrativa y direccion efectiva,
como dos conceptos conexos, pero que pueden no coincidir en la realidad, prevaleciendo en
todo caso este ultimo sobre la sede social ”. De esto modo la problematica se encontraria en
ese caso en interpretar las caracteristicas que ha reunir una sede social para ser considerada la
localizacion factica del domicilio social.

Destacando que “en el supuesto de que no concurran acumulativamente las
actividades de gestion administrativa y direccion de negocios en el lugar en que se ubique el
domicilio social, se otorgue libertad a la empresa a optar entre gestion y direccion efectiva
al estar concebidos como un concepto unitario”. Por tanto el conflicto no surge de una
diferencia conceptual entre domicilio social y domicilio fiscal.

Concluyendo que no ha lugar a recurso de casacion interpuesto, imponiéndose las

costas a la parte recurrente, al limite establecido en la sentencia.
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IX.- IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES.
IX.1. La aprobacion de deducciones y bonificaciones.

Una de modificaciones realizadas en materia de financiacion autonémica ha sido la
capacidad de otorgar competencias sobre la regulacion de bonificaciones y bonificaciones en
la cuota en materia de sucesiones y donaciones, como previamente se habia hecho en el
Impuesto sobre el Patrimonio.

Dichas competencias venian delimitadas por las deducciones que previamente hayan
sido establecidas a nivel estatal. No obstante, estas restricciones no suponian en la practica
una reduccién significativa de las competencias autondémicas. En el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones solo se plantea la deduccion por doble imposicion internacional,
pues razones de armonizacion hacian conveniente su regulacion a nivel estatal.

Esta ampliacion del marco competencial a escala autonémica, ademas puede venir
restringido por la naturaleza de las deducciones que evitan el disefio de reducciones y
deducciones en la base y en el cuota respectivamente, con arreglo a evitar su doble
tratamiento fiscal.

Por ultimo, las Haciendas autondmicas podran tener competencias en relacion a la
gestion y liquidacion de estos tributos, al ser las mismas las responsables de su
administracion, a excepcion de ciertas cuestiones limitadas por el Estado.

La configuracion del tributo estd enfocada a realizar variaciones en las beneficios
fiscales estatales por parte de las CCAA. Ademas en términos generales dicho disefio ha
contribuido a la aplicacion de beneficios fiscales por las Hacienda autondmicas, en la base, en
la cuota y en los coeficientes multiplicadores. En este contexto podemos observar las

siguientes secciones el resultado normativo producido en el I1SD.

IX.1. a) Beneficios fiscales.

Con independencia del vehiculo utilizado en el disefio del beneficio fiscal las politicas
tributarias permite clasificar a los beneficios fiscales en:
1. - por parentesco.

En las adquisiciones mortis causa, desde una perspectiva actual se aprecia la
tendencia decreciente en los tipos efectivos de gravamen en relacién a los parientes cercanos.

Esta menor imposicion se ha realizado principalmente a través de: reducciones, coeficientes
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multiplicadores inferiores a la unidad, tarifas de gravamen especifica para determinados
grupos de parentesco, deducciones y bonificaciones.

En las adquisiciones inter vivos se vislumbra una senda descendente iniciada por
varias Haciendas autondémicas en varios ejercicios anteriores, hasta alcanzar la préactica
eliminacién del impuesto en algunos casos. Los instrumentos que articulan dichos beneficios
fiscales que desfiscalizan el tributo suelen vincular los requisitos de parentesco con la edad
del sujeto pasivo o el destino de esta transmisidn. Asi, por ejemplo, son habituales las
bonificaciones o deducciones en la cuota por cantidades donadas a descendientes para la
adquisicion de la vivienda habitual, las reducciones y otras bonificaciones por donaciones a
hijos para la constitucion o la adquisicion de una empresa o de un negocio y las reducciones
por donaciones a descendientes de cantidades destinadas a formacién.

Tienen establecidos beneficios fiscales de este tipo las CC.AA. de Catalufia, Galicia,
Andalucia, Cantabria, el Principado de Asturias, La Rioja, la Region de Murcia, Canarias,
Extremadura y las llles Balears.

2. -A favor de personas con minusvalia.

3.- Relacionados con la transmision de la vivienda habitual del causante (solo
adquisiciones mortis causa).

4.-Relacionados con la transmision de empresa familiar

5.- Relacionados con la transmision de explotaciones agricolas, forestales o rurales.

6.- Por percepcion de cantidades derivadas de seguros de vida para el caso de muerte.

7.-Relativos a la transmision de bienes de interés cultural, artistico o historico de las
CC.AA.

8.- Otros beneficios fiscales en el ISD.

-Comunidades como Galicia, Castilla y Le6n o Madrid tienen vigentes reducciones
propias derivadas de las indemnizaciones de las administraciones publicas a los herederos de
los afectados por el sindrome tdxico o por actos de terrorismo.

-Otra medida que ha sido regulada recientemente por las CC.AA. es la equiparacion, a
efectos del impuesto, de los miembros de las uniones de hecho a los conyuges y del
acogimiento familiar preadoptivo o permanente a la adopcion:

El establecimiento de la igualdad de condiciones en el caso de las uniones de hecho ha
sido impulsado en Catalufia, Galicia, Andalucia, el Principado de Asturias, Cantabria, La
Rioja, Castilla-La Mancha, Canarias, Extremadura, las Illes Balears, la Comunidad de Madrid

y la Comunidad de Castilla y Leon.
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La equiparacion del acogimiento familiar preadoptivo o permanente a la adopcion ha
supuesto a la adaptacion de la regulacion autondmica en los casos de Andalucia, el
Principado de Asturias, La Rioja, Castilla-La Mancha y Canarias.

-En relacion la reduccion que se efectia en los casos de sucesion de una empresa
familiar, la practica totalidad de las CCAA ha incorporado este beneficio. En muchos casos
se mejora el porcentaje del 95 por 100 hasta el 99 por 100, se reducen los afios de
mantenimiento de la adquisicidn, etc.

-En el caso de la transmision inter vivos de la empresa familiar, aunque esta ventaja
no esta tan extendida como en los casos de mortis causa, varias CCAA han aumentado el
porcentaje de reduccion y suavizado los requisitos.

-La reduccion por la recepcion de la vivienda en las transmisiones mortis causa ha
presentado notables mejoras en buena parte las CCAA con incrementos del porcentaje de
reduccién o reduciendo el periodo de mantenimiento.

- Por otra parte, un significativo nimero de CCAA ha mejorado las reducciones en
beneficio de personas discapacitadas.

» La tarifa de aplicacion en sucesiones ha implicado cambios significativos en Galicia
y en Catalufia con tipos del 5 al 18% y del 7 al 32%, respectivamente. En Andalucia y
Asturias los tramos son similares a los aplicables a nivel estatal, cuyos tipos oscilaban entre el
7,65 y el 34%, aumentandose el tipo marginal maximo hasta el 36,5%. En el caso de las
donaciones a parientes proximos, tanto Catalufia como Galicia tienen una gravamen no
superior al 10% (entre el 5y el 9%).

« En Alava y Vizcaya, habian constituido una exencion en las adquisiciones mortis
causa y en las donaciones a los grupos | y I, tributando a tipos minimos del 1,5%. En
Guiplzcoa, la base liquidable presenta un gravamen del 1,5%, tanto en Sucesiones como en
Donaciones para parientes proximos. En Navarra, se establecen beneficios destinados a la
empresa familiar y adicionalmente la cuota, tanto para Sucesiones como para Donaciones,
para los grupos | y Il tiene un tipo reducido del 0,8%.

* En los Territorios Forales del Pais Vasco el Impuesto presenta algunos signos
distintivos: en transmisiones mortis causa en Alava y en Vizcaya la exencion para conyuge,
ascendientes y descendientes es de 400.000 euros por adquirente, y de 220.000 euros en
Guiplzcoa. Ademas se han adoptado reducciones en la base en la adquisicion de vivienda o
de empresas familiares. En Donaciones, existe plena correspondencia entre la base imponible

y la liquidable.
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IX.1. b) Regulacién de la tarifa y los coeficientes multiplicadores.

Respecto a los coeficientes multiplicadores, la mayoria de las CC.AA. que han
ejercido esta competencia han modificado los tramos de patrimonio preexistente en funcion
de los cuales se aplican, pero con importes muy similares a los previstos supletoriamente en
la normativa del Estado. Han regulado los coeficientes multiplicadores en este sentido las
CC.AA. de Cantabria, la Comunidad Valenciana y la Comunidad de Madrid.

IX.2. Supuesto especificos en tratamiento del I1SD.
IX.2. a) La Comunidad Valenciana.

La Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, procedi6 a regular
el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos. Establece en su art 12 bis:

Bonificaciones en la cuota

1. Gozaran de una bonificacion del 75% de la parte de la cuota tributaria del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que proporcionalmente corresponda a los bienes y
derechos declarados por el sujeto pasivo:

a) Las adquisiciones mortis causa por parientes del causante pertenecientes a los
Grupos | y 1l del articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, que tengan su
residencia habitual en la Comunidad Valenciana a la fecha del devengo del impuesto.

Esto implica que en el supuesto de un fallecimiento de una persona residente en
Valencia, que tuviera dos hijos, herederos por partes iguales, uno residiendo en Valencia y
otro en Madrid, s6lo el que residiera en Valencia podria aplicar esas reducciones o esas
bonificaciones. En esa situacion, si los dos hijos tuvieran el mismo patrimonio previo a la
herencia, su capacidad econdmica seria la misma y no estaria justificado que tributasen
distinto. Si lo hicieran se quebraria el principio de igualdad, quiebra que deberia tacharse de
inconstitucional.

La bonificacion del 75% estaba dirigida de forma integra a los sucesores, englobados
en los Grupos | y Il, que en el momento del devengo residan a efectos fiscales en la
Comunidad Valenciana. Por contraposicion, los familiares pertenecientes a estos grupos pero
que residan en un territorio diferente, no podrian beneficiarse de ventaja fiscal.

Esta cuestion fue planteada ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
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Valenciana, quién mediante la Sentencia 727/2011, de 13 de junio®, no estimé el recurso
planteado contra la desestimacion por silencio del Recurso de Reposicion interpuesto frente a
la desestimacion presunta de solicitud de rectificacion de autoliquidacion, en concepto de
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, e importe de 202.210,86, por vulneracion de los
derechos fundamentales de los arts. 14 y 19 CE.

La Sentencia rechazo la vulneracion constitucional arguida por el recurrente, viniendo
a considerar, en sintesis, que la diferencia cuestionada no debe encauzarse en el marco
constitucional del art. 14 CE , sino en el del art. 31.1 CE . La Sentencia acepta que la
residencia del sujeto pasivo sea una circunstancia objetiva que justifique la diferencia en el
régimen del impuesto de sucesiones.

Se expone en su F.J.5° que el litigio surge de la igualdad en materia tributaria en
relacion al resto de principios de justicia de esta rama del Derecho, esto es, generalidad,
capacidad econdmica, y progresividad del sistema tributario, en incluso con el principio de
justicia en relacion al gasto publico. Aludiendo que el recurrente confunde la potencia
recaudatoria del impuesto con su mayor o menor influencia en la capacidad global de los
sujetos.

El objeto de este litigio se centra por tanto en el sistema autondémico, pues la
capacidad gravada se ha generado en la Comunidad Valenciana, de acuerdo a los puntos de
conexion establecida en la ley del ISD, atendiendo a la residencia del causante. De esto se
deriva que los residentes ven gravada su capacidad economica por este impuesto atendiendo
al resto de tributos y al nivel de prestaciones desarrolladas a través del gasto publico.
Situacién no equivalente a la de la parte demandante, interpreta el TSJ de Valencia, pues ve
gravada su capacidad econdmica en esta comunidad autbnoma sin mayor contribucién ni
disfrute de su gasto publico, al residir fuera de la misma.

Afade a lo anterior el TSJ en su F.D. 6° que «la medida normativa combatida ni es
arbitraria, ni esta ayuna de fundamento legal». La ausencia de arbitrariedad la establecen, en
virtud del criterio de la STC 96/2002, de 25 de abril>’, haciendo referencia a la proteccion de
la institucion familiar ademas de que el marco legal en el que se desarrolla proporciona el
fundamento para confirmar la legalidad precepto objeto de litigio.

Contra dicha STSJ de la Comunitat Valenciana de 13-06-2011, se interpuso recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo, el cual mediante Auto de 8-05-2013°® ha decidido

% STSJ de 13 de junio de 2011, (JT 2011\1251).
" STC de 25 de abril de 2002, (RTC2002\96).
%8 ATS de 8 mayo de 2013. (JUR 2013\173218).
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plantear la Cuestion de Inconstitucionalidad ante el TC respecto del art. 12 bis de la Ley
13/1997 de la Comunidad Valenciana, por vulneracion de los arts. 14, 31.1 y 139.1CE.
Entendiendo que el tratamiento desigual en la bonificacion fiscal que deriva del elemento de
la residencia, no responde a ningun fin constitucionalmente legitimo, y que, por tanto, al
introducir tal elemento diferencial en la regulacion del beneficio, se vulneran los arts. 14 y
31.1dela CE.

Asimismo, entiende que el tratamiento diferencial en la regulacion del beneficio fiscal
establecido en el art. 12. bis citado, basado exclusivamente en el elemento de la residencia en
la Comunidad Auténoma, constituye un trato desigual entre espafioles contrario lo dispuesto
en el art. 139.1 de la CE.

La argumentacion del Tribunal de instancia puede resumirse en el hecho de que
puesto que los residentes en la Comunidad Valenciana contribuyen a ella por la totalidad de
sus tributos y el no residente en ella lo hace s6lo en el caso de la sucesion de un residente en
la misma, por el Impuesto de Sucesiones, justifica que en éste deba tributar més el no
residente.

Pues bien, a juicio del Tribunal Supremo, un razonamiento tal supone que, en vez de
centrar la consideracion de la exigencia constitucional de igualdad ante la ley en la referencia
concreta a la ley de que se trate, se parte de una referencia de la posicion del sujeto
concernido en el sistema total -es decir, en relacion a otras leyes del mismo- y a partir de la
posible diferencia en él, se justifica la posibilidad de un tratamiento mas gravoso en la
concreta ley de que se trate.

A su juicio, una consideracion tal no es aceptable, pues supone sustituir el parametro
de referencia de igualdad ante la ley o en la ley, que es en cada caso la ley concreta respecto
de la que se suscite la exigencia de igualdad del art. 14 CE, por una ambigua referencia al
sistema global, lo que no puede considerarse correcto.

Y tampoco considera respuesta acertada, la argumentaciéon con la que la sentencia
recurrida sale al paso de la posible tacha de arbitrariedad, en razén de que la bonificacién
fiscal responda al fin legitimo de proteccion de la familia, pues tal fin legitimo podra
justificar el hecho del establecimiento de la bonificacién fiscal, pero en modo alguno puede
justificar que, establecida la bonificacion, se excluya de su disfrute a quienes se encuentran
en la misma situacion que los beneficiarios en relacion con el fin que constitucionalmente la

justifica.
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Pues bien, la Sentencia del TC 60/2015, de 18 de marzo™, procede a resolver como
inconstitucional la cuestion promovida, declarando contrarios a la constituciéon y nulos de
pleno derecho los términos “que tengan su residencia habitual en la Comunitat Valenciana”
del art. 12bis a) de la Ley autonémica 13/1997.

Interpretando el TC que no nos encontramos ante un trato diferente resultado de la
pluralidad de fuentes normativas, sino “ante un supuesto en el que la diferencia se consagra
en una unica norma, acudiendo para ello a la residencia o no en el territorio de la
Comunidad Autéonoma”. Y continla justificando las diferencias existentes entre poderes
tributarios que justifican un diferente trato fiscal, siempre que este atienda a condiciones
objetivas y sus consecuencias sean proporcionales, pues el territorio es un elemento
diferenciador propio de la diversidad territorial, que se afirma en nuestra carta magna. Sin
embargo, consideran que en el caso objeto de litigio dicha diferencia en las condiciones no
esta fundamentada en situaciones objetivamente comparables sino en un “elemento de
discriminacion, pues con la diferencia se ha pretendido exclusivamente “favorecer a sus
residentes”’, “tratandose asi a una misma categoria de contribuyentes de forma diferente por
el solo hecho de su distinta residencia”.

Concluye el TC que los términos del precepto citado no s6lo vulneran el principio de
igualdad (art. 14 CE) sino que ademas supone un criterio de reparto de los gastos publicos
que atenta contra el principio de justicia de nuestro sistema tributario (art. 31.1. CE).

El hecho de que el caso enjuiciado en el Tribunal Supremo sea una adquisicién mortis
causa es el elemento clave para entender el motivo por el cual la sentencia del Tribunal
Constitucional limita sus efectos al articulo 12.bis.a) de la citada Ley 13/1997.

Es de suma importancia destacar que el articulo 48 de la Ley 7/2014, 22 diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestiobn Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat, dio nueva redaccion al art 12 bis:

Bonificaciones en la cuota

1. Gozaran de una bonificacion del 75% de la parte de la cuota tributaria del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que proporcionalmente corresponda a los bienes y
derechos declarados por el sujeto pasivo:

a) Las adquisiciones mortis causa por parientes del causante pertenecientes a los
Grupos 1y Il del articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

Por otra parte, cabe mencionar que en la Ley 13/1997 existian hasta el 31 de

% STC de 18 de marzo de 2015, (RTC 2015\60).
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diciembre de 2014 otros beneficios fiscales por razén del parentesco en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, los cuales se condicionan a la residencia del contribuyente en la
Comunidad Valenciana:

1.- Articulo 12.bis.c) de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la
que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de la Persona Fisicas y
restantes tributos cedidos.

Este precepto establece una bonificacion en la cuota en las donaciones en favor de los
padres o hijos del donante, siempre que el donatario tenga un patrimonio preexistente de
hasta 2.000.000 de euros y la adquisicion se efectie en documento publico, o que se
formalice de este modo dentro del plazo de declaracion del impuesto. Esta bonificacion
también se aplica a las donaciones en favor de los nietos, siempre que su progenitor, que era
hijo del donante, hubiera fallecido con anterioridad al momento del devengo, y a los abuelos,
siempre que su hijo que era progenitor del donante, hubiera fallecido con anterioridad al
momento del devengo.

Esta bonificacion, desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2014,
estuvo condicionada a «que el donatario tenga su residencia habitual en la Comunitat
Valenciana a la fecha del devengo».

2.- Articulo 10.bis.1° de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la
que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de la Persona Fisicas y
restantes tributos cedidos.

Esta norma recoge la regulacién de la reduccion por razon de parentesco que se aplica
en la base imponible en el caso de donaciones en favor de los hijos o padre del donante,
siempre que la adquisicion se efectie en documento publico, o que se formalice de este modo
dentro del plazo de declaracion del impuesto.

Al igual que en el caso anterior, hasta el 31 de diciembre de 2014, dicho beneficio
fiscal se condicionaba a «que el donatario tenga su residencia habitual en la Comunitat
Valenciana a la fecha del devengo».

Como se ha comentado, la Sentencia del Tribunal Constitucional 60/2015 no afecta al
requisito de residencia establecido para las reducciones y bonificaciones en las transmisiones
inter vivos fijados en la citada Ley 13/1997. Por ello, no se podra alegar la
inconstitucionalidad de estos preceptos sobre la base de la Sentencia comentada y habra que

esperar a un pronunciamiento expreso por parte del Tribunal Constitucional.
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IX.2. b) Consecuencias practicas de la sentencia acerca del Impuesto sobre Sucesiones.

Las consecuencias practicas que esta resolucion judicial ha presentado en el caso de
los contribuyentes, que como en el caso mencionado residen habitualmente fuera la
comunidad, es la opcidn de recuperar la cuota desembolsada por el impuesto. Delimitandose
esta alternativa por la prescripcion en aquellos supuestos superiores al periodo general de
cuatro afos y por la imposibilidad de revision de resolucion judiciales o administrativas, que
hayan adquirido firmeza, como consecuencia del principio de seguridad juridica.

Conclusiones que deducimos del F.J. 6° de la citada sentencia por el cual estima como
contraria a los preceptos constitucionales, la aplicacion de la anterior normativa a posteriori
en los procedimientos en curso sobre esta cuestion, sobre los que no ha recaido sentencia
firme. Lo que permite una conciliacion de aplicacion normativa, de acuerdo a la
interpretacion declarada por el TC, como el respeto al principio de seguridad juridica (art.9.3
CE) por ¢l que se “reclama la intangibilidad de las situaciones juridicas consolidadas; no
solo las decididas con fuerza de cosa juzgada, sino también las situaciones administrativas
firmes”.

Por tanto es necesaria una revision particular en cada supuesto concreto sobre la
posible reclamacion del pago tributario realizado, en relacion al plazo de preinscripcion o
sobre adquisicion de firmeza de la resolucidn objeto de litigio.

Esta interpretacion del TC, coincide con la citada sentencia del TJUE de 3 de
septiembre de 2014%°, que resuelve que la aplicacion de estas disposiciones normativas sobre
sucesiones y donaciones ha supuesto el incumplimiento de las obligaciones sobre la libre
circulacion de capitales, al traduciré en un trato fiscal discriminatorio entre los residentes y
los no residentes en Espafia, en el transmisiones inter vivos y en las transmisiones mortis
causa, y adicionalmente entre bienes inmuebles localizados en Espafa o en el extranjero en el
segundo caso.

Estas dos sentencias podrian servir de punto de referencia en el nuevo disefio del ISD,
toda vez que en la actualidad son patentes las diferencias de tratamiento entre comunidades
autébnomas, resultando dichas diferencias muy gravosas para los herederos cuyos
causahabientes residian en CCAA que no gozaban de las bonificaciones como las

establecidas en territorios como la Comunidad Auténoma de Madrid.

8 Caso Comisién Europea contra Reino de Espafia. Sentencia de 3 septiembre 2014. (TICE 2014\222).
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IX.2. ¢) La Comunidad de Madrid.

El art 25 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, establece que en las Bonificaciones de la
cuota seran aplicables las siguientes:

1. Bonificacion en adquisiciones mortis causa.

Los sujetos pasivos incluidos en los Grupos | y Il de los previstos en el articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
aplicaran una bonificacion del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones mortis
causa y de cantidades percibidas por beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen
al resto de bienes y derechos que integren la porcién hereditaria del beneficiario.

2. Bonificacion en adquisiciones inter vivos:

1. En las adquisiciones inter vivos, los sujetos pasivos incluidos en los Grupos
I y Il de parentesco de los previstos en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aplicardn una bonificacion
del 99% en la cuota tributaria derivada de las mismas. Seré requisito necesario para la
aplicacion de esta bonificacion que la donacién se formalice en documento publico.

2. Cuando la donacion sea en metalico o en cualquiera de los bienes o
derechos contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificacion solo resultara aplicable cuando el
origen de los fondos donados esté debidamente justificado, siempre que, ademas, se
haya manifestado en el propio documento publico en que se formalice la transmision
el origen de dichos fondos.

La Comunidad de Madrid fue la primera region que establecié una bonificacion del
99% para las donaciones y sucesiones entre familiares directos (padres, hijos, conyuges,
abuelos o nietos) y en 2012 -con datos ya definitivos- la recaudacion alcanz6 los 519
millones, una cifra superior a la registrada en 2004, cuando el Ejecutivo inici6 la

“desfiscalizacion” del tributo.

IX.2. d) Castillay Leon.

Castilla y Ledn ya ha optado en 2013 por recuperar el tributo a partir de los 175.000

euros. Hasta 2012, mantenia, como Madrid, una bonificacion del 99%.
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La normativa de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn ha establecido
importantes beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En el afio
2015 son aplicables los siguientes:

En Sucesiones:

-Reducciones en la base imponible:

-Para sujetos pasivos discapacitados.

-Por la adquisicion de bienes muebles integrantes del patrimonio
historico.

-Para las indemnizaciones satisfechas por las Administraciones
Publicas a los herederos de los afectados por el sindrome téxico y las
prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo.

-Por la adquisicion de explotaciones agrarias situadas en Castilla y
Leon.

-Por la adquisicion de empresas individuales, negocios profesionales y
participaciones en entidades sin cotizacion domiciliadas en Castilla y Ledn.
-Mejora en la reduccion de la base imponible establecida por la legislacion

estatal aplicable por los descendientes y adoptados, conyuges, ascendientes y

adoptantes

-Reduccion variable en la base imponible aplicable por los descendientes y
adoptados, conyuges, ascendientes y adoptantes calculada por diferencia entre

175.000 euros y el resto de reducciones que pueda aplicarse el adquirente incluidas las

de parentesco.

-Asimilacion a conyuges de los miembros de uniones de hecho inscritas y con
convivencia de al menos dos afios, a efectos de la aplicacion de los beneficios fiscales

En Donaciones:

-Reducciones en la base imponible:

-En la donacién realizada al patrimonio protegido de contribuyentes
con discapacidad, constituido al amparo de la Ley 41/2003, con un limite de
60.000 euros.

-En la donacion de dinero destinado a la adquisicion de la primera
vivienda habitual, efectuada por ascendientes, adoptantes o por aquellas
personas que hubieran realizado un acogimiento familiar permanente o pre
adoptivo, para jovenes menores de 36 afios o discapacitados en grado igual o

superior al 65%.
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-En la donacién de empresas individuales o de negocios profesionales

y/o de dinero destinado a su constitucion o ampliacion, efectuadas por

ascendientes, adoptantes o colaterales hasta el tercer grado por consanguinidad

o afinidad, con determinados requisitos.

-Mejora en la reduccion de la base imponible establecida por la legislacion

estatal aplicable a la donacion de participaciones sociales, se exige que la entidad

cuyas participaciones se transmiten mantenga la plantilla global de trabajadores del

afio en que se produzca la donacion, en términos de personas/afio regulados en la

normativa laboral, durante los tres afios siguientes.

A diferencia de la normativa de la Comunidad de Madrid, no se regulan

bonificaciones en la cuota.

I1X.2. d) Supuesto Practico en el Impuesto sobre Donaciones.

Tras los supuestos especificos descritos y atendiendo a la diversidad de fuentes normativas

que configuran el actualmente tratamiento fiscal del ISD podemos apreciar sus efecto sobre

igualdad tributaria entre los ciudadanos. Para ilustrarlo hemos desarrollado un supuesto,

atendiendo a la figura IX.1., referido al caso hipotético de un hijo de 30 afios que recibe de su

padre 800.000 euros en dinero en efectivo sin un destino especifico y sin que tenga ningun

grado de discapacidad. Pudiendo apreciarse una muy importante divergencia en el esfuerzo

fiscal, que en algunos casos pasa de un tipo efectivo nulo a un tipo del 36,5%, dependiendo

del criterio de residencia.

Figura IX.1. Ejemplo en el Impuesto sobre Donaciones en 2015

CCAA B.Impon. Reducc. B.Liqui Tipo C.integr Bonif C.Liquida
a
Andalucia
800.000  --------- 800.000 36,50 208.159  ------- 208.159
Aragén 800.000 300.000 500.000 29,75 110.768  71.999 38.769
Asturias  800.000  --------- 800.000 36,50 205.920  ------- 205.920
Baleares  800.000  --------- 800.000 34,00 199.920 143.920 56.000
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Canarias 800.000  --------- 800.000 34,00 200.122  -------- 200.122
Castilla y 800.000  -------- 800.000 34,00 200.122  -——------ 200.122
Ledn

Castilla- 800.000  --------- 800.00 34,00 200.122 190.116 10.006
La

Mancha

Catalurfia 800.000  -------- 800.000 9,00 56.000  -------- 56.0000
Extrema- 800.000 @ ------- 800.000 34.00 2 - 200.122
dura 00.122

Galicia 800.000  ------- 800.000 9,00 56.000 = -------- 56.000
Madrid 800.000 @ ------ 800.000 34.00 200.006 198.006  2.000
Murcia 800.000  ------ 800.000 34.00 200.122  --------- 200.122
LaRioja 800.000  ------- 800.000 34,00 200.122  -———---- 200.122
Valencia  800.000 100.000 700.000 29,75 171.012 128.259 42.753
Canta- 800.000 @ -------- 800.000 34.00 200.122  -————---- 200.122
bria

El afio 2007 marco el inicio de un proceso de competencia fiscal en el ISD a partir del
cual, las distintas Haciendas autonémicas adoptaron reduccién en los tipos efectivos, lo que
en la practica ha supuesto la desfiscalizacion de esta figura en muchas CCAA.

En este contexto la politica tributaria llevada a cabo por la Comunidad de Madrid ha
sido criticada, siendo calificada como dumping fiscal, al implicar rebajas continuas en la

imposicion competente autonémica, dirigida a atraer rentas y capitales. Obteniéndose un
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tratamiento fiscal muy favorable como supone la bonificacion del 99% en el ISD, que ha
implicado un creciente aumento de las donaciones.

Dicha practica fiscal ha tenido su efecto correspondiente en los contribuyentes,
experimentandose un notable proceso de cambios de residencia motivado por este trato mas
flexible. Observando los datos de la Comunidad de Madrid es significativo el crecimiento
experimentado en las transmisiones inter vivos, desde los cerca 5.000 declarantes del afio
2004 a los més 40.000 en la actualidad. Los resultados de esta politica estan produciendo sus
rendimientos, pues con la bonificacion vigente del 99%, ha permitido que los costes
estimables en términos de recaudacion hayan sido compensados por los ingresos adicionales
derivados de la atraccion de nuevos contribuyentes.

No obstante las pérdidas en recaudacion a raiz del estallido de la crisis econémica en
2008 y el consiguiente proceso de ajuste fiscal al que se han enfrentado las administraciones
publicas han supuesto un limite a este proceso. De esta forma, la administracion catalana ha
llevado a cabo una nueva alza en el impuesto, cuyas medidas podrian adoptarse en los
préximos afios por otras CCAA.

Precisamente con animo de restringir y desincentivar este proceso de competencia
fiscal, se adoptaron los plazo minimos de cincos afios de residencia en un territorio para que
sea aplicable su normativa fiscal. Esto afectaria, como hemos analizado, al criterio de
residencia habitual en el IRPF y en el ISD. No obstante, el caso de las transmisiones inter
vivos, para la donacion de bienes inmuebles, no estaria afectado por esta disposicién, pues el
punto de conexion estaria relacionado con el territorio donde esté situado el inmueble.

En definitiva, la autonomia en materia tributaria ha incentivado las practicas fiscales
tendentes a una rebaja efectiva de los tipos impositivos, que si bien en este caso ha generado
un proceso de convergencia bajista en detrimento de la suficiencia financiera de las
administraciones autonémicas, suelen implicar diferencias entre comunidades. Como afirma
GARCIA DE PABLOS®, esta tributacion diferente amparada en el principio de autonomia
financiera no implica que se pague de forma distinta, sino que los espafioles han de pagar de

forma desigual y desproporcionada, como resultado de las distintas normativas autonémicas.

88 GARCIA DE PABLOS, J.F. El impuesto sobre sucesiones y donaciones: problemas constitucionales y

comunitarios. 2010. Universidad Complutense de Madrid. Cit., pps 173-178.
Véase en : http://eprints.ucm.es/10732/1/T31397.pdf (Consultado el 9/09/2015)
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IX.3. Los puntos de conexion en el ISD: Casos Botin y Masaveu.

En la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 2006°%se plantea la
distincion entre conceptos juridicos tributarios como son el de domicilio fiscal y el de
residencia habitual, resolviendo que es la residencia habitual la determinante para la exaccion
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la Comunidad Auténoma cantabra, en vez de
la Comunidad Auténoma de Madrid en donde se encontraba el domicilio fiscal.

Partiéndose de una serie de antecedentes:

1.- Previamente la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
Seccidn Segunda, desestima la demanda presentada por la Comunidad Madrid, interponiendo
un recurso sobre la liquidacion de los rendimientos de D. Emilio Botin Sanz de Sautuola y su
D2, Ana Maria Garcia de los Rios y Caller.

2.- Formula su oposicion el Abogado del Estado al recurso y la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

3.- La representacion de las partes objeto de gravamen interesa la desestimatoria del
recurso.

El Alto tribunal advierte en su F.J. 2° que el concepto de residencia habitual del art.
12 LIRPF vigente en el momento, al que remitia LISD, era claro y determinado. Sefialando
que la residencia habitual de Emilio Botin y Ana Maria Garcia, "al menos durante los tres
afnos anteriores a la fecha de su fallecimiento, se hallaba en Cantabria y no en la Comunidad
de Madrid". Este periodo de residencia no guarda relevancia con el hecho de que continuaran
empadronados en la Comunidad de Madrid, pues el domicilio habitual no tiene relacion con
la inscripcion en el padron municipal cuando existe una clara divergencia entre el domicilio
efectivo y el declarado formalmente.

El Tribunal atiende al criterio de la residencia efectiva, desatendiendo las pruebas de
su empadronamiento desde 1986 en la Comunidad de Madrid. En el F.J. 5° hace referencia al
vinculo alegado por el recurrente de que la residencia habitual esta determinada por el
domicilio fiscal, en virtud del art. 10.4 de la LOFCA de 22 de diciembre de 1980. A este
respecto el Alto Tribunal sefiala que “esta redaccion, en cuanto no se refiere al domicilio
fiscal del causante de la sucesion, no puede amparar su pretension, maxime cuando en
ningin momento alegd, para resolver el debate, que el punto de conexion en el Impuesto de

Sucesiones, fuese el domicilio fiscal de los sujetos pasivos, es decir, de los causahabientes .

%23TS de 9 de febrero de 2006. (RJ 2006\634).
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Concluyendo el tribunal que los elementos probatorios de residencia efectiva en
Santander han sido correctamente interpretados, y conforme a la interpretacion de los mismos
se decanta por el criterio de residencia efectiva desestimando el recurso.

Aplicando el mismo criterio de residencia efectiva el Tribunal Supremo ha
confirmado en el conocido caso Masaveu la sentencia de la Audiencia Nacional que otorgaba
al Principado una importante coleccién pictdérica compuesta por 420 obras de artes valoradas
en méas de 48 millones de euros y que incluye obras de Goya, Picasso, Zurbaran o Sorolla. La
sala de lo contencioso-administrativo desestima asi los recursos interpuestos por la
Comunidad de Madrid contra las resoluciones dictadas por la Audiencia Nacional.

Los herederos del empresario realizaron el pago en Asturias, en cumplimiento de sus
obligaciones tributarias por valor de 66 millones de euros, que incluian la citada coleccion.
La Comunidad de Madrid inicié un litigio fundamentando en la residencia y domicilio fiscal
en Madrid del causante.

Sin embargo, la Audiencia Nacional, y después el Tribunal Supremo, ratificaron el
derecho de Asturias de cobrar el impuesto, al quedar probado que Masaveu «residio

habitualmente en Asturias durante el afio anterior a la fecha de su fallecimiento».

IX.4. Cambios relevantes para los no residentes comunitarios en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones en Espaia.

El ISD ha venido realizando en los ultimos afios, hasta el ejercicio de 2014, una
discriminacién a los ciudadanos comunitarios no residentes, pues atendiendo a las mismas
condiciones objetivas éstos habian de desembolsar una cuota liquida efectiva superior. El
fundamento de este trato es que al ser no residentes, son de aplicacion los tipos generales
dispuestos a nivel estatal, que presenta un gravamen mayor.

Dicha situacion se ha visto modificada a partir de la Disposicion Final Tercera de la
Ley 26/2014, por la cual se modifica la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 29/1987,
del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, que buscaba una reforma de la normativa
conforme a las Ultimas decisiones de la jurisprudencia comunitaria, en concreto de la citada
STJUE de 3-09-2014 que consideraba que la legislacién nacional vulneraba el art. 260 TFUE
por los motivos expuestos en la seccion anterior-con interpretacion similar al caso resuelto
por el TC en relacion a los residente en otras CCAA, véase VI1.2. b)-.

De este modo se establece que a partir del afio 2015, los ciudadanos comunitarios no
residentes en nuestro pais podran solicitar la aplicacion de la normativa autonémica, lo que

supone una menor tributacion en buena parte de supuestos, a fin de equiparar sus condiciones
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con los residentes espafioles. Permaneciendo esta problematica en relacion a los ciudadanos
extracomunitarios, que suponen un importante segmento de casos en los que se daba en este
trato discriminatorio.

En este sentido si los ciudadanos comunitarios no son residentes en Espafia ni
tampoco sus herederos, es competente la Comunidad Auténoma en la que se encuentren la
mayor parte de los bienes que estuvieran en Espafia -calculados de acuerdo a su valor-. En el
supuesto de que los sujetos pasivos fueran residentes, seria de aplicacién la normativa
autonomica del territorio en que estos residan.

Por otra parte, la citada resolucion del TJUE no hace referencia a la posible
irretroactividad de la solucion aportada, por lo que entendemos su vigencia a partir de los
cambios mencionados en la legislacion nacional, efectivos a partir del 2015.

En nuestra opinion, la consecuencia logica seria una aplicacion retroactiva de lo
dispuesto en la sentencia. El propio Tribunal de Justicia de la Union Europea estima la
nulidad desde el origen de la legislacion objeto de conflicto, por lo que en principio cabria
considerar como inexigibles los impuestos abonados por los contribuyentes hasta el
momento. Sin embargo existe un argumento relacionado con la seguridad juridica que podria
hacer conveniente el actual desarrollo normativo conforme a la sentencia.

En otro sentido el ciudadano comunitario va a disfrutar de los distintos beneficios
fiscales de caracter autonémico, en funcion del lugar donde se encuentren la mayor parte de
sus bienes. Por tanto también a ellos se les hara extensible las diferentes condiciones juridicas

existentes en el ISD, determinadas por la Comunidad Autbnoma competente.
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X.- CONCLUSIONES, CON ESPECIAL REFERENCIA AL ISD.
X.1. Conclusiones generales.

En la actualidad existen en torno a 60 tributos autonémicos propios, pero de forma
general, las Comunidades Auténomas no han desarrollado hasta momentos recientes un
esquema tributario con innovadores figuras impositivas, ya sea por falta de fuentes objeto de
gravamen o por su impopularidad, etc.

La creciente necesidad de financiacion de las Haciendas autonomicas ha
incrementado el listado de impuestos, restando simplicidad al sistema tributario. Sin embargo
sus efectos distorsionantes en la actividad econdmica no son excesivamente relevantes en
cuanto a su potencial recaudatorio - 2,4% del total-, lo que se traduce en la mayoria de los
casos en una menor alteracion de la igualdad tributaria entre los espafioles, a pesar de la
variedad de figuras creadas.

En este contexto de pluralidad de fuentes normativas, han de realizarse mayores
esfuerzos de coordinacion en aras de respetar la igualdad tributaria. Medidas como el disefio
de un patrén comun para los impuestos con el mismo objeto imponible o la necesidad de
aprobacion de nuevos impuestos o recargos ante el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
estarian encaminadas hacia este principio.

En relacion a los impuestos cedidos objeto de nuestro trabajo, sobre el Patrimonio,
sobre las Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sobre la Renta de las
Personas Fisicas y sobre Sucesiones y Donaciones, observamos:

En el IP, la gran divergencia entre tipos impositivos, hasta tal punto que en alguna
comunidad se encuentra suprimido de facto, nos deberia hacer reflexionar sobre la necesidad
de una mayor coordinacion. No obstante la idea de recuperar esta figura Unicamente de
manera transitoria en un contexto de ajuste fiscal de nuestras administraciones, parece
destinar este impuesto a su derogacion definitiva en ejercicios siguientes, mitigando sus
efectos sobre la igualdad interterritorial.

En cuanto al ITP/AJD, pese a su escasa capacidad recaudatoria, podrian existir
mejoras notables con una simplificacién del impuesto a través de la concentracion de los
tramos actuales en un tipo, tal y como sugiere la citada Comision de Expertos. Por otra parte,
una mayor coordinacién en las bonificaciones y deducciones ayudaria a un tratamiento mas
equitativo de los ciudadanos.

En el IRPF, en cambio si se experimentan graves diferencias entre los tramos

autondmicos, con un caracter distorsionante, al influir en el criterio de residencia de los
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contribuyentes por el mero disefio que presenta en la actualidad este impuesto. La necesidad
de mejorar la equidad horizontal, obliga por tanto a reducir las actuales diferencias, ya sea
mediante la creacion de tipos maximos —0 minimos- por parte del Estado, como mediante la
mayor coordinacion de las variaciones impositivas a través del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

Por ultimo, atendiendo a la actual configuracion del ISD se nos plantean una serie de

propuestas, que desarrollaremos méas detenidamente en la seccién siguiente.

X.2. Conclusiones en el ISD.

Primero.- Desigualdad de la carga tributaria.

La carga tributaria tanto en caso de fallecimiento como en donaciones, diverge
sensiblemente, tanto por la aplicacion de capacidad normativa estatal, como por el ejercicio
competencial por parte de las respectivas CCAA, pudiendo concluir que hay una gran
disparidad en la tributacion.

Esta situacion de inequidad a raiz del actual disefio del ISD, es planteada por ciertos
sectores como una vulneracién de los principios de igualdad, progresividad, capacidad
econdmica y no confiscatoriedad, (art. 31CE y arts. 3.1y 3.2LGT).

En el ejercicio 2015, podemos observar, en un ejercicio de sintesis, el actual
tratamiento en el ISD mediante las bonificaciones y reducciones relacionadas con el grado de
parentesco:

» Sucesores del Grupo | (descendientes y adoptados menores de 21 afios), podemos
agrupar las Comunidades en dos:

-Solo pagan importes simbdlicos: Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Catalufia, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja y Comunidad Valenciana. En el Pais
Vasco estos sujetos pasivos estan exentos y en Navarra tributan al 0,8%.

-No pagan si no superan determinados limites: Castilla y Ledn, Andalucia y
Extremadura (bases inferiores a 175.000 €, con limite en el patrimonio preexistente) y
Aragon, donde los menores de edad tienen una reduccion del 100%, aunque con un maximo
de 3.000.000 €.
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» Sucesores del Grupo I1: conyuge, descendientes, ascendientes y adoptados de 21 o
mas afios:

-Ademas de Navarra, puesto que en el Pais Vasco estan exentos, hay un minoracion
notable de la imposicion en Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y
Leodn, Catalufia, La Rioja, Madrid y Comunidad Valenciana.

-En el caso de Andalucia y Extremadura adoptan una tributacion efectiva minima en
las bases inferiores a 175.000 euros y con limite en el patrimonio preexistente. Aragon aplica
una reduccion de 150.000 euros para patrimonios preexistentes que sean inferiores de
402.678 euros. En Asturias hay objeto de gravamen en los casos en los que la base imponible
no supera 150.000 euros y el patrimonio preexistente no supera 402.678,11 euros. En Murcia
se establece una reduccion del 99% con una base limite de 450.000 euros mientras que en
Galicia la tarifa para el grupo Il oscila entre el 5y el 18%

Segunda.-Problemas de constitucionalidad sobre las diferencias de trato en ISD,
en funcion de la Comunidad Auténoma.

La doctrina del Tribunal Constitucional tiende a plantear constitucionalidad del
distinto tratamiento fiscal que experimentan los ciudadanos, como consecuencia necesaria del
ejercicio de la autonomia en materia tributaria por parte de las CCAA. En tanto que las
diferentes necesidades financieras son resultado también, de un diferente nivel en la
prestacion de los servicios publicos que cada Comunidad Auténoma estime oportuno proveer.
Asi podemos destacar la STC 50/1990, de 4 octubre, que se pronuncidé sobre los recargos
autonémicos, declarando la constitucionalidad de los mismos.

No obstante la autonomia de las CCAA ha sido matizada recientemente con relacion
a la STC de 18 de marzo de 2015, que declara como inconstitucional los términos “que
tengan su residencia habitual en la Comunidad Valenciana” del art. 12 bis a) de la Ley
13/1997 de esta Comunidad Auténoma por cuanto establecia un tratamiento discriminatorio
en situaciones objetivamente iguales, incentivando exclusivamente a los residentes en este
territorio. Concluyendo que “al carecer de cualquier justificacion legitimadora el recurso a
la residencia como elemento de diferenciacion, no sélo se vulnera el principio de igualdad
(art. 14 CE), sino que, se ha utilizado un criterio de reparto de las cargas publicas carente
de una justificacion razonable y, por tanto, incompatible con un sistema tributario justo (art.
31CE.)".
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Tercera.-Posible consideracion de ayudas del Estado, con vulneracion de alguna
norma comunitaria.

De acuerdo a TEJERIZO LOPEZ®, las notas caracteristicas de las ayudas de Estado,
son las siguientes:

a) Implican la concesion de un beneficio de contenido econdmico, careciendo de
relevancia el procedimiento asi como sus fines.

b) Esta ayuda ha de ser concedida por los administraciones con cargo al erario
publico.

c) Los sujetos beneficiarios de las mismas han de ser empresas, entendidas ésta, como
cualquier persona fisica o juridica que de desarrolle su actividad econémica en el mercado
interior europeo.

d) Esta ayuda ha de estar destinada a otorgar un trato favorable Unicamente a
determinadas empresas o producciones. Este caracter selectivo puede derivarse de la propia
medida, pero también, puede ser resultado de la aplicacion de una medida, que deviene en
selectiva a raiz de la actuacion administrativa.

En el caso del ISD es posible su catalogacién, a su juicio, en las dos primeras
condiciones, sin embargo dicho tratamiento no es selectivo, sino que esta dirigido al conjunto
de residentes de una concreta Comunidad Auténoma.

Produciéndose una situacién paraddjica por cuanto que un ciudadano comunitario no
residente en nuestro pais puede recurrir ese tratamiento fiscal en el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, mientras que dicho tratamiento diferenciado también en el caso del residente
espariol en otra Comunidad Auténoma, no podra acudir a esta via.

La solucion a este conflicto a nivel comunitario ha sido resuelto con la STJUE de 3 de
septiembre de 2014. A tenor de la misma se han producido las modificaciones legislativas a
través de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que a partir del 1 de enero de 2015, es
extensible las ventajas de los regimenes autonémicos a los ciudadanos comunitarios.

Cuarta.-Existencia de medios para evitar las situaciones de discriminacion entre
los sujetos del ISD por razén del lugar de residencia.

Por otra parte, en opinién de TEJERIZO LOPEZ®*, y en buena medida también de la

|65

Comision de Expertos para la Reforma Fiscal™, deberia diferenciarse de forma clara entre las

% TEJERIZO LOPEZ, J.M. El impuesto sobre sucesiones y donaciones como tributo cedido a las comunidades
auténomas. Universidad Internacional Menéndez-Pelayo. Santander. 17-06-2014. (Consultado el 09/09/2015)

% TEJERIZO LOPEZ. La discriminacién entre la tributacion de las rentas de residentes Y no residentes
OL, Revista Tributaria Oficinas Liquidadoras, ISSN 1886-7812, N°. 39, 2013, pp. 4-9
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adquisiciones de los parientes en linea recta del causante o donante, y las adquisiciones por
parte de otros sujetos pasivos del ISD:

- Los familiares en linea recta habrian de estar gravados por unos tipos moderados,
cuya imposicién efectiva podria oscilar entre el 5 y el 10%, no siendo recomendables
mayores gravamenes. Adicionalmente en pos de un impuesto mas simple, seria conveniente
establecer exenciones parciales en la adquisicion de vivienda en relacion a las sucesiones.

- Las transmisiones gratuitas entre parientes por via colateral o entre personas sin
ningun grado de parentesco, en principio podrian mantenerse en los tipos efectivos actuales,
de acuerdo a su menor incidencia impositiva. Sin embargo, seria aconsejable con objeto de
una mayor simplicidad impositiva un tratamiento uniforme de estas adquisiciones.

Por otra parte existen una serie cuestiones que necesitan su reforma:

a) La eliminacion del actual régimen de presunciones y ficciones legales puede ser
posible, por cuanto la mejora en la obtencion de informacion por parte de la Agencia
Tributaria hacen prescindible el establecimiento de criterios orientativos sobre el hecho
imponible sobre la determinacion de las la base, consiguiendo una linea de accién mas
eficiente en la lucha contra el fraude.

b) Es necesaria una mayor armonizacion de los tratamientos favorables,
caracterizados en la actualidad por su dispersion, incrementado la complejidad del sistema
tributario. Seria posible que buena parte del conjunto de beneficios fiscales fueran integrados
en un minimo exento mas amplio y uniforme.

c) De acuerdo con buena parte de la doctrina, es irrelevante el patrimonio
preexistente del sujeto pasivo a la hora de determinar el tributo, puesto que el objeto de
gravamen es la capacidad econdémica derivada de la adquisicion, por lo que deberia de
utilizarse este dato a la hora de calcular la imposicion.

Asimismo, la Comision de expertos para la reforma del sistema tributario espafiol,
estima adecuado la modificacion de una serie de elementos significativos del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones en Espaiia.

En primer lugar, debe adoptarse un minimo exento que evite el gravamen de los

patrimonios reducidos.

% LAGARES et al. Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario. Febrero 2014. Ministerio de
Hacienda. pp. 240-253.

Véase en http://www.minhap.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
(Consultado el 9/09/2015).
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En segundo término, habria que tender a una ampliacion de las bases imponibles al
mismo tiempo que se reducen los tipos impositivos mas altos, que no deberia superar el
citado umbral del 10%.

Por otra parte al constituir el ISD un impuesto cedido de forma total a las CCAA, sus
diferencias normativas implican diferencias en la imposicion para un nivel patrimonial
similar. Siendo recomendable el establecimiento de una unos tipos impositivos minimos y
méaximos a nivel estatal, que implicase una mayor convergencia en la tributacion.

Por otra parte la Comision plantea una serie de medidas:

Primera.-Deberian suprimirse en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

a) Las reducciones por parentesco en la base imponible, que serian
sustituidas por el establecimiento de tipos impositivos especificos y decrecientes en
funcidén de la mayor proximidad del parentesco.

b) La reduccidn por cantidades percibidas por contratos de seguro de vida.

C) La reduccion por adquisicion de la vivienda habitual de la persona
fallecida, con excepcion del conyuge supérstite.

d) La reducciéon por adquisicion de bienes del patrimonio historico y
artistico.

e) Las reducciones sobre la base imponible aplicadas a las adquisiciones
inter vivos, con excepcion de las aplicadas a personas con discapacidad.

Segunda.-Deberia mantenerse en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

a) Un régimen especial de reducciones para las personas con discapacidad

b) La reduccion por adquisicion sucesiva de bienes, para evitar un exceso
de gravamen.

C) La reduccion por adquisicion de empresa individual, de un negocio
profesional o de participaciones en entidades que sean calificadas de empresa
familiar, para garantizar la continuidad del negocio.

d) Se entendera como empresa familiar a efectos de la reduccion anterior
aquella en la que mas del 50% de la propiedad esté en manos de familiares de primer
y segundo grado del causante.

e) El valor de esa reduccion no deberia superar entre el 50% y el 70% de

la base liquidable, calculada previo descuento del minimo de exencion

87



Tercera.-Habria de establecerse un minimo exento Unico establecido a nivel estatal
para todo el territorio de régimen comudn y cuya cuantia podria estar en tornos a 20.000 o
25.000 euros, dotando de mayor progresividad al sistema.

Cuarta.-Habrian de clasificarse los diferentes grados de parentesco en tres grupos,
definidos de la siguiente forma -con su correspondiente tributacion-.

Grupo A- Integrado por: Cdnyuge, ascendientes y descendientes por linea directa,
adoptados y adoptantes, gravado a un tipo reducido

Grupo B- Del que formarian parte: Parientes colaterales de segundo y tercer grado y
parientes por afinidad hasta el tercer grado, que se gravaria a un tipo medio.

Grupo C-Constituido por: Cualquier otra persona no incluida en los grupos anteriores.

Quinta.-La tarifa de este impuesto, tanto en sucesiones como en donaciones, seria de
aplicacién sobre la base liquidable es decir, una vez deducida de la base imponible el minimo
de exencion igual para todos, y constituida Unicamente por los tres tipos citados
anteriormente.

Sexta.-Los tipos estarian marcados por una cierta progresividad:

a) El tipo reducido podria situarse en las proximidades del 4 - 5%.

b) El tipo medio deberia ser superior al reducido y cifrarse en el entorno del 7 - 8%.

c) El tipo més elevado superaria en todo caso al medio y podria establecerse entre el
10 y el 11%.

En suma, todo este conjunto de propuestas estan destinadas a contribuir a un ISD mas
simple y menos distorsionante, esto es, mas eficiente. Es por ello, por lo que las medidas
relacionadas con una mayor coordinacion a nivel estatal sobre ciertas competencias
normativas del impuesto serian beneficiosas a la hora de conseguir de forma gradual una
equiparacion de las condiciones juridicas de de los ciudadanos, con independencia del
territorio. No obstante, es de resefiar que en la actualidad no se han producido cambios
significativos en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Por lo que las recomendaciones de
la Comision, a diferencia de otros impuestos como el IRPF o el IS, no se han traducido en
cambios normativos relevantes. No obstante en el supuesto de una hipotética reforma del

impuesto en el futuro, propuestas como las anteriores podrian servir de referencia.
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Xl.- ANEXO.

TRIBUTOS PROPIOS DE LAS CCAA.

CCAA TRIBUTO
Gravamen de proteccion civil

Canon del agua

Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales

Canon sobre la deposicién controlada de residuos
municipales

Canon sobre la incineracion de residuos municipales

Canon sobre la deposicion controlada de residuos de la
construccion (aplicacion suspendida)

Canon sobre la deposicion controlada de residuos
industriales

Impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos

Impuesto sobre los depdsitos en las Entidades de Crédito

CATALURNA (declarado inconstitucional)

Impuesto sobre la emision de Oxidos de nitrogeno a la
atmaosfera producida por la aviacion comercial

Impuesto sobre la emision de gases y particulas a la
atmosfera producida por la industria

Impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de origen
nuclear

Impuesto sobre la provision de contenidos por parte de
prestadores de servicios de comunicaciones electronicas y de
fomento del sector audiovisual y la difusion cultural digital

Impuesto sobre las viviendas vacias
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Impuesto sobre el juego del bingo
Canon de saneamiento
GALICIA Impuesto sobre contaminacion atmosférica
Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por
determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada
Canon edlico

Impuesto compensatorio ambiental minero

Impuesto sobre tierras infrautilizadas
Impuesto sobre emision de gases a la atmésfera
Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales
Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos (sin efecto)
Impuesto sobre deposito de residuos peligrosos
Canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de
ANDALUCIA depuracion de interés de la Comunidad Auténoma

Impuesto sobre los depdsitos de clientes en las Entidades de
Crédito (sin efecto)

Impuesto sobre las bolsas de plastico de un solo uso

Impuesto sobre fincas o explotaciones agrarias infrautilizadas
Impuesto sobre el juego del bingo
Impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del agua
Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales
Impuesto sobre el desarrollo de determinadas actividades que
inciden en el medio ambiente
ASTURIAS Impuesto sobre depdsitos en Entidades de Crédito (declarado

inconstitucional)
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Recargo sobre las cuotas minimas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas

CANTABRIA

Canon del agua residual

Impuesto sobre el deposito de residuos en

vertederos

Recargo sobre las cuotas minimas del IAE

LA RIOJA

Canon de saneamiento

Impuesto sobre los grandes establecimientos comerciales

Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos

Impuesto sobre el impacto visual producido por los
elementos de suministro de energia eléctrica y elementos fijos de
redes de comunicaciones telefonicas o telematicas

Recargo sobre las cuotas minimas del IAE

MURCIA

Impuesto sobre los premios del juego del bingo

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales

Impuesto por emisiones de gases contaminantes a la
atmosfera

Impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de residuos en
la Region de Murcia

Canon de saneamiento

Recargo sobre las cuotas minimas del IAE

COMUNIDAD
VALENCIA

Canon de saneamiento

Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos
Impuesto sobre los depdsitos en entidades de crédito

(declarado inconstitucional)

Impuesto sobre la contaminacion de las aguas
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ARAGON Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la
emision de gases contaminantes a la atmdsfera
Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por las
grandes areas de venta
Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el
CASTILLA- medio ambiente
LA MANCHA Canon eolico
Impuesto especial sobre combustibles derivados del petroleo
Canon de vertido
CANARIAS Impuesto sobre las Labores del Tabaco
Impuesto sobre el impacto medioambiental causado por los
grandes establecimientos comerciales (aplicacion suspendida)
Impuesto sobre el impacto medioambiental causado por
determinadas actividades (aplicacion suspendida)
Impuesto sobre los depositos de clientes en las Entidades de
Crédito de Canarias (sin efecto )
Canon de saneamiento
Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos
Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio
ambiente
EXTREMADURA Impuesto sobre depdsitos de las entidades de crédito (sin
efecto)
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertedero
ISLAS Impuesto sobre los premios del juego
BALEARES del bingo
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Canon de saneamiento de aguas

Tarifa de depuracion de aguas residuales
Impuesto sobre la instalacion de maquinas en

establecimientos de hosteleria autorizados

COMUNIDAD Impuesto sobre depdsito de residuos

DE MADRID Recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por

CASTILLA Y determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los

LEON parques eolicos y por las instalaciones de transporte de

energia eléctrica de alta tension

Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertederos
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