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El contrato para la formacion y el aprendizaje

.- MEMORIA
1.- RESUMEN Y ABSTRACT

Una de las caracteristicas del Ordenamiento laboral espafiol es la variedad de modalidades
de contratacion existentes. De entre todos ellos se ha seleccionado el contrato para la
formacion y el aprendizaje como objeto de andlisis, como contrato formativo destinado, al

tiempo, a la insercién laboral de jovenes sin cualificacion.

Descritos los objetivos y la metodologia, la investigacion se inicia con una introduccién
que realiza un acercamiento conceptual al contrato objeto de analisis mostrando las
variaciones sufridas en los ultimos afios, no sélo hasta la implantacion del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual, pues también se
efectla oportuna referencia a reformas posteriores. Tras esta primera parte, el trabajo se
despliega alrededor de varios bloques hilados pero abastecidos de suficiente
autodeterminacion para posibilitar un analisis autonomo; a saber: caracterizacion del
contrato, aspectos formativos del contrato, bonificaciones e incentivos y accidn protectora

de la Seguridad Social.

Como no podia ser de otro modo, la investigacion finaliza con el colofén dado por el
repertorio de conclusiones alcanzadas durante la realizacion del trabajo y finaliza con la

referencia obligada a la bibliografia y webgrafia que ha sido utilizada durante el proceso.

One of the characteristics of the Spanish Labour Law is the variety of contracts. The
training or apprenticeship contract is going to be analized as a contract which also aims

to achive work inclusion for those young people without working skills.

After decribing the objectives and methodology, the investigation starts with an
introduction which approaches to the concept of the contract to be analyzed, showing the
modifications suffered for the last years, not only until the enforcement of the Spanish
Royal Decree 1529/2012 of the 8" November, which aims to develop the training or
apprenticeship contract and establish the basis for a dual work training, but also further
changes. After this part, several connected parts of this project enable a self analysis, due
to their self-determination, specifically, characterization of the contract, training aspects

of the contract, bonus and incentives and the protective role of the Social Security.
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As usual, the investigation ends with the collection of conclusions reached during the
development of the project and the bibliographic and Internet references of the sources
used during the process.

2.- OBJETIVOS

La investigacion que se presenta como Trabajo Fin de Grado pretende ofrecer un enfoque
general del régimen juridico aplicable al contrato para la formacion y aprendizaje
reflejando su singularidad dentro de los tipos de contratos existentes en el Derecho
espanol. Para ello el objetivo principal es exponer, analizar y reflexionar sobre los distintos

aspectos de la regulacion del mentado contrato.

La configuracién del contrato para la formacion y aprendizaje tiene como objetivo basico
la cualificacion profesional de los trabajadores, basandose en la alternancia entre la
actividad laboral retribuida en una empresa y la actividad formativa recibida en el marco
de sistema de formacién profesional para el empleo o del sistema educativo. Esta doble
dimension hace que se convierta en un tipo de contrato muy especial y concreto dentro del

Derecho del Trabajo con una legislacion especifica.

El tema abordado es un objetivo de plena actualidad dada la coyuntura de crisis econémica
actual que ha llevado al fomento de esta modalidad contractual en un intento por combatir
la desorbitada tasa de desempleo juvenil. El estudio servird también para mostrar la
situacion actual de un tipo de contrato que se alza como paradigma de mutabilidad merced
a la gran cantidad de reformas que ha padecido a lo largo de su andadura y, en los Gltimos

afios, en un breve espacio de tiempo.

Este andlisis se constituira sobre las disposiciones legales aplicables al contrato para la
formacion y aprendizaje reflejando su contenido y reflexionando sobre el mismo para
mostrar asi sus defectos y virtudes, intentando siempre con ello realizar una critica
constructiva que ofrezca vias alternativas de mejora sin resultar una mera descripcion de la

norma.

Por consiguiente, para la consecucion de dicho objetivo se procedera a estudiar las
normativas vigentes que atafien al contrato seleccionado, completando la investigacion con
la oportuna referencia a las aportaciones doctrinales y jurisprudenciales, teniendo siempre

presente que, dada la escasa antigiiedad que presenta la regulacion actual del mismo, las
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obras de los iuslaboralistas y los pronunciamientos de los Tribunales no son excesivos.

Todo ello permitiré obtener, y ofrecer, una vision critica frente a dicha regulacion.

Con la obra resultante se pretende mostrar una vista global, fruto de la atencion realizada

respecto a la normativa que rige el contrato para la formacion y aprendizaje.
3.- METODOLOGIA

Para poder desarrollar la metodologia hay que tener en cuenta que como en todas las
investigaciones juridicas se trata de buscar soluciones a los problemas planteados por la
norma Yy saber interpretar la misma, por ello, el método de utilizado sera el de mayor

capacitacién para lograr dichos objetivos.

El procedimiento elegido tendra que tener en cuenta la singularidad del objeto de estudio
que en este caso es el Derecho, caracterizado por ser un fendmeno sociocultural
indispensable para que sea posible una vida en sociedad, tener naturaleza coyuntural y
cambiante en el tiempo y en el espacio, tener un caracter normativo ya que debe de ser
aceptado para reglamentar la vida en sociedad y defender unos valores o ideales sociales

previamente elegidos por encima de otros mediante la imposicion de la normativa.

El Derecho posee, pues, una triple perspectiva o dimension: La primera es la factica, al
constituir un hecho sociocultural que determina su historicidad y su naturaleza contextual
tanto desde la perspectiva geografica como desde la dimensién temporal. La segunda
perspectiva es la normativa, ya que regula la vida social buscando una determinada
ordenacién. Y la Gltima perspectiva o dimension es la valorativa o axioldgica ya que aspira
a conseguir unos ideales previamente seleccionados, por lo cual el investigador ha de
adecuar sus interpretaciones a esos ideales eligiendo dentro de las posibilidades que ofrece

el Derecho la variante méas oportuna.

Esta triple dimensidén es muy importante dentro de la investigacion juridica laboral de la
que se encarga la presente investigacion ya que el Derecho del Trabajo posee un elevado
componente extranormativo debido a que se fragua en torno a la lucha de los trabajadores
para conseguir unas condiciones de trabajo segun ellos propicias. Debido a esto, la
investigacion, centrada en el método juridico, ha tenido también en cuenta tales
presupuestos mas caracteristicos de las ciencias sociales sin olvidar, por supuesto, los

principios constitucionales que actualmente parecen circunscribir la idea de justicia.
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Este trabajo de investigacion juridica esta centrado, sobre todo, en el estudio del Real
Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual, asi
como con otras normas conexas que se iran estudiando a lo largo de la exposicion. Para el
estudio del Real Decreto 1529/2012 y el resto de normas se asumira la combinacién de
perspectivas historicas, sociales y valorativas nombradas con anterioridad intentando dar a

la obra una perspectiva practica y evitando caer en la mera abstraccion de datos.

De este modo, el esquema bésico de este estudio se centra en las tres etapas de la
investigacion juridica que son: localizacion de la normativa vigente, interpretacion de la

normay pensamiento problematico.
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I1.- EL CONTRATO PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE
1.- INTRODUCCION

Un aspecto tan basico en un sistema de relaciones laborales como es el relativo a la
contratacion resulta sumamente complejo en ordenamientos juridicos como el espariol, en

el que existe una gran variedad de modalidades.

El Derecho espafiol, en su afan por ofrecer diversas posibilidades de contratacion laboral
en razon de las conveniencias especificas del empresario y la necesidad de fomentar el
derecho basico de las personas al empleo, contempla diferentes tipos de contrato. Asi, en
atencion a su duracion, el contrato puede ser indefinido (abierto a su vez a varias
modalidades, como, por ejemplo, el de apoyo a emprendedores) o temporal, donde se
incluyen los clasicos contratos por obra o servicio, eventual o de interinidad; por su parte,
en atencion a la prolongacion de la jornada que se pacte sera calificado como a jornada
completa o a tiempo parcial, pudiendo en este Ultimo caso constituir, a su vez, y por
ejemplo, un contrato de relevo o de fijo discontinuo. Con todo, la clasificacién que més
importa al objeto de este trabajo es la que reconoce la existencia de modalidades
contractuales singulares en atencion a su finalidad, como es el caso de los denominados
contratos formativos (en précticas o para la formacion y el aprendizaje), en los que, junto
al fin propio del contrato de trabajo, concurre otro de caracter formativo.

De todos los tipos de contrato que existen, el analisis se centrard en el de formacién y
aprendizaje, que, regulado en el art. 11.2 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(ET), ha sufrido muchas variaciones en los ultimos afios debido, fundamentalmente, a la
enorme tasa de paro, que ha llevado al legislador a incidir sobremanera en este tipo de
contrato con el fin de potenciar su uso como herramienta para la insercion laboral de los
jévenes, pese a que nunca ha tenido gran predicamento, al aparecer “caracterizado siempre
por su marginalidad respecto a otras modalidades contractuales™. Asi, fue objeto de

atencion en la reforma de 20102 y también en las posteriores de 2011 y 2012°.

! GOMEZ-MILLAN HERENCIA, MJ.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacién y el
aprendizaje tras las tltimas reformas”, Temas Laborales, nim. 119, 2013, pags. 122-123.

2 Un analisis en SANCHEZ TRIGUEROS, C.: “El contrato para la formacion tras las reformas de 2010,
Revista Aranzadi Social, nam. 7, 2011, pags. 169 y ss.; en MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos
formativos”, Temas Laborales, nam. 107, 2010, pags. 123 y ss. 0 en TARANCON PEREZ, E. y ROMERO
RODENAS, M.J.: Modalidades de contratacion tras la reforma laboral de 2010, Albacete (Bomarzo), 2010.
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Destaca en este proceso el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, que pretendid
potenciar la contratacion juvenil al asumir el propdsito de suavizar o suprimir las
restricciones a las que la modalidad contractual habia quedado sometida con la reforma de
2011, dando como resultado una regulacion mucho maés flexible para fomentar la

celebracion de estos contratos”.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado la exposicion de motivos del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacién y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual®: “el Real Decreto-
Ley 10/2011... modifico diversos aspectos de la legislacion laboral. Entre dichas
modificaciones, poseen especial relevancia las que afectan a los denominados contratos
para la formacion regulados en el art. 11.2 ET, que en virtud de las mismas pasan a
denominarse contratos para la formacion y el aprendizaje. Esta modalidad contractual se
configura como un instrumento destinado a favorecer la insercion laboral y la formacion de
las personas jovenes en un régimen de alternancia de actividad laboral retribuida en una
empresa con actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion profesional
para el empleo o del sistema educativo. A su vez, la Ley 3/2012 ha modificado la
regulacion del contrato para la formacion y el aprendizaje para potenciar el empleo juvenil
suprimiendo ciertas limitaciones para su aplicacion en las empresas que se han considerado

poco adecuadas”.

El régimen juridico resultante pretendia recoger el modelo aleman del aprendizaje en
alternancia o, al menos, inspirarse en él. ElI problema es que el modelo funciona en
Alemania con seriedad, merced al interés de las empresas de contar con personal formado
y al interés publico en constatar oficialmente la cualificacion profesional obtenida
mediante la formacion, pero en Espafia se corria el riesgo (por desgracia confirmado) de
que el aprendizaje se tornara en modo de abaratar el trabajo de los jévenes que provocara

ademas el efecto de mantenerles durante largo tiempo inmersos en la inestabilidad laboral,

¥ Sobre estas reformas, por todos, PEREZ GUTIERREZ, M.: “El contrato para la formacion y el aprendizaje
tras las reformas de 2011 y 2012”, Revista Aranzadi Social, nim. 4, 2012, péags. 233 y ss. y GOMEZ-
MILLAN HERENCIA, M ].: “Aspectos novedosos del contrato para la formacion y el aprendizaje tras las
ultimas reformas”, cit., pags. 119 y ss.

* GARATE CASTRO, J.: “El nuevo régimen juridico del contrato para la formacion y el aprendizaje”,
Actualidad Laboral, nim. 8, 2012, pag. 1 0 SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves
de la reforma laboral de 2012, Cizur Menor (Aranzadi), 2012, pag. 186.

® Un anilisis de esta norma en SEMPERE NAVARRO, A.V.: “Cuestiones practicas del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se
establecen las bases de la formacion profesional dual”, Revista Aranzadi Social, nim. 8, 2012, pags. 55-61.
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desempefiando trabajos de escasa cualificacion y sin lograr una verdadera capacitacion
profesional®. En definitiva, en Espafia “no se adopta como un mecanismo mas de
formacion profesional, plenamente aceptado y valorado por el conjunto de la sociedad y
los interlocutores sociales, sino como una medida mas o menos desesperada para luchar
contra las altas tasas de desempleo de los jovenes que carecen de cualificacion profesional

.. , . 7
en un contexto de grave crisis economica”’.

La duda (certeza, mas bien) doctrinal versa sobre “hasta qué punto el legislador, al
establecer una serie de medidas dirigidas a facilitar e incentivar el acceso a estos
contratos”, tratando de elevar las oportunidades de empleo de los jovenes sin cualificacion,
“ha sido capaz de integrar la finalidad formativa con la vinculada al fomento del empleo y

a la insercion laboral™®

. Algunos autores se han mostrado sumamente criticos por entender
que la regulacion legal de este contrato, procedente sobre todo de las reformas de 2012,
“ha vuelto a romper el dificil equilibrio y a desnaturalizar la propia esencia en la que se
justificada”, pues “de nuevo se ha caido en la tentacion de su utilizacion como via de
fomento de empleo --precario--. Un tipo méas de contrato temporal que ofrece a la empresa
la ventaja de poder reducir el salario del trabajador a la par que beneficiarse con las
bonificaciones a la cuotas de la Seguridad Social previstas, mientras que, de forma
inopinada, se reducen las obligaciones formativas del empresario”g. En otras palabras: la
reforma consolida la instrumentacion del contrato formativo al servicio de la pura insercion

. . . ., 1
laboral, “al coste que sea”; sacrificando, incluso, la calidad de la formacion 0

Sea como fuere, en la misma linea de fomento del contrato para la formacion y el

aprendizaje se sitGa el art. 6 bis RD 1529/2012, procedente del nimero uno de la

® RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.; VALDES DAL-RE, F. y CASAS BAAMONDE, M2.E.:
“La nueva reforma laboral”, Relaciones Laborales, nim. 5, 2012, pag. 14.

" GOMEZ-MILLAN HERENCIA, MJ.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacién y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 42.

8 MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos formativos”, cit., pag. 160.

9 QUESADA SEGURA, R.: “Derechos de formacién profesional y contratos formativos”, Temas Laborales,
nam. 115, 2012, pag. 180. Entre 2007 y 2010 la regulacién de esta modalidad potencio la vertiente formativa
y camino hacia la dignificacién del empleo de los jovenes destinatarios del contrato; el cambio de signo se
produce a partir del RD-Ley 10/2011, y sobre todo en los afios 2012 y 2013, por cuanto amparan “el canje de
empleo por derechos”, GUAMAN, A.: “La precariedad laboral como via de insercion tipica de los jovenes en
el mercado de trabajo: analisis de la evolucion de las formas de contratacion juvenil”, comunicacion
presentada en las XXXII Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales.
Retos del Derecho del Trabajo frente al desempleo juvenil, Granada 21 y 22 de noviembre de 2013
(www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/ponencias-y-comunicaciones). Fecha de consulta: 5
de junio de 2015.

19 MOLINA NAVARRETE, C.: “De las ‘reformas laborales’ a un nuevo, e irreconocible, ‘estatuto del
trabajo subordinado’”, Revista de Trabajo y Seguridad Social (CEF), nim. 348, 2012, pag. 47.

Pagina 8 de 50


http://www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/ponencias-y-comunicaciones

El contrato para la formacion y el aprendizaje

disposicion final quinta de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, y en cuya virtud
las empresas de trabajo temporal podran celebrar contratos para la formacion y el
aprendizaje con los trabajadores contratados para ser puestos a disposicion de las empresas
usuarias, en cuyo caso la propia empresa de trabajo temporal serd la responsable de las
obligaciones relativas a los aspectos formativos del contrato, pudiendo impartir ella misma
dicha formacién siempre que cumpla los requisitos que para tal opcién impone el art. 18.4
RD 1529/2012",

Al final, “el aluvidon de modificaciones legislativas... han derivado en un régimen juridico
excesivamente complejo. Al mismo tiempo que denotan la desconfianza del propio
legislador sobre el uso de esta modalidad contractual por lo empresarios, a pesar de la
flexibilizacion operada en cuanto a ciertos requisitos que han escorado el régimen legal
hacia el empresario en detrimento de los derechos de los trabajadores en formacion y

aprendizaje”*.

2.- CARACTERIZACION GENERAL DEL CONTRATO

Desde que los contratos formativos se incorporaran plenamente al Derecho del Trabajo
mediante la Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales, en ellos han estado
presentes como elementos profundamente interrelacionados su naturaleza de contrato
temporal con su finalidad de impulsar el empleo y la formacién de jovenes sin

|14

cualificacion®®, dada la conexion entre esta carencia y el desempleo juvenil**. Sin embargo,

1 valorando la posibilidad de que las empresas de trabajo temporal suscriban contratos para la formacion y
el aprendizaje y las responsabilidades formativas que de ello se derivan, LOPEZ BALAGUER, M.: “La
mejora de la intermediacion y las modificaciones en el ambito de las Empresas de Trabajo Temporal”, en
BLASCO PELLICER, A.; LOPEZ BALAGUER, M.; ALEGRE NUENO, M.; RAMOS MORAGUES, F. y
TALENS VISCONTI, E.: Reforma laboral y Seguridad Social 2013, Valencia (Tirant lo Blanch), 2013,
pags. 114 y ss. o PRADOS DE REYES, F.J.: “Modalidades contractuales y politica de empleo juvenil”,
ponencia las XXXII Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales.
Retos del Derecho del Trabajo frente al desempleo juvenil, Granada 21 y 22 de noviembre de 2013
(www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/ponencias-y-comunicaciones). Fecha de consulta: 5
de junio de 2015.

12 GOMEZ-MILLAN HERENCIA, MJ.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacion y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 155.

3 Un anélisis de la situacion previa a 1976 y de la evolucién posterior, en VILA TIERNO, F.: El contrato
para la formacion en el trabajo, Navarra (Aranzadi), 2008, pégs. 31-53.

1%« a realidad de la juventud en nuestro pais es que mas de un millon y medio de desempleados tienen
menos de 30 afios y, paraddjicamente en una época en la que se presume recurrentemente de disponer de la
‘generacion de jovenes’ mejor formada de la historia de Espafia, mas de la mitad de esa cifra de ‘jovenes
desempleados’ no tienen ni una formaciéon minima obligatoria”, MOLINA NAVARRETE, C.: “La ‘nueva’
reforma laboral: rebajas, aplazamientos y prérrogas”, Revista de Trabajo y Seguridad Social (CEF), ndm.
343, 2011, pég. 170.
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las sucesivas reformas parecen haber acabado por devaluar el objetivo formativo inherente
a una modalidad contractual; sirva de ejemplo el régimen juridico actualmente aplicable al
contrato analizado, procedente sobre todo de la reforma laboral de 2012, muestra clara de
como “en las fases de crisis econdmica, el contrato para la formacion y el aprendizaje se ha
utilizado como un instrumento de acceso al empleo, matizando el elemento formativo

inherente a este contrato”>.

Como acertadamente ha indicado la mejor doctrina, “asistimos una vez mas al intento,
cada vez mas desesperado, que periddicamente realiza el legislador de turno por dotar a
esta tipologia de contrato de una regulacion apropiada que le permita satisfacer con éxito la
finalidad que con la misma tradicionalmente se ha perseguido, que no es otra que la de
favorecer la insercion laboral de los joévenes que carecen de cualificacion profesional
mediante el recurso a su formacion... La nueva regulacion... parece presumir que se va a
desencadenar el efecto resultante, a saber, la insercion laboral del joven desempleado que

- 16
tras el contrato... ya se encuentra perfectamente cualificado”".

2.1.- Objeto

El art. 11.2 ET caracteriza al contrato para la formacion y el aprendizaje como aquel que
tiene “por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de
alternancia de actividad laboral retribuida en una empresa con actividad formativa recibida
en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo o del sistema educativo”.
En palabras del Tribunal Constitucional: “no es solamente la realizacion de un trabajo, sino
también el aprendizaje de una profesién u oficio”, razoén por la cual dicha modalidad
contractual ofrece “apreciables diferencias en la prestacion de los servicios respecto de la

relacion laboral comtn”?’.

1> GOMEZ-MILLAN HERENCIA, MJ.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacion y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pags. 122-123 y 130.

16 “En otros términos, se pasa de un contrato que tenia como objeto bésico la insercién laboral y como medio
para conseguirlo la formacién tedrica y practica necesaria para el desempefio de un oficio o un puesto de
trabajo, a un contrato que declara como finalidad dotar al trabajador de una cualificacion profesional,
contemplandose como instrumentos para conseguirla la combinacion de actividad laboral retribuida y de
actividad formativa y como efecto previsto la insercién laboral del joven ahora profesionalmente cualificado.
La obtencién de la cualificacion profesional del trabajador no constituye una mera prevision o deseo, sino
que la misma debe ser oportunamente certificada”, MORENO GENE, JI.: “El contrato para la formacion y el
aprendizaje: un nuevo intento de fomento del empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los
jovenes en régimen de alternancia”, Temas Laborales, nim. 116, 2012, pags. 36 y 41.

17 STC 136/1987, de 22 de julio.
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Sélo se cumplird el objeto del contrato cuando la formacién vaya dirigida a la adquisicion
de conocimientos tanto tedricos como précticos para realizar una determinada actividad. Se
trata de que el contrato “sea una oportunidad para que los jovenes menores de 25 afios que
carecen de cualificacion profesional se incorporen al mercado de trabajo y adquieran una
formacion teorico-practica necesaria para desempefiar un oficio o puesto de trabajo que
requiera un cierto nivel de cualificacion™®. En la medida en que “el puesto de trabajo a

ocupar ha de ser cualificado” *°

, pero no todas las actividades productivas requieren una
ensefianza o formacion previa, existen tareas que por su elementalidad misma excluyen la
posibilidad de ser objeto de ese contrato®’; tal seria el caso de “la categoria de pedn en
general, de ayudante de dependiente o para tareas elementales™’. A este respecto, es
preciso tener en cuenta la especificacion incorporada al art. 16.1 RD 1529/2012, en cuya
virtud, “la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, que
tiene como objetivo la cualificacion profesional de las personas trabajadoras en un régimen
de alternancia con la actividad laboral retribuida en una empresa, seré la necesaria para la
obtencion de un titulo de formacion profesional de grado medio o superior 0 de un
certificado de profesionalidad o, en su caso, certificacion académica o acreditacion parcial

acumulable”.

Debe subrayarse, en fin, que el trabajo efectivo prestado a través de este vinculo
contractual, instrumento para la obtencién de su fin productivo, ha de estar presidido
también por su finalidad formativa, de forma que debe ser claramente necesario y
funcional al desarrollo de la formacién®. Asi lo establece abiertamente el art. 11.2.d) ET
cuando sefiala que “la actividad laboral desempefiada por el trabajador en la empresa

debera estar relacionada con las actividades formativas”.

¥ MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos formativos”, cit., pag. 140.

¥ POQUET CATALA, R.: “La actividad formativa en el contrato para la formacién y el aprendizaje tras las
ultimas reformas”, Relaciones Laborales, nim. 6, 2013, pag. 77.

20 3TSJ Asturias de 31 de marzo de 2006 (Sentencia 1042/2006).

2l POQUET CATALA, R.: “La actividad formativa en el contrato para la formacién y el aprendizaje tras las
ultimas reformas”, cit., pag. 77. Asi, por ejemplo, los Tribunales no han considerado la adecuacion de la
actividad laboral desempefiada en el puesto de trabajo con el objeto de un contrato para la formacién en el
caso de una vendedora de palomitas en un cine [STSJ Castilla-La Mancha de 27 de abril de 2006 (Sentencia
699/2006)], en el de limpiador [SSTSJ Castilla-La Mancha de 23 de noviembre de 2004 (Sentencia
1533/2004) o Madrid de 19 de noviembre de 1988 (AS 6450/1988)] o en el auxiliar de caja, STSJ Madrid de
28 de abril de 1993 (AS 1993/2005).

?2 3TSJ Castilla-La Mancha de 27 de abril de 2006 (Sentencia 699/2006).
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2.2.- Requisitos de los trabajadores

La celebracién de esta modalidad contractual queda supeditada por el art. 11.2.a) ET a la
concurrencia de ciertos requisitos vinculados a la edad y formacién del trabajador. A ello
procede afadir, por cuanto hace al género de los contratados, que el art. 11.3 ET, redactado
por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo, establece una regla también aplicable al contrato en practicas: “en Ia
negociacion colectiva se fijaran criterios y procedimientos tendentes a conseguir una
presencia equilibrada de hombres y mujeres vinculados a la empresa mediante contratos
formativos. Asimismo, podran establecerse compromisos de conversion de los contratos
formativos en contratos por tiempo indefinido”. Con caricter general, cabe indicar que
semejante prevision constituye manifestacion de la transversalidad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en los términos establecidos en el art. 15 de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres®.

2.2.1.- Edad

El contrato Unicamente se puede celebrar con trabajadores mayores de dieciséis y menores

de veinticinco afios®*. A tal regla general es preciso aplicarle algunos matices:

De un lado, el limite maximo no resulta de aplicaciéon cuando el contrato se concierta con
personas con discapacidad o pertenecientes a los colectivos en situacion de exclusion
social previstos en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, en los casos en que sean
contratados por parte de empresas de insercion que estén cualificadas y activas en el
registro administrativo correspondiente. La medida, coherente con la idea de proteger a los
colectivos més desfavorecidos®™, ha sido criticada, sin embargo, por quienes acertadamente
han afirmado que ello implica usar el contrato con un fin exclusivo de insercion, asi como
olvidar que las dificultades laborales de los excluidos sociales suelen tener un origen

distinto a la simple falta de formacién®.

2 Sobre las consecuencias de tal conexién con la Ley de Igualdad a la hora de interpretar lo que por
“presencia equilibrada” procede entender, MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos formativos”, cit., pag.
156.

24 Méaximo de 25 afios coherente con lo establecido por la OIT en sus disposiciones referentes a medidas de
empleo de jovenes sin cualificacién profesional. Asi, por ejemplo, Recomendaciones 45 sobre el desempleo
de los jovenes (1934), 60 sobre el aprendizaje (1939) y 117 sobre formacion profesional (1962).

% GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M®J.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacién y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pags. 125-126.

% PEREZ YANEZ, R.: “Adaptaciones en los contratos formativos y de insercion”, en AA.VV. (CRUZ
VILLALON, J., Coord.): La reforma laboral de 2006, Valladolid (Lex Nova), 2006, pag. 113.
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También es preciso tener presente que, por mandato de las disposiciones adicionales
decimonovena ET y primera RD 1529/2012, el limite maximo de edad tampoco sera de
aplicacion cuando los contratos se suscriban en el marco de las acciones y medidas
establecidas en el art. 4bis.4.b) Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de empleo®, en cuya
virtud la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo se articulara en torno a varios
ejes en los que se integraran los objetivos en materia de politicas de activacion para el
empleo y el conjunto de los servicios y programas desarrollados por los Servicios Publicos
de Empleo; entre ellos, el Eje 2 se ocupa de “Formacion” y abarca “las actuaciones de
formacion profesional para el empleo, dirigidas al aprendizaje, formacién, recualificacion
o reciclaje profesional y de formacion en alternancia con la actividad laboral, incluidos los
programas publicos de empleo y formacion, que permitan al beneficiario adquirir
competencias o0 mejorar su experiencia profesional, para mejorar su cualificacion y facilitar
su insercion laboral”, ejemplo de lo cual viene dado, como expresamente establece el RD
1529/2012, por las Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo u otras que se

puedan aprobar?®.

De otro, la disposicion transitoria novena de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, sienta que, hasta que la tasa de desempleo
espafol se sitle por debajo del 15% podran celebrarse contratos para la formacién y el
aprendizaje con trabajadores menores de treinta afios, no resultando, por tanto, de
aplicacion en limite maximo establecido en el art. 11.1.a) ET. Esta prevision deja en la
indeterminacion hasta cuando se aplicara el tope de treinta afios (aunque es claro que
parece muy dificil que en un espacio de tiempo corto se alcancen tasas del 15%), pues no

especifica el referente para determinar el mentado porcentaje®, que puede quedar referido,

% En realidad, tanto el ET como el RD 1529/2012 remiten al art. 25.1.d) Ley 56/2003, que fue suprimido por
el Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, y la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Aquel art. 25.1.d) rezaba del siguiente modo:
“el conjunto de acciones y medidas que integran las politicas activas de empleo cubrirdn los siguientes
ambitos:... d) Oportunidades de empleo y formacion: acciones y medidas que impliquen la realizacion de un
trabajo efectivo en un entorno real y permitan adquirir formacion o experiencia profesional dirigidas a la
cualificacion o insercion laboral”.

%8 Para estas hip6tesis “la norma no indica un limite especifico de edad, porque en realidad contempla un
marco flexible con respecto a la misma en el que queda la posibilidad de establecer diferentes limites de edad
al efecto en funcion del programa publico de empleo-formacién en cuestion” [MORENO MARQUEZ, A.:
“Los contratos formativos”, cit., pag. 141]; en tal sentido, STSJ Andalucia/Sevilla de 3 de julio de 2014
(Sentencia 1913/2014).

» GUTIERREZ PEREZ, M.: “Modalidades contractuales clave en la lucha contra el desempleo juvenil: el
contrato para la formacion y el aprendizaje y el contrato de apoyo a emprendedores”, comunicacion
presentada en las XXXII Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales.
Retos del Derecho del Trabajo frente al desempleo juvenil, Granada 21 y 22 de noviembre de 2013
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por ejemplo, al paro registrado o al paro estimado por la encuesta de poblacién activa® v,
en este Gltimo caso, al dato trimestral o a la media anual; ademas, este proceso de
flexibilizacion de la edad méaxima en esta modalidad de contrato es objeto de severa critica
por parte de quienes entienden que se priman las necesidades de insercion social de los

destinatarios de la misma sobre el caracter formativo que caracteriza al contrato®",
2.2.2.- Falta de cualificacion para el trabajo contratado

Adecuandose a la finalidad del contrato (la cualificacién del trabajador)®, es preciso
también que el joven carezca de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de
formacion profesional para el empleo o del sistema educativo requerida para concertar un
contrato en practicas para el puesto de trabajo u ocupacién objeto del contrato; a saber, la
establecida en el art. 11.1 ET, en cuya virtud “el contrato de trabajo en practicas podra
concertarse con quienes estuvieren en posesion de titulo universitario o de formacion
profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente reconocidos como
equivalentes, de acuerdo con las leyes reguladoras del sistema educativo vigente, o de
certificado de profesionalidad de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgéanica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que habiliten para el
ejercicio profesional”. Ademas de tal delimitacion negativa, es preciso tener presente la
delimitacién positiva incorporada al art. 11.2.a) ET cuando establece expresamente que se
podran acoger a la modalidad del contrato para la formacion y el aprendizaje “los

trabajadores que cursen formacion profesional del sistema educativo”.

En la medida en que la norma reclama que el trabajador carezca de la cualificacion exigida
para desempefiar el puesto para el que ha sido contratado, es factible que éste se celebre
por personas tituladas, siempre y cuando los conocimientos que su titulacién acredite no se

correspondan con el trabajo para el que se le contrata, pese al riesgo de que esto pueda

(www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/ponencias-y-comunicaciones). Fecha de consulta: 5
de junio de 2015.

% CAMPS RUIZ, LM.: “Contratacion, formacion y empleo en el RDL 3/2012”, en BLASCO PELLICER,
A.; CAMPS RUIZ, L. M.; GOERLICH PESET, J. M.; ROQUETA BUJ, R. y SALA FRANCO, T.: La
reforma laboral en el Real Decreto-ley 3/2012, Valencia (Tirant lo Blanch), 2012, pag. 82.

3 MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del
empleo juvenil mediante la cualificacién profesional de los jévenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 46 o
SELMA PENALVA, A.: “;Como ha quedado el contrato para la formacion tras las ultimas reformas?”,
Revista de Trabajo y Seguridad Social (CEF), nims. 365-366, 2013, pag. 202.

%2 LOPEZ GANDIA, J.: “Los contratos formativos y a tiempo parcial tras la reforma laboral de 20127,
Revista de Derecho Social, nim. 57, 2012, pag. 89.
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I*, convirtiéndose mas en una forma de

amparar el uso abusivo de la modalidad contractua
abaratar costes salariales que en un instrumento para cualificar al trabajador 3. Asi, los
Tribunales han considerado ajustado a Derecho un contrato para la formacion (asi se
denominaba en la época) suscrito por un diplomado en ciencias empresariales contratado
para trabajar como administrativo en un Banco, por entender que tal desempefio precisa de
unos conocimientos teéricos que aquella titulacién no proporciona®; en cambio, se ha
calificado como fraudulento el contrato celebrado por un trabajador con idéntica
diplomatura para trabajar como auxiliar administrativo, al entender que su formacion

previa le ha proporcionado los conocimientos precisos para desarrollar tal trabajo*®.
2.3.- Formalizacion del contrato y periodo de prueba

De cara a evitar incumplimientos en los limites que para la contratacion bajo esta
modalidad impone la norma, el art. 15 RD 1529/2012 permite a la empresa recabar, por
escrito y antes de celebrar el contrato, una certificacion del Servicio Pablico de Empleo
competente en la que conste el tiempo que el trabajador ha estado contratado mediante
contrato para la formacion y el aprendizaje con anterioridad al que se pretende realizar, asi
como “la actividad laboral u ocupacion objeto de la cualificacion profesional asociada al
contrato”. Tras esta actuacion, el Servicio Publico requerido “emitird la correspondiente
certificacion en el plazo de diez dias desde la fecha de solicitud. En caso de que en el
transcurso de dicho plazo no se hubiera emitido la referida certificacion, la empresa
quedard exenta de responsabilidad por la celebracion del contrato incumpliendo los
requisitos de duracion maxima del contrato para la misma actividad laboral y ocupacion...,
salvo que la empresa hubiera tenido conocimiento, por el trabajador o por otras vias de
informacion suficiente, de que dicha celebracion pudiera suponer incurrir en el

mencionado incumplimiento”.

% “Para que la cualificacion profesional del trabajador le impida formalizar el contrato... ha de estar
vinculada al oficio o puesto de trabajo para el que se quiere formalizar el contrato, no en vano un trabajador
con la titulacion o certificacion requeridas para la formalizacion de un contrato en practicas, podra formalizar
un contrato para la formacion o el aprendizaje si el oficio o puesto de trabajo objeto del mismo nada tienen
que ver con la cualificacion profesional que se reconoce en las referidas titulaciones o certificaciones
profesionales. En definitiva, lo determinante no es la cualificacién profesional previa en si, sino su relacién
con el objeto del contrato”, MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacion y el aprendizaje: un nuevo
intento de fomento del empleo juvenil mediante la cualificacién profesional de los jovenes en régimen de
alternancia”, cit., pag. 49.

% GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M®J.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacién y el
aprendizaje tras las Gltimas reformas”, cit., pags. 128 y 144.

% STSJ Andalucia/Granada de 5 de noviembre de 1999 (Sentencia 2460/1999).
% STSJ Castillay Ledn/Valladolid de 29 de julio de 1996 (AS 2604/1996).
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En el plano formal, el art. 7 RD 1529/2012 establece que el contrato para la formacién y el
aprendizaje, asi como el acuerdo para la actividad formativa exigido por el art. 21 del
mentado reglamento (el que deberd suscribir la empresa con el centro de formacion u
organo que imparta dicha formacion y con el trabajador, o sélo con éste cuando se imparta
en la propia empresa), “deberan formalizarse por escrito en los modelos oficiales que se
establezcan por el Servicio Publico de Empleo Estatal”®’. En relacién con esta cuestion, el
art. 14 RD 1529/2012 establece que “se presumiran celebrados por tiempo indefinido y a
jornada completa los contratos para la formacion y el aprendizaje cuando no se hubiesen
observado las exigencias de formalizacion escrita, salvo prueba en contrario que acredite
su naturaleza temporal”. A ello se afiade la posible sancion administrativa en los términos
establecidos por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS).

Ademas, “el empresario deberd comunicar la formalizacion... de los contratos y sus
anexos al Servicio Publico de Empleo correspondiente, en el plazo de diez dias desde la
fecha de formalizacion... de los contratos” (art. 7 RD 1529/2012). Asimismo, segun
establece el art. 21.2 RD 1529/2012, “la empresa informara a la representacion legal de las
personas trabajadoras sobre los acuerdos suscritos, indicando, al menos, las personas
contratadas para la formacion y el aprendizaje, el puesto de trabajo a desemperfiar y el

contenido de la actividad formativa”.

Por cuanto hace al periodo de prueba, el art. 10.1 RD 1529/2012 remite a los términos
generales del art. 14 ET, donde se establecen la exigencia de forma escrita, limites en
cuanto a su duracion, reglas para el computo de la misma, los derechos y obligaciones de
las partes, el modo de extincién del contrato sujeto a prueba y las consecuencias en caso de

superar la misma y permanecer en la empresa.
2.4.- Duracién y prorroga

El contrato habra de suscribirse con una duracién minima de un afio y una maxima de tres,
teniendo presente que el propio art. 11.2.b) ET sienta que “las situaciones de incapacidad

temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, adopcion o acogimiento, riesgo durante

" El modelo de contrato de trabajo para la formacion y el aprendizaje figura en formato electrénico en la web
del Servicio Publico de Empleo Estatal
(http:/lwww.sepe.es/contenidos/empresas/contratos_trabajo/asistente/pdf/formacion_aprendizaje/Formacion.
pdf). Fecha de consulta: 2 de junio de 2015.
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la lactancia y paternidad interrumpiran el computo de la duracion del contrato™®, lo que es
I6gico en la medida en que tales hipotesis pueden afectar al desarrollo de las actividades
formativas®®. No obstante la apuntada regla general en cuanto a la prolongacién del
vinculo, el precepto también sefiala que “mediante convenio colectivo podran establecerse
distintas duraciones del contrato, en funcion de las necesidades organizativas o productivas
de las empresas, sin que la duraciéon minima pueda ser inferior a seis meses ni la maxima

superior a tres afios™*,

Se trata pues de un nexo de naturaleza temporal, aunque las ya citadas disposiciones
adicionales decimonovena ET y primera RD 1529/2012 declaran no aplicables los limites
(minimo y maximo) de duracién cuando el contrato se suscriba en el marco de las acciones
y medidas establecidas en el art. 4bis.4.b) Ley 56/2003. Ademas, es preciso tener en cuenta
la indicada presuncion de indefinicion (y de suscripcion a jornada completa) derivada del
incumplimiento de forma escrita y que idéntica consecuencia establece el art. 14 RD
1529/2012 respecto a “los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados en
fraude de ley” (art. 14 RD 1529/2012). Igualmente, y en virtud del mismo precepto,
“adquirirdn la condicioén de personas trabajadoras fijas y a jornada completa las contratadas
para la formacion y el aprendizaje que no hubieran sido dadas de alta en la Seguridad
Social, una vez transcurrido un plazo igual al que legalmente hubieran podido fijar para el
periodo de prueba, salvo que de la propia naturaleza de las actividades o de los servicios

contratados se deduzca claramente la duracion temporal de los mismos™.

Al margen de tales presunciones, si el contrato “se hubiera concertado por una duracién
inferior a la maxima legal o convencionalmente establecida, podra prorrogarse mediante
acuerdo de las partes, hasta por dos veces, sin que la duracion de cada prorroga pueda ser
inferior a seis meses y sin que la duracion total del contrato pueda exceder de dicha
duracion maxima” (art. 11.2.b ET); “la empresa informara a la representacion legal de las
personas trabajadoras sobre las prorrogas suscritas” (art. 11 RD 1529/2012). Ahora bien,

una vez mas, los limites en cuanto al numero y duracion de las prorrogas no resultaran

% La prevision procede de la Ley 35/2010 y conecta con las actuaciones normativas en pro de la igualdad de
oportunidades, MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos formativos”, cit., pag. 156.

% En este punto, la norma si prima la garantia del proceso formativo sobre los intereses organizativos de la
empresa, MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento
del empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pag.
75.

0 Esta facilidad de reducir hasta seis meses la duracién minima del contrato constituye, sin duda, una
facilidad juridica para su celebracion, GARATE CASTRO, J.: “El nuevo régimen juridico del contrato para
la formacion y el aprendizaje”, cit., pag. 1
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aplicables a los contratos suscritos en el marco de las actuaciones amparadas por el art.
4bis.4.b) Ley 56/2003 (disposicién adicional primera RD 1529/2012).

Lo relativo a la duracion del contrato debe ser puesto en conexion con la extension de las
actividades formativas, no en vano, de conformidad con el art. 19 RD 1529/2012, el
periodo de formacion se desarrollard durante la vigencia del contrato y la duracion de las
actividades formativas “sera, al menos, la necesaria para la obtencion del titulo de
formacion profesional, del certificado de profesionalidad o de la certificacién académica o
acreditacion parcial acumulable” y “en todo caso se debera respetar la duracion de la
formacion asociada que se establece para cada uno de los modulos profesionales que
constituyen las ensefianzas de los titulos en la norma que desarrolla el curriculo
correspondiente o la duracion de los modulos formativos de los certificados de
profesionalidad que se determina en los correspondientes reales decretos por los que se
establecen los mismos”. Al tiempo, y aunque la norma no lo diga, parece Idgico pensar que

la prérroga del contrato trae aparejada la de la actividad formativa®'.

Teniendo esto en cuenta, es de suponer que el legislador, al establecer los periodos minimo
y maximo de duracion del contrato, haya valorado y tomado en consideracion el tiempo
requerido para que un trabajador adquiera la cualificacion profesional necesaria para
desarrollar con solvencia un determinado puesto de trabajo. Asi parece que ha sido a la luz
de la evolucidon normativa, pues la duracién fijada en el régimen vigente supone una
ampliacién tanto respecto a la que se fijaba por la normativa en el antiguo contrato para la
formacion, como a la prevista en el Real Decreto-Ley 10/2011. Con esta ampliacion parece
al menos en este punto que el legislador quiere asegurar el objetivo basico formativo del
contrato, al entender que, dotando de un margen temporal de uno a tres afios, las empresas
ajustaran en cada caso la duracién del contrato en funcién de las caracteristicas del puesto

de trabajo y de las necesidades formativas que se exijan para su desempefio al trabajador.

Sin embargo, la ampliacion de la duracion maxima y minima del contrato también genera
muchas reticencias, ya que dicha puede interpretarse no tanto como un instrumento
dirigido a garantizar la obtencion de una mejor cualificacién profesional del trabajador,

sino mas bien como una via para dar respuesta a las necesidades tan perentorias de

* MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del
empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 74 o
HERRAIZ MARTIN, M.S.: “El contrato para la formacion: nueva legislaciéon y jurisprudencia”, Revista
Aranzadi Social, niam. 5, 2006, pag. 6.
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insercion laboral que tienen los jovenes desempleados, desfigurando asi la naturaleza
misma de esta modalidad contractual. Esta apreciacion se confirma de tener en cuenta que
los arts. 11.2 ¢) ET y 11 RD 1529/2012 solo preven que el convenio colectivo pueda fijar
una duracion diferente del contrato cuando las necesidades organizativas o productivas de
la empresa asi lo requieran y, por tanto, sin que las necesidades formativas del trabajador
puedan justificar una modulacion de la duracion méaxima o minima, circunstancia ésta que
si prevefa en el Real Decreto-Ley 10/2011 y que no figura en la actual regulacién®?, salvo
en el caso de los trabajadores con discapacidad ex disposicion adicional segunda RD
1529/2012 (la duracion maxima del contrato podra ampliarse previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos por la norma cuando “el trabajador no hubiese alcanzado el nivel
minimo de conocimientos requeridos para desempefiar el puesto de trabajo, sin que, en
ningln caso, pueda exceder de cuatro afios”) 0, de forma indirecta, por cuanto hace a la
posibilidad de ampliar la duracion del contrato para que la empresa de trabajo temporal
cumpla con la obligacion de asegurarse de que el trabajador que va a poner a disposicion
de la usuaria posee la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales necesaria

(disposicion final tercera del Real Decreto-Ley 4/2013)*,
2.5.- Extincion

Los contratos para la formacion y el aprendizaje se extinguiran por cualquiera de las causas
recogidas en el art. 49 ET. Cuando la causa sea la expiracion del tiempo convenido,
requerird previa denuncia de alguna de las partes; mas concretamente, la parte que formule
la denuncia deberd notificar a la otra la terminacion del contrato con una antelacion
minima de quince dias a su terminacién, plazo cuyo incumplimiento por la empresa da
lugar a una indemnizacion al trabajador equivalente al salario correspondiente a los dias en
que dicho plazo se haya incumplido (art. 13 RD 1529/2012).

En caso de continuidad del trabajador en la empresa tras haberse agotado la duracién
maxima del contrato y sin que medie denuncia expresa, el contrato se considerara
prorrogado tacitamente como contrato ordinario por tiempo indefinido, salvo prueba en

contrario que acredite la naturaleza temporal de la prestacion (art. 12 RD 1529/2012).

*2 CAMPS RUIZ, L.M.: “Contratacién, formacion y empleo en el RDL 3/2012”, cit., pag. 82 o MORENO
GENE, J.: “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del empleo juvenil
mediante la cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pags. 71-74.

* GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M®J.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacion y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 143.
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Finalizada la duracidn del contrato, debe darse cumplimiento a lo exigido por el art. 11.2.d)
ET, en cuya virtud la imparticién de la formacion inherente a esta modalidad contractual
deberd justificarse a la llegada de dicho fin. Ademas, seglin el ya aludido art. 7 RD
1529/2012, el empresario deberda comunicar tal extincion al Servicio Publico de Empleo

correspondiente en el plazo de diez dias desde la fecha en que se produzca.

Tras el mentado fin, el art. 11.2.c) ET veta la posibilidad de que el trabajador pueda ser
contratado bajo la modalidad de contrato para la formacion en la misma o en otra empresa
“salvo que la formacién inherente al nuevo contrato tenga por objeto la obtencion de
distinta cualificacion profesional”. Esta Gltima salvedad ha sido objeto de critica por

quienes consideran que supone una férmula de expandir la precariedad laboral**

, pues
“pueden encadenarse contratos formativos hasta que el trabajador cumpla 33 afios siempre
que se cambie la cualificacion profesional objeto del contrato”; en consecuencia, “lo que es
un contrato de empleo juvenil para la formacion, por su propia esencia temporal y limitado,
puede constituirse en una forma de empleo precario de larga duracion”®, dando pie al
surgimiento de “aprendices socialmente atipicos™®. Ademés, la prevision constituye la
constataciéon de un fracaso, al presuponer que el trabajador que ha logrado una
cualificacién mediante un contrato para la formacion y el aprendizaje no ha logrado con la
misma incorporarse al mercado de trabajo*’. Ma&s optimistas se muestran quienes
consideran que “se trata de una prevision ldgica, dado que si lo perseguido es potenciar al
maximo la formacion profesional de los trabajadores como elemento clave que garantice su
futura empleabilidad, el contrato para la formacion y el aprendizaje puede ser la
herramienta apropiada para conseguir que esta especializacion se complete, permitiendo

que el trabajador acceda a un proceso de perfeccionamiento profesional en distintas

* SANCHEZ TRIGUEROS, C. y FERNANDEZ COLLADOS, M.B.: “Los contratos formativos”, en
AA.VV. (SEMPERE NAVARRO, A.V., Dir.): La reforma laboral de 2010. Estudio de la Ley 35/2010, de 17
de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercando de trabajo, Cizur Menor (Aranzadi),
2010, pags. 309 y ss.

** QUESADA SEGURA, R.: “Derechos de formacién profesional y contratos formativos”, cit., pag. 181.

* “Una vez més la justificacion para consagrar en el corazon del ordenamiento laboral la mas flagrante
anomalia juridica es puramente sociolégica: dentro de este grupo de edad hay en este momento --argumento
coyuntural, pero que es recurrente en el tiempo-- un déficit de cualificacion profesional causante del elevado
desempleo de este colectivo”, MOLINA NAVARRETE, C.: “De las ‘reformas laborales’ a un nuevo, e
irreconocible, ‘estatuto del trabajo subordinado’”, cit., pags. 48 y 172.

* MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del
empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jévenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 77.
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actividades u ocupaciones, lo que ampliara en el futuro su abanico de posibilidades de

contratacion”?®,

Sea como fuere “no se podran celebrar contratos para la formacion y el aprendizaje cuando
el puesto de trabajo correspondiente al contrato haya sido desempefiado con anterioridad
por el trabajador en la misma empresa por tiempo superior a doce meses” (art. 11.2.c ET).
Resulta ésta una prohibicion razonable, pues en tal circunstancia el joven ya dispone de la
cualificacion profesional o de parte de ella; ahora bien, no se comprende porqué se limita
la restriccidn a la hipétesis de prestacion de servicios en la misma empresa, pues de cara a
la adquisicion de dicha cualificacion deberia de ser indiferente si la prestacion de servicios

tuvo lugar en la misma o en otra empresa®.

El art. 11.2.i) ET se refiere a qué ocurrird si el trabajador continta en la empresa al término
de su contrato, remitiendo a lo que, para tal hipotesis, establece el art. 11.1.f) ET para el
contrato en practicas: no podra concertarse un nuevo periodo de prueba y el periodo de
formacion computara a efectos de antigliedad. En analogo sentido se pronuncia el art. 10
RD 1529/2012.

2.6.- Jornada y salario

El art. 12.2 ET prohibe la contratacion a tiempo parcial a través de esta modalidad
contractual, en prevision que reitera el art. 8 RD 1529/2012. En consecuencia, el contrato

siempre serd a jornada completa.

La dualidad de un contrato de trabajo que aglutina la causa tipica de éste con una finalidad
formativa se refleja en el régimen juridico aplicable a la jornada, pues, merced al art.
11.2.f) ET “el tiempo de trabajo efectivo, que habra de ser compatible con el tiempo
dedicado a las actividades formativas, no podra ser superior al 75 por ciento, durante el
primer afio, o al 85 por ciento, durante el segundo y tercer afio, de la jornada maxima

prevista en el convenio colectivo o, en su defecto, a la jornada méxima legal™. Tal tenor se

*® GARCIA ROMERO, B. y SELMA PENALVA, A.: “Medidas para favorecer la empleabilidad de los
trabajadores”, en AA.VV. (CAVAS MARTINEZ, F., Coord.): La reforma laboral de 2012, Murcia
(Laborum), 2012, pag. 66.

* MORENO GENE, J.: “El impulso de la formacion profesional dual en el contrato para la formacion y
aprendizaje y en la formacion profesional del sistema educativo. A propdsito del Real Decreto 1520/2012”,
Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros), nim. 358, 2013, pag. 77 o “El
contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del empleo juvenil mediante la
cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 51 y VILA TIERNO, F.: “El
contrato para la formaciéon”, en AA.VV. (MONEREO PEREZ, J.L., Dir.): Las modalidades de contratacion
temporal. Estudio técnico de su régimen juridico, Granada (Comares), 2010, pag. 339.
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repite en el art. 8§ RD 1529/2012, donde sea afiade que “en los supuestos en que la jornada
diaria de trabajo incluya tanto tiempo de trabajo efectivo como actividad formativa, los
desplazamientos necesarios para asistir al centro de formacion computaran como tiempo de
trabajo efectivo no retribuido”. Ademas, el art. 12.2.f) ET sienta sendos limites
infranqueables en cuanto a la jornada y horario: de un lado, los trabajadores en formacion
no pueden realizar horas extraordinarias, salvo las destinadas a prevenir o reparar siniestros
y otros dafios extraordinarios y urgentes (art. 35.3 ET), cuya retribucion estad sujeta a la
cotizacion adicional correspondiente, segin recuerda el art. 27.2 RD 1529/2012; de otro,
tienen prohibido el trabajo nocturno y a turnos, lo que ha sido valorado positivamente por
la doctrina, por entender que estas formas de prestacion de servicios podrian perturbar el

correcto desarrollo de las actividades formativas®.

Como singularidad aplicable a los supuestos de trabajadores con discapacidad intelectual,
la disposicion adicional segunda RD 1529/2012 establece que hasta un 25% del tiempo de
trabajo efectivo podra dedicarse a la realizacion de procedimientos de rehabilitacion o de

ajuste personal o social.

La finalidad formativa del contrato permite concluir que, si no se respeta el tiempo
dedicado a la formacion del trabajador o la jornada fuera completamente de trabajo
efectivo sin que pueda realizarse la actividad formativa, se debera considerar que el
trabajador no estd contratado en formacion, sino que desempefia un puesto de trabajo
normal y, por tanto, existe un fraude en la contratacion, debiendo considerarse el contrato

como indefinido®.

Por cuanto hace al salario, se fijara en proporcion al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo
con lo establecido en convenio colectivo, sin que en ningun caso pueda ser inferior al
salario minimo interprofesional en proporcion, una vez mas, al tiempo de trabajo efectivo

(art. 11.2.g ET). De este modo, y frente a regulaciones previas que podrian inducir a error,

% MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del
empleo juvenil mediante la cualificacién profesional de los jévenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 68 o
MERCADER UGUINA, J. R.: “Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo: El Real Decreto-ley
10/2011, de 26 de agosto, y los ajustes al mismo por el Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre”,
Relaciones Laborales, nim. 2, 2012, pag. 74.

51 SSTSJ Asturias de 17 de abril de 2015 (Sentencia 671/2015) o Catalufia de 6 de octubre de 2014
(Sentencia 6502/2014).

Pagina 22 de 50



El contrato para la formacion y el aprendizaje

la norma marca un minimo que el trabajador tendra garantizado, ya que el convenio no

podra establecer una cuantia inferior™.
3.- ASPECTOS FORMATIVOS DEL CONTRATO

Como contenido inherente al contrato, el trabajador habra de recibir cierta formacion, que,
como indica el art. 2 RD 1529/2012, tendra, ademas, la consideracion de modalidad de
formacion profesional dual, entendida como “el conjunto de acciones e iniciativas
formativas, mixtas de empleo y formacion, que tienen por objeto la cualificacion
profesional de los trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral en una
empresa con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de formacion

profesional para el empleo o del sistema educativo”.

El art. 11.2.d) ET se ocupa de disefiar los aspectos basicos de la formacion inherente al
contrato para la formacion y el aprendizaje, efectuando numerosas remisiones a un
complemento reglamentario posterior que deben entenderse efectuadas al citado RD
1529/2012, desarrollado a su vez por Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la
que se regulan los aspectos formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje, en
desarrollo del Real Decreto 1529/2012.

3.1.- Contenido de la formacion y modalidades de imparticion

Seguin ya se avanzo, “la actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el
aprendizaje, que tiene como objetivo la cualificacion profesional de las personas
trabajadoras en un régimen de alternancia con la actividad laboral retribuida en una
empresa, sera la necesaria para la obtencion de un titulo de formacion profesional de grado
medio o superior o de un certificado de profesionalidad o, en su caso, certificacién

académica o acreditacion parcial acumulable” (art. 16.1 RD 1529/2012).

No obstante, las actividades formativas podran incluir formacion complementaria no
referida al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para adaptarse tanto a las
necesidades de los trabajadores como de las empresas (art. 11.2.d ET). Matiza el art. 16.6
RD 1529/2012, que “esta formacion debera ser autorizada por el Servicio Publico de

Empleo competente y no se considerara como trabajo efectivo”.

En logica correspondencia con el caracter dual del contrato de trabajo para la formacion y

el aprendizaje, se establecen dos exigencias interrelacionadas: de un lado, “la actividad

2 MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos formativos”, cit., pag. 149.
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laboral desempefiada por el trabajador en la empresa debera estar relacionada con las
actividades formativas” (art. 11.2.d ET); es decir, “la empresa estard obligada a
proporcionar a la persona trabajadora un trabajo efectivo relacionado con el perfil
profesional del titulo de formacién profesional o del certificado de profesionalidad y a
garantizar las condiciones que permitan su asistencia a los programas formativos
determinados en el acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato” (art. 16.2 RD
1529/2012). De otro, y a su vez, “la actividad formativa inherente al contrato para la
formacion y el aprendizaje estara relacionada con la actividad laboral desempefiada en el
puesto de trabajo que ocupe la persona trabajadora, la cual debera reunir los requisitos de
acceso establecidos en la correspondiente normativa para cursar las ensefianzas de dicha
actividad formativa” (art. 16.3 RD 1529/2012); precisamente por ello, “previamente a la
formalizacion del contrato de trabajo, la empresa debera verificar que, para el trabajo
efectivo a realizar por la persona trabajadora, existe una actividad formativa relacionada
con el mismo que se corresponde con un titulo de formacion profesional de grado medio o
superior o con un certificado de profesionalidad y que constituira la actividad formativa
inherente al contrato” (art. 16.4 RD 1529/2012).

El Real Decreto-Ley 10/2011 reconocia la posibilidad de ofrecer una formacion més
genérica, concretamente la destinada a finalizar la Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO). Actualmente, tal previsidn expresa ha desaparecido, eliminandose otras finalidades
distintas a la propia y caracteristica del contrato, como era la correccion del fracaso
escolar®®. Sin embargo, la decisién ha sido duramente criticada por quienes consideran que
la omision es una torpeza que pasa por alto “la dimension estructural del problema de los
jovenes sin formacion™, ademas de resultar “poco coherente con la finalidad pretendida

por el contrato para la formacién y el aprendizaje de proporcionar una cualificacion a

% ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Nuevos derechos de formacién y el contrato para la formacion y el
aprendizaje”, Relaciones Laborales, nim. 23, 2012, p4g. 71. Consideran que, pese a ello, es posible que se
incluyan los estudios conducentes a concluir los estudios obligatorios, SELMA PENALVA, A.: “;Como ha
quedado el contrato para la formacion tras las ltimas reformas?”, cit., pag. 200 o ROMERO BURILLO,
A.M".: “La actividad formativa en el contrato para la formacion y el aprendizaje: ;juna verdadera apuesta por
la formacién o una nueva medida para el momento de la insercion laboral de los jovenes?”, comunicacion
presentada en las XXXII Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales.
Retos del Derecho del Trabajo frente al desempleo juvenil, Granada 21 y 22 de noviembre de 2013
(www.juntadeandalucia.es/empleo/carl/portal/web/guest/ponencias-y-comunicaciones). Fecha de consulta: 5
de junio de 2015.

* SUAREZ CORUJO, B.: “La nueva regulacion del contrato para la formacion y el aprendizaje:
desequilibrio y ¢provisionalidad?”, en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R.:
La regulacion del mercado laboral. Un andlisis de la Ley 3/2012 y de los aspectos laborales del Real
Decreto-ley 20/2012, Valladolid (Lex Nova), 2012, pag. 105.
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quienes carecen totalmente de formacion, ya que muchos de los llamados a celebrar este
contrato formativo ni siquiera tienen la cualificacion méas elemental que acredita el titulo
de graduado en ESO™™.

En cualquier caso, de conformidad con el art. 16.7 RD 1529/2012, la actividad formativa
del contrato para la formacion y el aprendizaje debera ser autorizada previamente a su
inicio por el Servicio Publico de Empleo competente, para lo cual la empresa debera
presentar el ya mencionado acuerdo para la actividad formativa previsto en el art. 21 de la
norma reglamentaria®®. El plazo para resolver esta autorizacion, asi como la exigida por el
ya aludido art. 16.6 RD 1529/2012, ser4 de un mes desde la fecha de presentacion del
acuerdo para la actividad formativa, procediendo entender que el silencio administrativo es
en este caso positivo, por lo que de no resolver la Administracion en el mentado plazo, los
solicitantes podran entender estimada su peticion (art. 16.9 RD 1529/2012). En el caso de
la actividad formativa en los contratos suscritos al amparo de las acciones contempladas en
el art. 4bis.4.b) Ley 56/2003, “en los supuestos en que no exista titulo de formacion
profesional o certificado de profesionalidad relacionados con el trabajo efectivo a realizar,
podré estar constituida por los contenidos formativos autorizados por los Servicios
Publicos de Empleo competentes” (apartado tercero de la disposicion adicional primera
RD 1529/2012).

Por cuanto hace a las modalidades de imparticion de la formacion, la norma muestra gran
flexibilidad cuando su art. 17.1 sefnala que “con el fin de facilitar su adecuacion al régimen
de alternancia con la actividad laboral en la empresa, las actividades formativas inherentes
a los contratos para la formacién y el aprendizaje se podran ofertar e impartir, en el ambito
de la formacion profesional para el empleo, en las modalidades presencial, teleformacion o
mixta, y en el ambito educativo, en régimen presencial o a distancia, de acuerdo, en cada
caso, con lo dispuesto en la normativa reguladora de la formacién profesional de los

certificados de profesionalidad o del sistema educativo”.

Conviene resefiar que las modalidades no presenciales han generado dudas sobre su

capacidad real para cumplir los objetivos formativos, generando una importante

% GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M®J.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacién y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 133.

% Sefiala el art. 16.8 RD 1529/2012 que, en caso de que la empresa realice contratos para la formacion y el
aprendizaje en mas de una Comunidad Auténoma, la autorizacion del acuerdo serd concedida por el Servicio
Pablico de Empleo Estatal, que también asumira el seguimiento y evaluacion de la actividad formativa,
prevision la apuntada que ha sido declarada nula por el Tribunal Constitucional por invadir competencias
autondmicas, STC 27/2014, de 13 de febrero.
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litigiosidad por las dificultades para verificar el cumplimiento de la obligacion de
formacion y por el consiguiente riesgo de fraude®. Sobre este extremo debe tenerse
presente el tenor del art. 25 RD 1529/2012: sin perjuicio de lo establecido en la normativa
rectora de los certificados de profesionalidad, “los Servicios Publicos de Empleo, en el
marco del seguimiento de la actividad formativa del contrato para la formacion y el
aprendizaje, garantizardn el desarrollo de procesos de evaluacion que aseguren los
resultados de aprendizaje definidos en las capacidades y criterios de evaluacion de cada
uno de los modulos formativos que incluyen los certificados de profesionalidad”; es mas,
“los modulos formativos a los que se refiere el apartado anterior, cuando se desarrollen
mediante teleformacion, en todo o en parte, requerirdn la definicion y realizacion de una

prueba final de caracter presencial”.
3.2.- Obligaciones del trabajador

Ademas de las obligaciones que la suscripcién de un vinculo laboral trae aparejadas para el
trabajador, es preciso tener en cuenta las singularidades de esta concreta modalidad
contractual, que conducen a establecer que “la persona trabajadora contratada para la
formacion y el aprendizaje estard obligada a prestar el trabajo efectivo y a participar de
manera efectiva en la actividad formativa relacionada”, de forma tal que “las faltas de
puntualidad o de asistencia no justificadas de la persona trabajadora a las actividades
formativas podran ser calificadas como faltas al trabajo a los efectos legales oportunos”
(art. 16.2 RS 1529/2012).

En el plano estrictamente educativo, por su parte, “las personas trabajadoras contratadas
estaran exentas totalmente de realizar el médulo de formacion préactica de los certificados
de profesionalidad. Cuando la formacion inherente al contrato para la formacion y el
aprendizaje se dirija a la obtencidon de titulos de formacion profesional, las personas
trabajadoras estaran exentas total o parcialmente de realizar el médulo profesional de
formacion en centros de trabajo de los titulos de formacion profesional. En ambos
supuestos, los citados modulos se entenderan realizados por el trabajo en alternancia”.
Ahora bien, “para la exencion total del modulo profesional de formacion en centros de

trabajo de los titulos de formacidn profesional, la duracién del contrato inicial y sus

> POQUET CATALA, R.: “La actividad formativa en el contrato para la formacion y el aprendizaje tras las
ultimas reformas”, cit., pag. 78 y VILA TIERNO, F.: “De nuevo a vueltas con el proceso de cualificacion en
el contrato para la formacion: la ausencia de causalidad en supuestos de ensefianza a distancia”, Revista
Aranzadi Social, Vol. 2, nim. 5, 2009, pags. 49 y ss. Sobre la validez de la formacion no presencial, STS de
10 de febrero de 2003 (RJ 2003/3059).
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prorrogas deberé ser como minimo de un afio”. En fin y “en todo caso, la actividad laboral
deberé estar relacionada con el contenido formativo del modulo de formacion practica del
correspondiente certificado de profesionalidad o del médulo de formacion en centros de
trabajo del titulo que corresponda” (art. 16.5 RD 1529/2012).

3.3.- Duracion de la actividad formativa y momento de imparticion

Ya se adelantd que, en virtud del art. 19 RD 1529/2012, el periodo de formacion se ha de
desarrollar durante la vigencia del contrato y que “la duracion de la actividad formativa
sera, al menos, la necesaria para la obtencion del titulo de formacion profesional, del
certificado de profesionalidad o de la certificacion académica o acreditacion parcial
acumulable, y se especificara en el acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato.
En todo caso se deberé respetar la duracion de la formacion asociada que se establece para
cada uno de los mddulos profesionales que constituyen las ensefianzas de los titulos en la
norma que desarrolla el curriculo correspondiente o la duracion de los mddulos formativos
de los certificados de profesionalidad que se determina en los correspondientes reales

decretos por los que se establecen los mismos”.

No existe referencia en la norma sobre el momento en el que se tiene que hacer efectiva la
actividad formativa del trabajador, estableciéndose simplemente la obligacion del
empresario de acreditar la realizacion de la formacion correspondiente a la finalizacion del
contrato de trabajo. Anteriormente, el Real Decreto-Ley 10/2011 exigia que dicha
formacion se iniciara en el plazo maximo de cuatro meses desde la formalizacion del
contrato, lo que habia suscitado ciertas criticas por parte de la doctrina al considerar que
con ello la norma autorizaba a que hubiera un plazo de cuatro meses de desajuste entre el
inicio de la relacion laboral y el derecho a recibir la formacién adecuada, por lo que el
aprendizaje inicial se dejaba exclusivamente en manos de la actividad laboral retribuida de
la empresa®®. Este riesgo se confirma con las previsiones contenidas en el art. 17 RD
1529/2012, que admite la concertacion de formacion en determinados periodos de tiempo y

una distribucién temporal flexible, por lo que sera admisible que la formacion se concentre

% MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacion y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del
empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 60 o
LOPEZ TERRADA, E.: Las modalidades de contratacion en la reforma laboral de 2012, Valencia (Tirant lo
Blanch), 2012, pag. 66.
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al principio o al final de la vigencia del contrato, que se desarrolle a lo largo de la misma o
de parte de la misma, etc.”®.

En efecto, el art. 17.1 RD 1529/2012 incorpora el siguiente tenor: “con el fin de facilitar su
adecuacion al régimen de alternancia con la actividad laboral en la empresa, las actividades
formativas inherentes a los contratos para la formacion y el aprendizaje... podran
concentrarse, en los términos que acuerden de forma expresa las partes contratantes, en
determinados periodos de tiempo respecto a la actividad laboral durante la vigencia del
contrato”. Acto seguido, el art. 17.2 RD 1529/2012 sienta que “las actividades formativas
podran organizarse con una distribucion temporal flexible que en todo caso deberd
garantizar que el trabajador pueda cursar los médulos profesionales del ciclo formativo o

los modulos formativos del certificado de profesionalidad”.
3.4.- Encargados de impartir la formacion

Ya el art. 11.2.d) ET establece unas pautas generales, que son objeto de posterior
desarrollo reglamentario, cuando sefiala que “el trabajador debera recibir la formacion
inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje directamente en un centro
formativo de la red a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, previamente
reconocido para ello por el Sistema Nacional de Empleo. No obstante, también podra
recibir dicha formacién en la propia empresa cuando la misma dispusiera de las
instalaciones y el personal adecuados a los efectos de la acreditacion de la competencia o
cualificacion profesional a que se refiere el apartado e), sin perjuicio de la necesidad, en su
caso, de la realizacion de periodos de formacion complementarios en los centros de la red
mencionada”. Remision al apartado e) del art. 11.2 ET que fuerza a trasladar a este punto
su contenido: “la cualificacién o competencia profesional adquirida a través del contrato
para la formacion y el aprendizaje sera objeto de acreditacion en los términos previstos en
la Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién

Profesional, y en su normativa de desarrollo. Conforme a lo establecido en dicha

* MORENO GENE, J.: “El impulso de la formacién profesional dual en el contrato para la formacién y
aprendizaje y en la formacion profesional del sistema educativo. A propdsito del Real Decreto 1520/2012”,
cit., pag. 88.; GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M.J.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacion y
el aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 147; ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Nuevos derechos
de formacion y el contrato para la formacion y el aprendizaje”, cit., pag. 82 0 SUAREZ CORUJO, B.: “La
pendltima modificacion del contrato para la formacién y aprendizaje”, en GARCIA-PERROTE, I. y
MERCADER UGUINA, J.R.: Reforma Laboral 2012. Analisis practico del RDL 3/2012, de reforma del
mercado laboral, Valladolid (Lex Nova), 2012, pég. 86.
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regulacién, el trabajador podrad solicitar de la Administracion publica competente la
expedicion del correspondiente certificado de profesionalidad, titulo de formacion

profesional o, en su caso, acreditacion parcial acumulable”.

La cuestion es objeto de desarrollo reglamentario en el art. 18 RD 1529/2012, donde se
acogen las dos variables adelantadas ya por el texto legal:

De un lado, la formacion sera impartida directamente por un centro de formacion
profesional de aquéllos a los que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,
cuyo apartado primero alude a una red estable de centros de formacion profesional
constituida por a) los centros integrados publicos y privados concertados de formacion
profesional, b) los centros publicos y privados concertados del sistema educativo que
ofertan formacion profesional, c) los Centros de Referencia Nacional, d) los centros
publicos del Sistema Nacional de Empleo, y €) los centros privados acreditados del

Sistema Nacional de Empleo que ofertan formacion profesional para el empleo.

En el caso de los centros del sistema educativo, serd suficiente que la Administracion
educativa comunique al Servicio Pablico de Empleo competente los centros disponibles
para desarrollar las actividades formativas de los contratos para la formacion y el
aprendizaje. Las Administraciones educativas tomaran las medidas oportunas para facilitar
la matricula en centros de formacién del sistema educativo de las personas trabajadoras
que suscriban un contrato para la formacion y el aprendizaje; entre otras posibles, cabe
plantear la reserva de plazas en los centro y en la oferta a distancia y la admision de la
matricula en cualquier momento del afio (disposicién adicional tercera RS 1529/2012).

En el resto de supuestos, los Servicios Publicos de Empleo incluiran en los registros
contemplados en el art. 9.2 RD 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional para el empleo, los centros acreditados para poder
impartir la formacion inherente al contrato para la formacién y el aprendizaje, o haran
constar esta condicién de acreditados en los centros ya incluidos en dicho registro; en todo
caso, estos centros deberan cumplir los requisitos establecidos para su acreditacion en la

normativa reguladora de los certificados de profesionalidad.

De otro, la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje también se
podra impartir en la propia empresa cuando disponga de instalaciones adecuadas y
personal con formacion técnica y didactica adecuada a los efectos de la acreditacion de la
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competencia o cualificacion profesional, sin perjuicio de la necesidad, en su caso, de
realizacion de periodos de formacion complementaria en los centros de la red mencionada.
En todo caso, la empresa debera estar autorizada para ofertar la formacion de ciclos
formativos y/o acreditada como centro para impartir la formacién dirigida a la obtencion
de certificados de profesionalidad, para lo cual debera reunir los requisitos establecidos en
la normativa de aplicacién, asi como las condiciones que puedan determinar las

Administraciones educativas y laborales en el ambito de sus competencias®.

El disefio actualmente vigente es el resultado de un azaroso proceso evolutivo que merece
la pena describir, tomando como punto de partida para la exposicion el Real Decreto-Ley
10/2011, que establecia que el trabajador solo deberia recibir la formacion inherente al
contrato en un centro formativo de la red a la que se refiere la disposicion adicional antes
nombrada, lo cual suponia eliminar la posibilidad prevista anteriormente de que la empresa
también pudiera impartir dicha formacion siempre que se cumplieran con unos requisitos
determinados por la norma. La eliminacion que se realizd de la empresa como ente
formador fue, en general, muy bien recibida por diferentes motivos: primero, por
considerar que con ello se conseguia garantizar la calidad de la formacién dispensada®™, y
segundo, por dotar de mayor atractivo a esta modalidad contractual al liberar al empresario
de la carga organizativa y econdmica que supone asumir internamente la formacion del

trabajador®.

La opcion legal (que conservaria vigencia so6lo unos pocos meses) conto, pues, con el
respaldo de la doctrina, reticente ante la imparticion de la ensefianza a cargo de la empresa,

sobre todo por “las dificultades de vigilancia sobre los contenidos formativos de caracter

% Afiade la disposicién adicional quinta RD 1529/2012 que “reglamentariamente se regulara las
modulaciones de los requisitos minimos de espacios, instalaciones y equipamientos al numero de
trabajadores a formar, cuando una empresa de menos de cinco trabajadores solicite la acreditacion para la
imparticion de certificados de profesionalidad de nivel 1 a sus propios trabajadores a través del contrato para
la formacion y el aprendizaje”.

8 SUAREZ CORUIJO, B.: “La pentltima modificacion del contrato para la formacion y aprendizaje”, cit.,
pag. 86 0 ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Nuevos derechos de formacion y el contrato para la formacion y
el aprendizaje”, cit., pags. 78-79.

2 MERCADER UGUINA, J. R.: “Medidas desesperadas de lucha contra el desempleo: El Real Decreto-ley
10/2011, de 26 de agosto, y los ajustes al mismo por el Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre”, cit.,
pag. 72; MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacion y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento
del empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jévenes en régimen de alternancia”, cit., pag.
56 y FERNANDEZ MARQUEZ, O.L. y MARTINEZ MORENO, C.: “Medidas para fortalecer el empleo de
los jovenes y de las personas desempleadas”, en MONEREO PEREZ, J.L.; FERNANDEZ AVILES, J.A. y
TRIGUERO MARTINEZ, L.A.: La reforma laboral 2010-2011 y su instrumentacion normativa, Granada
(Comares), 2011, pag. 335.
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tedrico transmitidos por la empresa al trabajador”®. Pese a ello, la situacién creada no se
prolongd demasiado en el tiempo, pues la Ley 3/2012 incorporé a la empresa como ente
formador en los términos indicados. Y dando un paso mas, la Ley 11/2013 reconocio
también como sujeto que puede realizar contratos para la formacion y aprendizaje y por
tanto asumir responsabilidades formativas a las empresas de trabajo temporal; ampliacion
criticada por quienes consideran que la finalidad lucrativa que caracteriza a la actividad
que desarrollan estas empresas basadas en el trafico legal de trabajadores, el caracter
triangular de la relacién que se articula por medio de las mismas y las circunstancias
apremiantes en las que habitualmente las empresas usuarias recurren a sus Servicios son
elementos que invitan a dudar de que se garantice una atencion de calidad en la formacion
de los trabajadores contratados por medio de la modalidad contractual de formacion y

aprendizaje®.

Con todo, sendas previsiones compensan en cierto modo la opcién de permitir a la empresa

encargarse de la formacion:

Primero, el propio art. 18 RD 1529/2012 incorpora algunas tutelas, pues no sélo exige que
la empresa cuente con personal y medios adecuados, sino que contempla el eventual

complemento de la formacion a través de los centros de la red arriba mencionada®.

Segundo, en virtud del ya transcrito art. 25 RD 1529/2012, “los Servicios Publicos, en el
marco del seguimiento de la actividad formativa del contrato..., garantizaran el desarrollo
de procesos de evaluacion que aseguren los resultados de aprendizaje”. Ademas, es preciso
tener presente que “la formacion tedrica generalmente serd impartida por un centro ajeno a
la empresa, ya que las pequefias y medianas empresas --dimensién que predomina en el

mercado de trabajo espafiol--, no cuentan con la estructura suficiente”®.

83 «Algo que parece menos probable cuando la formacion se realiza en el sistema educativo o en los sistemas
de formacion profesional debidamente autorizados” [GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M®]J.: “Aspectos
novedosos del contrato para la formacion y el aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pags. 134-136 o
SEMPERE NAVARRO, A.V. y MARTIN JIMENEZ, R.: Claves de la reforma laboral de 2012, cit., pag.
187]. Declarando que la obligacion formativa se ha incumplido cuando el trabajador recibe materiales
relativos a los contenidos pero sin vigilancia y control sobre la adquisicién de conocimientos teéricos, STSJ
Castilla y Ledn/Valladolid de 29 de octubre de 2008 (AS 2796/2008).

% LOPEZ BALAGUER, M.: “La mejora de la intermediacion y las modificaciones en el ambito de las
Empresas de Trabajo Temporal”, cit., pags. 144 y ss.

% Sobre las restricciones a la libertad empresarial de impartir la formacién, STSJ Madrid de 26 de enero de
2015 (Sentencia 42/2015).

% DE VICENTE PACHES, F.: “Los contratos formativos”, en AA.VV. (GARCTA NINET, J.I,, Dir.): La
contratacion temporal, Valencia (Tirant lo Blanch), 1999, pag. 414.
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3.5.- Tutorizacion del trabajador
A esta cuestion se refiere el art. 20 RD 1529/2012, que exige una doble tutorizacion:

De un lado, en virtud del apartado 1, “la persona titular de la empresa deberd tutelar el
desarrollo de la actividad laboral, ya sea asumiendo personalmente dicha funcién, cuando
desarrolle su actividad profesional en la empresa, ya sea designando, entre su plantilla, a
una persona que ejerza la tutoria; siempre que, en ambos casos, la misma posea la
cualificacion o experiencia profesional adecuada”. El parrafo segundo del precepto matiza
que, “en los supuestos de contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados por
empresas de trabajo temporal, en el contrato de puesta a disposicion entre la empresa de
trabajo temporal y la empresa usuaria se designara a la persona de la empresa usuaria que
se encargard de tutelar el desarrollo de la actividad laboral del trabajador y que actuara
como interlocutora con la empresa de trabajo temporal a estos efectos, debiendo asumir
esta Ultima el resto de obligaciones relativas a las tutorias vinculadas al contrato y al

acuerdo para la actividad formativa previstas en el presente y siguiente articulo™.

Sea como fuere, “la persona que ejerza la tutoria en la empresa serd responsable del
seguimiento del acuerdo para la actividad formativa anexo al contrato, de la coordinacion
de la actividad laboral con la actividad formativa, y de la comunicacién con el centro de
formacion; ademas, deberd elaborar, al finalizar la actividad laboral de la persona
trabajadora, un informe sobre el desempefio del puesto de trabajo” (art. 20.2 RD
1529/2012).

La figura de la tutoria, pese a su enorme importancia®’, aparece escasamente regulada,
presentando por ello problemas especificos; por poner una muestra, no se fija el nimero
maximo de trabajadores que puede tutorizar un mismo tutor, pese a que resulta sencillo
colegir que, cuanto mayor sea el nimero, mas dificil resultara el seguimiento adecuado de
la formacion de cada empleado. Como solucion a una falta de regulacion que puede ser
especialmente perjudicial cuando se opte por una formacion a distancia o mixta, la doctrina
propone a la negociacion colectiva como ambito idoneo para acabar de perfilar la figura
del tutor®,

7 Y ANINI BAEZA, 1.: “La nueva regulacion de los contratos formativos”, Tribuna Social, nim. 43, 1994,
pag. 17.

% MORENO GENE, J.: “El impulso de la formacion profesional dual en el contrato para la formacion y
aprendizaje y en la formacion profesional del sistema educativo. A propdsito del Real Decreto 1520/2012”,
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De otro, “el centro formativo designara una persona, profesora o formadora, como tutora
responsable de la programacién y seguimiento de la formacion, asi como de la
coordinacion de la evaluacion con los profesores y/o tutores que intervienen. Asimismo,
esta persona sera la interlocutora con la empresa para el desarrollo de la actividad
formativa y laboral establecida en el contrato” (art. 20.3 RD 1529/2012).

3.6.- Acuerdo para la actividad formativa

Ya se ha aludido en varias ocasiones al acuerdo para la actividad formativa regulado en el
art. 21 RD 1529/2012, cuyo apartado primero establece que “las empresas que celebren
contratos para la formacion y el aprendizaje deberan suscribir simultdneamente un acuerdo
con el centro de formacion u 6rgano designado por la Administracion educativa o laboral
que imparta la formacién y con la persona trabajadora, que se anexara al contrato de
trabajo, en el que, al menos, se consignaran y se convendran los siguientes extremos: a)
Identificacion de la persona que representa al centro formativo, de la que representa a la
empresa y de la persona trabajadora que suscriben el acuerdo. b) Identificaciéon de las
personas que ejercen la tutoria de la empresa y del centro formativo. c) Expresién detallada
del titulo de formacion profesional, certificado de profesionalidad o certificacion
académica o acreditacion parcial acumulable objeto del contrato y expresién detallada de la
formacion complementaria asociada a las necesidades de la empresa o de la persona
trabajadora, cuando asi se contemple. d) Indicacién de la modalidad de imparticion de la
formacion: presencial, a distancia, teleformacion o mixta. e) Indicacion de la
correspondiente modalidad de desarrollo de la formacién profesional inherente al contrato
para la formacién y el aprendizaje, de las previstas en el articulo 3 [modalidades de
desarrollo de la formacion profesional dual]. f) Contenido del programa de formacién, con
expresion de las actividades que se desarrollan en la empresa y en el centro formativo,
profesorado y forma y criterios de evaluacion. g) Calendario, jornada, programacién y
horarios en los que la persona trabajadora realizaréa su actividad laboral en la empresa y su
actividad formativa. h) Criterios para la conciliacion de las vacaciones a las que tiene
derecho la persona trabajadora en la empresa y de los periodos no lectivos en el centro de

formacion”.

cit., pags. 91y ss. y POQUET CATALA, R.: “La actividad formativa en el contrato para la formacion y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 73 y ss.
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Ahora bien, “en el supuesto que la formacion se imparta en la propia empresa, segin lo
contemplado en el articulo 18.4, el acuerdo se suscribird entre la empresa y la persona

trabajadora, adecudndose su contenido a este supuesto” (art. 21.3 RD 1529/2012).
3.7.- Acreditacion de la formacion

“La cualificacion 0 competencia profesional adquirida a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje serd objeto de acreditacion en los términos previstos en la Ley
Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, y
en su normativa de desarrollo. Conforme a lo establecido en dicha regulacion, el trabajador
podra solicitar de la Administracion publica competente la expedicion del correspondiente
certificado de profesionalidad, titulo de formacion profesional o, en su caso, acreditacion
parcial acumulable” (art. 11.2.e ET). De esta forma, la ley deja constancia “de la
importancia de la formacion que se adquiere en el marco del contrato para la formacion, y

del alcance de la misma en el sentido de que permite obtener la citada acreditacion”®.

Sobre tal cuestion se pronuncia también el art. 23 RD 1529/2012, que sienta tres Unicas
reglas al respecto: en primer lugar, que la cualificacibn o competencia profesional
adquirida a través del contrato para la formacion y el aprendizaje serd objeto de
acreditacion en los términos previstos en el art. 11.2.e) ET; en segundo término, que
cuando la actividad formativa inherente al contrato incluya formacion complementaria
impartida por la empresa, ésta podra en su caso ser objeto de reconocimiento de acuerdo
con el procedimiento establecido en el RD 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de
las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral; en fin, que las
cualificaciones o competencias profesionales adquiridas a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje quedaran recogidas en el Sistema de Informacion de los

Servicios Publicos de Empleo.

A ello deben afadirse las previsiones incorporadas al art. 25 RD 1592/2012 respecto a la
evaluacion, seguimiento de la formacion y pruebas finales de evaluacion de los certificados
de profesionalidad vinculados a los contratos para la formacién y el aprendizaje, a cuyo

contenido procede remitir.

De este régimen juridico la doctrina ha venido a destacar como “la reforma de 2012

elimina la obligacién empresarial de entregar al trabajador un certificado acreditativo de la

% MORENO MARQUEZ, A.: “Los contratos formativos”, cit., pig. 148.
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formacion teorica recibida, al menos de forma parcial. En coherencia con la idea de
establecer un sistema de formacién profesional dual que sea real, el trabajador solicitard
este certificado a la Administracion publica competente para la expedicion el certificado de
profesionalidad, titulo de formacién profesional o, en su caso, acreditacion parcial
acumulable, que dada la obligacion de vincular el contrato formativo a una profesion
existente, constituye ahora el cauce mas adecuado para la acreditacion”, sin perjuicio de la
obligacion que pesa sobre el tutor de la empresa de elaborar un informe del desempefio
(art. 20 RD 1529/2012) y del deber empresarial de justificar la imparticion de la formacién
a la finalizacion del contrato (art. 11.2.d ET)".

3.8.- Informacion y orientacion a empresas y trabajadores

El tenor literal de la norma reglamentaria sienta que “corresponde a los Servicios Publicos
de Empleo, en colaboracion con las Administraciones educativas, en sus respectivos
ambitos de competencias, informar y orientar a empresas y personas trabajadoras de las
posibilidades de esta contratacion y de las posibilidades de formacion, asi como orientarles
para facilitar un adecuado ajuste entre las caracteristicas del puesto de trabajo ofertado por
la empresa y los centros de formacidn disponibles para impartir la formacion inherente al
contrato, facilitando informacidn que ayude a relacionar dicho puesto de trabajo y la plaza
de formacion vinculada al mismo” (art. 22.1 RD 1529/2012).

Continua el apartado segundo del precepto sefialando que “a estos efectos, los Servicios
Publicos de Empleo estableceran los medios especificos para garantizar estos servicios de
informacion y orientacion, coordinaran la informacion relativa a las empresas que
demandan celebrar contratos para la formacion y el aprendizaje y a los centros formativos
reconocidos para impartir la formacion vinculada a estos contratos. La prestacion de estos
servicios se podra realizar directamente, en una sede fisica, a través una pagina web o de
cualquier otro medio que garantice su difusion. En todo caso, el establecimiento de estos
servicios se efectuara, exclusivamente, con los medios de los que dispongan dichos

Servicios Publicos de Empleo.

Asimismo, los Servicios Publicos de Empleo, en colaboracion con las Administraciones

educativas, en sus respectivos ambitos de competencias, coordinaran la informacion sobre

* GOMEZ-MILLAN HERENCIA, M®J.: “Aspectos novedosos del contrato para la formacion y el
aprendizaje tras las ultimas reformas”, cit., pag. 149 o, en analogos términos, MORENO GENE, J.: “El
contrato para la formacién y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del empleo juvenil mediante la
cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 59.
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los puestos de trabajo ofertados por las empresas, los centros de formacion disponibles, las
posibilidades de formacién en todo el territorio nacional y la igualdad en el acceso a la

informacion”’?.

Estas previsiones conectan con lo establecido en el art. 15.4. pfo 2° RD 1529/2012, en cuya
virtud “en todo caso, las empresas recabaran de los Servicios Publicos de Empleo las
actuaciones de informacion y orientacion previstas en el articulo 22 con objeto de conocer
la oferta de centros de formacion disponibles para impartir la formacion inherente al

contrato”.
3.9.- Gestion y financiacion de la formacion

La gestion de la actividad formativa, incluyendo su autorizacién, seguimiento y
evaluacion, corresponde a los Servicios Publicos de Empleo de las CC.AA. y al Servicio
Publico de Empleo Estatal, en sus respectivos ambitos de gestion. En todo caso, el control
de las bonificaciones contempladas en el art. 24.1 RD 1529/2012 corresponderé al Servicio
Publico de Empleo Estatal (art. 24.6 RD 1529/2012).

De conformidad con los términos incorporados al art. 24 RD 1529/2012, la actividad
formativa inherente al contrato para la formacion y aprendizaje se realizara con cargo a los
presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal en los términos que la propia norma

cita:

1.- Bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social.- “Las empresas podran
financiarse el coste de la formacién inherente al contrato para la formacién y el aprendizaje
mediante bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, con cargo
a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal para la
financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a
medidas de fomento de empleo por contratacion laboral”. ContinGa el art. 24.1 RD
1529/2012 especificando que “mediante orden ministerial del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social se estableceran las cuantias maximas que podran ser objeto de
bonificacion y los tramites y requisitos a cumplir por los centros impartidores de la
formacion y las empresas que se apliquen las citadas bonificaciones, asi como los
supuestos en los cuéles sea posible la financiacion de la actividad formativa mediante

bonificaciones y mediante convenio de colaboracion”.

™ Art. 22.2 declarado acorde con la distribucion constitucional de competencias entre Estado y CC.AA. por
STC 27/2014, de 13 de enero.
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Las previsiones apuntadas se completan con la incorporada al art. 26.6 RD 1529/2012, en
cuya virtud “el incumplimiento por el empresario de las obligaciones derivadas de la
actividad formativa inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje conllevara el

reintegro de las bonificaciones aplicadas™.

2.- Subvenciones.- “El Servicio Publico de Empleo Estatal podra conceder subvenciones a
las Comunidades Auténomas y en su caso al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
para financiar los costes adicionales que para dichas Administraciones pueda suponer la
imparticion de la actividad formativa en los contratos para la formacion y el aprendizaje,
respecto del coste efectivo de las actividades formativas que se imparten con caracter
gratuito”. Afade el art. 24.2 RD 1529/2012 que tales subvenciones seran otorgadas por
concesion directa atendiendo a su caracter singular por interés publico, econémico y social
de los contratos para la formacion y el aprendizaje de acuerdo con lo dispuesto en los arts.
22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, y 67 del RD
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su reglamento.

Concluye, en fin, apuntando, de un lado, que “a estos efectos se suscribiran convenios
entre las Administraciones educativas y laborales competentes que incluirdn aspectos
relacionados con la gestion y financiacion de los costes adicionales que para dichas
administraciones se deriven de la imparticion de la actividad formativa en los contratos
para la formacion y el aprendizaje”; de otro, que en ningun caso sera objeto subvencion por
el Servicio Publico de Empleo Estatal las actividades de informacion y orientacion
previstas en el art. 22 RD 1529/1012.

Lo relativo a los convenios se ve completado en el art. 24.3 RD 1529/2012, cuando sefiala
que los citados convenios de colaboracion “se formalizaran principalmente en el primer
trimestre de cada afio natural y dardn cobertura a los gastos realizados en todo el ejercicio.
Se hara constar en los mismos un importe maximo en funcién de los costes adicionales
existentes en el ejercicio inmediatamente anterior, abonandose los importes a las
Comunidades Autonomas con la periodicidad establecida en los propios convenios previa

justificacién por parte de las mismas de los costes efectivamente incurridos”.
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4.- BONIFICACIONES E INCENTIVOS

Los contratos para la formacion y el aprendizaje pueden ser beneficiarios de incentivos a la
contratacion, cuando se cumplan los requisitos exigidos en la normativa de aplicacion; en

concreto’?:

1.- Las empresas que celebren contratos para la formacion y el aprendizaje con
trabajadores desempleados inscritos en la Oficina de Empleo tendran derecho, durante toda
la vigencia del contrato, incluida la prérroga, a una reduccion de las cuotas empresariales a
la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como las correspondientes a accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, fondo de garantia salarial y
formacion profesional, correspondientes a dichos contratos, del 100% si el contrato se
realiza por empresas cuya plantilla sea inferior a 250 personas, o del 75% en el supuesto de
que la empresa contratante tenga una plantilla igual o superior a esa cifra. Asimismo, en
los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados o prorrogados segun lo
dispuesto en el parrafo anterior, se reducira el 100% de las cuotas de los trabajadores a la

Seguridad Social durante toda la vigencia del contrato incluida la prérroga.

Esta “universalizacion de las bonificaciones™ ha sido objeto de criticas por quienes afirman
que tanto la experiencia como la evidencia muestran “que las bonificaciones generalizadas
a la contratacién son innecesarias y contraproducentes. Y en general suponen un mal uso

73
de los recursos™"”.

2.- Las empresas que transformen en contratos indefinidos los contratos para la formacion
y el aprendizaje a la finalizacion de su duracién inicial o prorrogada, cualquiera que sea la
fecha de su celebracion, tendran derecho a una reduccion en la cuota empresarial a la
Seguridad Social de 1.500 euros/afio, durante tres afios. En el caso de mujeres, dicha

reduccion sera de 1.800 euros/afio.

En el supuesto de trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje y puestos a
disposicion de empresas usuarias, éstas tendran derecho, en los mismos términos, a
idéntica reduccion cuando, sin solucion de continuidad, concierten con dichos trabajadores

un contrato de trabajo por tiempo indefinido.

"2 Los datos a continuacién expuestos han sido extraidos de Servicio Publico de Empleo Estatal: Guia de
contratos. Abril 2015, Madrid, 2015
(http:/lwww.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_empleo/guia_contratos.pdf). Fecha de
consulta: 5 de junio de 2015.

® QUESADA SEGURA, R.: “Derechos de formacion profesional y contratos formativos”, cit., pag. 184.
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La bonificacion de estas transformaciones podria “ayudar a inclinar la decision empresarial
de contratar indefinidamente a este colectivo frente a otros”, pero s6lo una vez la situacion

econdmica impulse las conversiones de vinculos temporales en indefinidos’.

3.- Las reducciones previstas no serén de aplicacion en los contratos para la formacion vy el
aprendizaje cuando se suscriban en el marco de las acciones y medidas establecidas en el
art. 4bis.4.b) Ley 56/2003, incluyendo los proyectos de Escuelas Taller, Casas de Oficios y

Talleres de Empleo (disposicion adicional tercera Ley 35/2010).
5.- ACCION PROTECTORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

No presenta en principio grandes peculiaridades, no en vano el art. 11.2.h) ET (una vez la
Ley 35/2010 extendio la prestacion por desempleo a los trabajadores contratados bajo la
modalidad analizada) expresamente sefiala que “la accion protectora de la Seguridad Social
del trabajador contratado para la formacion y el aprendizaje comprendera todas las
contingencias, situaciones protegibles y prestaciones, incluido el desempleo. Asimismo, se
tendra derecho a la cobertura del Fondo de Garantia Salarial”. Términos que se reiteran en
el art. 26 RD 1529/2012 y en la disposicion adicional sexta del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (LGSS).

Esta taxativa afirmacion merece, al menos, una matizacion y una excepcion:

Como peculiaridad, el art. 27 RD 1529/2012 establece que, en aplicacién de lo dispuesto
en el apartado segundo de la disposicién adicional quinta del RD-Ley 10/2011, de 26 de
agosto, “la cotizacion a la Seguridad Social, Fondo de Garantia Salarial y formacion
profesional en los contratos para la formacién y el aprendizaje se efectuara en la forma y
cuantia que se determine en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. La cotizacion
por la contingencia de desempleo se efectuar4d de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuadragésima novena del Texto Refundido de la Ley General de la

Seguridad Social”.

La disposicion cuadragésima novena LGSS completa este regimen juridico estableciendo
que “la cotizacion por la contingencia de desempleo en el contrato para la formacion se

efectuard por la cuota fija resultante de aplicar a la base minima correspondiente a las

* MORENO GENE, J.: “El contrato para la formacion y el aprendizaje: un nuevo intento de fomento del
empleo juvenil mediante la cualificacion profesional de los jovenes en régimen de alternancia”, cit., pag. 86.
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contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales el mismo tipo de
cotizacién y distribucion entre empresario y trabajador establecidos para el contrato en
practicas. Para determinar la base reguladora y la cuantia de la prestacion por desempleo se

aplicara lo establecido en el articulo 211 de esta Ley”.

La excepcion, en fin, es citada por el apartado segundo de la disposicion adicional primera
RD 1529/2012, que remite a la disposicion adicional tercera Ley 35/2010 para establecer
que los contratos para la formacion y el aprendizaje suscritos con alumnos trabajadores en
los programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo y demas acciones
del art. 4bis.4.b) Ley 56/2003 no cotizaran ni estaran protegidos por la contingencia de
desempleo. En consecuencia, en tales casos, la accion protectora de la Seguridad Social
comprendera las mismas contingencias, situaciones protegidas y prestaciones que para el

resto de trabajadores contratados bajo esta modalidad, a excepcién de la indicada’.

" No conforme con la exclusién, por entender que no hay justificacion para ello, MORENO MARQUEZ, A.:
“Los contratos formativos”, cit., pag. 151.
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I11.- CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto resulta imprescindible sefialar las siguientes conclusiones

alcanzadas:

Primera.- El contrato para la formacion y el aprendizaje, pese a las numerosas y
constantes reformas que ha sufrido, nunca ha resultado demasiado atractivo, tal y como

demuestran los datos relativos a su peso porcentual en el total de contrataciones laborales.

Las ultimas reformas muestran un ultimo intento de utilizarlo como instrumento para
intentar paliar el paro juvenil, uno de los mayores problemas que sigue sufriendo Espafia
en la actualidad y. sin duda, uno de los que mas preocupa a los ciudadanos. En efecto, las
mayores modificaciones sufridas por este contrato orientado a los jovenes se han producido
en los ultimos afios con periodos de crisis econdmicas que han traido aparejado un estallido

de la tasa de paro juvenil.

Esta afirmacion se puede apreciar claramente en las reformas de afios 2010, 2011 y 2012,
que han procedido a ir flexibilizando la regulacion de dicho contrato para intentar fomentar
la celebracion de los mismos a veces incluso alargando la edad de los contratados en
ciertas circunstancias, sintomatica reaccion de un legislador que persigue el objetivo de la
contratacion por encima de todo.

Segunda.- Tras las ultimas reformas realizadas sobre el contrato para la formacion vy el
aprendizaje, los grandes perjudicados han sido, como con carécter general ha ocurrido en
las dltimas reformas laborales, los trabajadores y sus condiciones laborales, pues se han ido
rebajando paulatinamente sus derechos y su nivel de formacién con el objetivo de intentar

satisfacer a las empresas para que éstas realicen mas contrataciones.

En consecuencia, con la presunta intencion de favorecer la contratacién, se ha contribuido
a la precarizacién del empleo, pues se ha reducido la cualificacién y la capacitacion de los
trabajadores ya que reciben menos formacion, se abarata el trabajo debido a que los
salarios de este tipo de contrato suelen ser menores a los de otras modalidades
contractuales mas estables, se aboca a los jovenes trabajadores a prolongar de forma

injustificada su situacion de inestabilidad laboral.

Tercera.- La necesidad de una legislacion que fomente no sélo la incorporacion de los
jévenes al mercado de trabajo sino que forje trabajadores cualificados y productivos para

un futuro laboral de calidad en modo alguno queda satisfecha bajo la vigente regulacion,
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en la que el objetivo de facilitar la contratacion y hacerla mas atractiva para el empresario
ha triunfado abiertamente sobre el formativo.

En los dltimos afios se ha limitado el objeto de este contrato a un intento desesperado de
disminuir la tasa de paro juvenil dejando a un lado la formacion de los trabajadores y
disminuyendo sus derechos para con ello intentar complacer los requisitos de los
empresarios. Con ello se han logrado unas condiciones de trabajo precarias que han
permitido que estos contratos se usen para que los jovenes con menos salarios y menos
derechos realicen las labores que antes estaban realizando trabajadores con contratos
indefinidos, resultado al que también ha contribuido, preciso es indicarlo, el abaratamiento

del despido.

Frente a ello, el objeto del contrato para la formacion y el aprendizaje deberia de ser por
encima de todo el de lograr transformar a los jovenes en trabajadores formados y

productivos con unas condiciones de trabajo razonables.

Cuarta.- EIl contrato para la formacion y el aprendizaje se caracteriza porque junto al fin
propio de todo contrato de trabajo (articular el intercambio de trabajo por salario) tiene otra
finalidad que es la de la formacion del trabajador, si esta formacion es el objeto del
contrato de trabajo es incongruente que exista una prorroga en el mismo cuando la

duracién méxima estéa fijada con el tiempo estipulado para alcanzarla.

Estas prorrogas lo Unico que persiguen es intentar aumentar la pasajera vida laboral de los
jévenes y lo Unico que logran es una inestabilidad laboral en los trabajadores en vez de

intentar incentivar su contratacion indefinida.

Quinta.- Otro ejemplo de como este tipo de contrato se utiliza para precarizar el trabajo.
Lo que en teoria deberia ser un contrato para la formacién juvenil, se pude convertir en un
empleo precario de larga duracion ya que se podria alargar hasta los treinta y tres afios tan

s6lo con cambiar la cualificacion profesional del mismo.

Para evitar esto se deberia prohibir la posibilidad de poder realizar varios contratos para la
formacion y el aprendizaje siempre que esta cualificacion profesional no sea superior a la
anterior 0 no suponga una mejora de las condiciones de trabajo que el trabajador ya posea,
es decir, que la realizacion de un contrato de este tipo suponga mejoras cuantiosas en las

condiciones de trabajo del que lo realiza evitando asi la precariedad y el abuso.
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Sexta.- El contrato para la formacion y aprendizaje es un contrato que persigue un fin muy
util y necesario como es la insercion de los jovenes sin cualificacion en el mercado laboral
y, al tiempo, subsanar sus carencias formativas. Sin embargo, debido a las reformas que ha
sufrido en sucesivos contextos de crisis economica, se ha convertido en un instrumento
para combatir el paro juvenil casi a cualquier precio, llegando a fomentar la precariedad

laboral mediante su mal empleo.
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