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RESUMEN: La perspectiva territorial de las relaciones fronterizas entre las regiones Galicia
y Norte de Portugal mostraba ya un marcado acento atlantico desde finales del siglo XVIII, apoya-
do en las favorables condiciones de las infraestructuras de comunicacion préximas al litoral, que
definian un eje de transito cada vez mas utilizado en sus intercambios comerciales. Después de
su incorporacion a la Comunidad Europea y siguiendo las directrices de la iniciativa comunitaria
INTERREG, las instituciones regionales deciden crear la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de
Portugal en 1991, como un instrumento de cooperacion para consolidar un espacio comin. Ese
modelo institucional chocd en diversas ocasiones con las politicas de las administraciones locales,
no siempre del mismo color ideoldgico, lo que llevd a los regidores de las principales ciudades de
las dos regiones a constituir en 1992 el Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular para crear un area
de cooperacion transfronteriza, con base municipal y una dinamica propia de influencia sobre los
centros de decision europeos, diferenciandose asi de las acciones de la Comunidad de Trabajo, mas
interesada en eliminar las barreras fisicas de las fronteras. En realidad, sus objetivos eran comple-
mentarios y finalmente, en 2000, el Eixo Atlantico se integré en la Comunidad de Trabajo, sumando
de esa forma las sinergias de los dos enfoques de la cooperacion. En este trabajo se analiza también
una de sus actuaciones mas singulares, la configuracion de la eurociudad Chaves-Verin, como cons-
truccion ejemplar de un espacio transfronterizo comun.

PALABRAS CLAVE: Asociacion de municipios, Comunidad de Trabajo, eurociudad, eurorre-
gion, INTERREG

THE EUROREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL AND THE MODELS OF

CROSS-BORDER COOPERATION

ABSTRACT: The territorial perspective of cross-border relations between Galicia and the Nor-
thern region of Portugal showed a marked Atlantic accent since the late XVIII. This fact was sup-
ported by the conditions of communication infrastructures near the coast, which defined a transit
axis used in their commercial exchanges. In 1991, after joining the European Community and
following the guidelines of the Community Initiative INTERREG, the regional institutions created
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the Working Community Galicia-Northern Region as an instrument of cooperation to consolidate a
common space. This institutional model came up against local governments’ policies several times,
from different political parties. In 1992, this fact made that the main cities majors established the
Northwest Peninsular Atlantic Axe. The purpose was creating an area of cross-border cooperation
with its own dynamic influence on European centers of decision. The aim was differentiating itself
from the actions of the Working Community, more interested in removing old border’s physical
barriers. In fact, its objectives were complementary. Finally, in 2000, the Atlantic Axis joined the
Community, creating synergies of both cooperation approaches. This paper also analyzes one of its
most singular actions: the configuration of Chaves-Verin Eurocity, as an example to be followed of
a common border space.
KEYWORDS: Districts association, Eurocity, Euroregion, INTERREG, Working Community

. INTRODUCCION: EL CONTEXTO GEOGRAFICO-ECONOMI-
CO

En los afios 1990, una idea, muy habitual en los analisis sobre procesos de
globalizacion, defendia que las fronteras estarian en vias de desaparecer (OH-
MAE, 1990), sin embargo, la realidad objetiva y mas tarde el propio debate aca-
démico en torno al tema, se orientaba hacia el analisis de dinamicas bastante mas
complejas. En palabras de BALIBAR (1998: 216) “vivimos en una coyuntura de
constante vacilacion de las fronteras —tanto de su trazado como de sus funciones—
que es, al mismo tiempo, una vacilacién de la propia nocién de frontera, que se
ha convertido en particularmente equivoca”, lo que implicaba la necesidad de de-
sarrollar nuevas herramientas de analisis y de abordar diferentes contextos desde
los que explicar sus continuos cambios.

Ya en la década de 2000, diferentes investigadores han insistido en la nece-
sidad de adoptar una perspectiva de mas amplios enfoques en el acercamiento a
las fronteras (PERKMANN y SUM, 2002; PAASI, 2005; VAN HOUTUM et al.,
2005; NEWMAN, 2006; AGNEW, 2008; KUUS, 2010), y en su andlisis con-
ceptual no como estructuras permanentes y estaticas, sino como procesos histo-
ricamente contingentes (NEWMAN y PAASI, 1998). En todo caso, si bien las
fronteras han sido proyecciones territoriales del poder infraestructural del Esta-
do (O’DOWD, 2010), seguir imaginandolas de modo genérico como las lineas
fronterizas en las que se materializa el control politico y social a través de la
separacién de espacios solo recogeria una parte de su entidad conceptual en el
conjunto del planeta, porque el proceso de integracion europea ha constituido un
punto de inflexion en la historia de las fronteras, configurando una nueva nocion
multidimensional, que hace referencia méas a la cooperacion entre los pueblos,
gue a su separacion.
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Aplicando esa nueva nocion, cuando de modo especifico dentro de Europa
se analiza un proceso concreto, referido a la construccion de un espacio comin
y fundamentado en la cooperacién transfronteriza, como es el caso de Galicia 'y
Norte de Portugal, no es posible dejar a un lado la dimension dual de su estruc-
tura de relaciones, tanto desde la adhesion de Espafia y Portugal y en el periodo
de programacion de los fondos europeos FEDER, que financiaron aquel proceso,
como incluso si nos remontamos a anteriores etapas histricas.

Ya desde el final de los conflictos bélicos del siglo XVIII la perspectiva terri-
torial de las relaciones fronterizas muestra un marcado acento atlantico, favore-
cido, en légica, por las condiciones mucho mas favorables de las infraestructuras
de comunicacion proximas al litoral, que definian un eje de transito cada vez mas
utilizado en los intercambios comerciales que unian a las principales ciudades de
las dos regiones. Por el contrario, el eje interior apenas servia para una relacion
fronteriza muy puntual y con mucho menos comercio entre las propias ciudades
virtualmente configuradoras de ese eje.

En resumen, esta perspectiva territorial expresa la dualidad de la eurorregion
Galicia-Norte de Portugal (en adelante, G-NP) (FIGUEIREDO, 2008), aunque ya
apuntando los cambios provocados por las actuaciones derivadas de los Gltimos
programas INTERREG, de tal forma que en el eje litoral encontramos:

» Las dos ciudades histéricas de la eurorregion (Santiago de Compostela y
Oporto), declaradas ademas Patrimonio de la Humanidad y que transmiten
su identificacion al resto de Europa y una visibilidad mundial.

» Los activos infraestructurales de mayor relevancia para las comunicacio-
nes intrarregionales y el comercio con el resto del mundo: los puertos de
La Coruiia, Vigo, Viana do Castelo y Leixdes, y los aeropuertos de San-
tiago y Oporto, asi como las autopistas A-9 y A-3 (Corufia-Tui-Valenca do
Minho-Oporto), que forman ya una via de alta capacidad ininterrumpida.

» La mayor densidad de poblacién y de empleo industrial, concentrados en
las &reas metropolitanas de Corufia, Vigo y Oporto, y en el tridngulo Bra-
ga-Barcelos-Famalicao.

» Espacios litorales con notable valor ambiental y turistico en la Costa da
Morte, las Rias Baixas, la desembocadura del rio Mifio y los estuarios de
Viana do Castelo y Oporto.

En paralelo, el eje interior muestra:
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» Ciudades histéricamente importantes, pero no bien conocidas, todavia
poco explotadas desde la perspectiva del turismo y mal comunicadas entre
si hasta la década de 2000, como son los casos de Lugo y Braganga.

» Comarcas basicamente agricolas y ganaderas, con serios problemas de co-
mercializacion de sus productos, con estructuras de explotacion no siempre
adecuadas y con el problema derivado de la continua pérdida de poblacion,
como son a Terra Cha y Tras-os-Montes ¢ Alto Douro.

* Un eje secundario de aguas termales e instalaciones balnearias formado
por las localidades Verin-Chaves-Vidago, més Vila Real, que sufrié un no-
table declive en la segunda mitad del siglo pasado y del que va emergiendo
muy lentamente, pero con escasa cooperacién empresarial.

» Un espacio protegido internacional integrado por la Baixa Limia-Serras do
Xurés y el Parque Nacional da Peneda-Gerés, al que todavia le falta rodaje
de gestion conjunta.

Consecuentemente con esta realidad, no debe extrafiar que la cooperacion
entre G-NP haya evolucionado condicionada por la dualidad atlantica-interior,
privilegiando a la primera, pero aumentando las oportunidades que ofrece el eje
continental, facilitadas desde finales de la década 2000 por la conexion de las au-
tovias A-52, A-75 y A-24, para unir Ourense con Verin y hacia el sur con Chaves
y Vila Real.

En el mapa 1, puede observarse con claridad la estructura urbana de la euro-
rregion, con los dos ejes citados, donde vemos el singular peso del area atlantica,
que concentra las ciudades con mayor poblacion (desde Ferrol hasta Oporto, se-
gun el censo de 2011 vivian casi 4 millones de habitantes), mientras que a su lado
el eje interior no llegaba a 1 millon.

Geografica y administrativamente, la eurorregion constituye un espacio trans-
fronterizo, localizado en el Noroeste de la Peninsula Ibérica, ocupando una su-
perficie de 50.853 Km? Utilizando la notacion estadistico-administrativa de la
UE, engloba doce NUT III: en el lado gallego, las provincias de A Coruifia, Lugo,
Ourense y Pontevedra y a su vez en el lado portugués, las subregiones de Minho-
Lima, Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro y Tras-
os-Montes e Alto Douro, que sumaban en 2011 un total de casi 6,5 millones de
habitantes. Desde el punto de vista politico, uno de los mayores problemas que
enfrentd la cooperacion transfronteriza fue la asimetria de competencias entre
unay otra region, dado que mientras Galicia gozaba de un estatus de Comunidad
Auténoma, con gobierno regional y Parlamento, la Region Norte debia atender
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las decisiones tomadas en Lisboa, a pesar de contar institucionalmente con una
Comisséo de Coordinag@o e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), con
cierto poder de actuacion gracias a su competencia para gestionar fondos euro-
peos.

Mapa 1. Ejes de interrelacion urbana en la eurorregion

E.aprox.

Fuente: Elaboracion propia a partir de J.M. Souto (2005): 20

Por su parte, desde el analisis de los datos socioecondmicos (cuadro 1), Ga-
licia y la Region Norte constituyen probablemente y con independencia del en-
foque utilizado, uno de los espacios conjuntos mejor definidos de Europa. Tanto
si consideramos los trazados geograficos, como los culturales o lingiiisticos y
desde luego, los historico-etnograficos, como es el caso del Camino de Santia-
go portugués (PARDELLAS y PADIN, 2014), o los indicadores demogréficos y
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econémicos, encontramos un territorio comdn de elevada homogeneidad y con
evoluciones que, aun condicionadas en el pasado por conflictos bélicos y deci-
siones administrativas y politicas no siempre consonantes con los intereses de la
poblacién, guardan una notable semejanza siempre que sean analizadas desde
una perspectiva historica (PARDELLAS 2000; FIGUEIREDO y LEAL, 2013).

Este espacio, localizado en un territorio marcadamente periférico (separado
de las grandes redes de infraestructuras y de comercio europeas), centro en los
Gltimos sesenta afios su desarrollo productivo en especializaciones sectoriales
tradicionales, aunque en estos momentos su estructura de empleo sectorial es
muy semejante a la de cualquiera otra region europea (como vemos en el cuadro
1). Su actividad empresarial estuvo fundamentada hasta el estallido de la crisis
de 2008, en la existencia de agentes econdmicos y sociales emprendedores, pero
sobre todo en dindmicas locales y en una organizacion territorial sustentada en
una red de ciudades medias y pequefias. Esto tuvo diversas y diferenciadas con-
secuencias en el proceso de cooperacion, dado que se encontr6 con un relevante
capital de proximidad (relaciones sociales continuadas, a pesar de la frontera, el
potencial de la mayor densidad de poblacién de toda la frontera luso-espafiola
y una singular variedad de actores sociales, econdmicos e institucionales), que
favorecié una singular espontaneidad social en el uso de los fondos europeos,
condicionando varios ejes de cooperacién en torno a los ya citados atlantico e
interior (FIGUEIREDO, 2008).

Cuadro 1. Principales indicadores de la eurorregion Galicia-Norte de Portugal (2011)

REGIAO

UNIDAD NORTE GALICIA EURORREG
Area total Km? 21278 29575 50 853
Poblacidn residente Miles 3689 2795 6 484
Densidad poblacion Hab/Km? 172 93.7 132,8
Pob. Emp. Agric. y Pesca % 3,1 6,6 4,8
Pob. Emp. Industria % 17,9 15,4 16,7
Pob. Emp. Construccion % 8,5 6,7 7,6
Pob. Emp.Servicios % 70,5 71,2 70,8
Tasa de desempleo % 6 17.3 11,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estadistica e Instituto Nacio-
nal de Estatistica, Portugal. Paginas: www.ige.eu, www.ine.pt, www.galicia-nortept.org
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1. LOS MODELOS DE COOPERACION
11.1. Introduccion

La primera institucién europeista en apostar por la cooperacion transfronteriza
e interregional fue el Consejo de Europa. Antes de establecer criterios de cola-
boracién entre regiones frontera, fue preciso asentar el concepto de regién como
parte integrante del proceso de construccion europea, y en esa linea fue clave
la iniciativa del citado Consejo de Europa de crear la Conferencia Europea de
Poderes Locales, como foro de dialogo para los representantes de las entidades
locales de los paises miembros. Més tarde, en 1975, la Conferencia le dio una
mayor concrecion, pasando a denominarse Conferencia de Poderes Locales y
Regionales de Europa, y en 1994, Congreso de Poderes Locales y Regionales con
dos camaras, una para los poderes locales y otra para los regionales. Mas atras y
todavia fuera de las conversaciones para las comunidades europeas, las primeras
experiencias de cooperacion deben situarse en los paises nordicos, que, en 1952,
crean el Consejo Nordico, integrado por Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia
e Islandia, lo que supuso una interesante experiencia luego aprovechada en la
filosofia del proceso de integracion (DOMINGUEZ y VENADE, 2004).

Ya dentro de este proceso, la Comision Europea favorecio el lanzamiento de
iniciativas donde la cooperacion se configura como elemento fundamental, po-
tenciando fuertemente esas iniciativas en los afios 1990, con la formacion de se-
tenta estructuras de cooperacidn transfronteriza, frente a las treinta y siete de tres
décadas anteriores (RICQ, 2006). La importancia de la cooperacion se confirma
también, si se analiza su presencia en las politicas europeas. Este cambio aparece
en la gestion de los Fondos Estructurales y de Cohesion, ya que a partir de 1990,
las iniciativas INTERREG (I, II y III) han dedicado cada vez mayor porcentaje
de dotacion presupuestaria, ademdas de programas especificos de financiamiento
(Comisién Europea, 2007).

En esa evolucion y en paralelo a las resoluciones del Consejo de Europa, pero
animadas por aquel espiritu, se fueron creando diversas asociaciones de coope-
racion regional con denominaciones y objetivos varios, que agrupaban de forma
general a regiones y paises, o de caracter especifico, agrupando la regiones con
alguna caracteristica comun, como era el caso de las fronterizas. Una de las pri-
meras en crearse fue la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE),
fundada en 1971 al abrigo de la Primera Conferencia de Regiones Fronterizas
Europeas, organizada por el Consejo de Europa. En 1973 nace la mas importante
y activa de las organizaciones interregionales europeas y de la que forman par-
te Galicia y la Region Norte: la Conferencia de Regiones Periféricas y Mariti-
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mas (CRPM), con el objetivo genérico de conseguir a medio plazo un desarrollo
equilibrado y policéntrico del territorio europeo. El activismo de la CRPM dio
como resultado la creacion del Consejo de las Regiones de Europa, formalmente
constituido en 1985, y méas conocido como Asamblea de las Regiones de Europa
(ARE), y dentro de la dinamica generada esta la creacion de siete comisiones
representativas de las diferentes areas geograficas de Europa, entre las que se
encuentra el Arco Atléntico, fundado en 1989, y donde se inscribe la eurorregion
G-NP (DOMINGUEZ y VENADE, 2004).

Dentro de los resultados positivos mas relevantes de la ARE se encuentra su
éxito en haber conseguido que las regiones empezasen a ser percibidas en Bru-
selas como elementos integrantes del esquema institucional, y al mismo tiempo,
factores relevantes en el proceso de integracidn europea, especialmente las regio-
nes fronterizas, que recibieron a partir de la aprobacion de la Acta Unica un fuerte
impulso como protagonistas de aquel proceso. De hecho, ya después de la refor-
ma del FEDER en 1988, los fondos estructurales se convirtieron en el instrumen-
to fundamental para dinamizar la politica territorial europea, y la cooperacion
transfronteriza serd uno de los canales de aplicacion y orientacién de esa politica.

Las organizaciones de cooperacion transfronteriza recibieron varias denomi-
naciones, que en suma se tradujeron en instituciones basicas para la construccion
europea desde abajo, esto es, desde las propias asociaciones de agentes sociales y
economicos, de forma que el contenido y la evolucién de las eurorregiones y de
las Comunidades de Trabajo, como entes decisorios, estuvieron unidas en todos
los casos al protagonismo y a la actividad que tenian los agentes sociales dentro
de ellas. Una Comunidad de Trabajo tiene caracter permanente, pero no siempre
identidad propia, dado que conserva la de sus miembros y en general, se limita
a apoyar ante Bruselas las propuestas de aquellos. Aqui radica una diferencia
esencial en su funcionamiento, si las propuestas derivan de reuniones previas con
los agentes sociales y recogen sus demandas, el mensaje que se traslada la Bru-
selas es mucho mas potente que en los casos en que las propuestas son decididas
en las instancias de los poderes administrativos centrales, lo que condicion6 en
el conjunto europeo diferentes dindmicas en el funcionamiento de unas y otras
eurorregiones.

La politica regional no figuraba entre las que el Tratado de Roma de 1957
consideraba como politicas comunes, aunque estaba prevista la creacion de un
Fondo Social Europeo para financiar proyectos en las regiones menos desarro-
lladas. Sera en 1975 cuando se decida constituir el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), usado sobre todo para ayudar a las regiones con problemas
derivados de la crisis de 1974 y de los procesos de reconversion. Con esa filosofia
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y después de una segunda revision de la politica regional, quedaron aprobados los
Fondos Estructurales y dentro de ellos las iniciativas comunitarias INTERREG,
con el objetivo de favorecer la cooperacion transfronteriza y ayudar a las regio-
nes periféricas a superar sus problemas de relativo aislamiento con respecto a los
centros europeos de decision economica (BRAGA DA CRUZ, 2010).

11.2. El modelo de cooperacion de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte
de Portugal

Esta Comunidad de Trabajo nace evidentemente por el impulso de los incen-
tivos que generan los Fondos Estructurales para las dos regiones que la consti-
tuyen, incluidas dentro del Objetivo 1. Pero en todo caso, aquel no fue el Unico
impulso que marco su singular dinamica desde el principio, dado que a las afi-
nidades historicas, culturales e idiomaticas, debe agregarse la decidida voluntad
de las autoridades politicas del momento y desde luego, la colaboracién de los
principales actores sociales y econdmicos (sindicatos, empresarios y asociacio-
nes civiles), que apostaron por consolidar y profundizar en las relaciones que ya
existian histéricamente entre los dos pueblos.

Como apuntaron varios autores en su momento y desde enfoques diversos
(VAZQUEZ BARQUERO, 2005; PARDELLAS, 2008), una forma de enfocar el
problema de la competitividad en los mercados consiste en considerar que cuanto
mMAs rico sea nuestro vecino mayor mercado podran tener nuestros productos,
aunque esto implique un esfuerzo para producir mejor y aprender a vender lo
producido. Dentro de un mayor nimero de objetivos, pero de acuerdo con esta
filosofia, la politica regional europea en la década de 1980, defendia la vertebra-
cién del territorio como una forma de potenciar el desarrollo, buscando la reduc-
cion de fuertes distancias entre los territorios mas dinamicos y los menos, a fin de
homogeneizar las condiciones econdémicas y culturales entre ellos.

Esa estrategia fue analizada en profundidad en dos Jornadas Técnicas celebra-
das en 1988 y 1990 en Santiago y Oporto, para identificar las sinergias y comple-
mentariedades entre las dos regiones. En ellas participaron institucionalmente la
Xunta de Galicia (con entidad administrativa y politica desde 1980) y la CCDRN
(creada en 1979), decidiéndose en 1991 la creacion de la Comunidad de Trabajo
Galicia-Norte de Portugal, con dos caracteristicas definidoras de singular impor-
tancia:

- Se trataba de la primera Comunidad de Trabajo de caracter bilateral,
esto es, constituida por dos regiones de dos paises comunitarios, que
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eran ademas objetivo 1 dentro de la Politica Regional Europea, con
preferencia en las ayudas de Fondos Estructurales.

- Eraigualmente una de las pocas constituidas bajo el contexto del de-
recho publico, con la presidencia ejercida alternativamente por ambas
regiones con caracter bianual.

La nueva organizacion no tenia personalidad juridica dado que las dos institu-
ciones solo prestaban su estructura organizativa para ejecutar los acuerdos adop-
tados y asumian los gastos derivados de su participacion en las reuniones y las
actividades aprobadas. Su funcionamiento interno esta asentado en Comisiones
Sectoriales, que atienden las actuaciones en economia, cultura, investigacién y
formacion, entre otras, y Comunidades Territoriales de Cooperacion (CTC), que
agrupan a las instituciones locales (Camaras Municipales en el lado portugués y
Ayuntamientos y Diputaciones en el espafiol).

Las principales lineas de actuacion comenzaron presentando como objetivos
principales la articulacion interna del territorio de la eurorregion y su conexion
con las grandes redes de comunicacion transeuropeas, tanto desde la perspectiva
de las infraestructuras de transporte, como de las redes energéticas y de teleco-
municaciones, todo ello de forma complementaria a un importante fomento de
la cooperacion empresarial. Como puede deducirse, ese modelo mostraba una
gestion de la cooperacion fronteriza desde arriba, esto es, desde las dos maximas
instituciones regionales, pero al mismo tiempo, apostando por una participacion
directa de las administraciones locales como mejor conocedoras de las necesi-
dades y problemas de la poblacion frontera (DOMINGUEZ y VENADE, 2004).

El programa INTERREG II constituy6 el apoyo financiero basico de sus ac-
tuaciones, fundamentalmente en el ambito de las infraestructuras (los puentes
internacionales entre Arbo y Melgaco, Salvaterra de Mifio y Mongao y Vilanova
de Cerveira y Goian, son una clara prueba de la mejora de las comunicaciones
entre las dos regiones), pero asimismo también en otros &mbitos como el ambien-
tal, con la creacion del parque natural internacional Xurés-Peneda Gerés, el de
la formacion y el empleo, con la puesta en funcionamiento en Valenga do Minho
de una Oficina de Empleo Transfronteriza de la red EURES, y desde luego, en el
ambito de la cultura y turismo, con la edicidon del primer Mapa Turistico Galicia-
Norte de Portugal o las ayudas para favorecer rutas e itinerarios tematicos, con
especial atencion al Camino de Santiago (PARDELLAS, 2007).
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11.3. El modelo propuesto por las ciudades del Eixo Atlantico

El modelo institucional de la Comunidad de Trabajo choc6 en diversas ocasio-
nes con las diferencias politicas existentes en los tres niveles de la administracion
(local, autonémico y estatal), por lo que su actuaciéon no siempre fue considerada
correcta por los regidores locales de las principales ciudades de la eurorregion,
que mantenian otra vision mas dinamica y participativa de las relaciones trans-
fronterizas. Con esa idea, y también con la 16gica politica de las diferencias entre
ellos (socialistas) y los presidentes de la Xunta de Galicia y de Portugal (derecha
en agquel momento), los alcaldes de Vigo y Oporto mantuvieron varios contactos
a lo largo de 1991, consiguiendo sumar a su proyecto a otros diez alcaldes mas,
para constituir formalmente el 1 de abril de 1992 el Eixo Atlantico do Noroeste
Peninsular (EA, en adelante).

El paso adelante de estos alcaldes no fue en principio bien acogido por los
gobiernos de Santiago y Lisboa, que lo veian como una entidad paralela y rival
de la Comunidad de Trabajo, y lo cierto fue que en los afios siguientes el EA pre-
sentd de hecho, propuestas y actuaciones que competian e incluso se oponian a
las de la Comunidad. Pero en cualquiera caso, el EA naci6 para crear un area de
cooperacion transfronteriza con dinamica propia e influencia sobre los centros de
decision europeos (en gran medida, un lobby), y aqui estaba la diferencia princi-
pal con la Comunidad, mas interesada e influida por la teoria economica liberal,
en eliminar las barreras fisicas de las viejas fronteras como factor basico para
favorecer el desarrollo.

Desde luego, con la perspectiva actual y observados con menos desconfianza
politica, parece obvio que sus objetivos en realidad eran complementarios: la
Comunidad actuaba facilitando la actividad econémica con su financiamiento y
apoyo institucional orientado a la mejora de las infraestructuras de comunicacién
transfronterizas, mientras que en paralelo, el EA ejercia un fuerte lobby ante Bru-
selas para atraer hacia este territorio fondos europeos e inversiones empresaria-
les, que debian usarse con criterios de eficacia y rentabilidad en la generacion de
empleo y riqueza (PARDELLAS 2002; PACHECO et al., 2010).

En la actualidad el EA esté integrado por 38 entidades locales (2 diputacio-
nes provinciales: A Corufia y Lugo) y 36 municipios, 17 del lado gallego (Fe-
rrol, Naron, A Corufia, Carballo, Lugo, Ribeira, Santiago de Compostela, Sarria,
Vilagarcia de Arousa, Lalin, Monforte de Lemos, Pontevedra, O Carballifio, O
Barco de Valdeorras, Vigo, Ourense y Verin) y 19 del lado portugués (Viana do
Castelo, Chaves, Braganca, Braga, Macedo dos Cavaleiros, Barcelos, Guimaraes,
Mirandela, Vila do Conde, Vila Nova de Famalicao, Vila Real, Maia, Matosinhos,
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Oporto, Vila Nova de Gaia, Penafiel, Paredes, Santa Maria da Feira y Peso da Ré-
gua), y constituye basicamente un sistema de ciudades (mapa 2), lo que aparece
explicitado en sus estatutos como un espacio regional interestatal, formado por
los territorios municipales de cada una de las ciudades y definido a partir de la
realidad del fenémeno urbano, entendido como motor fundamental del desarrollo
de aquel espacio (RODRIGUEZ y MARQUES, 2010).

Figura 1. Los municipios integrantes del Eixo Atlantico

/-\

{0 —

Ferrol & 9 .
A Corufia < Naron

-
Riveira o
Mﬂtiago de Compostela Sﬂ*r'ia

Vilagarcia de Arousa -~
Lalin Monforte de Lemos

Pontevedra

o C"b“”ﬁ" O Barco de Valdeorras

Vigo <
Ourense .,
Verin
- Br'ugsnga
Viana do Castelo Chaves @
-
Braga Macedoe de Cavaleiros
Earcelos 9
N o
Guimardes Mirandela

o
Vila do Conde Vila Nova de  Vila Real

Famalicie ¥

Maia
Matosinhos J Penafiel
Porto ‘#are.das

Vila Nova de Gai
tia Mova de Gaia v Y peso de Regua

Sarta Maria da Feira

FueNTE: www.eixoatlantico.com/ciudades

Poligonos. Revista de Geografia, 29 (2017); 11-35



La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal y los modelos de cooperacion transfronteriza 23

En la actualidad el EA esté integrado por 38 entidades locales (2 diputacio-
nes provinciales: A Corufia y Lugo) y 36 municipios, 17 del lado gallego (Fe-
rrol, Naron, A Corufia, Carballo, Lugo, Ribeira, Santiago de Compostela, Sarria,
Vilagarcia de Arousa, Lalin, Monforte de Lemos, Pontevedra, O Carballifio, O
Barco de Valdeorras, Vigo, Ourense y Verin) y 19 del lado portugués (Viana do
Castelo, Chaves, Braganca, Braga, Macedo dos Cavaleiros, Barcelos, Guimaraes,
Mirandela, Vila do Conde, Vila Nova de Famalicdo, Vila Real, Maia, Matosinhos,
Oporto, Vila Nova de Gaia, Penafiel, Paredes, Santa Maria da Feira y Peso da Ré-
gua), y constituye basicamente un sistema de ciudades (mapa 2), lo que aparece
explicitado en sus estatutos como un espacio regional interestatal, formado por
los territorios municipales de cada una de las ciudades y definido a partir de la
realidad del fenémeno urbano, entendido como motor fundamental del desarrollo
de aquel espacio (RODRIGUEZ y MARQUES, 2010).

En sus estatutos, el EA se define como una asociacion de caracter publico y
personalidad juridica propia, concretada en el acuerdo que une a las ciudades que
lo suscriben, bajo una convergencia de objetivos, intereses y medios. La financia-
cion de las actividades del EA esta sustentado en las cuotas de sus miembros y en
fondos europeos, reuniéndose su ejecutiva de forma itinerante en las diferentes
ciudades, lo que al mismo tiempo persigue un acercamiento a los problemas rea-
les de los municipios y un mayor conocimiento de sus actuaciones por parte de
los ciudadanos.

Esta definicion estatutaria centra con claridad la perspectiva de fondo de la
iniciativa politica de las ciudades y configura probablemente su elemento nuclear,
del que destacaremos tres aspectos innovadores para comprender mejor la impor-
tancia del proyecto:

1. En primer lugar, la coincidencia en esta iniciativa de cooperacion de 36
municipios (que reinen mas del 82% de la poblacidn de la eurorregion),
con tan diversos rasgos, justo a partir del reconocimiento de una reali-
dad comin como es su caracter de ciudades

2. Ensegundo lugar, la conciencia de la responsabilidad que corresponde
a las ciudades en el proceso de modernizacion, transformacion y desa-
rrollo de los espacios regionales

3. Y en tercer lugar, la idea comun de la necesidad de presentar el hecho
urbano de Galicia y el Norte de Portugal, caracterizado por una clara
multipolaridad y acompafiado por fenémenos de difusion urbana de di-
ficil lectura, que con seguridad tienen su origen histérico en los asenta-
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mientos de base rural singularmente distribuidos por todo el territorio
(SOUTO, 2005).

La actividad del EA definida por sus objetivos podria dividirse en tres grandes
etapas: la inicial entre 1992 y 1995, bajo la presidencia del alcalde socialista de
Oporto, que se orienta exclusivamente a actuar como lobby. La de consolidacion,
entre 1996 y 1999, con la presidencia del alcalde popular de Vigo, en que sin
dejar su papel de lobby, se tiende a convertir en una agencia de desarrollo euro-
rregional. Y finalmente, desde 2000 hasta la actualidad y ya bajo la presidencia
de varios alcaldes de diferente signo ideoldgico, en que el EA se integra en la
Comunidad de Trabajo en calidad de Comision especifica y con un creciente pro-
tagonismo aprovecha las sinergias de esa integracion para proyectos generalistas
como la Agenda 21, o concretos como su propia Agenda Estratégica dentro del
Marco Financiero Europeo 2007-2013 (DOMiNGUEZ y PARDELLAS, 2007).

Como es ldgico, las caracteristicas, interrelaciones y peso econémico y poli-
tico de esas 36 ciudades configuran un mosaico muy diverso y aun partiendo del
reconocimiento de la importancia del EA en la construccién del espacio comun
transfronterizo, conviene recordar que se trata de un proyecto con total protago-
nismo urbano en un espacio mayoritariamente rural hasta no hace muchos afios y
en consecuencia, los resultados de su actuacion siempre dependeran de las inicia-
tivas empresariales que pueda movilizar, del apoyo social que consigan para sus
proyectos e inexcusablemente, de la sintonia entre las voluntades politicas local,
regional, estatal y europea en cada momento.

Algunas de las iniciativas y propuestas del EA en los Gltimos afios han teni-
do una destacada aceptacion por parte de los centros de decision politica en las
administraciones citadas. Asi, la elaboracion de un Plan de Infraestructuras que
influy6 claramente y sirvio de base para estructurar el mapa de comunicaciones
en la eurorregion desde la década 2000 (PARDELLAS, 2000), o la propuesta de
una estrategia de oferta turistica conjunta de las ciudades, que sirve para configu-
rar la eurorregion como un destino comin (PARDELLAS, 2009), o el documento
basico en el que se presentaron las siete ideas fundamentales que marcarian los
proyectos en el marco financiero europeo 2007-2013 (DOMINGUEZ y PARDE-
LLAS, 2007), constituyen campos de actuacion en los que el EA ha sido protago-
nista y ha conseguido ser escuchado en Lisboa, Madrid y Bruselas, convirtiendo
en realidades sus propuestas.
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IV. UN CASO CONCRETO DE COOPERACION: LA EUROCIUDAD
CHAVES-VERIN

IV.1. Antecedentes

Chaves y Verin son dos ciudades con sélidos vinculos de intercambio y coope-
racion entre sus habitantes: desde la década de los 90, celebraban regularmente un
certamen conjunto de musica, encuentros poéticos, actividades culturales, inter-
cambios con alumnos de bachillerato e incluso pacientes de uno y otro municipio
eran tratados en el hospital que tuviese mejores equipamientos para sus dolen-
cias. La idea de crear estructuras institucionales que fortaleciesen las relaciones
entre ambas tenia en consecuencia un largo recorrido y era acariciado desde las
dos alcaldias. No obstante, fue la oportunidad abierta por la nueva programacion
comunitaria 2007-2013 y su clara linea de apoyo a la cooperacion territorial,
elevada a objetivo junto con la convergencia y la apuesta por el crecimiento y el
empleo, los factores que favorecieron la puesta en marcha del actual proceso de
construccion de una Eurociudad.

Siendo una iniciativa plenamente local, nacida con el impulso y las ideas de
las dos alcaldias y coincidiendo con la incorporacion de Verin al EA en esas fe-
chas, esta entidad animé y prestd desde el principio su asesoramiento al proyecto,
porque coincidia absolutamente con sus orientaciones para el periodo 2007-2013
en su Agenda Estratégica y teniendo como uno de sus pilares mas relevantes
justamente el fomento de la gobernanza y las estructuras de cooperacion como
eurociudades.

En el documento de ejecucion del Programa Operativo de Cooperacion Trans-
fronteriza Espafia-Portugal (POCTEP) para Galicia-Norte de Portugal (2001-
2013), se definia como eje de trabajo fundamental “el fomento de la cooperacién
e integracion social e institucional, a través del refuerzo de la cooperacion entre
entidades de la administracion publica regional, agentes econémicos, sociales y
culturales de los dos lados de la frontera; de la promocidn de una mayor interac-
cion cultural y social entre las poblaciones rayanas, y del desarrollo de servicios
comunes, a través de la utilizacion compartida y/o en red de equipamientos socia-
les, culturales y de ocio (POCTEP, 2009: 55).

En el marco de esta politica comunitaria, en el verano de 2007, los alcaldes
de las dos ciudades presentaron oficialmente ante los medios de comunicacion
en Chaves, el proyecto de Eurociudad, apadrinado basicamente por el EA, al que
pertenecian los dos municipios, por el Secretario de Estado de Desenvolvimen-
to Regional de Portugal, el Conselleiro de Economia de la Xunta de Galicia, el
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Vicepresidente de la CCDRN y por el Presidente de la Diputacién de Ourense.
Una de las primeras decisiones fue el encargo a un grupo de profesores y expertos
para elaborar un diagndstico y unas propuestas de actuacion en los ambitos del
turismo, del termalismo y de la ordenacion del territorio y el ambiente, que fueron
publicadas en otofio de 2008 (DOMINGUEZ, 2008). Mas tarde, el propio gabi-
nete de apoyo técnico creado por el Ayuntamiento de Verin para el desarrollo del
proyecto, prepar6 un informe en el que ya aparecian actuaciones y presupuestos
concretos para llevarlos a cabo (CONCELLO DE VERIN, 2011).

Dentro de este proceso, en febrero de 2016, ya convertida en Agrupacion Eu-
ropea de Cooperacion Territorial (AECT), la Eurociudad Chaves-Verin adquirio
la condicion de miembro auténomo del Eixo Atlantico relevando a los municipios
de Chaves y Verin. Su integracién como tal en el EA fortalecera la coordinacién
en la gestion de actividades, proyectos y ayudas de caracter transfronterizo a
las que tienen acceso los municipios miembros. En el ambito de la cooperacion
territorial europea, la AECT Chaves-Verin refuerza su posicion como modelo
de referencia en la cooperacion de cercanias de la Unién Europea dentro de las
asociaciones de las que ya forma parte, el Eixo Atlantico y la Red Ibérica de
Entidades Transfronterizas (RIET), participando ademas en la creacion de la Red
de Eurociudades del Atlantico que agruparia las eurociudades existentes desde Ir-
landa del Norte al sur de la Peninsula Ibérica (www.eixoatlantico.com/ciudades).

IV.2. El desafio de la competitividad en el espacio territorial Chaves-Verin.

Chaves es un municipio con cerca de 45.000 habitantes (de los cuales casi
20.000 en el perimetro urbano), con un papel estructurante en el conjunto del
territorio del Alto Tamega (6 municipios con 100.000 habitantes). Verin, por su
lado, es un municipio con unos 13.000 habitantes, centro de una extensa éarea
funcional (que incluye la comarca de Monterrei-Verin, con 30.000 habitantes).

Las dos ciudades distan entre si 20 kms, pero a menos de 15 minutos en tiem-
po, por la unién de las autovias A-75 (de Espafia) y A-24 (de Portugal). Estan por
otra parte bien encuadradas en el espacio ibérico, la citada A-75 se une a la A-52
en Verin, permitiendo el enlace hacia el oeste a Ourense y Vigo, y al puerto y ae-
ropuerto de esta Ultima, en menos de 1,5 horas. Hacia el este la misma A-52 lleva
a Madrid en 4 horas y a la frontera francesa en poco mas de 6 horas).

Figura 2. Situacion del espacio Chaves-Verin
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pt), Instituto Geogrdfico Portugués (http://www.igeo.pt/), SITGA (www.sitga.xunta.es) y
Sistema integrado de informacidn del agua (http://servicios2.marm.es/sia/visualizacion/
descargas/documentos.jsp)

En Portugal desde Chaves, la A-24 enlaza hacia el este con la A-7 para llegar
a Braga en una hora y hacia el sur enlaza en Vila Real con la A-4 para llegar al
Area Metropolitana de Oporto, al aeropuerto internacional y al puerto de Leixdes
en menos de 2 horas. Al mismo tiempo esa centralidad geografica queda refor-
zada por algunos factores de centralidad funcional: el Parque de Actividades y la
Plataforma Logistica Transfronteriza de Chaves (integrada en el Programa Por-
tugal Logistico) son ya la realidad concreta de una futura Plataforma Logistica
Multicentros y Multifuncional, prevista en el Plan 2020 (www.eixoatlantico.com/
ciudades).

En consecuencia con esos factores favorables, la cooperacion entre las dos
ciudades aparece asi anclada, por lo tanto, en varias dindmicas convergentes:
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» La cercania geografica, historica, cultural y politico-institucional, que fue
reforzada en los Gltimos aflos, a través de la multiplicacion de iniciativas
de cooperacion transfronteriza, de mejora de la accesibilidad y de los pa-
trones de movilidad para consolidar un espacio de vida comun (residencia,
ocio, empleo)

e La existencia de factores de complementariedad y de interés comunes,
sean recursos territoriales y econdmicos (las aguas termales, por ejemplo,
gue deben ser preservados con mayor valor), sean los centrados en la logis-
ticay la creacion de empresas, con problemas comunes de gestion urbana y
territorial, que permitieron desarrollar la cooperacién con lineas de accion
concretas

» Las politicas de desarrollo regional nacionales y europeas, y en especial el
decidido apoyo a la cooperacion transfronteriza, con la citada integracion
de las dos ciudades como Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
(AECT) en el Eixo Atléntico, lo que facilitara la multiplicacion de inicia-
tivas conjuntas.

Fruto de estas dinamicas son los diferentes proyectos comunitarios ya com-
partidos y concluidos por las dos ciudades dentro del programa europeo INTE-
RREG III-A:

- Centros de Interpretacion Museistica. Este proyecto fue paralelo al de
la Mancomunidad de la comarca del Salnés en Pontevedra y tenia como
objetivo construir y poner en funcionamiento un centro de interpreta-
cién en cada Ayuntamiento de la comarca.

- Promocion de una red cultural. Aqui se traté de promocionar centros
gue ya existian anteriormente, teniendo como singularidad una oferta
en red.

- Ruta del Contrabando. Con este proyecto se buscaba la recuperacién y
sefializacion de las rutas que siguieron los contrabandistas para trans-
portar y desde luego, avituallar con diferentes productos a las poblacio-
nes de las dos regiones, lo que implicaba un reconocimiento de su papel
econdmico y cultural a lo largo de la historia.

- Cooperacion Trasnacional Leader. Complet0 la sefializacion de los pue-
blos de las dos regiones y especificamente de los dos municipios en
cuestion (DOMINGUEZ, 2008).

En ese contexto, la creacion de una eurociudad figura una apuesta ambiciosa
y coherente con el pasado reciente, como se apuntd mas atras, el proceso politico
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esta ya iniciado y cuenta con el apoyo de las autoridades portuguesas y galle-
gas. Chaves y Verin retnen dos caracteristicas muy importantes para convertirse
en una de las primeras experiencias europeas de este tipo: en primer lugar, la
voluntad politica de las administraciones (locales, provinciales, autonémicas y
nacionales) para llevar adelante la iniciativa y en segundo lugar, su condicién de
puerta de acceso al Eje interior de la Eurorregion G-NP, necesitado de medidas de
apoyo por su caracter de territorio de baja densidad y para permitir a medio plazo
su convergencia con el Eje litoral.

Es evidente que la eurociudad sélo tendra sentido si aporta valor afiadido al
vivir cotidiano de los ciudadanos, esto es, si la ciudadania percibe ventajas en
la cooperacion con el vecino para superar juntos los problemas que dificultan
su desarrollo integral. Esta apuesta por la participacion social implica en rigor
un aumento de la competitividad territorial, pero la aplicacion del concepto de
competitividad al &mbito territorial presenta todavia serias dificultades metodolo-
gicas, sobre todo si consideramos dos planos diferentes de enfoque: el microeco-
némico, circunscrito a los problemas empresariales y el macroeconémico, con la
perspectiva de una escala nacional o regional. En general, desde el enfoque micro
existe cierto consenso académico sobre los instrumentos de medicion y los indi-
cadores, lo que permite realizar comparaciones entre territorios. Pero en el enfo-
gue macroecondmico, solo podemos referirnos a la capacidad de una economia
para transferir su produccion a actividades con mayor productividad, que deben
generar un nivel méas elevado de salarios reales. En ese sentido, la competitividad
territorial debe analizarse asociada a niveles crecientes de vida y a mejores opor-
tunidades de empleo, no solamente en cantidad sino en calidad (FIGUEIREDO y
PARDELLAS, 2005).

En nuestro caso de estudio ademas, las dificultades aumentan por tratarse de
un territorio donde confluyen diferencias legislativas de dos paises y desigualda-
des de competencias entre administraciones regionales (como ya fue apuntado,
el gobierno gallego puede legislar y el Norte de Portugal depende de Lisboa). En
esta situacion, operar con aquellas variables requiere necesariamente un dificil
equilibrio entre el nivel micro (la calidad en la gestion de las empresas) y el nivel
macro e institucional (las politicas de desarrollo de Galicia y de Lisboa). Una
buena ilustracion de este problema aparece en KITSON (2004), que muestra la
paradoja regional en el tema de la competitividad como una cuestion de fe, con
innumerables fieles y seguidores, aunque el concepto esté lejos de ser inequivoco
o exento de conflictividad.

KRUGMAN (1994, 1996) fue de los primeros economistas en cuestionar la
ligereza con que el concepto de competitividad es transportado de las realidades
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mercado - empresa (para las que no ser competitivo implica desaparecer), hacia la
idea de competitividad de la nacion (PORTER, 1990, 2002). Esta ultima vertiente
experimentd significativos desarrollos conceptuales y metodoldgicos operados
en el &mbito de la competitividad de las naciones, cruzando los trabajos pioneros
de Porter con los del World Economic Forum, enriquecidos recientemente con
aportaciones de la teoria del crecimiento econéomico (SALA i MARTIN y AR-
TADI, 2004).

En todo caso, otras aportaciones (CAMAGNI, 2002), reconocen que la evo-
lucion del concepto de competitividad continua fuertemente influenciada por dos
lineas de progresion: la que parte de la competitividad de las empresas y de su
agregacion, y la que tiende a prolongar el andlisis de los determinantes macro de
la productividad y del crecimiento hacia las regiones. Igualmente, deben ser con-
siderados relevantes dos interesantes puntos de vista, el de BEGG (1999), quien
sefiala a los factores que influencian la competitividad urbana como expresion
de condiciones econdmicas nacionales y hasta internacionales, desbordando asi
el efecto directo de la propia dindmica de la ciudad. Y de forma complementaria,
el de TUROK (2004), recordando que las ciudades son, simultaneamente, fuente
de ventajas (la dimension de sus recursos y la tendencia al uso eficiente de los
mismos), y de problemas (externalidades negativas, asociadas a los costes de
aglomeracion).

El debate cientifico apenas esta iniciado, pero resulta evidente la necesidad de
encontrar alguna perspectiva de sintesis entre las lineas de investigacion citadas.
En el proyecto de la Eurociudad Chaves-Verin el equilibrio para compensar la
asimetria de las competencias administrativas entre las dos regiones podria estar
garantizado, teniendo en cuenta el decidido apoyo del gobierno gallego y de Lis-
boa, lo que afecta a las decisiones macro. Otro tema seran las decisiones micro,
que inexcusablemente deben tomar las empresas (GONZALEZ y FIGUEROA,
2005).

Consecuentemente con aquellos factores favorables y en la busqueda del cita-
do objetivo de la competitividad territorial, el disefio estratégico del proyecto se
centrd en un primer eje de intervencién, que en Idgica debia ser forjar la eurociu-
dadania y tenia como objetivo construir un sistema de valores que dotase a los
ciudadanos de una identidad complementaria y beneficiosa: la de eurociudadano
dentro de su territorio natural, a fin de profundizar en el sentido de pertenencia
a una comunidad especifica que constituia el pilar mas sélido para desarrollar el
nuevo espacio institucional Chaves-Verin. En este marco se establecieron tres
actuaciones urgentes: crear una Zona Franca Social, consolidar la Ciudad de la
Salud y definir una Ciudad Creativa.
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El segundo eje se referia a construir un territorio sostenible como factor béasi-
co para tener futuro: empezar desde la sostenibilidad del territorio para garantizar
un desarrollo coherente. Considerando que en un mundo de interrelaciones donde
los aspectos medioambientales y de sostenibilidad se enfocan desde una Gptica
global aunque las acciones sean locales, la sostenibilidad del proyecto de unién
de las ciudades, permitira actuar como motor de atraccion de las personas hacia
este territorio y por lo tanto, debe ser un factor clave para su desarrollo. En este
eje estratégico las propuestas se concentraron en tres grandes ideas: La Ciudad
Ecologica a lo largo del rio Tamega, un Planeamiento Territorial Cooperativo,
y la construccion del concepto “Chaves-Verin: dos Barrios Conectados de una
misma Ciudad”.

Finalmente, en el eje de dinamizacion econdmica se apuntaba un enfogque mas
extenso, que incluso llegase a superar los limites administrativos y de competen-
cia de los dos municipios, desde la consideracion de que los mercados laborales
por un lado y los de bienes y servicios por otro, van mucho mas all de los territo-
rios e incluso de las areas circundantes, por lo que las consecuencias econdmicas
de una gran parte de las propuestas que pudiesen presentarse sobrepasarian sin
duda, no solo el concepto de residentes en los municipios, sino también en la
provincia y en la propia eurorregion.

Las dinamicas econdémicas que debian ponerse en marcha se enfrentaban al
desafio de una creciente complejidad en el tiempo y en el espacio. Algunos de
esos desafios tienen relacion por ejemplo, con la atraccién de clientes que pueden
desplazarse a veces miles de kms para disfrutar de determinados servicios, como
es el caso del turismo o de las aguas termales. Otros desafios estarian orientados a
aprovechar con la mayor eficacia social los recursos endogenos, y otros en suma,
aparecian centrados en la mejora de la situacién competitiva de las empresas den-
tro del mercado europeo y mundial. De acuerdo con esas premisas, las propuestas
se recogian en grandes medidas:

- Un Destino Termal de Excelencia que utilizase con la mayor eficiencia
las aguas de todo el territorio (donde existia ademas una singular com-
plementariedad, en el lado espafiol la actividad principal era el embo-
tellado, mientras que en el portugués habia instalaciones balnearias ya
desde la época romana)

- El fortalecimiento del Comercio, la Restauracion y las Ferias como
atractivos de flujos de consumo

- Laconsolidacion de una Ciudad Logistica para optimizar el posiciona-
miento geografico del territorio y el incentivo para mantener una logica
de Territorio de Innovacion e Iniciativa propias (DOMINGUEZ, 2008).

Poligonos. Revista de Geografia, 29 (2017); 11-35



32 Xulio X. Pardellas y Carmen Padin

V.  CONCLUSIONES

Probablemente, el territorio conjunto constituido por Galicia y la Region Nor-
te de Portugal sea el espacio transfronterizo mejor definido en Europa, tanto por
su historia comdn, como por factores culturales, idiomaticos y de relaciones so-
ciales. No debe extrafiar por tanto, que la cooperacién transfronteriza y la cons-
truccion aqui de una eurorregion tuviese desde finales de los afios 80 evidentes
factores favorables, tanto desde la perspectiva institucional, como social, para
limitar, cuando no eliminar, el negativo “efecto frontera” e integrar a los dos
pueblos con mas afinidades histdricas y culturales de Europa. En todo caso, este
espacio comun no es homogéneo y en el analisis de la cooperacion no es posible
dejar a un lado la dimension dual de su estructura de relaciones. Por un lado, la
historia de los dos Ultimos siglos nos muestra un marcado acento atlantico en la
evolucién de las dos regiones, favorecido por las condiciones mucho mas favora-
bles de las infraestructuras de comunicacion préximas al litoral, que unian a las
principales ciudades de las dos regiones. Por el contrario, el eje interior apenas
servia para una relacion fronteriza muy puntual y con mucho menos comercio
entre las propias ciudades virtualmente configuradoras de ese eje.

Una vez integrados los dos paises en la Comunidad Europea, primero la Co-
munidad de Trabajo G-NP y mas tarde el EA fueron las dos entidades clave para
consolidar el proceso de construccion del espacio comun de la eurorregién. El
modelo de la Comunidad de Trabajo estaba fundamentado en una gestion de la
cooperacion fronteriza mas interesada en eliminar las barreras fisicas de las vie-
jas fronteras como factor basico para favorecer el desarrollo, mientras que el EA
ejercia de lobby ante Bruselas para atraer hacia este territorio fondos europeos e
inversiones empresariales.

Con la perspectiva actual y observados con menos desconfianza politica, pa-
rece obvio que sus objetivos en realidad eran complementarios y superadas las
diferencias entre las entidades y finalmente integrado el EA en la Comision de
Trabajo a mediados de la década de 2000, los resultados parecen ser cada vez mas
positivos para el conjunto del territorio, aunque se pueda observar de nuevo una
cierta asimetria en el protagonismo institucional de las dos entidades, con una
clara inclinacion hacia el EA, que con su mayor dinamica no ha parado de crecer
en municipios miembros en todo este periodo, pasando de los seis fundadores
hasta los 36 integrantes en la actualidad.

La reciente creacion de la eurociudad Chaves-Verin es probablemente el me-
jor ejemplo de la cooperacion transfronteriza en la eurorregion, y sus principales
ejes de intervencion, la eurociudadania, un territorio sostenible y la dinamizacion
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econdmica, tienen la coherencia del objetivo genérico de una nueva identidad
social con un desarrollo conjunto.

Sin embargo, no podemos concluir que la articulacion institucional de la Eu-
rorregion tenga ya consolidado en rigor su desarrollo enddégeno, faltando todavia,
desde el punto de vista de la eficiencia en el uso de los recursos, un planteamiento
claro de reordenacion territorial en las dos margenes del rio Mifio. La singular e
innegable mejora de las infraestructuras de comunicacién para personas y mer-
cancias, favorece el funcionamiento del libre mercado, pero el uso futuro que se
haga de las ayudas europeas (probablemente las Gltimas que recibamos como
territorio de preferencia), en el actual periodo financiero 2014-2020, sera decisivo
en una u otra direccion.

BIBLIOGRAFIA

AGNEW, J. (2008): “Borders on the mind: re-framing border thinking”. Ethics & Global
Politics, vol. 1, n° 4, 175-191.

BALIBAR, E. (1998): “The borders of Europe”, en Cosmopolitics: thinking and feeling
beyond the nation” (CHEAH, P. y ROBBINS, B., eds). Minneapolis, University of
Minnesota Press, 216-233.

BEGG, L. (1999): “Cities and Competitiveness”. Urban Studies, vol. 36, n° 5/6, 795-809.

BRAGA DA CRUZ, L. (2010): “Cooperagéo Transfronteiri¢a”, en Uma Euroregido entre
dous séculos (SANCHEZ POMBO, E. coord.). Corufia, Eixo Atlantico, 41-57.

CAMAGNI, R. (2002): “On the concept of territorial competitiveness; sound of mislead-
ing”. Urban Studies, n® 39, 156-176.

COMISION EUROPEA (2007): La politica de Cohesién 2007-2013. Bruselas. Doc UE.

COMISION EUROPEA (2009): POCTEP. Bruselas.

CONCELLO DE VERIN (2011): Eurocidade Chaves-Verin: A Eurocidade da Auga. Ve-
rin, Dossier do Gabinete de Apoio Técnico a Eurocidade.

DOMINGUEZ, L. (coord.) (2008): Chaves-Verin: a Eurocidade da Auga. Axenda Estra-
téxica. Vigo, Eixo Atléantico.

DOMINGUEZ, L. y PARDELLAS, X. (dirs.) (2007): Sete Ideias para Sete Anos Decisi-
vos. Vigo, Eixo Atlantico.

DOMINGUEZ, L. y VENADE, N. (2004): As eurorregides e o futuro de Europa: o mo-
delo de Galiza-Norte de Portugal. Oporto, Eixo Atlantico

FIGUEIREDO, A.M. (2008): “A Regiao Norte no contexto da cooperacao luso-espanho-
la”, en A Cooperacéo Transfronteirica entre Portugal e Espanha (DOMINGUEZ, L.,
dir.). Vigo, Eixo Atlantico, 103-123.

FIGUEIREDO, A.M. y LEAL, 1. (2013): “Diagndstico da situa¢ao socioecondémica da
fronteira entre Galiza e o Norte de Portugal”, en Estudio socioeconémico de la fron-

Poligonos. Revista de Geografia, 29 (2017); 11-35



34 Xulio X. Pardellas y Carmen Padin

tera entre Portugal y Espafia. (DOMINGUEZ, L., coord.). Salamanca, RIET, Diputa-
cion de Salamanca, 37-137.

FIGUEIREDO, A. y PARDELLAS, X. (2005): “Innovagao ¢ competitividade nas cidades
do Eixo Atlantico e as stas areas de influencia”, en Segundos Estudos Estratéxicos do
Eixo Atlantico (SOUTO, X. M. dir.). Vigo, Eixo Atlantico, 121-159

GONZALEZ, J. y FIGUEROA, P. (2005): Plan Estratégico de Innovacion de Galicia
2010. A Coruna, Xunta de Galicia, Conselleria de Innovacion, Industria e Comercio.

KITSON, R. et al. (2004): “Regional competitiveness: An elusive yet key concept”. Re-
gional Studies, n® 56, 890-998.

KRUGMAN, P. (1996): “Making sense of the competitiveness debate”, Oxford Review of
Economic Policy, vol. 12, n® 3, 17-25.

KUUS, M. (2010): “Critical Geopolitics”, en The International Studies Encyclopedia

(DENEMARK, R. ed.). Chichester, Wiley-Blackwell, vol. II, 683-701.
NEWMAN, D. (2006): “Borders and Bordering. Towards an interdisciplinary dialogue.
European Journal of Social Theory, vol. 9, n® 2, 171-186.

NEWMAN, D. y PAASI, A. (1998): “Fences and neighbours in the post-modern world:
boundary narratives in political geography”. Progress in Human Geography, vol. 22,
n° 2, 186-207.

O’DOWD, L. (2010): “From a ‘borderless world’ to a ‘world of borders’: bringing history
back in”. Environment and Planning: Society and Space, n° 28, 1031-1050.

OHMAE, K. (1990): The borderless World. Londres, Collins.

PAASI, A (2005): “Generations and the ‘Development’ of Border Studies”. Geopolitics,
n° 10, 663-661.

PACHECO, E.; PAZOS, M. y REMOALDO, P.C. (2000): “Cara una necesaria integra-
cion funcional”, en Complementariedade para competir (Rodriguez, R., coord.).
Vigo, Eixo Atlantico, 35-103.

PARDELLAS, X. (dir.) (2000): Plan de infraestructuras do Eixo Atlantico. Pontevedra,
Deputacion Provincial de Pontevedra.

PARDELLAS, X. (dir.) (2002): Aproximacion a actividade turistica nas cidades do Eixo
Atlantico. Vigo, Eixo Atlantico.

PARDELLAS, X. (2007): “Factores de competitividade no turismo da eurorrexion” en
Pardellas, X. (dir) Turismo de interior en areas fronteirizas: recursos e ofertas (PAR-
DELLAS, X., dir.). Vigo, Universidade de Vigo.

PARDELLAS, X. (2008) “Ejes de infraestructuras y transporte en la eurorregion Galicia-
Regiao Norte: una visién metodologica de su papel en la dinamica de competitividad

territorial , en Actas del XXXIV Congreso AECR. Baeza, 135-155

PARDELLAS, X. (coord.) (2009): Estratexias Turisticas das Cidades do Eixo Atlantico.
Vigo, Eixo Atlantico.

PARDELLAS, X. y PADIN, C. (2014): “El Camino de Santiago Portugués en Galicia y
las estrategias turisticas locales”. Revista de Analisis Turistico, n°® 17, 51-59.

PERKMAN, M. y SUM, N.L. (2001): “Globalization, regionalization and cross-border
regions: scales, discourses and governance” en Globalization, Regionalization and
Cross-Border Regions (PERKMAN, M. y SUM, N.L, eds.). Houndsmills, Palgrave
MacMillan, 3-24.

PORTER, M. (1990): The Competitive Advantage of Nations. Londres, Mac Millan.

Poligonos. Revista de Geografia, 29 (2017); 11-35



La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal y los modelos de cooperacion transfronteriza 35

PORTER, M. (2002): “Building the microeconomic foundations of prosperity: Findings
from the microeconomic competitiveness index”, en The Global Competitiveness Re-
port 2002-2003, Nueva York, Oxford University Press, 225-246.

RICQ, C. (2006): Handbook of Transfrontier Cooperation. Geneva. University of Gene-
va, Consiglio d"Europa.

RODRIGUEZ, R. y MARQUES, H. (2010): “Caracterizacién territorial das novas incor-
poracions ao Eixo Atlantico” en Complementariedade para competir (RODRIGUEZ,
R., coord.). A Corufia, Eixo Atlantico, 136-205.

SALA i MARTIN, X. y ARTADI, E. (2004): “The Global Competitiveness Index.” The
Global Competitiveness Report 2004—2005. Hampshire, Palgrave Macmillan, 51-80

SOUTO, J.M. (dir.) (2005): Segundos Estudios Estratéxicos do Eixo Atlantico. Vigo, Eixo
Atlantico.

TUROK, I. (2004): “Cities, Regions and Competitiveness”. Regional Studies, vol. 38, n°
9, 45-67.

VAN HOUTUM, H. et. al. (eds.) (2005): Bordering Space. Aldershot, Ashgate.

VAZQUEZ BARQUERO, A. (2005): Las nuevas fuerzas del desarrollo. Barcelona, A.
Bosch Editor.

Fuentes de datos:
EIXO ATLANTICO DO NOROESTE PENINSULAR: www.eixoatlantico.com
EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL: www.galicia-nortept.org

INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA: www.ige.cu
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, Portugal: www.ine.pt

Poligonos. Revista de Geografia, 29 (2017); 11-35



