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Resumen

El estudio se centra en el inmigrante espafiol en Francia durante los ultimos afios
de la dictadura y la transicion, veinticinco afios durante los que la emigracion
espafola experimenta su apogeo y decadencia. El movimiento de trabajadores, de
sus capitales y la incidencia de estos sobre el proceso de desarrollo de Espafia es
un tema que se halla actualmente en el centro del debate sobre las emigraciones en
el siglo XX, y sobre el que ain no se ha investigado lo suficiente. Asimismo se
realiza un comentario sobre la evolucion del mercado espafiol y como el flujo
migratorio responde a sus cambios.

Palabras clave: migraciones esparfiolas, Francia, desarrollismo, transicion,
crisis del petréleo, migracion de temporada.

Abstract

The study focuses on the Spanish immigrant in France during the final years of
dictatorship and the transition, twenty five years when the Spanish migration
experiences its height and decay. The workers’ movement, their capitals and the
impact of these on the development of Spain is nowadays a central topic in the
discussion about emigrations in the 20™ century, and which demands further
research. Additionally, a commentary on the evolution of the Spanish market and
the way the migration flow reacts to its changes will be carried out.

Key words: Spanish migrations, France, developmentalism, oil crisis,
seasonal migration.




1. INTRODUCCION

La historia de la inmigracion espafiola en Francia es una historia que se sigue
escribiendo a dia de hoy, y de la que alin quedan muchos aspectos por describir. Desde
principios de milenio la comunidad cientifica social se ha interesado en analizar y
comprender el movimiento de hombres y mujeres que, por razones politicas,
econdmicas o sociales, se desplazan al extranjero en busca de aquello que su pais no les

puede ofrecer.

Llama la atencién lo obstante el hecho de que la bibliografia sobre la presencia
espafola en Francia sea muy desigual segun la época que se desee investigar. Hay una
ingente cantidad de articulos, libros y testimonios, de autores tanto franceses como
espafioles, en lo que se refiere al fendmeno del exilio republicano de 1939; produccién
mucho méas voluminosa que la que trata sobre la emigracion por meros motivos
econdmicos.Durante los afios 60 y 70, Francia se consolidaria como el principal destino
de la emigracion espafiola, formandose una colonia de mas de 600.000 espafioles. En
vista del importantisimo papel que jugarian los emigrantes en el desarrollo de la
economia y el avance de la sociedad espafiola considero que es un tema que no ha

recibido la atencién que se merece.

Los académicos franceses han mostrado escaso interés en el estudio del
fendémeno migratorio. Francia, “tierra de asilo” por antonomasia desde que los
revolucionarios la convirtiesen en la “Patria de los Derechos Humanos”, nunca ha

prestado especial atencion al analisis de las corrientes migratorias de su territorio.

Segun el historiador francés **Gérard Noiriel (198), ese desinteres tiene su
origen en la hegemonia de la “Escuela de los Annales” de LucienFevre y Marc Bloch,
escuela historiografica que daba gran importancia a la longueduréeo “larga duracion” en
el anélisis de los acontecimientos historicos: la relegacion de la historia politica a un
segundo plano, a favor de un enfoque historiografico que se pretendia global. Ademas
existe una escasez de estudios sociologicos posteriores a la Revolucion francesa.Estos
motivos hicieron que la problematica migratoria fuese considerada como una “debilidad
historica” durante muchos afios, mas que como uno de los fundamentos de la nacién

francesa.



Por otra parte, en la mayoria de estudios nacionales sobre la emigracion se menciona, de
manera mas o menos explicita, la deficiente calidad de las estadisticas de la emigracion
espafiola, lo que supone un grave obstaculo para la investigacion. En palabras de
Sanchez Albornoz (1988): “Al consultar los documentos, los historiadores han solido
tropezarse con grandes discrepancias y defectos en los numeros disponibles. Ha
cundido, en consecuencia, una desconfianza a priori sobre los datos. Dudase de poder
alcanzar una base cuantitativa firme sobre la cual la explicacion histdrica necesita
asentarse”. L0S juicios de otros historiadores, como Lopez Montero (1983) son aun
mas tajantes: “En cuanto a la inexactitud de las estadisticas, es tan evidente, que
aventurarse a dar una cifra total de emigrados y retornados, seria entrar en el terreno

de la especulacion”.

El Trabajo Fin de Grado que se presenta a continuacién trata de ofrecer una
contribucion a la historia de la emigracion espafiola del Siglo XX, y de la compleja

relacién entre economia, sociedad y migracion.

El contenido de este TFG se centra fundamentalmente en el analisis del flujo
migratorio entre Espafia y Franciadesde una perspectiva econdémica y social alrededor
del punto de inflexion que la crisis del petréleo supuso para la inmigracion en Francia.
Con ello se pretende abarcar y explicar en la medida de lo posible la naturaleza

dindmica de la corriente migratoria de espafioles a Francia durante esta época.

Asi pues, a lo largo de las cinco partes en que se divide el trabajo se estudiara la
relacién entre la estructura social y econdmica espafiola y el flujo migratorio a Francia.
Se prestara atencion a la evolucion de las caracteristicas de los emigrantes y los planes
de estancia que estos seguian, a fin de contextualizar el perfil del emigrante en el
panorama socioeconémico Yy alcanzar una mejor comprension de la manera en que el

primero se adapta a los cambios en el segundo.

La primera parte se dedica a los afios del desarrollo econdémico espafiol entre el
Plan de Estabilizacion (1959) y el fin de la dictadura (1975). Se comentara el incipiente
desarrollo econdmico que tuvo lugar en el pais, la transformacion de la estructura
econdémica espafiola y sus irregularidades, finalizando la crisis del petroleo y la
situacion de inestabilidad econémica en la que se hallaba sumergida Espafia en su
retorno a la democracia. En la segunda parte se comentaran los rasgos caracteristicos del

masivo movimiento de salida y retorno de espafioles a Francia y la importancia que
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tendrian sus remesas y transferencias de divisas en el saldo comercial de nuestra

economia durante ese periodo.

La tercera parte se encuadra entre el inicio de la transicion (1975) y la entrada de
Espafia en la CEE (1985), acontecimiento que daria comienzo a un nuevo capitulo en la
historia de las relaciones migratorias de Espafia con Francia, y con Europa en general.
Se proporcionara una vision de la situacién econdmica en Espafia durante los afios de
transicion y de cdmo en la nacion no sélo se lidié con los efectos de una terrible crisis
econémica mundial, sino también con el fin de una dictadura y el retorno a la
democracia. En la cuarta parte se realizard un analisis normativo de las fuentes
estadisticas disponibles sobre la emigracién a Francia durante el periodo y sobre esos

datos se razonara la naturaleza de la corriente migratoria de espafioles en Francia.

Finalmente, en la quinta parte se presentaran las conclusiones que el autor ha

extraido de la elaboracion de este trabajo de investigacion.

Antes de comenzar, querria expresar mi agradecimiento a mi tutor,
Hermenegildo, porque sin su buena voluntad esta investigacion habria sido muy

diferente; y al personal de la Biblioteca de la ULE, por su ayuda y eterna paciencia.



2. OBJETO

El objeto de este trabajo es ofrecer un analisis de la emigracion y sus
implicaciones en el &ambito econdmico y social, que pueda arrojar un poco de luz sobre
esta parte de la historia de Espafia y sobre la naturaleza de los fenémenos de la
emigracion y el retorno. Los objetivos fundamentales son:

e Exponer de una forma clara los principales aspectos econémicos y
politicos que darian lugar a la emigracion de trabajadores espafioles a
Francia.

e Estudiar los vinculos entre la economia y la migracion y su influencia
reciproca.

e Analizar los datos empiricos sobre la emigracion a Francia durante este
periodo y extraer conclusiones que contribuyan al estudio de este
periodo.



3. METODOLOGIA

La metodologia que se sigue en este Trabajo Fin de Grado es principalmente la
revision critica de las fuentes bibliograficas que tratan los temas previamente descritos,

y el andlisis interpretativo de las estadisticas oficiales.

Investigar el fendmeno de la emigracién espafiola a Francia en el periodo
temporal elegido supone una doble problematica. Para el periodo 1959-1974, la edad
dorada de la colonia espafiola en Francia, existe una ingente cantidad de informacion
que ha de ser debidamente gestionada para su organizacién y revisién; en cambio, la
bibliografia referente a la emigracion espafiola a partir de 1975 es sorprendentemente
escasa, por lo que principalmente se ha realizado un analisis normativo del movimiento

de emigracion y retorno directamente a partir de las fuentes estadisticas disponibles.

Finalmente, el cuerpo del texto se ha construido conforme a las normas del
Reglamento sobre Trabajos de Fin de Grado de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la ULE. Las citas y referencias siguen las pautas del estilo APA 62 Edicion, traducido
por la Biblioteca de la ULE.
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Parte |

4. ANTECEDENTES: AUTARQUIA Y PRIMEROS CAMBIOS

El periodo de posguerra espafiol fue especialmente duro tanto a nivel econémico
como a nivel social. Tras finalizar la contienda, los vencedores iniciaron una larga y
cruda campafa de represion contra los opositores vencidos. De esta manera, a las
aproximadamente 500000 pérdidas humanas de la guerra civil se sumarian miles de
victimas de esta represion, encarcelamientos y exilios. Pérdidas que tendrian gravisimas

consecuencias en la economia y sociedad espafiolas.

El Franquismo desarrollé una politica de supresion del avance social y politico
iniciado durante la Segunda Republica, restaurando el orden social previo. La primera
década del régimen, hasta finales de los afios 40, se caracterizd por la autarquia, sistema
que fracaso estrepitosamente en su intento de convertir Espafia en una potencia militar,
ignorando la grave situacion econdmica del pais e implantando un modelo econémico

con una alta intervencion estatal y que hacia casi imposible la iniciativa privada.

La situacion de los espafioles, recién acabada una terrible guerra civil y viviendo
en unas lamentables condiciones de vida y trabajo debido a la gravisima recesion,
contrastaria intensamente con la rapida reconstruccion y la prosperidad de los paises
aliados europeos tras la Segunda Guerra Mundial, lo que explica el enorme flujo de

emigracion hacia el norte de Europa que tendria lugar en Espafia durante esos afios.

El régimen autarquico sumié a Espafia en un grave caos econdémico. Como
antecedente a la situacion en la que se inicia el periodo que estamos comentado
(1959-1975); segun Joseba de la Torre y Gloria Sanz (2008) los motivos del fracaso de

la autarquia fueron los siguientes:

e Intervencionismo y dirigismo estatal. ElI gobierno franquista repudiaba el
sistema capitalista-liberal, con lo que se suprimié préacticamente la iniciativa
privada y toda actividad econdmica estaba controlada por instituciones pablicas.

e Primacia de la industrializacién de Espafia en detrimento de los demas sectores.
La industrializacion del pais se convirtié en el objetivo prioritario, pues se
consideraba la mayor y mas importante fuente para el desarrollo econémico de

un pais.
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e Subordinacién de la economia a la politica. La economia no se consideraba un
fin., el buen funcionamiento del mercado y crecimiento de la riqueza de la
poblacién, sino como un medio para lograr los objetivos del régimen: convertir
Espafia en una potencia militar e industrial y en cabeza de un Imperio.

e Aislacionismo y busqueda de la autosuficiencia (autarquia). Espafia no podia
depender de otros paises, y ain menos de potencias rivales, lo que va ligado con
ese concepto utilitario de la economia como medio politico.

e Busqueda de la mé&xima produccion en lugar de la maximizacion econémica y de

la eficiencia.

La evolucion de la economia bajo estas condiciones fue catastréfica. En
comparacion con la crisis de posguerra de los paises europeos, la que sufrié Espafia fue
mas larga y profunda. El fracaso del proyecto de industrializacion y de reforma agraria,
la consecuente caida de la produccién y la escasez dieron lugar a una caida dramatica de
la capacidad adquisitiva de los espafioles. Los productos de primera necesidad fueron
sometidos a racionamiento y surgié un amplio mercado negro. ElI subconsumo, el
hambre, la escasez de materias primas y las pésimas condiciones laborales y sociales

fueron una constante durante los afios 40.

Los cambios en la politica internacional durante esos afios acabarian
favoreciendo al régimen y facilitando las reformas. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, las relaciones de los dos grandes aliados, EEUU y la URSS, se fueron
distanciando hasta desembocar en un claro enfrentamiento: la denominada “guerra fria”.
Un aspecto fundamental en el desarrollo del conflicto por parte de los Estados Unidos
fue su politica de alianzas militares que tenian como objetivo crear una barrera
defensiva en torno al bloque comunista, cuyo mayor exponente fue la creacion de la
OTAN. Espafia tenia un gran valor estratégico para EEUU, y el régimen de Franco se
caracterizaba por su anticomunismo, y otros paises europeos buscaban normalizar las
relaciones comerciales con Espaiia. Finalmente, el valor militar y economico prevalecio
sobre la naturaleza dictatorial e ilegitima del régimen, y se inici0 un proceso de
acercamiento y establecimiento de relaciones con Espafia. En 1949 y 1950 se recibieron
dos créditos, de 25 y 62,5 millones de délares respectivamente, para la compra de
alimentos. En 1953 ambos paises firmaron los Pactos de Defensa y Ayuda Mutua;
Espafia recibiria una ayuda economica de aproximadamente 1500 millones de dolares, a

cambio de la cesion de terrenos para la construccion de bases militares americanas, y lo
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que es mas importante, se normalizaron las relaciones entre ambos paises. Con la firma
de esos pactos las autoridades espafiolas se comprometian a iniciar un proceso de
liberalizacion econémica y monetaria, pero el practicamente nulo cumplimiento de este
programa limito y postergd el desarrollo de la economia espafiola aln varios afios mas,

hasta finales de los 50.

En 1957 una renovacion de los cargos del gobierno permitié la entrada de
algunos ministros conscientes de la grave situacion econdmica de Espafia, y favorables
a un cambio. Un grupo de economistas liderado por Joan Sarda disefiaron una nueva
politica econémica mas liberal, que estuvo respaldada por el ministro de Comercio
Alberto Ullastres y el ministro de Hacienda Mariano Navarro Rubio. De esta manera,
desde 1957 este grupo pone en marcha un conjunto de reformas que representarian la

antesala de la estabilizacion que tendria lugar dos afios mas tarde.

Estas reformas buscaban detener el proceso inflacionista y alcanzar el equilibrio
exterior. Para la lucha contra la inflacion se inicié una reforma fiscal que tuvo éxito a
corto plazo, pero siguio siendo insuficiente al no reformarse la estructura impositiva. En
la basqueda del equilibrio exterior se puso en marcha una politica monetaria restrictiva,
pero se mantuvo la pignoracién como método para crear liquidez; se devalué la peseta y
se simplifico el proceso de cambio de divisas, lo que supuso la creacion de un mercado
libre de divisas. Sin embargo, estas reformas también fueron insuficientes. El principal
problema en este caso fue que el nuevo tipo de cambio tras la devaluacion (42 pesetas
por délar) seguia sobrevalorando la peseta. EI gobierno decidié defender este tipo de
cambio mediante un sistema de primas y retornos que no era mas el que viejo sistema

de cambié multiple, y un paso atras en esta politica de reforma.

Fracasado el proceso liberalizador, el sector exterior de la economia espafiola se
deterioré de manera que parecia imparable. El déficit en la balanza de pagos provocd
una fuerte caida en la cotizacion de la peseta y en las reservas de divisas, hasta el punto
en que no se podian comprar ni los productos mas basicos al exterior. En 1959 Espafia
se encontraba virtualmente en suspension de pagos internacionales. Sélo se podia sacar
al pais del colapso total profundizando en las reformas econdmicas, saneando el sector
publico y liberalizando la economia, pero muy pocos representantes politicos eran
conscientes de la realidad de la situacion y de las medidas que era necesario adoptar. El
apoyo de EEUU y de los organismos econOmicos supranacionales a este sector

liberalizador fue decisivo para que finalmente Franco (temeroso de que el colapso del
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sistema autarquico llevara a la caida de la propia dictadura) cediera en sus ideas
econOmicas y autorizase el programa estabilizador promulgado por sus ministros en
1959.

5. DESARROLLISMO

En el periodo comprendido entre 1959 y 1974 tuvo lugar en Esparfia el proceso
de crecimiento mas consistentemente intenso e ininterrumpido en la historia moderna de
Espafia. EI PIB nacional crecié en términos reales a una tasa interanual superior al 7%
durante quince afios seguidos (Enrique Quintana, 1993). Este crecimiento tuvo lugar
gracias al fin del aislamiento comercial tras veinte afios de autarquia, lo que permitié a
Espafia incorporarse al mercado econdémico internacional y beneficiarse de la expansion

sin precedentes de los paises del norte de Europa.
5.1 EL PLAN DE ESTABILIZACION DE 1959

La pieza clave de ese cambio fue el llamado Plan de Estabilizacion y
Liberalizacion de 1959. El Plan contenia medidas para lograr tres objetivos principales:
estabilizacion de la economia, simplificacién del intervencionismo y apertura al

exterior.

En primer lugar se establecieron politicas orientadas a lograr estabilizar la
coyuntura econémica de Espafia. A finales de los afios 50 la inflacién era un problema
prioritario y de dificil solucion. En este &mbito de politica fiscal y monetaria se inicid
una operacién de estabilizacion clasica: se limito el gasto publico y las emisiones de
deuda, y se elevd el tipo de interés. En segundo lugar, se suprimieron numerosos
organismos de intervencién econémica del Estado, herencia de la época de autarquia, y
se facilito la iniciativa privada suprimiendo trabas institucionales. Finalmente, también
se inicid una politica de apertura comercial que seria decisiva para el desarrollismo
posterior y a la que dedicaré especial atencion. Estas medidas coyunturales tuvieron un
éxito inmediato: se frend el aumento de los precios, y se salié de la situacion de déficit
presupuestario. En cuanto a la liberalizacion interna, esta fue escasa y poco profunda; de
hecho, a los pocos afios se cred otra marafia intervencionista, que, aunque no era tan
rigida como la de la autarquia, si distorsionaba en exceso el libre funcionamiento del

mercado.
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5.1.1 La integracion de Espafia en la economia europea

La politica econémica exterior se basé en tres pilares: la integracion en
organismos de cooperacién internacional, la apertura comercial y financiera en el
emergente mercado mundial y la busqueda de relaciones monetarias estables. Esto
eventualmente convertiria a la economia Espafiola, entonces aislada y con una moneda
inconvertible, en una economia integrada en los grandes grupos de cooperacion

internacional, siendo la Unién Europea el mas importante de todos ellos.

En 1958 Espafa se integro en el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. De esta manera se inicia un proceso que continuaria con la entrada en la
Organizacién Europea de Cooperacion Econémica (OECE) en 1959, y el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT, predecesor de la actual Organizacion
Mundial del Comercio) en 1963. El objetivo comin de estas organizaciones era la
liberalizacién comercial y el aumento de la cooperacion, y la pertenencia de Espafia a
estos grupos proporciond un panorama econémico externo mucho mas favorable y la
garantia de que no se retornaria a las antiguas costumbres aislacionistas. Asimismo,
proporcionaban a Espafia cobertura técnica y financiera durante la operacion, mediante

ayudas economicas y préstamos por un total de 544 millones de dolares.

El esfuerzo de Espafia por la integracién europea demostré su compromiso con
la apertura. En 1962 Espafia fue el primer pais en solicitar la apertura de negociaciones
para crear una asociacion integradora. Sin embargo, la naturaleza dictatorial del
gobierno era un impedimento insalvable para las demas potencias. No obstante, si se
llevé a cabo un proceso negociador que dio lugar al Acuerdo Preferencial de 1970, un
acuerdo de caracter comercial que nombraba a Espafia pais asociado de la CEE vy le

otorgaba a privilegios especiales en los intercambios con sus miembros.

La apertura comercial fue un proceso gradual que se extendié a lo largo de
varios afos. En 1960 tras el Plan de Estabilizacion se aprobo un nuevo arancel. A pesar
de que la tarifa arancelaria era mayor que cuatro afos antes, se redujeron los controles
directos sobre la cantidad de las mercancias, que limitaban mucho mas el comercio. A
principios de 1959 las importaciones liberalizadas (importaciones que entraban con el
unico requisito de pagar el arancel correspondiente) representaban el 9% del total; el
resto de mercancias estaba sujeto a cuotas, comercio estatal o acuerdos bilaterales. En
1973 el comercio liberalizado era un 80% del total, y la cifra continu6 creciendo en los
afios siguientes, pero a un ritmo mucho mas lento.
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Por otra parte, ya se mencion0 que la pertenencia a organismos de cooperacion
internacional fue el germen de la préxima liberalizacion. El primer caso de
liberalizacion con origen en los compromisos alcanzados en estos organismos fue la
participacion de Espafia en la "Ronda Kennedy" del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio entre 1964 y 1967, a la que acudié como miembro de pleno derecho. El
segundo caso fue la firma en 1970 del Acuerdo Preferencial con la CEE; como resultado
se cred una reduccion adicional en el arancel espafiol para los productos de los paises

miembros; reduccion de entre el 25% y el 60% de la tarifa y con cupos especiales.

En materia de la cooperacion monetaria y financiera, la negativa experiencia del
aislamiento monetario (con graves secuelas como los constantes problemas de
financiacion), convencié a las autoridades de que era necesario buscar referencias
estables para el valor de la peseta. A finales de los 50 la peseta no era convertible, y su
cambio solo era posible a traves de un complejo sistema de cambios. Ademas la moneda
estaba fuera de los dos grandes organismos de cooperacion monetaria de la época, la
Union Europea de Pagos y el FMI. En 1958 se declara la convertibilidad de la moneda
de las principales naciones europeas, lo que dara el estimulo definitivo a la apertura de
1959. La peseta pasoé a estar integrada en el sistema de Bretton Woods (usando el délar
como valor de referencia) hasta la quiebra de dicho sistema monetario, en 1974, como
resultado de la crisis econémica iniciada en 1973. Durante ese periodo 59-74 la peseta
estuvo por primera vez vinculada a un patron externo. En 1967 se produjo la Unica
modificacion de la paridad de la moneda en esa época; siguiendo el rumbo de la libra
esterlina, se devalu6 la moneda de 60 a 70 pesetas por dolar. Sin embargo, los primeros
afios de los 70 fueron un periodo muy turbulento para el sistema monetario
internacional, cuando se declaré la inconvertibilidad del délar en oro en 1971, y la
peseta comenzd a apreciarse respecto al délar: en 1971 el délar cotizaba a 64 pesetas, y
a partir de 1973, a 58. A partir de 1974 se sometio a la peseta a un régimen de flotacion
sin compromisos exteriores, aunque con frecuentes intervenciones estatales para

estabilizar su cotizacion.

La liberalizacion comercial internacional fue complementada por una
liberalizacion del ambito financiero. La reforma financiera se centro en las entradas de
capital a largo plazo, quedando las entradas a corto plazo y las salidas aun muy
restringidas, acorde con el sistema financiero espafiol, altamente intervenido por el

gobierno y con escasa presencia de empresas extranjeras. Asimismo, la necesidad de
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ahorro para financiar el desarrollo y reestructuracion de la economia llevo a restringir

cualquier salida de capitales.

La politica de control del tipo de cambio quedd en manos del Instituto Espafiol
de Moneda Extranjera (IEME) hasta 1969, cuando se dividié en dos entidades
individuales: una que conservaria el nombre de IEME y el Banco de Espafia, encargado
de las competencias sobre divisas y movimientos de pago exteriores. EI IEME se
suprimié en 1973 y sus funciones fueron transferidas al Ministerio de Comercio. A
finales de los afios 50 el comercio de divisas era monopolizado por el Estado, y solo se
permitia el intercambio de divisas con no residentes bajo autorizacidn expresa. En este
ambito la liberalizacidn consistié en ampliar y flexibilizar paulatinamente la concesion

de esas autorizaciones.

5.2 RESULTADOS DE LA LIBERALIZACION

La insercion de la economia espafiola en la expansiva economia internacional
fue decisiva en el escenario crecimiento que tenia lugar aquellos afios. Comenzando
desde una posicién de grave atraso técnico y organizativo, se abrid la importacion de
tecnologia que permitiria modernizar la estructura productiva. La economia pronto se
beneficid de las divisas recibidas por la inversién extranjera, el turismo y las remesas de
emigrantes, que servirian para financiar el comercio exterior e iniciar el desarrollo del
sistema de produccién espafiol. En la Tabla se pueden observar los saldos del sector
espafol durante este periodo. Con tal aumento de los recursos, las importaciones de
bienes y servicios crecieron rapidamente durante los afios sesenta, duplicando su
importancia en el PIB entre el principio y el final del periodo. Si en 1960 las
importaciones representaban un 6,6% del PIB, en 1973, antes del aumento de precios
del petréleo, la cifra era de 13,8%. Aunque las exportaciones apenas aumentaron su
importancia en el PIB, del 6,2% al 7,7%; de hecho, hasta la crisis del petrdleo la entrada
de divisas por turismo, inversion extranjera y remesas de emigrantes eran superiores al
importe que representaban las exportaciones. Estas tres fuentes de capital fueron claves
del potente proceso de capitalizacion de la economia espafiola durante el desarrollismo
(**Joseba de la Torre; Gloria Sanz Lafuente, 2008)
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Tabla 5.1: Las cuentas del sector exterior en Espafia, 1964-1975"

Saldo neto de

Balanza Balanza de Balanzade  Total balanza inversion
Comercial Servicios Transferencias corriente extranjera
directa

1964 -78300 44367 19249 -14684 4687
1965 -122900 51685 21594 -49621 6957
1966 -140200 60467 25124 -54609 7717
1967 -127200 53206 27393 -46601 10933
1968 -134100 61952 31338 -40810 10029
1969 -163300 66155 37233 -59912 13103
1970 -165200 90534 46124 -28542 12482
1971 -142300 118143 53713 29556 12335
1972 -193400 130321 55839 -7240 14101
1973 -259000 155984 82046 -20970 18787
1974 -480400 155897 65869 -258634 15704
1975 -490800 158155 65641 -267004 12513

FUENTE: José M@ Serrano Sanz y M? Eva Pardos, 2002

5.3 DESARROLLISMO Y REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA

El Plan de Estabilizacion fue un punto de inflexion histérico para la economia 'y
politica de Espafia. En la década de los sesenta tendria lugar una época de crecimiento
econdmico sin precedentes y un cambio a nivel estructural del sistema productivo

espanol.

En sintesis, durante los primeros afios de los sesenta el crecimiento fue
acelerado. Entre 1964 y 1970 se frend ese crecimiento, que volveria a aumentar hasta
1973. En 1974 la crisis mundial era evidente, y represento el final de ese fortisimo

crecimiento de la economia espafiola.

Durante los quince afios que median entre 1959 y 1974 la produccion total de
Espafia se multiplicé por 2,5; la poblacién también aumentd: en términos absolutos, la
poblacién crecié en cinco millones de habitantes, alrededor de un 1% cada afio,
alcanzéndose un total de 35 millones en 1975. El trepidante crecimiento de la
produccion se tradujo en un aumento de la renta per capita superior al 6% anual; la
renta por habitante se doblo entre el inicio y el fin del periodo: de unas 688000 a
1452000 pesetas del afio 2000.

'Cifras en millones de pesetas corrientes
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Para favorecer la continuidad del crecimiento del PIB, la economia espafiola
sufrio un intenso cambio entre 1960 y 1975, en forma de nuevas estructuras de
produccion y de empleo. Los recursos se trasladaron de una agricultura con bajos
niveles de productividad hacia los emergentes sectores secundario y de servicios, de
mayor productividad. Estos dos sectores mantuvieron tasas de crecimiento positivas a
los largo de todo el periodo. Es decir, ese cambio de estructura que sufrio la economia
espafiola fue una desagrarizacion. El sector agrario representaba el 22% del PIB espafiol
en 1959, cifra que se reduciria hasta un 9% en 1975. Paralelamente, el sector de la
construccién y especialmente el sector servicios fueron ganando peso (ver Cuadro). En
estas variaciones nominales fueron muy relevantes las diferentes evoluciones de los
precios segun cada sector; los precios de los servicios experimentaron una inflacion que
contrasta con la contencién de los precios industriales. Si se corrige esta inflacion, se
puede observar que en términos reales no hay aumento en la participacion de los
servicios, pero si se mantiene el descenso de la agricultura y el aumento de la industria,
por lo que se puede afirmar que, ademas de la desagrarizacion, durante este periodo

también tuvo lugar una industrializacién de la economia.

Tabla 5.2: Evolucién de la distribucion sectorial del PIB y de la poblacién ocupada,

1959-1975
Produccion Produccion .
. . ) Poblacién ocupada
(precios constantes) (precios corrientes)
1959 1975 1959 1975 1959 1975
Agricultura 21,6 9,4 13,7 6,9 42,0 23,2
Industria 29,9 30,2 18,2 28,3 19,8 24,4
Construccion 59 10,3 7,0 9,9 6,8 9,8
Servicios 42,7 50,1 61,1 54,8 31,4 42,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE:José M? Serrano Sanz y M? Eva Pardos, 2002

La industria y los servicios tuvieron importantes cambios. La industria espafiola
se diversificd y adquirieron importancia las industrias basicas: siderurgia, metalurgia,
transformacion de metales; frente al descenso de los sectores més tradicionales, como el

textil, energia o alimentos y bebidas. La estructura del sector servicios se especializd en
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ciertas ramas como servicios comerciales y servicios publicos, que llegaron a

representar mas de un tercio del total del sector.

En el empleo, la mayor parte de las pérdidas de la agricultura fueron captadas
por los servicios. En términos netos, entre 1960 y 1975 se crearon 1200000 empleos (un
10% del total), por lo que se puede afirmar que en materia de empleo el suceso mas
relevante fue esa redireccion de la fuerza de trabajo, desde actividades de escasa
productividad y bajos salarios, a actividades de alta productividad con unos salarios que
permitirian a los trabajadores hasta entonces rurales, establecerse como una nueva clase
media con una mayor capacidad adquisitiva y seguridad financiera. El sector terciario
se convirti6 en el principal empleador en la economia espafiola, aunque la
desagrarizacion no fue completa y ain al final del periodo proporcionalmente seguia

mas gente empleada en la agricultura que en el resto de Europa.

Como ya se ha mencionado antes, el sector industrial crecid en términos reales
por encima de los otros sectores, si bien su ritmo de creacion de empleo fue inferior al
de los servicios (la absorcion de nuevas tecnologias por ciertos sectores disminuiria sus
requerimientos directos de trabajo). Esto significa que la industria fue el sector con
mayor aumento de la productividad, y por lo tanto, podria considerarse como el

epicentro de la modernizacion econémica del desarrollismo.

Tan importantes como la redireccion de los recursos entre los grandes sectores
productivos fueron las transformaciones en el uso de recursos primarios e intermedios y
la repercusion que tendrian en las relaciones intersectoriales y el nuevo crecimiento. A
consecuencia del alto grado de capitalizacion de la industria, la productividad
experimentd un importantisimo aumento. Esta nueva configuracion de la estructura
productiva aumentosignificativamente la importancia relativa de los recursos
intermedios para cada nivel de produccion, reduciéndose la importacion de productos
finales y aumentando la de bienes intermedios para esos sectores. También cambia la
naturaleza de estos inputs intermedios. Destacan: la sustitucion de fuentes de energia
tradicional (carbdn) por otras mas modernas (petrdleo y electricidad); los materiales
sintéticos y plasticos ocupan el lugar de los materiales tradicionales; el transporte

ferroviario se sustituye por otros medios de transporte.

En este proceso de cambio, la industria quimica, energética, y de maquinaria
fueron protagonistas. El crecimiento de la demanda intermedia de la industria en su
conjunto fue mas intenso que el incremento en su produccion o en la demanda final, por
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lo que fueron precisamente los sectores encargados de proporcionar esos inputs
intermedios los que experimentarian un crecimiento mas acelerado. Asimismo, hay que
tener en cuenta el papel fundamental de estos sectores en la generacion y difusion del

cambio tecnoldgico que tuvo lugar en la economia.

Todos estos agudos cambios transformarian la industria espafiola en una mucho
més compleja y moderna, muy alejada de la anticuada industria que habia existido hasta
entones, con mayor peso de las relaciones intersectoriales, y del mercado interno, frente
a la importancia secundaria que tendrian las exportaciones. La fuerte demanda interna
se tradujo en un intenso crecimiento de la produccion para uso interno. Por otra parte, la
demanda de productos intermedios creci6 a un ritmo mayor que la produccion interna
de esos productos, de manera que surgiria una gran dependencia de las importaciones,

hecho que ilustra el gran avance que supuso la apertura.

5.3.1 Convergencia econdmica de Espafia

El aumento de la renta per céapita de los espafioles durante este periodo tiene su
origen en el aumento de varias tasas de crecimiento: el aumento del porcentaje de
poblacién activa, de la tasa de empleo y de la productividad del trabajo. Estos cambios

tienen su origen en factores demogréaficos y de modernizacion industrial.

Durante esta etapa, la poblacion espafiola aument6 a un ritmo del 1% y la tasa de
empleo (Empleo/Poblacion Activa) crecio al 0,8%; un ritmo de creacion de empleo dos

veces mayor que en el resto de Europa.

Sin embargo, el factor que mas contribuyé al crecimiento econdémico es el
aumento de la productividad gracias al desarrollo industrial. La productividad por
empleado aumento en un 6,4% anual, tasa muy por encima de la de creacién de empleo,
y paralela al crecimiento de la renta por habitante. Esta y no otra fue la fuente de la
convergencia economica de Espafia con los paises del oeste de Europa, que en este
periodo sélo alcanzaban incrementos de la productividad del 4,4%; y con Estados
Unidos, donde apenas progresaba a un 2% anual. Igual que la renta per cépita, la tasa de
productividad crecié rapidamente durante los primeros afios de la década de los 60, se
frend hacia la segunda mitad del decenio, y recuperaria el ritmo a principios de los 70,

hasta el comienzo de la crisis.
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Hecho este analisis, se puede afirmar que el crecimiento de la productividad del
trabajo fue la clave del crecimiento de Esparfia en los sesenta. Este crecimiento en cuyo
origen predomina la mejora de la productividad sobre el empleo fue también
caracteristico del resto de paises europeos (con distintos niveles), en contraste con el
crecimiento de la economia japonesa, y sobre todo la americana, basadas en la creacion

de empleo.

En comparacion con los paises de Europa Occidental, la creacion de empleo en
Esparfia fue especialmente pobre, incluso inferior a la que hubo en Portugal e Italia. Esto
se reflejaria en el aumento del volumen de emigrantes que durante esta época buscaron
suerte en los paises del norte, siendo Francia el destino que acogeria a mas espafioles
durante esta época.

5.3.2 La importancia del capital en el desarrollo

Al inicio del periodo, la economia espafiola se encontraba infracapitalizada, es
decir, sus dotaciones de capital eran insuficientes para llevar a cabo de manera normal
sus actividades productivas. En consecuencia, la productividad del trabajo era muy baja;
recordemos que hasta los afios 60 la economia espafiola era mayoritariamente agraria. A
partir del Plan de Estabilizacion se facilitd el acceso al capital y a un aparato productivo
mas moderno Yy eficiente. Este proceso de capitalizacion fue posible gracias al acceso al
progreso técnico que supuso la liberalizacion de las importaciones y a la creciente
presencia de empresas de capital extranjeras, con gran capacidad de crear e incorporar
progreso técnico. Esto facilitd la introduccion de técnicas mas intensivas en capital. Por
otra parte, el encarecimiento del trabajo respecto al capital (por la politica
gubernamental de intervencidn en el sector bancario y de financiacion de la Seguridad
Social, que encarecia los costes salariales) favorecié que el segundo sustituyese al
primero. De esta manera aumenta el peso de la industria y los servicios en el PIB,

sectores mas intensivos en capital.

El resultado fue el crecimiento del stock de capital, tanto pablico como privado,
lo que permitiria la modernizacion del aparato productivo y de las infraestructuras,
imprescindibles para el buen funcionamiento de las nuevas empresas. El stock neto de
capital crecio alrededor del 7% anual real. El capital privado, que suponia practicamente

el 90% del capital total, crecio a un ritmo similar, pero perderia importancia frente al
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capital publico, que crecio a un ritmo del 9%. Estos intensos incrementos del capital
consiguieron que Espafia duplicase el stock de capital de su economia entre 1965 y
1975.

Si bien el stock de capital privado aumentd notablemente en todos los sectores,
el ritmo de capitalizacion no fue siempre el mismo, lo que junto a los cambios en el
empleo, fue determinante en las transformaciones en la productividad del trabajo. En la
agricultura, a pesar de la rapida pérdida de trabajadores, la productividad crecié a un
5,2% anual de media, por debajo de la media europea. En los servicios, el aumento
medio anual del 3,9% superé el avance del resto de Europa. Y el sector industrial, que
conseguiria las tasas de crecimiento mas altas de Europa, y a nivel mundial sélo era

superado por Japdn, consiguié unos incrementos de productividad del 7,7%.

Tabla 5.3: Contribucion al crecimiento de la produccién en Espafia y
Francia del capital, trabajo y PTF?, 1960-1973

Pais Factor capital Factor trabajo PTF
Francia 44,0% 4,3% 51,3%
Espafa 31,7% 3,0% 65,3%

FUENTE: Cebrian (2001)

5.3.3 La productividad total de los factores

El analisis del periodo muestra que hay una gran parte del aumento de la
produccién que no es atribuible a la acumulacion de capital y trabajo, sino al uso mas
eficiente de estos factores. Esta mejora de la eficiencia es dificil de medir y cuantificar,
pero si puede estimarse a través del denominado “residuo de Solow” (concepto
enunciado por el economista estadounidense Robert Solow para denominar a la
estimacion del aumento de productividad de una economia, considerando que el
aumento del Producto Total equivale al aumento del factor Capital, del factor Trabajo y
de la PTF).

Todos los analistas de la epoca del desarrollismo espafiol (Francisco Pérez,
Francisco J. Goerlich y Matilde Mas (Fundacion BBVA) (1996)) concluyen que la
principal fuente de expansion fue el crecimiento de la Productividad Total de los

*Productividad Total de los Factores
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Factores. De acuerdo con las estimaciones, casi dos tercios del crecimiento, un 65,3%,
se deben a la mejora de la PTF; un 31,7% a la aportacion de nuevas unidades de capital,
y el modesto 3% restante corresponde al aumento del empleo (ver Cuadro). Una
comparativa entre las cifras de Francia y Espafia muestra que la aportacion del capital
tuvo menor relevancia en Espafia que en Francia; de hecho, en la mayoria de paises del
oeste de Europa la aportacion fue superior al 40%. En cuanto al factor trabajo, se puede
observar que si bien en Francia la aportacion de este también fue mas alta que en
Espafia, ambos porcentajes son muy pequefios en relacion con el total (como ya se
menciono anteriormente, esta fue el principal rasgo distintivo del crecimiento europeo
frente al americano y japonés, en los que la aportacion del trabajo fue primordial en el
crecimiento). Finalmente, se puede observar que la aportacion de la PTF fue
sensiblemente mas alta en Espafia que en Francia. En conclusién, mientras que en
Francia el crecimiento durante esta “edad de oro” se sustent6 a partes iguales en la
acumulacion de capital y la mejora de la productividad, en Espafia fue principalmente el
aumento de la productividad el factor que vertebro el desarrollismo.

Las causas que explican este progreso técnico se consideran de manera
fundamental, la innovacion de productos y procesos productivos, la acumulaciéon de
capital humano con experiencia en estos procesos y la mejora de las infraestructuras. A
este respecto, aumento la inversion privada en el progreso técnico en forma de patentes,
licencias y equipo técnico, lograndose procedimientos mas eficaces y bienes y servicios
de mayor valor; también mejora la cualificacion de la mano de obra, ya sea por
experiencia o educacion, lo que aumenta el rendimiento de los trabajadores (este cambio
se hace vigente al comparar los porcentajes de poblacion con educacién secundaria al
principio y al final del periodo: en 1960 menos del 10% de la poblacion espafiola tenia
educacion secundaria o superior, mientras que en 1975 la cifra superaba el 25%). Las
nuevas infraestructuras publicas también fueron importantes en la mejora de la

productividad de las empresas, y estas inversiones se amortizarian rapidamente.

5.4 SECTOR PUBLICO Y REGULACION DEL MERCADO

Durante este periodo las instituciones seguirian intentando corregir la libre
asignacion de los mercados, intentando forzar ain mas el crecimiento. Se mantuvo una
politica econdmica con tres bases: mantener el proceso de apertura al exterior de manera

constante pero moderada; regulacién del mercado, especialmente de los sectores
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industrial y de factores productivos, y una Hacienda publica con unos ingresos
consistentes. Esta politica, en conjunto, contribuiria positivamente al rapido
crecimiento. Pero también dio lugar a ciertos desequilibrios en el mercado que se
pondrian de relieve durante los posteriores afios de crisis. Estos desequilibrios fueron
principalmente distorsiones en la asignacion de recursos fruto de la manipulacion de los
precios a través de regulaciones, las limitaciones a la inversion de Hacienda en
infraestructuras y educacion, y la complicidad de intereses entre algunos empresarios y
el gobierno (en los afios sesenta llegd a aparecer la figura del “empresario concertado”

que obtenia privilegios moviéndose cerca de los circulos politicos).

A pesar de las medidas liberales impuestas con el Plan de Estabilizacion, el
intervencionismo siguié siendo importante en la economia espafiola. Esta nueva
regulacion se manifesto en tres areas: los mercados financieros, el mercado de trabajo y
la industria. Esta politica pretendia sobre todo incentivar el sector secundario, base de la
modernizacion. De esta manera, a partir de 1964 se inici6 una politica de planificacion
en forma de planes de desarrollo. Se aprobaron tres planes entre 1964 y 1974, con el
objetivo de coordinar las decisiones publicas y privadas declarando las inversiones
publicas previstas y de los sectores y territorios que tendrian prioridad en la
financiacion. Sin embargo, los planes fracasaron en su intencién de promover ain mas
el crecimiento, a causa de la insuficiente inversion estatal, muy inferior a la prevista, y
por la distorsion de los mecanismos del mercado debida a las alteraciones en los precios
producidas por subvenciones, ayudas y exenciones, y la utilizacion fraudulenta de estas

ayudas.

La nueva politica economica en el ambito financiero se caracterizaba por la
financiacion preferente a determinados sectores que se consideraban clave. El papel del
crédito oficial fue de enorme importancia durante la primera mitad de los afios 60,
llegando a representar el 43% del volumen total de financiacion al sector privado.
Durante la segunda mitad de la década su volumen se reduciria hasta un 26% a

principios de los 70.

La regulacion del mercado de trabajo consistié en decretar salarios bajos y
dificultar el despido, a fin de complacer tanto a empresarios como a trabajadores. Estas
medidas configuraron un mercado laboral muy rigido, en el que los ajustes de plantilla
eran casi imposibles, lo que tuvo muy graves consecuencias durante la caida de la

demanda que tendria lugar durante la crisis de 1973. El despido de trabajadores era
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excesivamente caro, y muchos empresarios, conscientes de que una reduccién de la
fuerza de trabajo en una fase de reduccion de la demanda seria una operacion ruinosa,

optaron por contratar plantillas mas reducidas que trabajaban largas horas extra.

La politica industrial se resumio en la Ley de industrias de interés preferente
(1963), que se materializaria en privilegios fiscales, aduaneros y financieros para el
sector industrial a fin de promover la expansion del sector. Ademas, suscritas dentro del
marco de los planes de desarrollo se acordarian las denominadas acciones concertadas,
en las que las empresas del sector industrial se comprometian a alcanzar objetivos de
produccién e inversion a cambio de beneficios por parte de la Administracion si se

alcanzaban esos objetivos.

5.4.1 La herencia del proteccionismo

La liberalizacién arancelaria de 1960 representd una amenaza para los intereses
de los sectores privilegiados durante la autarquia. La restrictiva regulacion del sector
externo protegia a las empresas nacionales, que a partir de 1960 se vieron transpuestas
a un extorno mucho méas competitivo y abierto. La ineficiencia de muchas empresas
nacionales se hizo patente y se vieron obligadas a recurrir a la financiacion y ayudas
publicas. Sin embargo, la menguante capacidad financiera del Estado, y la prioridad de
ciertos sectores en la financiacion, puso algunos sectores, como el siderurgico en una
dificil situacion en la que la financiacion publica era insuficiente para poder cubrir la
creciente demanda interna. En el caso de Altos Hornos de Vizcaya, punta de lanza del
sector siderdrgico en Espafia, fue necesario recurrir a la colaboracién financiera y
técnica de una gran empresa estadounidense, la UnitedStates Steel Corporationen el

marco del Primer Plan de Desarrollo **(Emiliano Fernandez de Pinedo, 2003).

5.4.2 Una Hacienda publica obsoleta e ineficiente

En contraste con la compleja red de regulaciones de la economia, el papel de la
Hacienda era muy limitado. Anquilosada en un sistema fiscal obsoleto que el gobierno
se resistia a reformar,Hacienda se veia incapaz de financiar un sector publico moderno.
Por lo tanto, Espafia carecia de un Estado del bienestar que ya se habia generalizado en
los paises de Europa occidental. A principios de los afios 60, la relacién del gasto

publico en proporcion al PIB estaba por debajo del 20%, y era inferior a la media
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europea en mas de diez puntos. En la etapa 1965-1975 tuvo lugar un discreto
crecimiento del gasto publico y un cambio de la estructura de gastos. A partir de 1971 la
proporcion entre el gasto pablico y el PIB se estabiliz6 en un 25% (cifra muy lejana a la
media europea del 45%), y se destinaba cada vez mas fondos a los servicios economicos
y a las funciones de caracter social (sistema de pensiones y sanidad administrados por la
Seguridad Social y educacion, asumida por el Estado). Los conceptos que
tradicionalmente habian acaparado la mayor parte del presupuesto publico (defensa,
intereses de la deuda y servicios generales) perdieron paulatinamente importancia (Ver
Cuadro).

Tabla 5.4: Estructura del gasto del Estado®, 1952-1978
1952-1957 1958-1964 1965-1972 1973-1978

Obligaciones de la deuda 14 8 3 3
Defensa 32 20 14 14
Servicios generales 17 14 11 12
Pensiones 7 5 12 14
Educacion 7 7 12 17
Sanidad 1 1 2 2

FUENTE: Comin (1996)

La Seguridad Social fue creada en 1967 para la financiacion de los gastos
sociales al margen de los demas presupuestos del Estado, de manera que las
prestaciones sociales que ofrecia se financiaban exclusivamente con las cotizaciones de
empresas y trabajadores. Las cotizaciones se convertirian en la principal fuente de
ingresos de la administracion publica, y la naturaleza de la Seguridad Social se
deformaria hasta practicamente convertirse en una institucion fiscal. Este organismo

puede considerarse a dia de hoy como la semilla del Estado del bienestar espafiol.

*Medias de los porcentajes sobre el gasto total
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Parte |1

6. LA EDAD DE ORO DEL CAPITALISMO EN EUROPA

Entre 1950 y el inicio de la crisis del petréleo de 1973, en los paises del norte y
centro de Europa occidental se experimentd una época dorada a nivel politico,
econdémico y social. La voluntad comun de construir una nueva Europa tras los
acontecimientos de las Segunda Guerra Mundial basada en la democracia y un Estado
benefactor, unidos al crecimiento gracias a nuevas oportunidades de desarrollo
financiero, industrial y de servicios y a los nuevos procesos de integracion econdémica

supranacional, dieron lugar a un periodo de gran prosperidad para Europa.
Este desarrollo tuvo su origen en cuatro causas principales.

e La reestructuracion de estas economias, redistribuyendo recursos desde
el sector agrario al sector industrial, y su impacto sobre la oferta, el
trabajo y el capital.

e Los efectos del plan de recuperacién estadounidense (Plan Marshall)

e Las nuevas relaciones internacionales, de las que se derivd un
crecimiento del comercio intraeuropeo y de las exportaciones.

e La union de las innovaciones tecnoldgicas y disponibilidad de capital

humano.

De estas aproximaciones la mas relevante para el estudio de las migraciones es
la reestructuracion de las economias occidentales europeas. Sin embargo las
consecuencias de las demas causas también tuvieron una influencia indirecta, ya que la
liberalizacién econdmica y el desarrollo tecnoldgico influyeron en la movilidad de los
trabajadores y en las decisiones de los gobiernos. Asimismo, el efecto de los nuevos
enfoques gubernamentales (intervencion estatal en la economia nacional, y ganancias
procedentes de un reparto mas equitativo de la renta) e institucionales (nuevos
organismos multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica, y el comienzo de la construccién
de un area comun europea a través de la Comunidad Economica Europea) tuvieron

también repercusion en la economia y el intercambio de personas.
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7. LAEMIGRACION A FRANCIA

Esta fase de expansion y bienestar de los paises altamente industrializados
propicié la salida de millones de trabajadores espafioles, generalmente trabajadores del
sector agricola de origen rural, que buscarian la fortuna en estos paises en auge, como
Suiza, la Republica Federal Alemana o Francia. Este movimiento masivo de personas,
uno de los protagonistas de la época, provocaria una profunda transformacién de la

sociedad espafiola.

Tabla 7.1: Poblacién agraria y crecimiento del PIB per capita, 1950-1970

% Poblacion ocupada en el sector  Diferencia PIB per capita ($
agrario 1990)*
1950 1960 1970 1970-1950 1950 1973
Espafia 47,6 38,5 23,1 -15,5 2397 8739
Francia 28,2 22,7 14 -14,2 5221 12940

FUENTE: Carreras y Tafunell (2004)

La Tablaes una representacion esquematica del aspecto del mercado laboral y de
laeconomia de Espafia y Francia. En primer lugar, se observa la brecha en la renta por
habitante, y por consiguiente la profunda diferencia en el nivel de bienestar entre
Espafia y Francia. Asimismo se observa que entre el inicio y el final del periodo que se
estd estudiando, las tasa mas elevada de crecimiento se registré en Espafa, dada la
acelerada reconversion de su estructura economica, transfiriendo més de 1/3 del empleo
rural hacia los sectores secundario y terciario. Rapidamente los trabajadores esparioles
abandonaban la agricultura de baja productividad y jornales de subsistencia por la
industria moderna o los servicios concentrados en las areas urbanas, de mayor

productividad y salarios mas altos.

Este éxodo rural habria generado un crecimiento exponencial de la demanda de

trabajo en las ciudades. Pero el ritmo de crecimiento de la industria no podia cubrir la

*Datos ajustados al valor del délar en 1990
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cada vez mas grande oferta de trabajadores, lo que generaria unos excedentes de mano
de obra que alimentarian el flujo migratorio hacia los paises europeos con una industria
mas consolidada. De esta forma, durante los afios 50 y 60 en la Espafia franquista tuvo
lugar una progresiva transformacién de la corriente migratoria. Del tradicional
movimiento hacia Ameérica Latina se pasaria a un nuevo flujo orientado hacia las

potencias mas industrializadas de Europa: Alemania, Suiza y Francia.

A este escenario migratorio se suma un nuevo contexto politico interno marcado
por los cambios. A finales de los afios 50 se pone en marcha un nuevo “modelo de
Estado” impulsados por una nueva élite politica tecndcrata. Entre estos dos contextos,
migratorio y politico, comienza a disefiarse la nueva politica franquista en materia de

emigracion.

7.1 LAS POLITICAS MIGRATORIAS DE FRANCIA Y ESPANA

Dada su cercania fisica, Espafia cuenta con una larga tradicion de emigracion a
Francia. Los flujos migratorios a lo largo de la historia han alimentado la importante

colonia espafiola en el pais vecino.

En 1956 se crea el Instituto Espafiol de Emigracion (IEE), encargado de
controlar y colocar la mano de obra espafiola en el extranjero, competencia hasta
entonces en manos de los sindicatos, mas concretamente del “Servicio Nacional de
Encuadramiento y Colocacion” (SNEC). La “Office Nationald’Immigration” (ONI) y la
“Direction de la Maind’Oeuvre” (DMO) por parte francesa, y IEE por parte espafiola

eran los organismos encargados de ejecutar los planes de contratacion estatal.

A mediados de los afios 50 se inicia una ultima gran oleada migratoria, cuando la
colonia espafiola en Francia contaba con unos 288000 espafioles. La inmigracion
espafiola estaba reforzada tanto por las autoridades francesas, como por las propias
autoridades espariolas. Esta conjuncion de politicas migratorias de emision y acogida
entre ambos paises son fundamentales para comprender el fenémeno del flujo
migratorio espafiol a Francia. El estado franquista abrid las puertas a la emigracion a lo
largo de los afios 50 como parte del proceso de insercion en el escenario econémico y
politico internacional y abandono de las politicas autarquicas. La “cuestion migratoria”
fue una importante baza en la nueva politica desarrollista de los tecndcratas, que

amortiguaria los efectos negativos del Programa de Estabilizacion (sobre todo el
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alarmante aumento de las cifras de paro) contribuyendo al desarrollo del pais mediante
la entrada de divisas, y abriendo un espacio de didlogo y negociacién con los paises de
la Comunidad Econdmica Europea. Poco después de restablecerse las relaciones
diplométicas con Francia, durante la segunda mitad de los afios 50 comenzaron a
organizarse bilateralmente los flujos de trabajadores temporeros y se actualizaron los
acuerdos de seguridad social. En 1961 se firmaria el Tratado hispano-francés de
emigracion, que establece la manera en que el ONI y el IEE llevarian a cabo las
operaciones de contratacion, seleccion y envio de los trabajadores y temporeros
espafoles. Estos organismos tenian la potestad de elegir a los candidatos para traspasar
la frontera, someterlos a los exdmenes meédicos y profesionales con los que se les
seleccionaria y finalmente firmar el contrato de trabajo con los elegidos (los

denominados “Programas de emigracion asistida”).

Este acuerdo tuvo lugar en un contexto mucho mas amplio de relaciones
diplométicas en materia de emigracién, que convertiria a Espafia en un pais
suministrador de mano de obra para la mayor parte Europa occidental (ademéas de
Francia, Alemania, Suiza, Bélgica y Holanda). De esta manera el flujo migratorio

general espafiol iniciara una tendencia ascendente.

La nueva perspectiva diplomatica del régimen franquista pone de manifiesto el
interés del gobierno en impulsar la emigracion.Por otra parte, la politica francesa de
inmigracion y extranjeria perseguia la estancia a largo plazo de los inmigrantes,
facilitando la reagrupacion familiar y la naturalizacion. Para el mercado laboral francés
la década de los 50 estuvo marcada por el declive de dos importantes fuentes de
aprovisionamiento de mano de obra: los inmigrantes belgas y sobre todo los italianos.
En el contexto de fuerte expansién econdmica que estaba teniendo lugar en Francia, los
empresarios y politicos franceses buscarian fuentes alternativas de trabajadores, y se
decidi6 privilegiar a las corrientes migratorias de Portugal y Espafia por considerarse
como de mas sencilla adaptacion.Para fomentar y facilitar el proceso de inmigracion el
gobierno  francéspermitiria la  entrada irregular de extranjeros  (“falsos
turistas”),exigiendo como unico requisito que contaran con un contrato de trabajo, y
serian posteriormente regularizados. La mayoria de espafioles que atravesaron la
frontera pirenaica entre 1956 y 1973 lo harian siguiendo esta estrategia de migracion
espontanea. Estas practicas entraban en conflicto con los métodos del gobierno

franquista, y serian terreno de numerosos desacuerdos entre ambas delegaciones.
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Asimismo se buscaria la integracion de los hijos de los emigrantes espafioles en
la sociedad francesa, facilitando su acceso a la educacién y asimilandoles la lengua y
cultura francesa, en oposicion a los esfuerzos del gobierno espafiol; de hecho en el

propio Tratado de emigracion se sefiala:

“El gobierno francés favorecera la admision en Francia del conyuge y
de los hijos menores (...) de los trabajadores esparioles. (...) Los gastos de
examen medico en una de las sedes de la Mision del Office
Frangaisd’Inmigrationen Espafia, los gastos de transporte, de alojamiento, de
manutencion y acogida desde la frontera francoespafiola hasta el lugar de
residencia en Francia, seran pagados por el Office Frangaisd’Inmigration. L0S
gastos del transporte de los equipajes podran ser abonados a las familias
espafiolas dentro de los limites fijados por las autoridades competentes
francesas.” **(Arts. 6 y 12 del BOE, 28 febrero 1961)

Todas estas facilidades obedecian a un plan para atraer mano de obra a fin de
compensar el déficit de poblacién causado por la guerra y hacer competencia a los otros
grandes destinos, Alemania y Suiza, que ofrecian salarios mas altos, pero que enfocaban
la inmigracién como una fuerza de trabajo temporal y de alta rotacién. **(José Babiano,
2002)

La politica migratoria francesa contrasta intensamente con las politicas para
garantizar el retorno de los emigrantes que puso en marcha la administracion espafiola.
La emigracion a Europa era una parte muy importante del proceso de integracién en la
politica y economia internacional, asi como una manera de aliviar la tension del
mercado de trabajo nacional y aumentar el flujo de divisas. Pero para que se siguieran
realizando esas transferencias los emigrantes debian mantener la idea del retorno a
Espafia, y se debia evitar la reagrupacion familiar en Francia. Por lo tanto, la
administracion franquista, a través de la propaganda, se encargaria de hacer hincapié en
el retorno y de fomentar la relacion de los emigrantes con su “patria de origen” **(Ley
de Ordenacion de la emigracion, BOE, 15 mayo 1962). Un ejemplo de estas medidas
fueron las clases de lengua y cultura espafiola, complementarias al sistema educativo
francés, que la administracion ofrecia a los hijos de emigrantes en Francia a partir de los
afios 70, cuando el porcentaje de familias que se reagrupaban, y de hijos nacidos en
Francia que entraban en edad escolar se hicieron importantes. Otras medidas fueron

fomentar y financiar las actividades culturales de las asociaciones de espafoles que
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reforzaban la identidad de origen, o la oferta de vacaciones en Espafia para los hijos de

emigrantes.

7.2 LAEVOLUCION DEL FLUJO MIGRATORIO ESPANOL A FRANCIA

En el flujo de emigracidn a Francia se distinguen dos fases; una de ascenso y
otra de declive. Durante lafase de ascenso, que se sitla entre 1956 y 1964, la emigracion
espafiola presenta un movimiento creciente, multiplicandose por diez el nimero de
emigrantes entre el inicio y el final de esta etapa (en 1956 hubo 9415 espafioles que
emigraron a Francia, mientras que en 1964 la cifra fue de 92849). De hecho, entre 1961
y 1965 Espafia se convierte en la principal fuente de inmigracion en Francia, superando
ampliamente a los inmigrantes italianos que hasta entonces habian representado el
grueso de la migracién a Francia. A partir de 1966 la corriente magrebi, y especialmente
la portuguesa se convertiran en el grueso de la inmigracion francesa, desbancando al

flujo espaiiol.

Graéfico 7.1: Emigracion de trabajadores espafioles a
Francia, 1956-1975
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Graéfico 7.2: Poblacién espafiola censada en Francia, 1946-1975
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FUENTE: Censos franceses

Durante la primera parte de esta ola migratoria, el nimero de espafioles
residentes en Francia se duplicd. De acuerdo a la informacién censal francesa, la
poblacién espafiola residente en Francia en 1954 eran 288923 individuos; catorce afios

mas tarde, en 1968, la cifra alcanza su maximo con 607184 (ver Grafico 2).

La segunda etapa se inicia en 1965, afio que marca el inicio del declive de este
flujo de emigracion. Este declive se verd acentuado por las sucesivas crisis y recesiones
que atraviesa la economia de Francia. A partir de 1966 en los paises receptores de
emigracion comienza a haber indicios de que la economia no podia seguir creciendo al
mismo ritmo, alcanzando una situacion critica en 1973 con la recesion producida por la
crisis del petréleo, lo que redirigio el flujo migratorio espafiol hacia otros paises con
mayor estabilidad econdmica que Francia, principalmente Suiza. A partir de este afio las
economias occidentales entran en recesion y ya no pueden asimilar el volumen de

inmigrantes al mismo ritmo que en afos anteriores.

De este modo, de los 16101 espafioles que emigraron a Francia en 1965, se paso
a aproximadamente 3900 en 1975, cifra que continuaria su descenso en afos
posteriores. La larga y productiva tradicion migratoria a Francia llega a su final, y la

gran colonia espafiola en el pais vecino comienza a menguar.
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Anteriormente se comentaba como el Instituto Espafiol de Emigracion habia sido
creado a fin de poder controlar y facilitar el proceso de emigracion. La emigracién a
Francia se regia en base al concierto hispano-francés del Tratado de 1961. Las cifras
oficiales del INE s6lo muestran los trabajadores asistidos por el IEE, pero omite la
enorme cantidad de personas que atravesarian la frontera de manera irregular y sin
supervision oficial, como en el caso de los emigrantes levantinos, que contaban con una
colonia de larga historia en la region, lo que facilitaba su acogida y la bdsqueda de

empleo al margen de la administracion.

Las principales zonas de asentamiento de la emigracion espafiola fueron las
regiones del sur de Francia (Languedoc-Roussillon y Midi-Pyrenées), el departamento
de Rédano cerca de Lyon y los alrededores de Marsella, Burdeos y Paris.

Las zonas del sur fueron tradicionalmente los destinos mayoritarios para los
trabajadores esparioles, pero la tendencia cambi6 a lo largo de los afios 60 a favor de las
zonas industriales de Paris, Lyon y Marsella. Esta nueva preferencia por las grandes
ciudades y zonas industriales contrasta con el origen rural del emigrante espafiol medio.
El origen de estos emigrantes era mayoritariamente levantino (regiébn con mayor
tradicion migratoria a Francia), y en un segundo plano las provincias del este de

Andalucia, Galicia y la provincia de Leon.

7.2.1 El importante flujo de temporeros

A los trabajadores residentes habria que afiadir la gran cantidad de trabajadores
temporeros que cada afio atravesaban la frontera para trabajar en las regiones
agricolasde Francia, en su mayoria asistidos por el Instituto Espafiol de Emigracion. El
origen de los temporeros era principalmente las comunidades autbnomas de la costa

oriental, Andalucia y Castilla y Leon.

El desarrollo de esta corriente fue posible por la existencia de jornaleros y
pequerios propietarios agricolas que durante los periodos de inactividad en Espafia se
desplazaban a Francia para realizar diversas tareas de caracter estacional en el campo,
gue requerian abundante mano de obra. Los salarios por este tipo de trabajos eran
mucho mas altos en Francia que en Espafia, lo que permitia a los temporeros
complementar los ingresos obtenidos en Espafia y permanecer en su lugar de origen sin

tener que emigrar definitivamente. El analisis de las cifras del INE de emigrantes
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temporales asistidos por el IEE muestra como a partir de 1963 el volumen de
temporeros que se desplazaban anualmente a Francia crece desde unos 35.000 hasta los
60.000 efectivos, y a partir de 1964 la cifra superard los 90.000 emigrantes hasta

entrados los afios 80 (**Salvador Palazon, 1998).

Los emigrantes de temporada a Francia, como ya se ha mencionado,
desempefarian exclusivamente tareas agricolas relacionadas con la cosecha,
fundamentalmente de remolacha, arroz y vifiedo; otras cosechas minoritarias eran de
hortalizas y frutas. De estos grupos el mas importante es el vifiedo, que en 1965
absorbia el 57% de los emigrantes de temporada, y diez afios mas tarde el porcentaje
creceria hasta el 80%. La vendimia se realizaba en los departamentos del Sudoeste

francés, especialmente en el Languedoc, donde la agricultura tenia méas peso.

La remolacha, cosechada en las regiones del Norte de Francia (Picardie,
Champagne) ofrecia dos campafias separadas en el verano: la siembra y la recoleccion.
En 1965 el cultivo remolachero empleaba al 28% de los temporeros asistidos, pero
durante la década siguiente iria perdiendo poder de atraccion, y en 1975 tan solo
representaria el 4% del empleo temporal para espafioles. Finalmente, el arroz, cultivado
en las marismas de La Carmargue, nunca canalizd tantos trabajadores como la
remolacha o la uva. En 1965 representaba el 4% del flujo de temporeros, y a partir de
1970 la emigracion para este tipo de cultivo se hizo casi inexistente (**Salvador
Palazon, 1998). Se puede concluir que la vendimia atrajo a los trabajadores de estas dos
ultimas categorias, probablemente porque los salarios eran mas altos, por la cercania del
destino (Languedoc-Roussillon limita con Catalufia en los Pirineos) y porque durante

todos estos afios fue un trabajo realizado principalmente por espafioles.

7.3 ANALISIS DE LA INSERCION LABORAL EN FRANCIA

El analisis de la insercion laboral de los espafioles en la economia francesa
ilustra el cambio de tendenciaen la estructura de actividad de los emigrantes: en 1946 el
38% de los emigrantes espafioles trabajaba en el sector agricola, el 34% optaba por el
sector secundario y el 28% trabajaba en el sector de los servicios. En 1968 estas cifras
evolucionarian al 14,5% en el sector primario, el 55% en el sector secundario y el
30,5% en el sector terciario. Notese como al final de esta ola migratoria mas de la mitad

de los trabajadores espafioles en Francia estaban empleados en el sector secundario,
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principalmente en la construccion, y progresivamente las actividades agricolas
quedarian en manos de la ya mencionada emigracién de naturaleza estacional, vinculada

principalmente a la vendimia y a las cosechas de arroz y de remolacha.

La estabilidad del sector terciario contrasta con el fuerte cambio en los otros
sectores. Dicha estabilidad tiene su causa en el empleo de la emigracion femenina; la
inmensa mayoria de las mujeres emigrantes encontraban trabajo en el servicio
domestico, sector que se vio consistentemente nutrido por las mujeres espafiolas a lo

largo de toda esta ola migratoria.
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Tabla 7.2: Origen provincial de la emigracion a Francia, 1967-1969

Emigrantes Emigrantes

N° Orden Provincia de origen ) Total % Total
irregulares  regularizados

1 Granada 3944 1778 5722 8,74%
2 Valencia 980 3101 4081 6,23%
3 Orense 1553 2435 3988 6,09%
4 Lebn 733 2836 3569 5,45%
5 Murcia 981 2481 3462 5,29%
6 Pontevedra 712 2404 3116 4,76%
7 Malaga 1073 1692 2765 4,22%
8 La Corufia 568 2307 2875 4,39%
9 Cadiz 1951 848 2799 4,27%
10 Sevilla 2004 625 2629 4,01%
11 Alicante 542 1914 2456 3,75%
12 Barcelona 807 1121 1928 2,94%
13 Cérdoba 832 1009 1841 2,81%
14 Almeria 693 1106 1799 2,75%
15 Madrid 254 1251 1505 2,30%
16 Lugo 288 1203 1491 2,28%
17 Céceres 441 1033 1474 2,25%
18 Jaén 858 565 1423 2,17%
19 Albacete 489 931 1420 2,17%
20 Salamanca 361 915 1276 1,95%
21 Oviedo 120 966 1086 1,66%
22 Zamora 309 674 983 1,50%
23 Navarra 197 768 965 1,47%
24 Badajoz 348 586 934 1,43%
25 Avila 237 608 845 1,29%
26 Guipuzcoa 449 380 829 1,27%
27 Santander 156 568 724 1,11%
Otras provincias 2302 5193 7495 11,45%
24182 41298 65480 100,00%

FUENTE: Javier Rubio (1974); ONI (1967, 1968, 1969)
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7.4 PERFIL DE LOS EMIGRANTES

Mas alla de las cifras econdmicas, los emigrantes de la cuenca mediterranea
crearon un flujo migratorio nuevo; a mediados de los afios cincuenta se comienza a
debilitar el antes mayoritario destino en America, como se ha apuntado mas arriba, y
crece el movimiento hacia el interior europeo, en pleno desarrollo de posguerra y que
requeria cada vez mas mano de obra. A continuacion procederé a analizar las

principales caracteristicas de estos nuevos emigrantes.

En primer lugar, el emigrante espafiol era una persona mas joven que en el
pasado; mayoritariamente hombres, si bien el nimero de mujeres que emigraban fue
haciéndose més y mas importante a lo largo del periodo. En segundo lugar, el emigrante
medio era mano de obra subempleada o en paro con origen en las regiones rurales, con
una baja o nula cualificacion profesional (se estima que solo entre el 10% y el 15% de
los emigrantes espafioles eran trabajadores cualificados), gque encontraban trabajo
principalmente en el sector agricola e industrial. Finalmente, es muy importante el
andlisis de la estrategia migratoria de estos emigrantes. Durante este periodo, la inmensa
mayoria de los emigrantes espafioles se movian a Francia con la idea de un retorno
rapido a Espafia con la maxima cantidad de ahorros posible e invertir esos ahorros en
una vivienda o un pequefio negocio de tipo familiar. Es decir, no se trataba, al menos

inicialmente, de una emigracion definitiva.

Para conseguir unos ahorros que les permitieran instalarse de nuevo
comodamente en Espafia, los espafioles en Francia prolongaban su jornada laboral todo
lo posible, trabajando abundantes horas extra o desempefiando varias tareas diferentes.
Jornadas tan largas suponian un reducido tiempo libre y por lo tanto, escasas
oportunidades de socializar e integrarse en el pais de acogida, lo que se suplia con un
asociacionismo con otros espafioles de la colonia en Francia (tema que posteriormente
trataré mas en profundidad). Ademas, la idea de un retorno rapido a Espafia desalentaba
aun mas la integracion y participacion en organizaciones civiles francesas, como los
sindicatos. Aunque es muy dificil realizar calculos fiables a este respecto, se considera
que la tasa de afiliacion sindical entre la mano de obra espafiola se situd entre el 5% y el
10% **(José Babiano, 2002).

Sin embargo, el proyecto migratorio a corto y medio plazo se fue modificando
con el paso del tiempo por uno a largo plazo. Los ahorros obtenidos eran a menudo
menores de lo previsto y los emigrantes ajustaban sus planes al largo plazo, por lo que
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solia producirse la reunificacion familiar en Francia, lo que a su vez alargaba ain mas la
estancia en la medida en que los hijos accedian a la educacion francesa (recuérdese los
esfuerzos del gobierno francés por la entrada de los hijos de inmigrantes en la
educacion) y daba lugar a una consiguiente aculturizacion de estas nuevas generaciones

de espafoles.

7.5 EFECTOS DE LA EMIGRACION EN LOS MERCADOS FRANCES Y
ESPANOL. LA IMPORTANCIA DE LAS TRANSFERENCIAS

La abundancia de mano de obra de escasacualificacion, ya fuera espafiola,
portuguesa o italiana, tuvo un gran impacto en el mercado laboral francés. Estos
inmigrantes ocupaban empleos de baja cualificacion técnica y escaso salario, que ya no
interesaban a los trabajadores franceses, lo que contribuy6 a equilibrar la oferta y
demanda de trabajo y al ascenso social de la mano de obra autoctona, pero también
supuso una ralentizacion del aumento de los salarios en estos sectores que se nutrian
principalmente de inmigrantes (agricultura, construccion). Asimismo, la economia
interna francesa se vio beneficiada, en el sentido de que el pais se habia ahorrado los
costes de subsistencia y formacion de esa poblacion que llegaba en la edad adulta.
Ademas, los inmigrantes gastaban en bienes de consumo, pagaban impuestos, cotizaban

en seguros y enviaban dinero a su familia en el pais de origen.

Desde un punto de vista macroeconémico el fendmeno del envio de dinero desde
el pais de acogida al pais de origen es uno de los fendmenos mas llamativos de las
migraciones. Durante este periodo de grandes movimientos migratorios en Europa, este
flujo de dinero alcanzo cotas inéditas y tuvieron grandes efectos en las economias de los
paises de origen. En el caso de Espafia, que en esta época estaba registrando un
profundo cambio estructural por medio de una industrializacion acelerada, supuso una
gran ayuda puesto que la financiacion de este proceso requeria importantes inversiones
de capital. Dada la pobreza de la poblacién espafiola se hacia imposible conseguir esa
financiacion necesaria a través del ahorro doméstico. La paulatina apertura al exterior
de la economia nacional ayudaria a acceder al capital extranjero: la inversion directa de
las multinacionales, la ayuda econdmica de los paises mas desarrollados, la entrada de
divisas por turistas del norte de Europa y las mencionadas remesas de capital de los

obreros que emigraron (ver Cuadro).
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Tabla 7.3: Remesas y Balanza de Pagos en Espafia®, 1959-1973

Pasivo BP Balanza
Remesas (R) % R/P R/PIB
(P) Pagos

Espana _

1959-1961 67 842 8,0 227

1962-1964 1209 1.782 11,7 54

1965-1966 336 3.040 11,1 —751

1967-1968 325 3.191 10,2 1,1
1970-1973 10,7 1,1

FUENTE: Extracto de Joseba de la Torre y Gloria Sanz (2008)

En laTabla se observa el peso relativo de esas remesas de capitales extranjeros
(de la totalidad de emigrantes, no sélo aquellos residentes en Francia) sobre la balanza
de pagos Espafiola durante el periodo que se esté tratando. El autor ha de informar de la
dificultad para disponer de cifras homologadas de este periodo, y ha decidido aportar las
cifras totales para una mayor representatividad). Asimismo las cifras se han de
interpretar con cautela, pues sélo se incluyen las transferencias oficiales a través de
bancos centrales, dada la imposibilidad de cuantificar aquellas que entraron por vias
informales.

Observando los datos de laTabla se comprende la gran importancia que tenia la
entrada de capital de emigrantes en la economia espafiola, representando hasta casi el
12% del valor total de las importaciones durante el periodo 1962-1964. Estas remesas
estaban destinadas a la ayuda econémica de las familias que permanecian en Espafia,
aumentando su nivel de renta y de consumo, o para el establecimiento de los emigrantes
como pequefios comerciantes 0 autonomos tras su retorno a Espafia (o que tenia un
efecto inflacionista en la economia espafiola, mientras que aliviaria la inflacion del pais

de origen de los capitales).

Desde el punto de vista de Espafia, la emigracion tuvo unos efectos positivos en
el mercado nacional. A corto plazo alivié los problemas de desempleo y subempleo,

especialmente en las zonas rurales. Las remesas de los emigrantes equilibraban la

>Promedios anuales. Valores en millones de ddlares.
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balanza de pagos y mejoraba el nivel de vida rural. A medio y largo plazo, el siempre
alto nimero de emigrantes que retornaban a Espafia proporcionaba al mercado laboral
trabajadores cualificados formados en el extranjero, especialmente relevantes para la

industria en alza.

7.6 EL ASOCIACIONISMO COMO MEDIO DE ADAPTACION

Como sugiere **José Babiano (2002), la estrategia inicial de los emigrantes se
fue modificando en la medida en que fue necesario retrasar el retorno para terminar de
reunir los ahorros que se buscaban. Para adaptarse a esta nueva perspectiva de una
estancia en el extranjero mas larga de lo esperado, los emigrantes espafioles pusieron en
marcha diversas iniciativas, de las que la creacion de asociaciones de emigrantes fue
una pieza fundamental. La creacién de asociaciones de esta naturaleza era una
costumbre que los espafioles en Francia llevan poniendo en préactica desde el siglo XIX.
Algunos de los centros mas histéricos son la “Colonia Espafiola” de Béziers o el “Hogar

de los Espafioles” de Saint Denis, los cuales siguen en marcha hoy en dia.

Hay que remarcar que el proceso de asociacion de los afios sesenta sera diferente
al llevado acabo hasta entonces, pues se contaba con que los nuevos inmigrantes
tuvieran acceso al sistema de Seguridad Social francés, por lo que, a diferencia de las
primeras asociaciones de espafioles en Francia, las nuevas asociaciones no tendran una
funcién asistencial y benéfica, sino que serian principalmente un lugar de reunién y ocio
en el que los miembros se podrian comunicar en espafiol (como ya se ha mencionado,
los inmigrantes no tenian gran contacto con los autdctonos, ni especial interés en
aprender la lengua mas alla de un nivel basico para el desempefio de su trabajo) y se
intercambiaba informacién sobre los tramites que se debian llevar a cabo para mantener

su situacién al corriente.

También era muy importante la organizacion de actividades culturales por estas
asociaciones, en las que se recreaba la cultura popular espafiola y se volvia a tener
contacto, en cierta manera, con aquellas actividades que los emigrantes habian dejado
atras, reforzando la identidad espafiola de los miembros de la colonia (en oposicion a
los intereses del gobierno francés, que abogaba por la instalacion definitiva y la
integracion completa de los inmigrantes de segunda generacion). Dichas actividades

incluian la celebracién de bailes con musica espafiola, la organizacion de concursos de

42



poesia, el montaje de obras de teatro aficionado, proyecciones de cine espafiol,
concursos de “Miss Espafa” en las distintas ciudades francesas y banquetes colectivos

de platos y productos esparfioles **(José Babiano, 2002)

Por otra parte, méas alla de las diferencias en la forma gue tenian las asociaciones
de prestar sus servicios, la inspiracion ideoldgica sobre la que se fundamentaban las
clasificaria en tres grupos: las dependientes de la Iglesia Catolica, las dependientes de la
administracion franquista y las asociadas al activismo de izquierda.

En primer lugar, los centros dependientes de la Iglesia combinarian la labor de

captacion de nuevos creyentes y tareas asistenciales y socioculturales.

En segundo lugar, como ya se ha comentado previamente, la propia
administracion franquista apoyaria el movimiento asociativo de los espafioles en
Francia, financiando y proporcionando recursos a muchas de estas asociaciones,
aglutinadas en la “Federacion de Asociaciones de Emigrantes en Francia” (FAEEF). A
cambio de la financiacion, la FAEFF divulgaba entre sus centros asociados la
informacion y propaganda que la administracion Espafiola deseaba hacer llegar a la

colonia.

Finalmente, también se crearon asociaciones al margen de la Iglesia y de la
administracion franquista, con las mismas funciones de asesoria y ocio que las otras,
pero al mismo tiempo con un cariz mucho mas reivindicativo. Destacan aquellas
asociadas al Partido Comunista. Desde el exilio el PCE habia puesto en marcha nuevas

formas de organizacién y de accion colectiva tanto dentro como fuera de Espafia.

Esta participacion en la vida asociativa era parte de la forma en que los
emigrantes se adaptaban a un escenario que les resultaba desconocido, y en cierta
manera hostil. El resultado de la asociacion fue la creacién de una identidad cultural
espafola particular forjada a través de las actividades que recreaban la vida en el pais de

origen.
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Parte 111

8. TRANSICION

Después de casi cuatro décadas de dictadura, en Espafia se inicia un periodo de
importantes cambios politicos que tendrian gran repercusion en el desarrollo de la
economia espafiola y su posicion en un mercado cada vez mas global. Existe consenso
al considerar que el periodo que se conoce como Transicion Espafiola se inicia con la
muerte del general Francisco Franco el 20 de Noviembre de 1975. Seguirian siete afios
de gran inestabilidad dominados por el esfuerzo para lograr instaurar y consolidar una
democracia en la nacion; esfuerzo que daria sus frutos en 1977 con la celebracion de las
primeras elecciones generales tras el franquismo, que darian la presidencia a Adolfo
Suarez, y posteriormente en 1982, se produce la mayoria absoluta el PSOE liderado por
Felipe Gonzélez, lo que pone oficialmente fin a la Transicion con el primer gobierno
considerado progresista. Dentro de este apartado alargaré el comentario unos afos, hasta
la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea en 1986 puesto que a mi
entender es este el hecho que generd el gran cambio en la economia y politica espafiolas
y que tendria un impacto directo en el movimiento de personas a Francia.

La nueva democracia aspiraba a conducir una sociedad acorde con el
pensamiento y forma de vida de los paises mas avanzados, y a impulsar una economia
menos intervenida y mas competitiva, eficiente y estable, abierta al resto del mundo y
con miras a incorporarse al proceso de integracion europea que estaba teniendo lugar.

La consecucién de estas aspiraciones requeria cambios profundos y un gran
esfuerzo por parte de todos los espafioles. La situacién al comienzo del periodo no era
muy favorable: la economia espafiola, a pesar del crecimiento y modernizacién que
experimentd durante los afios del desarrollismo, adn sufria un retraso importante
respecto a los paises europeos que le servian de referencia, y todavia arrastraba las
importantes distorsiones productivas y falta de flexibilidad en los mercados
consecuencia de las importantes ineficiencias del mercado que caracterizaron el periodo

anterior (y de las que se ha hablado en el Punto 1).
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8.1 LOS EFECTOS DE LA CRISIS DEL PETROLEO DE 1973

Las politicas econdémicas expansivas puestas en marcha por Estados Unidos en
la segunda mitad de mitad dieron lugar a una crisis del dolar y a la quiebra del sistema
monetario internacional de tipos de cambio fijos establecido en los acuerdos de Bretton
Woods de 1944 que utilizaba el dolar como moneda de referencia internacional, lo que
afectaria a la flotacion cambiaria de las principales monedas. Tuvieron lugar
importantes movimientos de capitales que salian del ddlar en busca de posiciones en
divisas mas estables, lo que propagd los excesos de liquidez y la presion inflacionista
del délar en las grandes potencias europeas. Al mismo tiempo en Europa, empezando
por Francia en 1968, se estaban registrando tensiones salariales resultantes de los
conflictos laborales. La conjuncion de todas estas distorsiones del mercado
internacional propicio el encarecimiento de los productos basicos y las materias primas,
siendo el mas importante de estos el petréleo, que multiplicaria su precio por cuatro
entre 1973 y 1974.

La crisis energética afectd gravemente a las potencias que dependian de la
importacion de petréleo, aumentando la inflacién, dafiando su balanza de pagos y
constrifiendo su capacidad productiva, reduciendo la produccién, la demanda y la oferta
de empleo. El inicio de la crisis del petréleo puso fin a la etapa de expansion que la

economia internacional, y especialmente la europea, vivian desde el fin de la posguerra.

A partir de 1974 la actividad econémica en Espafa, que habia atravesado tres
lustros de expansion a unas tasas extremadamente elevadas, vio frenado su crecimiento
bruscamente. La desaceleracion tuvo lugar en dos etapas. En una primera etapa, entre
1975 y 1978 las excelentes tasas alrededor del 8% quedarian reducidas en la mitad con
un fuerte descenso entre 1974 y 1975 (cuando la tasa pas6 de un 7,7% a un 3,7%). En la
segunda etapa, desde 1979 hasta 1985, la tasa se redujo en mas de 4 puntos en 1979, de
un 4,9% a un 0,6%, nunca superandose el 2% durante el resto del periodo, e incluso en
1981 se llegaria a obtener una tasa de crecimiento negativa del -0,9%. Estas dos grandes
caidas en 1975 y 1979 estuvieron asociados a los dos sucesivos shocks del mercado del
petréleo. EI aumento del precio del petréleo conllevé un cambio de los precios relativos

que afectaria a todos los factores productivos.
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Tabla 8.1: La economia espafiola en la transicion, 1973-1985

Tasa de % Saldo
variacion anual presupuesto IPC % de desempleo
PIB publico/P1B

1973 8,9 1,2% 10,9 2,2%
1974 7,7 0,3% 15,1 2,6%
1975 3,7 0,2% 16,9 3,8%
1976 4,8 -0,3% 17,5 4,9%
1977 4,2 -0,6% 24,7 5,3%
1978 4,9 -1,8% 20 7,1%
1979 0,6 -2,0% 16,2 8,7%
1980 11 -2,8% 15,9 11,5%
1981 -0,9 -4,1% 14,4 14,4%
1982 1,2 -5,9% 14,3 16,2%
1983 1,2 -5,2% 12,1 17,7%
1984 18 -5,6% 10,3 20,1%
1985 14 -7,6% 8,8 21,9%

FUENTE: Albert Carreras; Xavier Tafunell, 2004

Los efectos de la crisis petrolera fueron se intensificarian en el mercado espafiol
a causa de las adversas condiciones internas para afrontar una crisis de estas
caracteristicas. En primer lugar, la falta de disponibilidad de recursos energéticos
nacionales, y la dependencia de las importaciones de petréleo para satisfacer las
crecientes necesidades de una industria en potente desarrollo. En segundo lugar, la
recesion mundial provocd un descenso del nivel de exportaciones, de la inversion
externa, del turismo y del flujo migratorio, todos aspectos clave de la expansién
nacional. En tercer y ultimo lugar, el fin de la dictadura e inicio de la Transicidn hacia la
democracia generé desconfianza en las empresas; la nueva administracion afronté las
peticiones de las organizaciones obreras y dio prioridad a mantener un clima de
negociacion favorable entre las fuerzas politicas que a poner en marcha medidas

estabilizadoras de la economia que podrian entorpecer las relaciones con otros agentes.

Todo esto dafid la estructura industrial espafiola, que ya sufria debilidades
heredadas de la administracion franquista. La inflacion, que ya venia creciendo a un
ritmo elevado desde comienzos de la década, se dispara en 1974 hasta situarse en el
24% en 1977. El acelerado encarecimiento de los recursos energéticos, el aumento de
los costes salariales y las insuficientes medidas de ajuste gubernamentales condujeron a

la quiebra de numerosas empresas y al crecimiento del paro industrial, sector clave en el
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desarrollo de los afios anteriores. La poblacion ocupada paso de 13,2 millones en 1974 a
10,6 millones en 1985, una contraccién del mercado laboral de méas de 2,5 millones de

ocupados que daria lugar a una tasa de paro de un 21,9% en 1985.

El deterioro econdmico también se reflejaria en el nivel de inversién, que sufre
un intenso descenso, lo que conllevd un acusado proceso de descapitalizacion. La
capacidad de ahorro de las empresas y las familias se redujo de forma alarmante, con lo
que la economia espariola también deberia afrontar un acusado desequilibrio externo. En
efecto, la balanza por cuenta corriente registré entre 1975 y 1976 importantes deficits en
todos los ejercicios. Finalmente, el gasto publico aumentd de manera desmedida
(practicamente se duplicé el valor del gasto publico en relacion al PIB), lo que dio pie a
un imparable crecimiento del déficit presupuestario. En poco tiempo la administracion
paso de tener capacidad de ahorro a incurrir en un importante déficit equivalente al 6%
del PIB.

En definitiva, el retorno de Espafia a la democracia se veria encuadrado en un
escenario de profunda crisis econémica marcada por altas tasas de inflacién, aumento
del desempleo, anquilosamiento de la capacidad productiva y un fuerte déficit externo

**(Jose Luis Séez Lozano).

8.2 MEDIDAS ANTICRISIS EN ESPANA Y OCCIDENTE

Se pondran en practica medidas estabilizadoras y de liberalizacion de los
mercados, a la manera de las potencias europeas. El 25 de octubre de 1977 se firmarian
los Pactos de la Moncloa, por acuerdo entre el gobierno y los demas partidos del
Congreso de los Diputados, y con el apoyo de las asociaciones de empresarios y el
sindicato Comisiones Obreras. Se ratifico un plan del gobierno para garantizar la
transicion al sistema democratico y un programa de politicas de reforma y
flexibilizacion de la economia a fin de contener la gran inflacion, que en aquel momento
alcanzaba el 26,39%. Seguiria un largo y duro proceso de estabilizacion necesario para
ajustarse a la grave situacion que atravesaba la economia espafiola, que se veria
dificultado por la incertidumbre que acomparfi6 al proceso de regeneracion democratica.
El éxito final de estas medidas econémicas y politicas condujo a la firma del tratado de

adhesion a la Comunidad Economica Europea el 12 de Junio de 1985, lo que inicié un
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proceso de integracion en la forma de vida, las ideas , el mercado y los modelos

productivos europeos. **(Mercedes Cabrera, 2011)

Paralelamente, el resto de paises de Europa y Estados Unidos se enfrentaron a
problemas similares, que intentaron subsanar mediante la practica de formulas
keynesianas para salir de la situacion de estancamiento y crecimiento de la inflacién en
que les habia sumido la crisis energética. Se pondrian en marcha operaciones para
reducir la tasa de crecimiento del paro y control de la demanda, asi como acuerdos con
los sindicatos y otras asociaciones obreras para frenar el crecimiento de los salarios y
contener la inflacion. Sin embargo estas medidas fueron un fracaso en la mayoria de los
casos; en Europa la Republica Federal Alemana mantuvo estable su moneda gracias a
sus férreas medidas de control de la demanda, lo que también proporcioné (hasta cierto
punto) estabilidad a aquellas economias que mantenian sus monedas vinculadas al fiable
marco aleman (a consecuencia de la desaparicion del sistema monetario de Bretton
Woods, en 1978 mediante el Sistema Monetario Europeo las potencias de la CEE
delimitarian las fluctuaciones de los tipos de cambio de sus divisas, con el objetivo de

mejorar la estabilidad monetaria en la zona **(José Ramodn de la Osa Bonilla, 1993)).

El fracaso de las férmulas keynesianas daria lugar a un giro en las ideas de
politica econdmica, tanto en EEUU como en Europa, y se optd por centrarse en reducir
la inflacion y el déficit publico y en liberalizar los mercados para hacerlos mas
competitivos. Sin embargo estas nuevas medidas fueron tardias, y cuando aln se estaba
ajustando la situacion provocada por la primera crisis, tuvo lugar un nuevo aumento del
precio del crudo entre 1979 y 1980, multiplicandose el mismo por tres. Los paises
dependientes de la importacion de petréleo se ven obligados a tomar medidas de
emergencia, como restricciones al consumo y subvencién de la importacion. No
obstante, en Espafia (y también en Portugal y en Grecia, paises que habian mantenido
una trayectoria de crecimiento similar durante los afios anteriores) los efectos de la
crisis fueron mucho mas intensos que en otros paises del norte de Europa, como Francia
o0 Alemania, que contaban con una estructura econdmica mucho mas estable y

desarrollada y una moneda fuerte.

Por fin, a finales de 1981 los paises miembros de la OPEP acuerdan reducir el
precio del petroleo y se inicia un lento proceso de normalizacion de la economia que se
extendera, en el caso de Espafia, hasta 1986, afio en que también firma su ingreso en la

Comunidad Econémica Europea.
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Graéfico 8.1: Evolucion del precio del crudo, 1970-1990
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8.2.1 La apertura del mercado espafiol

La apertura a la competencia exterior podrian considerarse una de las fuerzas
mas importantes en el proceso de transformacién de la economia espafiola a partir de los
afios 70. Se trata de un proceso que llevaria a la economia nacional desde una situacion
de proteccionismo e intervencionismo exacerbados hasta unos niveles de competencia
iguales a los del resto de paises europeos. Este ha sido un proceso largo y plagado de
dificultades, que se inici6 con el Plan de Estabilizacion de 1959 y el comienzo de la
liberalizacion en el ambito del comercio exterior, y avanzé como consecuencia de los
compromisos internacionales contraidos con el Fondo Monetario Internacional y la
OCDE en 1959. Posteriormente vendrian el Acuerdo Preferencial de 1970 firmado con
la CEE y la extension de los beneficios del mismo a los paises miembros de la

Asociacion Europea de Comercio Libre en 1979, y la inclusion de Espafia en las
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sucesivas rondas del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).
Todos estos eventos constituirian el inicio del proceso de liberalizacion del comercio y
en la reduccién del proteccionismo. El acceso a la tecnologia, inversién y procesos
productivos europeos era cada vez mas sencillo, y se abrié un mercado cada vez mas

grande para las empresas nacionales.

A partir de 1977 el proceso de apertura y relaciones internacionales se convierte
en una de las &reas clave del gobierno, que culminaron con la firma del Tratado de
Adhesion a la Comunidad Economica Europea de 1985, lo que daria el impulso
definitivo a la integracion de Espafia en el mercado Europeo y en el contexto politico-

econémico mundial.

8.3 LA ESTRUCTURA ECONOMICA NACIONAL DURANTE LA CRISIS

8.3.1 El sector industrial

Como ya se ha tratado detalladamente en la primera parte de este trabajo, el
intenso ritmo de crecimiento de la economia espafiola desde 1960 hasta 1974 tuvo su
principal motor en el desarrollo del sector industrial, que gracias al favorable escenario
comercial y financiero ampli6 su porcentaje de participacion en el PIB hasta un 80,8%
en 1975. Pero politicas anticuadas heredadas del periodo de autarquia, principalmente el
intervencionismo Yy el proteccionismo para el beneficio del sector, que debian haber sido
corregidas durante la liberalizacion, dieron lugar a distorsiones productivas, retraso
tecnoldgico y a debilidades organizativas y financieras particularmente intensas en
aquellas empresas que mas se habian apoyado en las ventajas que les otorgaba la
administracion. A esto hay que afiadir la dependencia energética de Espafia y un alto
consumo de energia por unidad de producto industrial producido **(Luis Angel Rojo)
De esta manera el tejido industrial espafiol, en crecimiento pero cimentado sobre unas
bases inestables, acusaria enormemente los aumentos del precio del petroleo que
tuvieron lugar en 1973 y 1979, y las dificultades derivadas de estos: la caida de la
demanda interna y externa, el aumento de los salarios y el fin de los beneficios
gubernamentales. La incapacidad de muchas empresas del sector para realizar los

cambios estructurales necesarios para adaptarse a la situacion resultaria en el cierre de
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muchas empresas del sector industrial y sectores asociados, y en un enorme aumento del

desempleo de la industria.

El Tabla ilustra el significativo retroceso que tendria la industria en la economia
nacional, en términos de su participacion en el PIB real y en el empleo. Los efectos de
la crisis afectarian en mayor o0 menor medida a todos los sectores industriales, incluso a
los que mas se habian expandido en el decenio anterior, como la construccion. Este
retroceso afectd principalmente a sector de la mineria y al de las manufacturas; dentro
de este ultimo sector, las mas perjudicadas fueron las ramas mas tradicionales de la
industria, de escasa demanda y nivel tecnoldgico bajo. A pesar de las mejoras
registradas en la estructura, la eficacia y la competitividad de la industria espafiola
durante el desarrollismo, ésta continuaria en una situacion notablemente mas atrasada
gue otros paises del centro y norte de Europa.

La administracion no se encargaria de esta situacion hasta haber cerrado el
primordial proceso de transicién y consolidacion de la democracia. En 1981 se
comienza a tomar medidas destinadas a la reconversién, pero no sera hasta unos afios
méas tarde, en 1984, cuando el gobierno del PSOE aprueba la segunda ley de
reconversion industrial destinada a la ayuda y reestructuracion de las ramas mas
castigadas del sector industrial. Antes de 1981, dada la situacion de inestabilidad
politica y social imperante en el pais, el gobierno evitaba afrontar medidas socialmente
duras y se decantaria por establecer la llamada “politica de socializacion de pérdidas”
(**Albert Carreras, Xavier Tafunell, 2004). Esta politica consistia en la nacionalizacion
de empresas en una situacion financiera delicada (generalmente empresas grandes y
emblematicas).

El objetivo que se perseguia con la reconversion industrial era conseguir que los
sectores objetivos pudiesen hacer frente a las nuevas condiciones de competencia
internacional presentes en su mercado desde el final del proteccionismo. Se realizaron
transferencias de fondos publicos para sanear las finanzas de las empresas, al tiempo
que se llevaba a cabo la necesaria reestructuracion. El ajuste consistia en una drastica
reduccion de plantilla en las empresas, e incluso en el cierre de plantas. Paralelamente
se invertiria en la renovacién tecnoldgica de las empresas en crisis, para dotarlas del
equipo necesario para mejorar su productividad.

A los objetivos de reconversion industrial se afiadié una politica de

“reindustrializacion”, a fin de potenciar los sectores industriales mas maduros, cuyas
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empresas se encontraban abocadas al cierre. La reindustrializacion se aplic6 en unos
sectores especificos, fundamentalmente, la siderurgia, la construccion naval, la rama de
los electrodomésticos, de los fertilizantes y la de grandes bienes de equipo. Todos estos
sectores habian acusado fuertemente la caida de la demanda y las empresas habian
incurrido en grandes pérdidas.

En conjunto, los sectores sometidos a planes de reconversion representaria
menos del 10% del empleo industrial total (**Albert Carreras, Xavier Tafunell, 2004) y
desde mi punto de vista se puede afirmar que estas politicas tuvieron un resultado poco
exitoso. Las comarcas que dependian de la industria siderurgica, minera o naval (todos
sectores objetivos del plan de reindustrializacion) no pudieron escapar del proceso de
declive. En cambio, la reconversion industrial si consiguio resultados aceptables en la
reestructuracion de las empresas, aunque las politicas de saneamiento financiero no
fueron igual de eficaces. Se consigui6 reducir de manera temporal el nivel de pérdidas
de algunas grandes empresas beneficiadas, pero no tenia suficiente capacidad

competitiva para operar en las nuevas condiciones surgidas a raiz de la crisis petrolera.

8.3.2 El sector agrario

Los cambios en la estructura productiva espafiola iniciados en los afios 60
significaron la modernizacion del sistema de produccion; Espafa dejaria de ser un pais
principalmente agricola, desarrollandose enormemente los sectores secundario y
terciario. La poblacion agraria y el peso de la agricultura en la economia

experimentaron un enorme descenso entre 1960 y 1970.

El reducido excedente de poblacidon agricola, unido a la menor creacion de
empleo por los otros sectores productivos durante la crisis haran que el ritmo de
descenso de la participacion de la agricultura en términos de produccién y de empleo
sea mucho méas moderado que en los afios del desarrollismo. En 1975 la agricultura
representaba el 6,7% de la produccion nacional total y empleaba al 21,9% de
trabajadores ocupados; diez afios mas tarde, en 1985 la agricultura supondria el 5,4%

del producto y el 6,8% de la poblacion ocupada.

El descenso de la poblacién activa en el sector, unido a la apertura econémica y
el acceso a nuevas tecnologias iniciaria un proceso de cambio en la estructura del sector.
Por una parte agricultura se convertiria en un sector intensamente capitalizado, y

comenzarian a surgir empresas industriales encargada especializadas en la produccion
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de bienes intermedios que tradicionalmente eran generados en la propia explotacién

agraria (fertilizantes, piensos compuestos, etc.).

La entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Europea supondria acomodar
el sector a las pautas marcadas por la politica agraria comun, en ocasiones requiriendo
la contencion o reduccion de la produccion para la coordinacion entre los paises

miembros.

8.3.3 El sector servicios

Al contrario que en los sectores primario y secundario, el sector servicios
lograria aumentar su participacion en el PIB y en la creacion de empleo en el periodo
que se estd examinando. El sector en su conjunto, a pesar de la inestabilidad coyuntural,
conseguiria crecer de un modo continuado y relativamente estable, particularmente los
servicios proporcionados por el sector pablico (lo que incluye la sanidad y la educacion
publica, la administracién publica, y otros servicios sociales). Este crecimiento tuvo
lugar durante los afios 80, con la implantacion del Estado de Autonomias y el impulso
de las actividades relacionadas con el Estado del bienestar que se estaba desarrollando
en Espafia. También es destacable el crecimiento de las actividades relacionadas con el
turismo, que crecerian a un ritmo superior que en los principales paises de la
Comunidad Europea; ya durante el crecimiento de los afios sesenta el sector turistico se
perfila como uno de los servicios mas importantes del sector, pero con la llegada de la
democracia y la apertura cada vez méas grande a Europa el turismo se consolida como

uno de los sectores clave de la totalidad de la economia espafiola.

La heterogeneidad de las ramas de actividad que conforman el sector hace muy
dificil realizar generalizaciones coherentes; seria necesario analizar la evolucion
individual de cada una de las actividades, pero los datos oficiales permiten afirmar que

el sector en su conjunto creci6 durante el periodo.

Es destacable la situacion del sector bancario durante los afios 80. El sector se
encontraba en una situacion de inestabilidad en la que convivian entidades
financieramente sélidas con otras practicamente insolventes (como Banco Urquijo o
Banca Catalana). En 1977 se cre0 una institucion denominada “Corporacién Bancaria”,
formada por el Banco de Espafia y la banca privada, que aportarian recursos de manera

equitativa para el rescate, compra y liquidacion de bancos en dificultades en una
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descomunal operacion de saneamiento del sistema bancario cuyo importe total se estima
en unos dos billones de pesetas de 1985, de las cuales 1,5 billones fueron aportados por
un sector publico con serios problemas presupuestarios (**Alvaro Cuervo Garcia,
1988).

8.3.4 La politica presupuestaria de transicion

Entre 1973 y 1985 se sucedieron en Espafia dos etapas bien diferenciadas de
politica presupuestaria ligadas al gobierno en el poder. Se puede distinguir entre el final
de la planificacién indicativa (que caracterizo los altimos afios del franquismo) hasta

1977 y las pretensiones reformistas del gobierno de UCD entre 1977 y 1985.

Durante el periodo de transicion hacia las primeras elecciones democraticas el
sector publico se distinguid principalmente por su obsoleta estructura funcional e
institucional que habia arrastrado durante todo el gobierno franquista. Mientras que
hasta 1975 la intervencion publica en la economia habia tomado forma de diferentes
“dispositivos reguladores”, en los primeros afios de transicion la intervencion utilizaria

el “Presupuesto”.

La depresion econdmica obligdé a aumentar los gastos en subsidios, pensiones y
prestaciones de desempleo, al mismo tiempo que la creacién de un Estado del Bienestar
supondria satisfacer muchas demandas sociales nunca antes cubiertas. La conjuncion de
estos dos factores: el creciente gasto publico y la formacién del Estado benefactor en
una coyuntura muy adversa origind la necesidad del gobierno de prolongar el

intervencionismo a través de los Presupuestos estatales.

El gasto publico espafiol en 1975 era del 24,9% del PIB (en los paises de la
CEE el porcentaje ascendia al 45%). El sistema fiscal requeria una importante
remodelacion de su modelo tributario, la cual no seria acometida en el momento por los
ejecutivos, mas concentrados en garantizar la estabilidad del proceso de transicion. Hay
autores que argumentan que esta falta de decision para emprender a tiempo una
renovacion del sistema tributario fue el embrion de la tendencia al desequilibrio

presupuestario de la transicién y la democracia (**José Luis Séez Lozano, 2000).

Después de las primeras elecciones generales celebradas el 15 de junio de 1977
la hacienda publica estaba sumida en un estado de “conmocion” (**José Luis Saez

Lozano, 2000), consecuencia del ineficiente sistema tributario y el rigido control de la
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inversion publica que se venia realizando desde los afios 40. En los Pactos de la
Moncloa se acordo realizar una reforma del sistema fiscal que sin embargo el gobierno
de UCD nunca desarrollaria completamente. El gasto publico habia emprendido desde
1975 una tendencia de crecimiento que los ejecutivos del gobierno fueron incapaces de
controlar, y que tendria su origen en el aumento del gasto pablico en maltiples &mbitos:
los gastos estructurales del sector publico, el aumento de las prestaciones sociales y
servicios, el pago de intereses de la deuda publica (que se habia emitido para financiar
el déficit publico con el que se habia iniciado la transicion), las subvenciones a

empresas Yy los gastos asociados al Estado de Autonomias.

Entre 1973 y 1974 tuvo lugar una convulsiéon del déficit puablico, que
pasé a ser de un 0,3% del PIB, desde un 1,2% en 1973. En 1976 el valor del déficit se
hizo negativo (-0,3% del PIB) y a partir de ese afio el déficit pablico inicia un
crecimiento insostenible que alcanzara sus maximos a mediados de los afios 80. Cuando
Espafia firma el Tratado de Adhesion a la CEE en 1985 el valor del déficit publico era
de un -7,6% (ver Cuadro).

8.4 EL LARGO CAMINO HACIA LA ESTABILIDAD. ENTRADA EN LA CEE

El retorno de la economia espafiola al crecimiento fue un proceso complejo, que
se vio plagado de dificultades. En este apartado se comentaran las politicas
macroeconomicas que se emprendieron para conseguir la estabilidad monetaria y

presupuestaria tan comprometida durante los afios de crisis.

Ya se ha hecho referencia a la posicién de debilidad con la que la crisis
energética de 1973 sorprendio a Espafia. En 1970 la tasa de inflacion medida por el
indice de Precios al Consumo era del 8%. El gran aumento del precio del petréleo
provocaria paralelamente un crecimiento de la inflacion, y los trabajadores reaccionaron
intentando mantener sus salarios reales frente al alza de los precios. De esta forma, el
encarecimiento de los costes de energia y los cada vez mas altos costes laborales dieron
lugar a un intenso crecimiento de la tasa de inflacion, cuyo valor medido por el IPC

alcanzd un 16,9% en 1975 y llegaria a un maximo de 24,6% en 1977.

Como consecuencia del “shock” energético y salarial, a partir de 1975 tendria
lugar en el mercado espafiol un estancamiento de la produccién y una caida de la

productividad. Aparece el denominado “efecto desdnimo™: al mismo tiempo que
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disminuia el empleo se desaceleraba el crecimiento de la poblacién, que habia estado
experimentado un gran crecimiento durante los afios previos. **(Maria Dolores de

Prada, Inmaculada Gonzélez, Carlos Pérez, 2002)

En los Pactos de la Moncloa se acordd moderar el crecimiento de los salarios
como medida para salir de la fase de estanflacion, pero no se redujeron los impuestos
sobre el trabajo ni las cotizaciones a la Seguridad Social. La Constitucion de 1978
contemplaba una serie de derechos de marcado carécter social, estableciéndose que los
salarios deberian satisfacer las necesidades del trabajador y su familia (Articulo 35 de la
Constitucidn). La Constitucidn también reconoce el derecho a la negociacién colectiva,
lo que en aquel momento contribuyd méas adn al aumento de los salarios. Los costes se
harian tan altos que muchas se verian obligadas a realizar reducciones de plantilla. Sin
embargo las dificultades administrativas y los altos costes de despido hicieron que
muchas empresas, en lugar de realizar ajustes de plantilla, tuvieran que cerrar sus

actividades. De esta manera la tasa de paro en Espafia iniciaria una marcha ascendente.

Las politicas macroecondmicas poco pudieron hacer para suavizar los
desequilibrios generados. En el campo de politica monetaria, el Banco de Espafia inicia
en 1974 un conjunto de reformas destinadas a recuperar el control de la liquidez del
sistema (cosa imposible durante el franquismo, dados los limitados instrumentos a los
que la administracion tenia acceso), al tiempo que la peseta se incorpora al sistema de
flotacion cambiaria. La politica monetaria aspiraba a impulsar la demanda agregada de
bienes y servicios, actuando sobre el sistema bancario mediante operaciones de
inyeccion y detraccion de liquidez para ajustar la tasa de crecimiento de la cantidad de
dinero. Sin embargo la correcta transmision de la tonica de la politica monetaria a la
economia espafiola en conjunto requeria una liberalizacion progresiva del sistema
bancario; asimismo el contexto de transicion hacia la democracia no era favorable para
la introduccion de un cambio tan importante en el sistema financiero. Hasta la
constitucion en 1977 del gobierno de UCD, primer gobierno democratico en Espafia, no

se iniciaria un programa de participacion activa en la economia para confrontar la crisis.

En el terreno presupuestario, el gobierno democratico, al contrario que el Estado
franquista (cuyo intervencionismo alcanzaba todos los ambitos de la economia, y sin
embargo mantenia unos niveles de gastos e ingresos publicos muy bajos), iniciaria a
partir de 1975 un acercamiento a los niveles de gasto publico medio europeo, en

respuesta a la crisis econdémica y a las presiones de la transicion politica. Comenz6 un
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fuerte crecimiento del gasto publico, materializado principalmente en forma de gastos
sociales y subsidios a empresas. La proporcion del gasto publico sobre el PIB creceria
desde un 25,5% en 1977 hasta un 35,8% en 1982. Por otra parte, los ingresos publicos
también aumentarian, pero a un ritmo mucho mas lento que los gastos, entrando la

administracion en un creciente estado de déficit publico.

El gobierno de UCD elaboraria rapidamente un programa de saneamiento y
reforma para abordar la crisis. Se propuso un conjunto de medidas inmediatas en el
ambito monetario, cambiario y de politica de rentas; una reforma del sistema fiscal y de
la administracién tributaria, la reforma del marco de las relaciones laborales y un
programa de actuaciones a medio y largo plazo orientadas a introducir mayor
flexibilidad al sistema. La propuesta no fue bien recibida por los sindicatos ni por las
empresas, de manera que lo que se concibié como un objeto de acuerdo social pasé a
formar parte de un acuerdo politico mucho méas amplio entre todos los partidos politicos
con representacion en el Parlamento, los Pactos de la Moncloa. En el terreno
econdmico, los Pactos dieron un giro dréastico al tratamiento de los problemas que se
habia llevado a cabo hasta entonces: se dio paso a una politica monetaria activa a fin de
combatir la inflacion y al acuerdo para frenar el crecimiento de los salarios; la
depreciacion del tipo de cambio de la peseta mejoraria la situacion de la balanza de
pagos; se esboz6 un conjunto de medidas para la reforma de los mercados a medio plazo
y tuvo lugar una reforma fiscal importante centrada en los impuestos directos,

modernizando el sistema tributario y haciéndolo mas justo.

Sin embargo, los efectos positivos a corto de la reforma de los Pactos de la
Moncloa se verian rapidamente empariados por la segunda crisis energética de 1979. En
esta ocasion se rechazaria volver a acomodar el encarecimiento del petréleo mediante
politicas expansivas de demanda, lo que impidi6 que se registrase una nueva aceleracion
inflacionista, pero la tasa de paro y la balanza de pagos si acusaron los efectos del nuevo
impacto.

La evolucion de la economia espafiola en los afios posteriores estaria sustentada
en tres bases principales: la politica monetaria, la politica presupuestaria y la evolucion
de los costes laborales. La politica monetaria adquirié una direccion mas restrictiva, que
se acentuo en 1983, tras la llegada al poder del Partido Socialista; en consecuencia los
tipos de interes reales tuvieron un fuerte incremento, pasando a hacerse positivos tras

haber registrado niveles negativos en la década anterior (es decir, los tipos de interés se
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situaron en niveles muy elevados). En contraste, la politica presupuestaria no colabor6
en ese procedimiento restrictivo: la reforma fiscal habia incrementado
significativamente la capacidad de recaudacion de Hacienda, de manera que los ingresos
publicos elevaron su participacion en el PIB desde el 34,6% hasta el 36,7% entre 1978 y
1985; aun asi, los gastos publicos siguieron creciendo a un ritmo aun mayor (al avance
de los gastos sociales se unieron los grandes gastos de administracion resultantes del
desarrollo del Estado de las Autonomias y la creciente carga de intereses sobre la deuda
publica emitida para financiar el déficit) y aumentarian progresivamente las necesidades

de financiacion de la administracion publica.

Esta politica presupuestaria expansiva no contribuia a la estabilidad y dificultaba
la politica monetaria restrictiva que se realizaba en paralelo. La razon de esto es que al
no contar Espafia con un mercado de deuda publica lo suficientemente desarrollado,
gran parte del déficit puablico seria financiado recurriendo al Banco de Espafia, lo que
suponia un exceso de liquidez incompatible con la regulacion de la cantidad de dinero
del sistema que se pretendia realizar. La necesaria renovacion del mercado de deuda
publica tendria que esperar hasta alcanzar una coyuntura mas favorable, y finalmente el
Banco de Espafia abordaria el proyecto en 1987, creando el “Sistema de Anotaciones en

Cuenta del Estado”.

Los esfuerzos orientados a conseguir la estabilizacién del mercado laboral
mediante moderacion del ritmo de crecimiento de los costes laborales encontrarian
grandes dificultades. Los estudiosos de la materia (Luis Angel R0jo,2003) estan de
acuerdo en que la reduccion de los costes se debi6 en Gltimo término al descenso del
empleo, que desde principios de los afios 80 presiond a la baja el ritmo de crecimiento
de los costes reales. A mediados de los afios 80 la economia nacional estaba por fin
concluyendo la primera fase del ajuste tras las graves perturbaciones del mercado
internacional iniciadas diez afios antes: la tasa de crecimiento de la inflacion se redujo
hasta un ritmo del 9%; las empresas se encontraban en una coyuntura mas estable; el
PIB comenzaba a mostrar indicios de recuperacion y la balanza de pagos habia

eliminado su déficit con ayuda de la creciente depreciacion de la peseta.

La mejora de las perspectivas de la economia era también consecuencia del
aumento del respaldo de los inversores a medida que las negociaciones para la adhesion
a la Comunidad Econdmica Europea estaban llegando al acuerdo. EI camino de Esparia

hacia la CEE empez6 a allanarse con la instauracion de la democracia en el pais. El 26
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de julio de 1977 el gobierno de Adolfo Suarez presenté la demanda de adhesion a la
CEE, que se veria finalmente satisfecha ocho afios mas tarde. El Tratado de Adhesion se
firmé en Madrid el 12 de junio de 1985, y la integracién de Espafia en la Comunidad
tuvo lugar el 1 de enero de 1986, lo que marcaria el inicio de una nueva etapa en la
politica internacional y el desarrollo econdémico y social de Espafia en un escenario de

cooperacion con el resto de paises europeos.
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Parte IV

9. CAMBIOS EN LA CORRIENTE DE EMIGRACION

El fin del régimen franquista y la transicion de Espafia a la democracia estarian

ligados al final de la emigracion masiva de espafioles hacia Europa.

En Francia la crisis de 1973 daria lugar al aumento del paro y al crecimiento de
la inflacidn forma similar a Esparia, si bien comparativamente Francia, una potencia
consolidada y con una moneda mas fuerte que la peseta, resistiria mejor los efectos de la
crisis energética. La situacion de inestabilidad de su economia llevaria al gobierno
francés a tomar la decision de limitar de forma abrupta la inmigracion, como medida
para paliar los efectos de la drastica reduccion de la demanda laboral De esta manera las
cifras de emigracion de espafioles hacia el pais galo comenzaran a desplomarse. La
década 1975-1985 marca el final de la larga y fructifera tradicion migratoria espafiola a

Francia, y declive de la colonia en el Pentagono.

Si durante la década de los 60 y el primer lustro de los afios 70 el movimiento de
personas entre Espafia y Francia estuvo dominado por la rotacion (emigracién y retorno)
de trabajadores espafioles en Francia, la década transitoria entre la primera crisis del
petroleo y la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea se caracterizaria
por el fin de las salidas y la inmigracion de retornados.

10. EL RETORNO DE LA COLONIA ESPANOLA EN FRANCIA

El regreso del emigrante puede denominarse de multiples maneras: “retorno”,
“emigracion de retorno”,” movimiento de retorno” o “inmigracion de retornados”.
Indica la vuelta del emigrante desde el pais de destino al pais de procedencia. En
relacion con el movimiento de retorno hay tantos matices a constatar como en la
emigracion, que se refieren a las causas del movimiento migratorio, y si este fue
voluntario o forzado. La administracidn espafiola considera retornado al emigrante que
regresa por sus propios medios y con el proposito de permanecer definitivamente en
Espafia, y lleva en el pais al menos dos afios desde su llegada. Si por el contrario el
emigrante regresa por cuenta del Estado espafiol, el retornado recibe el nombre de

repatriado.
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10.1 NUEVAS POLITICAS MIGRATORIAS

A partir de mediados de los afios 70 el gobierno francés realiza un cambio en su
politica migratoria a fin de controlar la evolucion de la tasa de paro y los gastos
publicos; en 1974 se cerraron los convenios de reclutamiento de trabajadores en
Francia, lo que en conjuncion con la inestabilidad del mercado francés causada por la
crisis, provocaria que el flujo de emigrantes espafioles, hasta entonces uno de los méas
importantes en el pais, se redirigiera hacia destinos mas atractivos (principalmente
Suiza). Asimismo el gobierno intenté favorecer el retorno de los inmigrantes ya
establecidos. Si a esto se le suma la débil insercion de una parte importante de la
poblacion espafiola en Francia (con escaso tiempo libre y parcos recursos econdmicos a
causa del estricto plan de ahorro que se proponian), y el porcentaje ain mas grande, casi
general, que tenian en mente un eventual retorno a Espafia, la disolucion de la colonia
era inevitable. La mayor parte de los retornos tuvieron lugar entre 1974 y 1976, aunque
el proceso se extendera durante un par de afios més, hasta poder darse por concluido en
1978. A partir de este afio los movimientos de entrada y salida entre nuestro pais y
Francia seran realizados por un nuevo tipo de emigracion, al que se hara referencia

detalladamente méas adelante. (**Carmen Rodenas, 1994).

A partir de 1975 en Espafia también cambiara notablemente la reglamentacion
sobre la emigracion y el retorno (a pesar de que el propio estado franquista fomentaba la
emigracion, éste era un tema politico casi tabd). La Constitucion de 1978 menciona en

el articulo 42;

“El Estado velard especialmente por la salvaguardia de los derechos
econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara

su politica hacia su retorno.” (**Constitucion Espafiola de 1978, art. 42).

Que la ley fundamental incluyera el retorno y la obligacion del Estado de
proteger este como uno de los derechos béasicos del emigrante es un indicativo ejemplar
del profundo cambio que experimento la politica migratoria durante esta época.
Igualmente la emigracién tendria un nuevo enfoque basado en facilitar el ejercicio del
derecho a emigrar para todos los espafioles. La administracion dejaria de considerar a
los emigrantes “excedente humano” para empezar a considerarlos ciudadanos de primer

orden, y los nuevos responsables del Instituto Espafiol de Emigracion (encargado de
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asistir y tramitar la contratacion de trabajadores espafioles en el extranjero) entendieron
que el Instituto debia permanecer ajeno a los motivos politicos e intenciones de los
funcionarios (en contraste con la mala praxis que caracterizé el desempefio de esta
institucion durante el franquismo). En otras palabras, la politica migratoria en Espafia
sufriria un completo lavado de cara para adaptarse al nuevo régimen y adaptarse a la

actualidad politica europea, proceso que se prolongaria hasta finales de los afios 80.

La colonia espafiola en Francia solicitara cada vez més las ayudas al retorno
ofrecidas por el gobierno a través de las asociaciones de espafioles. Sin embargo, la
falta de medios econdmicos y sobre todo la falta de voluntad politica de los ejecutivos
hicieron imposible el desarrollo de una politica de retorno efectiva para ayudar a los
emigrantes en su retorno e integracion en el mercado laboral espafiol. Es por esto que
muchos trabajadores tendrian problemas para conseguir el reconocimiento de los afios
trabajados en Francia o la convalidacion de la formacion que habian recibido en el pais,
lo que dificultaria ain mas la adaptacion al mercado laboral esparfiol. La falta de
medidas institucionales en esta materia podria haberse debido a que el gobierno espafiol
no estaba interesado en un retorno masivo de miembros de la colonia francesa,
precisamente en la situacion de inestabilidad politica y econémica que se estaba
atravesando, ademas de que la administracion mantenia un estricto control del gasto
publico y los ejecutivos eran reacios a destinar mas fondos para la asistencia de los
emigrantes que retornaran. La colonia espafiola en Francia alzé la voz reclamando
mayor atencion por parte del gobierno para que se democratizase la politica migratoria,
presion que se mantendria a lo largo de todo el periodo de transicion (**Maria José
Fernandez Vicente, 2009).
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Grafico 10.1: Movimiento de espafioles en Europa, 1974-1985
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10.2 LA NATURALEZA DEL RETORNO

La cuantificacion de los retornos en esta época resulta mucho mas problematica
que la de las salidas pues hay muy pocas referencias estadisticas oficiales sobre las que
construir el anlisis (el INE si recogia las cifras de emigrantes asistidos por el IEE
desglosandolas por pais de destino, no asi los retornos). Los retornos totales de Europa
registrados entre 1960 y 1973 (1.080.854) superan ampliamente los que tuvieron lugar
en el periodo 1974-1986 (515.506) pero mientras que en el primer caso la cifra de
retornados se compensaria con un numero proporcional de emigrantes, en la etapa que

estamos tratando en este apartado no existiria tal flujo de salida.

10.2.1 Caracteristicas de los retornados

Las caracteristicas cualitativas de los inmigrantes espafioles procedentes de
Francia a partir de 1974 ofrecen una estructura del grupo sustancialmente diferente a la
de los flujos de emigracion que habian tenido lugar en los afios 50 y 60. Por un lado, el
retorno de familias es el protagonista: regresaran casi a partes iguales hombres y

mujeres; durante los afios 60 el porcentaje de hombres que emigraban habia sido mucho
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mas importante que el de mujeres, y los casos de mujeres y nifios que emigraban lo
hacian para reagruparse con el padre en Francia. Los nucleos familiares reagrupados son
los que permanecerian durante mas tiempo en Francia, y seran los protagonistas de este
movimiento de retorno; por otra parte, habia mucha mas rotacién entre los hombres que
permanecian Francia de manera independiente, y su nimero habia iniciado un
progresivo descenso a partir de 1965. De la misma manera las edades de los retornados
no se concentran tan fuertemente en el intervalo de adultos jovenes, entre 20 y 39 afios
(edad a la que solian emigrar los hombres), sino que en torno al 25% de los inmigrantes
es menor de 16 afios; un 10,5% tiene entre 16 y 24 afios, el 56% tiene entre 25y 64
afnos, y el 8,5% restante son personas mayores de 64 afios. De acuerdo con las
caracteristicas de un flujo migratorio de estructura familiar, aproximadamente un tercio
de los inmigrantes procedentes de Francia seran considerados como poblacion activa

(rol asignado generalmente al padre).

Destaca la nueva estructura de actividad de la mano de obra espafiola que
regresa: los trabajadores del sector agrario ya no son tan importantes como durante las
emigraciones; muchos de estos trabajadores habian sido absorbidos por el sector
industrial y de la construccion, y se habian adquirido experiencia en estos &mbitos. Esto
se refleja en los sectores de actividad de los retornados: alrededor del 52% de los
inmigrantes espafioles activos estaban empleados en el sector secundario, teniendo un
17% la categoria de “profesionales o técnicos”. También destaca la gran participacion
del sector terciario, un 27% de los emigrantes activos. Es razonable pensar que los
trabajadores que mas tiempo residieron en Francia adquiririan una cualificacion
profesional y un saber hacer diferentes a los que se podian conseguir en Espafia, por lo
que parte de estos retornados volvian convertidos en profesionales y empleados
expertos en distintos campos, e incorporarian sus conocimientos a la estructura
productiva de Espafa. En este aspecto se puede afirmar que se cumplio en cierta medida
una de las premisas por las que la administracion tecnocrata fomentaria la emigracion

permanente durante los afios 60: la mejora del capital humano espariol.

10.2.2 Los efectos de la estancia en Francia

Es necesario apostillar que, si bien la hipdtesis del desarrollo profesional de la
mano de obra en el extranjero tendria lugar de facto, no tendria lugar ni en la cantidad ni
en el efecto esperados por el gobierno. La mayoria de empleados espafioles
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desempefiaban trabajos no cualificados, y si recibian formacion, ésta no siempre se
adaptaba a las necesidades del sector en Espafia. Los resultados del trabajo de campo de
**Cazorla (1989) sobre los retornados del medio rural indican que el 70% de los
retornados habian partido hacia Europa sin ninguna formacion profesional ni
cualificacion; a su regreso ese porcentaje era efectivamente inferior, pero ain muy alto,
un 44,4%.

Del mismo modo, el supuesto efecto dinamizador de la estructura productiva y
de la economia por parte de los retornados fue inferior a lo esperado. Dado que la mayor
parte de los emigrantes se trasladaban a Francia con el propdsito de regresar a Espafia
en un periodo de tiempo relativamente corto, no tenia lugar el desarrollo profesional ni
la formacion. Y en el caso de los trabajadores, especialmente los que mas tiempo
habian permanecido en Francia y que habian adquirido un Conocimiento Fundamental
de las técnicas y procedimientos de un mercado mas desarrollado, en muchas ocasiones
no podrian aplicar esos conocimientos por las limitaciones del sistema productivo
espafiol, especialmente en el sector industrial. Por otra parte, los retornados solian
invertir los ahorros que traian consigo desde una perspectiva escasamente
emprendedora; normalmente los jornaleros adquirian tierras para pasar a ser
propietarios, y los habitantes de las ciudades conservaban esos ahorros o comenzaban
pequefios negocios de barrio (apertura de un bar, una tienda de alimentos...) ambas

opciones generalmente de escasa rentabilidad.
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Tabla 11.1 Emigrantes asistidos por el Instituto Nacional de Emigracion, 1973-1986

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982° 1983 1984 1985 1986

Agricultores,

pescadores y 4930 1774 427 162 174 31 59 32 70 - 4 4 1 2
forestales
Trabgjadores 5175 ogo5 1040 215 281 227 99 32 12 ] 16 10 1 10
sector industrial
Trabajadores 247 233 33 20 21 26 43 99 120 ; 46 40 74 87

sector servicios
Sin profesion y

menores de 15 1173 735 251 77 124 103 145 160 197 - 118 97 233 103
afnos
Total 11631 5601 1751 477 597 394 357 297 373 2266 206 179 336 227

Temporeros 101560 99120 97993 97279 83714 94978 103777 93531 90338 88215 17079 15676 15080 15000

FUENTE: INE, elaboracion propia

°®Hasta 1982 el INE considera permanentes a los emigrantes que salian del pais con contratos de trabajo de duracion semestral o superior. A partir de
1983 la emigracién permanente incluiria también a la temporal, quedando fuera Unicamente los temporeros con contratos de menos de 3 meses.
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11. UNA NUEVA EMIGRACION ESPANOLA A FRANCIA

Las consecuencias econdmicas de la crisis de 1973 en Francia tuvieron una
fuerte repercusion en el flujo de emigrantes espafioles a ese pais: de 1973 a 1974,
cuando Francia cierra los convenios internacionales de reclutamiento, se reduce el
numero de emigraciones asistidas en un 52%, y ain mas de 1974 a 1975, en un 68%;
estas reducciones coinciden también con las caidas del crecimiento del PIB en Francia,
en 1974 se paso de una tasa de 6,4% a 4,3%, una reduccion de dos puntos porcentuales,
pero mucho mas intensa seria la caida que experiment6 en 1975, cuando en Francia se
registré un crecimiento real negativo del -1%. Los ajustes efectuados en el mercado
francés se tradujeron en una nueva politica de migratoria que daria lugar a una fuerte
reduccion en la recepcion de mano de obra extranjera, ademas de una campafia de

persuasion para el retorno.

Durante la segunda mitad de los afios 70 los hombres entre los 20 y los 39 afios
representan aproximadamente el 90% de las emigraciones. Teniendo en cuenta que
durante este periodo las emigraciones no controladas son muy escasas y por lo tanto
poco representativas, se puede afirmar que entre 1973 y 1978 la emigracion espafiola a
Francia pierde su caracter familiar y la reagrupacion en el destino ya no es tan habitual
como lo seria durante los afios 60. De la misma manera el impacto de la emigracion a
Francia, (o de la emigracion en general) en el mercado de trabajo espafiol sera muy

distinto al que tendria

La estructura de la actividad de los emigrantes sera una evolucion de las
tendencias mostradas desde mediados de los afios 60. Los sectores industrial y de
construccion seran los sectores que absorban mayor nimero de trabajadores, mientras
que el sector primario pierde importancia afio tras afio. En este aspecto, la emigracion de
los seis afios entre el primer y segundo shock del petr6leo contrasta vivamente con la
gue tuvo lugar en los afios 60, cuando la mayor parte de los emigrantes tenia origen

rural y pertenecia al sector agrario.

Desde finales de los afios 70 tiene lugar un fuerte cambio en la naturaleza del
flujo migratorio permanente a Francia. Tras el desplome de los tres afios posteriores a la
primera crisis del petréleo la emigracion permanente seguird decreciendo durante los
afios 80 pero manteniendo un ritmo mucho mas lento. De hecho las cifras de emigracién

permanente, no sélo a Francia, sino a toda Europa (con la excepcion de Suiza), seran tan
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bajas que el INE cambia su criterio y se pasa a considerar como “permanentes” a los
emigrantes que permanecen en el pais durante mas de 3 meses. Analizando el desglose
por género de los emigrantes se observa que al contrario de lo que venia sucediendo en
los ultimos 20 afos, la corriente de espafioles a Francia ya no serd mayoritariamente
masculina, sino que hay tantas mujeres como hombres que emigran. Segun la
clasificacion por actividad, también se puede observar que la mayoria de mujeres
pertenecian a la categoria “Sin empleo o menores de 15 afios”, mientras que la tasa de
actividad en los hombres estaba alrededor del 90% todos los afios. Esto me permite
concluir que a partir de 1978-1979 la nueva emigracion consistird principalmente en
nacleos familiares de un marido que emigraba con un contrato de trabajo y una esposa
que le acompafiaba y quizés buscaria un empleo alli, y en ocasiones también estarian

acompariados de hijos.

El desglose por sectores de actividad de la emigracion muestra también un
importante cambio en los mercados que absorbian mano de obra espafiola. Si hasta
entonces el empleo en el sector secundario habia seguido una tendencia creciente, el
sector servicios rapidamente superara su participacion en el total. Entre 1978 y 1980 el
porcentaje de espafioles empleados en el sector terciario crece exponencialmente; de un
8% del total de emigrantes activos en 1978 se pasa a un 20% en 1979, y a un 70% en
1980. Los sectores primario y secundario estaran dominados por las corrientes

migratorias mas grandes desde el fin del flujo espafiol: magrebies y portugueses.

Si bien la crisis de 1973 fue con diferencia la primera causa coyuntural para
explicar el cierre del mercado de trabajo francés, autores como Rddenas remarcan la
existencia de unos factores estructurales con peso creciente que eventualmente habrian
dado lugar a una situacion similar. La incorporacion de nuevas tecnologias al sistema
productivo de Francia supuso la sustitucion de mano de obra agricola e industrial (los
sectores que empleaban a méas espafioles) por capital; este proceso de creciente ahorro
en mano de obra tarde o temprano redundaria en la necesidad de Francia de reclutar
trabajadores en el extranjero. Por otra parte, desde el punto de vista de los emigrantes a
medida que disminuia la diferencia salarial entre Espafia y Francia, el coste monetario y
no monetario de la emigracion adquiria mas importancia en relacién con los beneficios

que se esperaban obtener. Es decir, la emigracion permanente comenzaba a resultar
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menos rentable para los espafioles, y por lo tanto, menos atractiva (**Carmen Rodenas,
1994)

11.1 DECADENCIA DE LA EMIGRACION DE TEMPORADA

Al contrario que la emigracion a largo plazo, la corriente de temporeros a
Francia mantiene hasta 1982 el apogeo que habia iniciado en 1964, cuando las cifras de
emigrantes temporales se situaban entre 90.000 y 100.000 trabajadores anuales. A partir

de 1983 la cifra comenzara a descender (ver Cuadro).

A pesar de que el sector agrario era mucho mas pequefio que en los afios 60,
durante la década de los 70 y principios de los 80 la emigracién de temporada a Francia
seguiria siendo una estrategia seguida por muchos trabajadores para la obtencién de
rentas adicionales. El gobierno francés nunca pondria trabas a este tipo de
desplazamiento, al contrario que para la emigracion permanente, por lo que el proceso

de emigracion de temporada asistido por la administracion seguia siendo sencillo.

La linea descendente que inician las cifras de emigracion de temporada a Francia
a partir de 1983 es consecuencia de diversos factores: por una parte, aparecen nuevas
fuerzas de trabajo mucho mas baratas con origen en el Este de Europa (esencialmente
polacos) y el norte africano, ademas de que aumenta la participacién de los temporeros
franceses; por otra parte, el desarrollo de los procesos de desagrarizacion y tecnificacion
agricola en Espafia se traducirian en un nimero cada vez mas pequefio de jornaleros y
en el acercamiento de los salarios en Espafia y Francia; finalmente, los temporeros con
mas experiencia dejarian de solicitar la ayuda de la administracion para su contratacion
y desplazamiento, y organizarian su emigracion por si mismos, con lo que dejarian de

ser contabilizados por el INE.

En este periodo la vendimia se habia consolidado como la actividad que atraia a
la mayor cantidad de trabajadores temporales: un 80% en 1975, y se mantendria
alrededor del 70% durante la década de los 80. La cosecha de hortalizas y otras frutas
absorberia al resto de trabajadores agricolas. También cabe destacar que hacia finales de
los 70 aparece un porcentaje de trabajadores de temporada (inferior del 2% del total)
que se desplazarian a Francia para desempefiar trabajos no agricolas, generalmente

relacionados con el sector servicios con contratos inferiores a los 3 meses.
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En los afios 70 Andalucia se convertiria en la principal comunidad emisora de
temporeros al aportar un 38% de emigrantes, seguida de la Comunidad Valenciana,
Murcia y Castilla la Mancha. Al entrar en los 80, la primacia de la emigracion andaluza
es un hecho, pues esta comunidad aportaba ya mas de la mitad del total (un 52%) y el

porcentaje de andalucesseguira aumentando durante el resto de ladécada.
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12. CONCLUSIONES

La evolucion del emigrante espafiol a lo largo de los afios 60 y 70 es
consecuencia directa y reflejo fiel de la situacion politica, econémica y social que

atravesaban Espafa y Francia.

Durante la dictadura la administracion publica pretendia influir en las
actividades de los trabajadores con un fin puramente utilitario, antes que atender las
demandas de la poblacién. Los acuerdos migratorios con Francia formarian parte del
extenso programa de apertura de Espafia a occidente, que a su vez era una parte
fundamental del plan de liberalizacion de la economia impulsado por el gobierno
tecndcrata con el objetivo de conseguir lidiar con la catastréfica situacion econdmica y

social en la que se sumio el pais durante los afios de autarquia.

De esta manera, los nuevos flujos migratorios jugarian un papel fundamental en
el desarrollo econémico de Espafia, asi como en la integracion de nuestro pais entre las
demaés economias europeas y en el establecimiento de una nueva etapa de cooperacion y
de relaciones diplomaticas. La emigracion a Francia durante los afios 60 y 70 daria lugar
a la colonia de espafioles mas grande, y seria la colonia de extranjeros de mayor tamafo

en Francia.

Hasta finales de los afios 60 en la estructura sectorial de la emigracion espafiola
a Francia el grupo méas importante serian los trabajadores del sector agricola,
principalmente jornaleros. En esta época se trata de un movimiento con mayor efecto en
la poblacion rural ocupada en el sector primario, que se puede encuadrar dentro del
proceso de desagrarizacion que estaba teniendo lugar en Espafia. Muchos de estos
trabajadores serian absorbidos por el proceso de reestructuracion sectorial que también
estaba teniendo lugar en la economia francesa, y pasarian a ser trabajadores industriales,
algunos incluso se especializarian y llegarian a ser técnicos. Se puede afirmar que
Francia proporciond formacion profesional a muchos trabajadores esparioles sin
cualificacion, aunque por otra parte esa formacion no podria ser completamente

aprovechada por la limitada industria espafiola.

Los flujos de emigracion a Europa tendrian una enorme importancia en el
desarrollo del pais, siendo el flujo a Francia el mas grande y por lo tanto el maés

representativo de la etapa. Desde principios de los afios 60, la emigracidon seria un
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importantisimo elemento dinamizador de la economia nacional y de la convergencia

econdmica de Espafia con el resto de paises de Europa porque:

e Absorberia gran parte del exceso de mano de obra agricola que se
encontraba en situacion de subempleo, o desempleados que la industria
local no podia asimilar.

e Las remesas se configurarian como una de las fuentes de financiacién
mas importantes para la capitalizacion de un mercado nacional en plena
expansion industrial, en el equilibrio de la balanza de pagos y en la
mejora del nivel de vida rural.

e Ademas de las remesas, los retornados traerian consigo los ahorros
acumulados durante su estancia en el pais galo. Gracias a estos ahorros
muchos jornaleros se convertirian en propietarios, y podrian vivir de la
explotacion de sus propios terrenos. Otros emigrantes al regresar
invertirian sus ahorros en la adquisicién de una vivienda, o en la apertura
de pequefios negocios. Asi la estancia en el extranjero serviria para la
mejora del poder adquisitivo de muchas familias y para reactivar la
inversion en el mercado nacional, especialmente en el sector de la

construccion.

En mi opinion, profundizar en la investigacion y cuantificacion de los efectos
que tuvieron las remesas e inversiones al retorno de los emigrantes es un tema de interés
actualal que académicos no han prestado suficiente atencion y que resulta de gran

relevancia en la memoria historica econdmica de Espafia.

La crisis del petroleo de 1973 seria un punto de inflexion en la historia de la
emigracion espafiola a Francia. Cada vez resulta menos rentable y menos atractivo
emigrar a Francia, la diferencia salarial y en calidad de vida entre ambos paises ya no es
tan grande y en 1975 se inicia el proceso de transicion a la democracia. Se produce el
retorno masivo de la colonia espafiola, y la emigracion a Francia a partir de 1975 se
puede considerar residual en comparacion con la corriente a Suiza, y perdera toda la
relevancia que tuvo en los 25 afios previos. El nuevo flujo permanente a Francia
configura las caracteristicas que seguira durante las préximas décadas, con unos

emigrante principalmente empleados en el sector servicios; reflejo del curso que esta
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tomando el propio merado espariol, en el que el sector servicios ocupa cada vez a mas

gente y tiene una aportacion al PIB cada vez mas importante.

El estudio del perfil de los emigrantes y sus acciones durante y después de su
estancia en Francia resulta de relevancia en materia del comportamiento del consumidor

de estas generaciones de acuerdo con las “Dimensiones Culturales” de Hofstede (1984).

e EI fendmeno del asociacionismo entre emigrantes, cuyo epicentro serian
las asociaciones culturales de espafioles; el gran numero de
reagrupaciones familiares en Francia y la importancia del “efecto
llamada” definen las relaciones entre espafioles como de una cultura
Colectivista, con una gran integracion entre sus individuos.

e La cultura espafiola de la epoca se revela como una sociedad
eminentemente Masculina, pues existe una clara division de roles entre
sexos: la inmensa mayoria de los trabajadores que emigraban eran
hombres, y en caso de reagrupacién familiar no era comin que la mujer

también trabajase.

La emigracion de temporeros es uno de los flujos migratorios més tradicionales
entre Espafia y Francia, y se sigue practicando hoy en dia. Aunque durante los afios 70
los salarios espafioles se habian acercado a los franceses, la emigracion de temporeros
mantendria sus cifras de trabajadores, practicandose cada vez menos por necesidad y
méas como forma de obtencion de renta adicional. Notese que cuando a mediados de los
70 la gente perdia interés en emigrar a Francia, el flujo de temporeros seguia siendo
muy importante. Por esto considero que la causa de que el movimiento de temporeros
comenzase a decaer en los afios 80 se debe atribuir principalmente a los nuevos flujos
de temporeros del este de Europa y el Magreb, que aceptaban salarios mas bajos que los
espanoles, y a la progresiva desaparicion de la figura del jornalero en Espafia a medida
que el sector agrario nacional estaba cada vez mas mecanizado y requeria menos mano

de obra.
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