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Wprowadzenie

0Od 1992 roku dziata w Polsce pig¢ komisji regulacyjnych, powotanych na
podstawie ustaw w celu zwrotu nieruchomosci, przejetych bezprawnie przez
PRL ko$ciotom chrze$cijaniskim, wspolnocie zydowskiej i muzulmanskiej.

Komisja majatkowa Kosciota katolickiego powstata najwczesniej, w 1992
roku, natomiast Komisja Regulacyjna w 1997 roku. Najwigcej wnioskow o re-
windykacje ztozono do Komisji Regulacyjnej ds. Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich, co nie jest to réwnoznaczne z tym, ze wnioski objely caly utracony
majatek gmin synagogalnych i wyznaniowych zydowskich oséb prawnych.

Jesli uzywa sie argumentéw, ze Gminy Zydowskie i Zwigzek GWZ w RP
ztozyly najwiecej wnioskdow, to trzeba to niezwlocznie wyjasni¢, ze do tego typu
argumentacji nalezy doda¢ pytanie: ,Jaki jest majatek teraz, jaki byt w 1939
roku?” - i nie mozna w sensie negatywnym ocenia¢ stosunku liczby wnioskéw
do liczby wyznawcéw, pomijajac fakt, ze Wspolnocie Zydowskiej, wyjetej spod
prawa — w przeciwienstwie do innych wyznan - zabrano, na podstawie przepi-
sOw o aryzacji, 100 % majatku, co zostalo zalegitymizowane przez wtadze PRL
dekretem o majatkach poniemieckich i opuszczonych, na podstawie ktérego
Skarb Panstwa przejat wszystkie wyznaniowe, i nie tylko, majatki Zydowskie.

Zaden inny naréd i zadna inna wspélnota nie zostala pozbawiona wszyst-
kich praw, skazana na zaglade i obrabowana doszczetnie w czasie II wojny
$wiatowej. PRL stala sie nie tylko ztodziejem, ale i najwigkszym paserem XX
wieku. Natomiast byt prawny innych ko$ciotéw nie zostal przerwany zaréwno
w czasie okupacji, jak tez w PRL. Wniosek: najwieksza skala utraty majatku
wystapita we Wsp6lnocie Zydowskiej — 100%, stad tez wystapito przelozenie
w czasie postepowania regulacyjnego i liczby wnioskéw.
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Gminy Wyznaniowe Zydowskie i Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w RP zlozyly wnioski jedynie na pewna czes¢ zagrabionego majatku -
zaréwno ze wzgledu na braki dokumentoéw, zniszczone archiwa, brak cigglosci
prawnej i fizyczng eksterminacje prawie calej populacji Zydowskiej, ale i z po-
wodu ograniczonych §rodkéw zaréwno finansowych, jak i ludzko-organiza-
cyjnych. Z tych powoddéw zwlaszcza postepowanie dowodowe jest niezwykle
trudne. W 2013 roku nadal dzialaja:

1. Miedzykos$cielna Komisja Regulacyjna rozpatrujaca roszczenia koscio-
tow:

- na podstawie art. 38a ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (Dz. U. Dz. 2005 r. Nr 231, poz.1965 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia MSWiA z dnia 20 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 279, poz. 2768
z pozn. zm. w sprawie szczegolnego trybu postepowania regulacyjnego przed
Miegdzykoscielng Komisja Regulacyjna).

- Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP,

- Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP,

- Koscioét Nowoapostolski w Polsce,

- Kosciot Adwentystéw Dnia Siodmego w RP,

- Muzulmanski Zwigzek Religijny w RP,

- Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP.

Zakonczono rewindykacje mienia w tej Komisji na rzecz: Towarzystwa
Biblijnego w Polsce, Kosciota Ewangelicznych Chrzesécijan, Kosciota Angli-
kanskiego w Polsce, Kosciota Zielono$wigtkowcow w RP.

2. Komisja Regulacyjna do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawoslawnego, poza przywotang ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota,
wydano rozporzadzenia MSWiA z 14 maja 1999 roku w sprawie szczegdtowe-
go trybu postepowania Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego.

3. Komisja Regulacyjna ds. Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, poza
powolang ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko- Augsburskie-
go wydano rozporzadzenie MSWiA z 12 pazdziernika 1994 roku w sprawie
szczegdtowego trybu postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywroce-
nia osobom prawnym Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP wtasnosci
nieruchomosci lub ich czesci (M.P,, Nr 55, poz.461).

4. Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP, poza powotang ustawg wydano zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 10 pazdziernika 1997 roku w sprawie szczegdto-
wego trybu dzialania Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych
Zydowskich (M.P. z dnia 16 pazdziernika 1997 r.), wydane na podstawie art.
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32 ust. 7 ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., Nr 41, poz. 251),
wielokrotnie nowelizowane w zakresie wynagrodzen.

Do 2011 roku istniata Komisja Majatkowa Kosciota katolickiego. Rozwia-
zanie jej jest czesto pretekstem i falszywym z gruntu argumentem, formulowa-
nym przez srodowiska nacjonalistyczne, réwniez przez niektérych postow, ze
to strona wyznaniowa katolicka jest dyskryminowana w poréwnaniu ze strong
wyznaniowg zydowska.

Rozwigzanie Komisji Regulacyjnej lub zahamowanie jej dzialalnosci byloby
poglebieniem i tak dyskryminujacego stanu prawnego w zakresie odzyskiwania
majatkéw — nieruchomosci gmin wyznaniowych zydowskich i zydowskich wy-
znaniowych 0s6b prawnych, wobec spotecznosci zydowskiej w Polsce. Komisja
powinna kontynuowaé dziatalnos¢ w oparciu o lepsze prawo - nie dyskrymi-
nujace naszej strony zydowskiej. Do zmian nalezy si¢ przygotowac i spokojnie
je przeprowadzi¢, a dalej odzyskiwac nieruchomosci na dotychczasowych zasa-
dach. Nalezaloby w odpowiednim czasie zaproponowa¢ utworzenie zespotu ze
strona rzadowg do spraw opracowania projektu zmian ustawy.

W obecnym porzadku prawnym nie jest mozliwe jednostronne doko-
nywanie zmian w ustawie ,,O stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w RP”. Gwarantuje to konstytucja RP, ktéra w art. 25 formutuje
zasade, ze jakiekolwiek zmiany w ustawach wyznaniowych wymagaja podpi-
sania umowy pomiedzy’ rzadem a przedstawicielami odpowiednio kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych w RP.

Kontekst historyczno-polityczny

Przedstawiciele innych wyznan/narodéw/narodowosci, pomimo réznych
ograniczen i przesladowan, nie stali si¢ ofiarami masowej, planowej i ideolo-
gicznej zaglady. Koscioty innych wyznan dzialalty w okupowanej Polsce i nie

' Art. 25.

1. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe s3 réwnouprawnione.

2. Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w sprawach prze-
konan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyraza-
nia w zyciu publicznym.

3. Stosunki miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztal-
towane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak réwniez wspoéldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.

4. Stosunki miedzy Rzeczypospolita Polska a Kosciolem Katolickim okreslaja umowa mie-
dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy.

5. Stosunki migdzy Rzeczypospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznanio-
wymi okreélajg ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw
z ich wladciwymi przedstawicielami.
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doszlo do konfiskaty ich débr, przerwania ich dziatalnosci faktycznej i pozba-
wienia osobowosci prawne;.

Masowa zagtada i wyjecie spod prawa Zydéw doprowadzily poza fizycz-
ng eksterminacjg do rabunku i niszczenia Zydowskiego majatku ruchomego
i nieruchomego, dewastacji zaréwno mienia indywidualnego - oséb fizycz-
nych - jak tez organizacji i gmin wyznaniowych.

Po wojnie ocalaly majatek gmin zZydowskich i wszelkich organizacji zy-
dowskich rzeczywiscie na ogét z powodu masowego wymordowania prawie
wszystkich Zydéw pozostat opuszczony. Zarzadzany byt czesto tylko formalnie
przez 6wczesne wladze, ale tez synagogi przerabiano na magazyny, piekarnie,
sale gimnastyczne, na cele mieszkalne i produkcyjne, biblioteki, domy kultury,
siedziby wladz gminnych i miejskich, remizy strazackie, archiwa, urzedy stanu
cywilnego lub niezagospodarowane, niszczaly dewastowane i grabione. Majg-
tek ten przejmowany byt przez Skarb Panstwa, a nastgpnie najczesciej zostat
skomunalizowany.

Procedura przewaznie przebiegala w taki sposéb, ze Okregowe Urzedy
Likwidacyjne sporzadzaly wykazy mienia opuszczonego, ktére przejmowa-
no w tymczasowy zarzad. Zgodnie z dekretem o majatkach poniemieckich
i opuszczonych po uptywie 10 lat, o ile nie zglosit sie wlasciciel - Prezydium
wlasciwej Rady Narodowej skladalo wniosek do sadu o stwierdzenie zasiedze-
nia. Sady wydawaly w nastepstwie tego wniosku postanowienie o nieodptat-
nym nabyciu wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa — czyli o przejeciu
nieruchomosci wraz z nabyciem tytutu wlasnosci.

Dokumenty zasiedzeniowe na ogdt nie zawieraja szczegdtowych danych,
ktére informowatyby o wyznaniowym charakterze nieruchomosci. Tres¢ tych
dokumentdéw zalezata od nastawienia, pogladéw i poziomu wiedzy oraz $wia-
domosci dwezesnych urzednikow.

Tak wigc na og6! unikano uzywania nazw wskazujacych na religijny cha-
rakter i funkcje nieruchomosci, co w istotny sposéb utrudnia, a czgsto nawet
uniemozliwia odzyskanie nieruchomosci, zwlaszcza w przypadku kiedy sg to
jedyne ocalate i dostepne dowody mogace wskaza¢ zaréwno wlasciciela, jak
i religijny charakter nieruchomosci. Praktyka ta wynikata z kilku powodéw
— po pierwsze, z niecheci komunistycznych urzednikéw do wszelkiej religijno-
$ci, nawet terminologii o charakterze religijnym; po drugie, z nieznajomosci
religijnego zycia zydowskiego w spoleczenstwie polskim; po trzecie, general-
nej niecheci do wszystkiego, co Zzydowskie.

Spotkatem sie tylko z jednym przypadkiem, ze kurator wyznaczony jako
reprezentujacy ,nieznang z miejsca pobytu gmine zydowska” w trakcie poste-
powania zasiedzeniowego zazadal zwrdcenia sie z zapytaniem do Centralne-
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go Komitetu Zydéw w Polsce lub bezposrednio do Kongregacji lub Zwigzku
Wyznawcéw Mojzeszowych w RP, czy nie zamierza wykorzystywa¢ budynku
synagogi do celow religijnych.

Typowymi przykladami zacierania informacji o charakterze tych nieru-
chomosci bylo uzywanie w dokumentacji nazwy faznia lub kapielisko miejskie
zamiast mykwy — czyli rytualnej tazni zydowskiej. Synagoga nazywana byla
czgsto w dokumentach jedynie budynkiem murowanym, dom rabina - do-
mem mieszkalnym, a cmentarz - czyli kirkut - jako nieruchomos¢ gruntowa,
taki, pastwiska lub grunty orne albo, zwlaszcza pdzniej - w ewidencji gruntéw
figuruja jako tereny pod zabudowe, budowlane lub tereny zielone i rekreacyjne.
Na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego dokumentacja bywata niechlujnie
prowadzona i cze¢sciej zdarzajg si¢ nieuregulowane stosunki prawne, poczaw-
szy od dawnych wiekéw. Zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja na dawnych
ziemiach niemieckich - Dolnym Slasku, Pomorzu czy Mazurach - o ile ksiegi
wieczyste i mapy oraz dokumentacja geodezyjna nie ulegly zniszczeniu wraz
z budynkami w czasie nawaly Armii Czerwonej w latach 1944-1945, to do-
kumentacja byla prowadzona i zachowana w idealnym porzadku i udaje si¢
odnalez¢ wiele publikacji, przewodnikéw po gminach zydowskich w jezyku
niemieckim. Niestety, na tych terenach rzadko zachowaly sie synagogi — wiek-
szo$¢ zostala spalona w czasie Nocy Krysztalowe;.

Czasami wnioskodawcy (gminie wyznaniowej zydowskiej, zwigzkowi
gmin) udaje si¢ odnalez¢ przedwojenng ksiege wieczysta i przedstawic¢ jako
dowod w sprawie poswiadczong kopie, co potwierdza przynajmniej spetnienie
jednej przestanki ustawowej, ze synagoga w dniu 1 wrzesnia 1939 roku byta
wlasnoscig przedwojennej gminy wyznaniowej zydowskiej. Drugg przestanka
ustawowg jest to, ze istniala w tej dacie, co czgsto w przypadku, gdy synago-
ga nie przetrwala do dzisiejszych czaséw jest niezwykle trudne do udowod-
nienia. Dowody posrednie w postaci o$§wiadczen swiadkéw, relacje, literatura
i opracowania naukowe ZIH s3 w przypadku zlej woli i niechetnego nastawie-
nia niejednokrotnie podwazane przez przedstawicieli lokalnych samorzaddow,
starostow czy wojewodow.

Jednak trudno komukolwiek uwierzy¢, ze jezeli w miasteczku czy we wsi
w 1939 roku ludnos¢ zydowska stanowita od 30% do nawet 80 % ogdtu miesz-
kancow i w znakomitej wigkszosci byla religijna, nie bylo zadnej synagogi lub
cmentarza. Czesto nikt nawet nie przypomina sobie, ze Niemcy rozebrali lub
spalili synagoge w 1941 lub 1942 roku, a przeciez uczynili to niejednokrot-
nie rekami miejscowych mieszkancéw lub zapedzonych do tego i dreczonych
i ponizanych w trakcie tego ,,publicznego widowiska” Zydéw, zmuszanych do
palenia na rynku czy przed synagoga $wietych ksiag i Tory. Jedyne pozytyw-
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ne dla dochodzenia zasadnosci wniosku relacje, potwierdzajace wspomniane
okolicznosci, to niestety w wielu przypadkach relacje nielicznych ocalalych
z pogromow i eksterminacji Zydéw, o ile uda sie ich odnalez¢ na $wiecie i jesz-
cze zyja. Istnieja w wielu krajach, cho¢by w Izraelu i USA, organizacje ziom-
kowskie zrzeszajace dawnych zydowskich mieszkanicow miast, miasteczek
i czasami udaje si¢ uzyska¢ od nich o$wiadczenia lub zdjecia.

Cmentarze zostaly po wojnie na ogol juz zagospodarowane na cele re-
kreacyjno-wypoczynkowe - tworzono na nich miejskie parki, stadiony, po
uprzednim zdewastowaniu i zbezczeszczeniu ich. Niejednokrotnie wladza lu-
dowa i miejscowa ludno$¢ kontynuowaty hitlerowska tradycje wykorzystywa-
nia macew pod budowe drég, obdrek, szamb i chodnikéw, utwardzania skarp,
a takze wykonywania r6znych przedmiotéw codziennego uzytku.

Nie tylko okupanci hitlerowscy niszczyli dokumenty celowo lub przy oka-
zji niszczenia majatku, ale i ,wladza ludowa” byla zainteresowana zniszcze-
niem wszelkich $wiadectw zycia Zydowskiego w Polsce, zwlaszcza religijnego.
Nawet obecnie wielu pelnomocnikéw gmin zydowskich skarzy si¢ w trakcie
kwerendy na utrudnienia w dostepie do dokumentéw i danych, odkrywa bra-
ki, a nawet powyrywane strony ze zbioréw dokumentéw archiwalnych czy
wieczysto-ksiegowych.

Holokaust, pogromy i fale antysemityzmu sprawity, Ze nieliczni ocaleli po
wojnie Zydzi nie upominali si¢ po wojnie o majatki gmin i organizacji religij-
nych czy $wieckich, a nawet o wlasne. Wielu z tych, co tak uczynito, przypla-
cito to szykanami, a nawet wlasnym zyciem. To wszystko sprawia, ze o wiele
trudniej jest nam - stronie zydowskiej, uzyskiwa¢ dowody w postgpowaniu
regulacyjnym - czesto ich nie ma, bo zostaly zniszczone lub sg szczatkowe czy
posrednie.

W latach 1945-1948 w Polsce niezwykle dynamicznie odtwarzato sie zy-
dowskie zycie ponad 100 tys. ocalalych w Polsce i gléwnie w ZSRR Zydéw.
Jednak zdecydowanie bardziej przewazala aktywnos¢ swiecka. Powstawaly
liczne organizacje polityczne, spoleczne zawodowe, kulturalne i o$wiatowe.
Gléwnie osiedlano si¢ na ziemiach pétnocnych i zachodnich, gdzie byto duzo
opuszczonych poniemieckich nieruchomosci do wykorzystania i zasiedlenia.

Jednoczes$nie czgsci przedstawicieli samorzadowych, zaréwno wtedy, jak
i teraz — obecnych i aktualnych wilascicieli dawnych nieruchomosci zydow-
skich oséb prawnych, stuzacych przed 1939 roku kultowi religijnemu - nie
tylko trudniej jest identyfikowa¢ si¢ z interesem strony zydowskiej, ale tez wy-
kazuja nadal niechetng i czasem konfrontacyjng postawe. Zwlaszcza dotyczy to
tak zwanej ,,$ciany wschodniej” i regionu $wigtokrzyskiego (dawne kieleckie),
czyli miejsc niegdys najwiekszego skupiska ludnosci zydowskiej i zarazem po-
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gromo6w lub znaczacych indywidualnych i grupowych przejawéw przemocy
wobec ludnosci zydowskiej w czasie okupacji i bezposrednio po niej. Ziemie
te byly tradycyjnie matecznikiem polskiej endecji.

Ustawa i jej stosowanie w restytucji

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej - jej niedociagnigcia, braki
i niewystarczajace, wrecz dyskryminujace regulacje, w sposéb istotny utrud-
niajg prowadzenie restytucji. Strona zydowska jako jedyna w procesie restytu-
cyjnym ma szereg probleméw dotyczacych na przyktad wyznaniowych oséb
prawnych, spotyka si¢ z probami ograniczania roszczen dotyczacych cmenta-
rzy wylacznie do czesci grzebalnej. Brak jest nastepstwa prawnego, brak do-
kumentéw zniszczonych przez Sowietéw, Niemcow, a takze cze$¢ miejscowej
ludnosci w czasie pogromoéw i rabunkow oraz w trakcie zinstytucjonalizowa-
nej grabiezy wladz PRL, ktdre staly sie najwiekszym ztodziejem i paserem za-
razem majatku ,wrogéw klasowych” i zydowskiego majatku.

Juz sam sposdb przejmowania opuszczonych nieruchomosci, ktérych
wlasciciele opuscili je najczesciej ,przez komin” lub spoczeli w pobliskich
masowych grobach, budzi gleboki niesmak i zazenowanie. Nieruchomosci
bytych gmin wyznaniowych zydowskich, licznych organizacji religijnych, do-
broczynnych i oswiatowych przejmowano, jak juz byta o tym mowa, w zarzad
tymczasowy, aby po 10 latach uzytkowania lub czesto z braku pomystu lub
z rozmystem pozostawione bez nadzoru, opieki i ochrony - niszczejace - uzy-
ska¢ tytul wlasnosci na mocy dekretu o majatkach poniemieckich i opusz-
czonych? poprzez zasiedzenie na rzecz Skarbu Panstwa, a nastgpnie na ogét
przekazywano w drodze komunalizacji na podstawie ustawy samorzadowe;j
lokalnym samorzagdom.’

Dlatego tez wladze PRL z cala $wiadomoscig nie zezwalaly na to, aby
Zwiazek Wyznawcoéw Mojzeszowych czy Kongregacja Mojzeszowa po II woj-
nie §wiatowej mialy osobowos¢ prawng (formalnie tylko ,centrala” — Zwia-
zek, mial osobowos¢ prawng, ale bez nastgpstwa prawnego po bytych gminach
zydowskich). Nie mogt wiec wystepowaé jako nastepca prawny w owym
10-letnim okresie zasiedzenia nieruchomosci zydowskich. Powolanie Zwigz-

Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz. U. R. P, Nr 17,
poz. 97), zmieniona ustawg z dnia 23 lipca 1945 r. (Dz. U. R. P, Nr 30, poz. 179) oraz Dekret
z dnia 8 marca 1946 o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. z dnia 19 kwietnia
1946 1.).

Ustawa z 10 maja 1990 roku. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U,, Nr 32, poz. 191).
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ku Wyznawcéw Mojzeszowych bez nastepstwa prawnego wobec przedwojen-
nych gmin wyznaniowych zydowskich (izraelickich) skutkuje utrudnieniami
w obecnym postepowaniu regulacyjnym. Mozna bylo wtedy smialo napisa¢
w postanowieniu o zasiedzeniu - ,,nieznana z miejsca pobytu byta Gmina Wy-
znaniowa Zydowska” i ze ,,ustalo posiadanie z powodu wojny” czy tez ,,z bra-
ku ludnosci zydowskiej”.

W przypadku roszczenia o zwrot synagog to w trakcie rozpraw restytucyj-
nych przed Komisja Regulacyjna czesto spotykamy si¢ z probami podwazania
tego, ze w ogole istniata w danej miejscowosci czy miasteczku jakas synago-
ga, dom modlitwy, a nastepnie podejmowane sg proby podwazania, ze byla
wlasnoscig gminy zydowskiej, i wreszcie, ze jak juz byla, to Ze niekoniecznie
istniala w dniu 1 wrzes$nia 1939 roku.

Komisja spotyka si¢ z probami ograniczenia restytuowanej dziatki spet-
niajacej warunki zwrotu w naturze do powierzchni réwnej obrysowi budynku
— parceli budowlanej. Uzywa sie wtedy argumentdw, ze podworze nie stuzylo
celom religijnym, a jak to wszystko zawiedzie - to w przypadku, gdy nie moz-
na odzyska¢ nieruchomosci poprzez jej wydanie w naturze — kwestionuje sie
operat szacunkowy. To skutkuje koniecznos$cig sporzadzenia tzw. ,kontrope-
ratu’, przedtuza proces i, jak wynika z mojego doswiadczenia, najczesciej war-
tos¢ ,kontroperatu” nie odbiega od wartos$ci operatu. Stoimy na stanowisku,
ze lepiej jest dwa razy sprawdzi¢, niz dopusci¢ do sytuacji braku pewnosci lub
powstania podejrzenia o nierzetelno$¢ wyceny.

Na etapie przeprowadzania dowoddéw co do funkeji nieruchomosci dos¢
powszechne jest zaprzeczanie ustawowej funkcji, jak to na przykitad mia-
fo miejsce w trakcie pewnego postepowania regulacyjnego w wojewddztwie
podkarpackim. Chodzilo o zydowski dom starcéw, bedacy w 1939 roku wta-
sno$cig Gminy Zydowskiej. Wtadze miasta zdecydowanie zaprzeczaty wbrew
dowodom po$rednim - historycznym, a nawet twardym dowodom, majacych
charakter prawny, ktére z pewnoscig zostatyby uznane jako oczywiste przed
kazdym sagdem cywilnym, twierdzac ze to nie ten budynek, poniewaz byly tam
dwa sasiadujgce dawne budynki zydowskie. Taktyka ta miafa na celu wykaza-
nie bledu - ze wnioskodawca pomylil sie we wskazaniu lokalizacji w postepo-
waniu, co doprowadziloby do nieuznania roszczenia. Ustawa nie przewiduje co
do zasady zmian, modyfikacji wniosku (,,pozwu”) po dacie okreslonej w prze-
pisach wykonawczych do ustawy - tzn. po 11 maja 2002 roku.

Cmentarze, wbrew pozorom - pomimo tego, ze najczesciej sa chetnie
zwracane, poniewaz generuja koszty, a zdawatoby sie, ze nie mozna na nich
budowa¢ doméw lub innych obiektow, to niejednokrotnie, zwlaszcza gdy usy-
tuowane sg obecnie w atrakcyjnych miejscach, ktére stanowi¢ moga tereny bu-
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dowlane, rekreacyjne — cho¢by nad jeziorem, bronione sg ,,jak niepodlegtosci”
Wtedy wlasnie strona samorzadowa jako wiasciciel i uczestnik postepowania
stara sie czesto zaprzeczac istnieniu cmentarza, zada dokladnego okreslenia
granic pochowkéw lub argumentuje, ze juz dawno tam nie ma szczatkow
ludzkich, bo na przyklad ziemia zostata wybrana pod budowe drogi, lub zosta-
ta przeprowadzona ekshumacja itp.

Budynki i nieruchomosci wyznaniowych oséb prawnych stuzace celom
kultu religijnego lub na ktérych prowadzona byta dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza i o$wiatowa, bedace przedmiotem wnioskdw, nalezg bodaj do
najtrudniej odzyskiwanych.

Brak jest bowiem ustawowej definicji Zydowskiej wyznaniowej osoby
prawnej innej niz gmina wyznaniowa.

Uczestnicy postepowania czegsto powolujg sie na przedwojenne rozporzg-
dzenie prezydenta RP, ktére definiuje takie osoby prawne jako umieszczone
w rejestrze zaprowadzonym odpowiednim zarzadzeniem Ministra Wyznan
i Oswiecenia Publicznego RP na podstawie delegacji rozporzadzenia Prezy-
denta RP*. Nie dokonano do 1939 roku tej regulacji i rejestr ten nie zostat ni-
gdy stworzony - jest to wiec zapis pusty. Tak wiec wygodne jest dla niektérych
uczestnikoéw powolywanie si¢ na te regulacje — poniewaz mozna na jej pod-
stawie zaprzeczaé istnieniu jakichkolwiek zydowskich 0séb prawnych, skoro
nie s3 umieszczone w rejestrze. A rejestru nie zaprowadzono, poniewaz Mini-
ster nie wydal zarzadzenia wprowadzajacego jego wzor i nie okreslil sposobu
jego prowadzenia. Koto si¢ zamyka. Wobec tej sytuacji Komisja Regulacyjna
racjonalnie podjeta uchwale, w ktorej stworzyta definicje zydowskiej osoby
prawnej, wskazujac na jej cechy statutowo i dowodowo wykazane, zwigzki
organizacyjne lub finansowe z zydowska gming wyznaniowa. Niestety w tej
kwestii r6zne stanowiska zajmujg sady powszechne.

Z zupelnie niezrozumiatych wzgledéw - poza wyraznym skutkiem - ogra-
niczenie mozliwosci odzyskiwania, potraktowano w ustawie Ziemie Pélnocne
i Zachodnie. Ze wzgledéw oczywistych przyjeto tu cezure czasowa — istnienie
nieruchomosci w dniu 30 stycznia 1933 roku - poniewaz po tej dacie nastapila
aryzacja mienia zydowskiego pod wladza niemiecka.

Niestety ustawa przewiduje réwniez zasade dyskryminujacg — windyko-
wana nieruchomo$¢ musi fizycznie istnie¢ °- a jesli nie, to nie ma mozliwosci

* Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 pazdziernika 1927 roku.

> Art. 31. 1. W odniesieniu do nieruchomo$ci okreslonych w art. 30 ust. 1 regulacja moze pole-
ga¢, z zastrzezeniem ust. 2, na:
1. przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci,
2. przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przeniesienie wlasnosci natra-
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uzyskania nieruchomosci zamiennej lub odszkodowania. Podobnie w przy-
padku obcigzenia nieruchomosci prawami oséb trzecich, czyli wystapienia
trudnych do usunigcia przeszkdd - ograniczone prawa rzeczowe, wieczyste
uzytkowanie, a nawet tak utomna forma uzytkowania jak trwaty zarzad bywa
podnoszona jako przeszkoda. Tu, o ile w przypadku kazusu nie dotyczace-
go Ziem PéInocnych i Zachodnich, trudne do przezwyci¢zenia przeszkody
w zwrocie nieruchomos$ci w naturze nie zamykaja drogi do uzyskania nie-
ruchomosci zamiennych lub odszkodowania, to w przypadku dawnych ziem
niemieckich - sprawy sa ex lege umarzane. Obowiazuje wylacznie zasada
zwrotu (przeniesienia wlasnosci) nieruchomosci w naturze.

Kuriozalnym niedopatrzeniem i wadg ustawy jest brak implicite zakazu
zbycia nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku.

Art. 32 ust. 4 ustawy wprowadza co prawda obowigzek zawieszenia poste-
powan administracyjnych i sadowych wobec nieruchomosci bedacych przed-
miotem postepowania regulacyjnego, ale milczy na temat czynnosci o wiele
bardziej istotnych, a wrecz decydujacych o sensie i mozliwosci prowadzenia
postepowania regulacyjnego. Moim zdaniem, z tresci art. 30 ust. 4 ustawy
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich wynika zgodnie
z zasada ,,jesli nie wolno mniej, to tym bardziej wiecej’, ze zbycie lub inne
trwale obcigzenie nieruchomosci jest czynnoscia prawna niezgodna z ustawa,
poniewaz podwaza sens i mozliwos¢ prowadzenia regulacji. Skutkiem tego
dochodzi do obcigzenia Skarbu Panstwa w przypadku nieruchomosci poto-
zonych na terenach Dawnej Rzeczypospolitej. Dodatkowo nalezy podnies¢, ze
takie zbycie nieruchomosci jest czynno$cig prawng dokonana w zltej wierze
i obarczone by¢ powinno niewaznoscig z mocy prawa. Absurdalno$¢ sytuacji,
w ktorej postepowanie cywilne czy administracyjne zmierzajace do usunigcia
zagrozenia, na przyklad katastrofg budowlana, uregulowanie stanu prawnego
— dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej, zalozenie ksiggi wieczystej, wymaga
tak jakby zgody Komisji - to znaczy zawieszenia postgpowania, a w tym sa-
mym porzadku prawnym sprzedaz nieruchomosci bylaby dozwolona?

Czy to oznacza, ze wobec tego wnioskodawcy przystuguje skarga paulin-
ska? Z pewnoscia tak, bowiem jezeli gmina czy skarb panstwa po wszczeciu
postepowania regulacyjnego wyzbywa si¢ nieruchomosci, to jest to dzialanie

fiato na trudne do przezwycigzenia przeszkody,

3. przyznaniu odszkodowania ustalonego wedlug przepiséw o wywlaszczaniu nieruchomo-
$ci, w razie niemozno$ci dokonania regulacji przewidzianych w pkt 11 2.

4. W odniesieniu do cmentarzy zydowskich oraz nieruchomodci okreslonych w art. 30 ust. 2
regulacja moze polega¢ wylacznie na przekazaniu nieruchomosci lub ich czgéci. W razie
niemoznosci dokonania takiej regulacji postepowanie podlega umorzeniu.
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dokonane w celu wyzbycia si¢ majatku — nieruchomosci i uniknigcia zaspo-
kojenia ewentualnego stusznego roszczenia. A wiec spelnione sg przestanki
art. 527 i nastepnych kodeksu cywilnego. Dokonana zostaje wtedy czynnos¢
prawna dluznika z pokrzywdzeniem wierzyciela. Jezeli nieruchomos¢ potozo-
na jest na terytorium dawnej Rzeczypospolitej, to i tak odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza obcigza samorzad lub spada na Skarb Panstwa (nieruchomo$¢
zamienna lub odszkodowanie). Jezeli za$ dotyczy to nieruchomosci potozonej
na Ziemiach Poélnocnych i Zachodnich (dawna III Rzesza), wtedy roszcze-
nie ulega umorzeniu, jesli wystepuja trudne do przezwycig¢zenia przeszkody.
Whioskodawca bez watpienia doznaje krzywdy w wyniku takiej czynnosci
prawnej. Powstaje tylko pytanie, w jaki sposéb wierzyciel moze udowodnic,
ze doznal krzywdy, skoro to dopiero przed Komisja w postepowaniu regula-
cyjnym ma udowodni¢ i wykaza¢ spelnienie przestanek ustawowych, ktore
skutkuje wydaniem orzeczenia o wydanie nieruchomosci, nieruchomosci za-
miennej lub wyplacie odszkodowania?

Jedynie po uzyskaniu orzeczenia, ktére wykazaloby spelnienie przesta-
nek ustawowych - orzeczenia wydajacego nieruchomos¢ lub umarzajacego ze
wskazaniem na okolicznosci, ktore spowodowaly umorzenie, pomimo udo-
wodnionego prawa do uzyskania nieruchomosci przez Wnioskodawce — gmi-
ne zydowska lub zwiazek gmin.

Reasumujgc, uwazam, ze w $wietle ustawy, kodeksu cywilnego i podsta-
wowych norm cywilizacyjno-prawnych wszelkie czynnosci prawne dotyczace
nieruchomosci, wobec ktérych wszczete zostalo postgpowanie regulacyjne, sa
z mocy prawa niewazne, a jes$li odwrdcenie tej sytuacji jest zbyt kosztowne
i trudne - to zbywca ponosi¢ powinien odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg.
Tak wiec sytuacja taka kreuje skutek okreslony w art. 31 ust. 2 i 3 - to znaczy,
gdy przeniesienie nieruchomo$¢ natrafito na trudne do przezwyciezenia prze-
szkody - przyznaje si¢ nieruchomos¢ zamienna, a gdy i to jest niemozliwe, to
przyznaje si¢ odszkodowanie.

Wydaje sie wlasciwe do czasu wprowadzenia takiego zapisu w ustawie
powiadomienie wszystkich uczestnikéw postepowania regulacyjnego oraz
sadow rejonowych i wieczysto-ksiggowych o tym, ze toczy si¢ postepowanie
restytucyjne oraz o tym, ze jakiekolwiek obcigzanie nieruchomosci nawet
ograniczonymi prawami rzeczowymi, zbycie ex lege sa zabronione. Wymaga
to zgodnego i wspolnego stanowiska strony rzadowej i zydowskiej.

Przewlekanie spraw odbywa si¢ w rozmaity sposob i z réznych powoddéw.
Oprocz tych, ktére juz wskazalem, bywa, ze zobowigzany do zaproponowa-
nia zgodnie z art. Art. 31. 1. 2 ustawy — nieruchomosci zamiennych, bardzo
dlugo i starannie szuka takich, a potem proponuje bagniste Iaki, grunty orne
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pod lasem o stabej klasie, dziatki zabudowane dzikimi garazami i komérkami
— co gwarantuje pewny konflikt z ich uzytkownikami, albo teren, na ktérym
jest urzadzony plac zabaw dla dzieci, waskie i Zle polozone kawalki gruntu,
wysypiska $mieci lub usytuowane pod liniami wysokiego napigcia lub prze-
znaczone pod budowe autostrady. Wnioskodawca jest zmuszony - po wizycie
i ogledzinach, odrzuci¢ te propozycje. Rozprawa zostaje odroczona i czas ply-
nie w oczekiwaniu na kolejne oferty, poniewaz uczestnik — na przyklad gmina
wiejska lub starostwo - zobowiazuje si¢ do poszukiwania dalszych propozycji
dzialek zamiennych. W tym czasie operat szacunkowy — wazny przez 12 mie-
siecy, traci swoja wazno$¢ i wymaga aktualizacji.

W swojej kilkuletniej praktyce spotkatem sie rowniez z praktyka zlozenia
propozycji nieruchomosci zamiennych w formie skompresowanego pliku za-
wierajacego wyciag kilku tysiecy dzialek - w dodatku bez ich charakterystyki
pozwalajacej cho¢ w najmniejszym stopniu oceni¢ ich funkcjonalnos¢, cechy
uzytkowe, warto$¢ czy przydatno$¢ lub zlozenie takiego ogromnego doku-
mentu w formie papierowe;.

Dom rabina, a nawet biuro rabina (najcz¢sciej oba w jednym), bywa kwe-
stionowany, jako niestuzacy celom kultu religijnego - ale tym samym oso-
bom nie przychodzito do glowy kwestionowanie budynkéw parafii, w ktérych
mieszkali i urzedowali ksigza. Cmentarz w kazdej religii jest miejscem szcze-
golnego kultu i szacunku, w judaizmie staje sie Swietym miejscem w momencie
zakupu ziemi i ustanowienia cmentarza nawet przed pierwszym pochéwkiem.
Zydzi, czekajac na przyjécie Mesjasza, maja obowigzek dba¢ o nienaruszal-
nos¢ szczatkow ludzkich, modli¢ sie na cmentarzu i odwiedza¢ groby zmar-
tych. Proby ograniczenia zwrotu cmentarza poprzez twierdzenia, ze szczatki
juz dawno wywieziono na droge, albo ze jest nieczynny, albo ze trudno jest
okresli¢ jego granice, a zwlaszcza granice pochowkow, s3 co najmniej nieusza-
nowaniem uczuc religijnych blizniego.

Jesli na terenie dawnego cmentarza zbudowano osiedle mieszkaniowe lub
sprzedano dzialki i postawiono domy jednorodzinne - to tego juz odwroci¢
sie nie da i strona Zydowska to rozumie. Prosi jedynie wtedy, zeby upamigtnic
to miejsce i jako$ zapewnic¢, zeby przy wykopkach i pracach budowlanych nie
doszto do dalszej desakracji - powiadomi¢ gmine zZydowska lub rabina, aby
zapewnic jego nadzor nad pracami i ,,ochrone duchowas i fizyczna szczatkdw”.
Jesli za$ - tak jak w Stawiskach — cmentarz jest ogrodzony elektrycznym pa-
stuchem i pasg si¢ wsrod poprzewracanych macew krowy, to z pewnoscig nie
jest to trudna do usuniecia przeszkoda.

Czesto na jednej dziatce lub ulicy znajduje si¢ kilka odzyskiwanych nie-
ruchomosdci, co budzi powatpiewanie uczestnikéw postepowania i nastepuja
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proby podwazenia wnioskéw. Tymczasem religijne zycie zydowskie zazwy-
czaj koncentrowalo si¢ w jednym miejscu - synagoga, dom modlitwy, bejt ha
midrasz, mykwa, biuro gminy, biuro rabina, dom starcéw, szkota zydowska,
ochronka i inne obiekty usytuowane byly w jednym miejscu, przy rynku na
jednej ulicy lub kilku sgsiednich. Czgsto polozone byly na jednej nierucho-
mosci gruntowej. To stwarza nierzetelnym uczestnikom postepowania regula-
cyjnego pretekst, w sytuacji trudnosci dowodowych, do kfadzenia nacisku na
taka nieruchomos¢, na przyklad mykwe — wskazywania jej jako wlasciwej, ale
odzyskanie jej jest i tak niemozliwe, bo zgodnie z ustawg budynek musi istnie¢
w dniu wejécia w zycie ustawy, a ten juz nie istnieje. Poniewaz tylko synagogi
i wszelkie domy modlitwy oraz cmentarze zgodnie z ustawa na podstawie art.
Art. 30. 1. pkt 1, wymagaja w tym zakresie udowodnienia, ze istnialy w dniu
1 wrzesnia 1939 roku, a pozostale muszg istnie¢ fizycznie w dniu wejscia w zy-
cie ustawy — a wiec w 1997 roku - stad lepiej znajacy ustawe uczestnicy pro-
buja podwaza¢ kwalifikacje prawng z art. 30 ust 1 i wskazywac na art. 30 ust
2 jako rzekomo wlasciwg podstawe prawng wniosku. Tak wigc potwierdzaja
wszystkie przestanki ustawowe, ale i tak zwrot jest niemozliwy, poniewaz bu-
dynku juz nie ma.

Bejt ha midrasz, dom modlitwy, synagoga, b6znica to zawsze s3 budowle,
w ktérych modlg sie wspélnie Zydzi - stuzg wiec bez watpienia celom kultu
religijnego. To, ze toczono w nich tez dysputy, studiowano Talmud, odbywa-
ty si¢ rozne spotkania wiernych, nie powinno by¢ pretekstem do podwazania
religijnego charakteru tych obiektéw, a niejednokrotnie jest. Dopiero oficjalna
pisemna opinia Naczelnego Rabina RP Michaela Schudricha i opinie histo-
rykéw Zydowskiego Instytutu Historycznego ukrdcily tendencje podwazania
religijnego charakteru domu modlitwy czy bejt ha midrasz jako synonimu sy-
nagogi co najmniej w sensie funkcji religijnej. Ale takie proby powazania sg
jeszcze nadal podejmowane przez niektdrych uczestnikow postepowania.

Trudne sytuacje wynikaja rowniez z dos¢ dziwnej interpretacji filantro-
pii. Czynsze na dzialalno$¢ charytatywna licznych przed wojng organizacji
zydowskich, uprawiajacych dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza - zdro-
wotng i o$wiatowa, podwazenie charakteru filantropii, uzyskiwane z najmu
lokali i przeznaczone na pomoc ubogim, dyskwalifikujg zdaniem rzadowej
interpretacji charytatywny charakter tych organizacji - tzn. wykorzystywanie
charytatywne nieruchomodci. Uznaje si¢ blednie, moim zdaniem, ze jedynie
darmowy lub ulgowy najem jest dobroczynnoscia. Zarabianie i przeznaczanie
dochodéw na pomoc ubogim - juz nie. Przez to cho¢by domy bedace wia-
snoscig takich fundacji czy stowarzyszen filantropijnych, z ktérych dochody
przeznaczano na pomoc, a nie udostgpniano darmowo - nie zostaja uznawane
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za podlegajace restytucji. Tak wiec jesli fundacja dobroczynna posiadata dwa
domy - jeden w bardzo dobrej lokalizacji w centrum miasta, a drugi w gorszej
dzielnicy, na uboczu, to naturalne bylo, ze ten lepszy wynajmowata lokato-
rom za rynkowy czynsz, a dochody przeznaczala na pokrycie kosztow drugie-
go, w ktérym byt przytulek dla sierot zydowskich, wraz z fozeniem na koszty
utrzymania sierot i wyksztalcenia, zdobywania zawodu.

Wedlug interpretacji ,rzadowej”, oba nalezato udostepniac za darmo lub
jesli tylko jeden - to tylko ten jeden podlega restytucji. Taka tez jest prakty-
ka regulacji. Dochodzi w tych przypadkach do nieuzgodnienia orzeczenia, co
skutkuje mozliwoscig skorzystania z drogi sagdowe;j. Jest na to ustawowy ter-
min 6 miesiecy.

W wielu sytuacjach pelnomocnicy Wnioskodawcy — gmin zydowskich lub
Zwigzku nie uzyskujg danych i dokumentéw z archiwéw, a przeszukiwanie ich
»W ciemno” bez pomocy pracownikéw archiwdw czy starostw powiatowych
nie przynosi spodziewanych efektéw. Zdarzajg si¢ réwniez, o czym moéwia
pelnomocnicy wnioskodawcéw, przypadki zaginiecia pewnych zbioréw lub
wyrwania kart z ksiag hipotecznych, dotyczacych nieruchomosci zydowskich.

Poréwnanie efektywnosci z innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi jednoznacznie wskazuje na skale i miejsce tego procesu. Wartos¢ wyptaco-
nych do tej pory odszkodowan w wyniku restytucji regulacyjnej jest mniejsza
od rzeczywistej wartosci znanej nieruchomosci koscielnej na warszawskiej
Bialotece.

Istotne jest tez to, ze wiekszo$¢ odzyskiwanych nieruchomodci, na przy-
kfad cmentarzy, jest nieczynnych, nie dzialaja, a zZyjaca spotecznos¢ zydowska
jest nieliczna (zwlaszcza w stosunku do liczby pogrzebanych), a wiec koszt
utrzymania nekropolii przypadajacy na jednego Zyda w Polsce jest ogromny
i absolutnie nieporéwnywalny z jakimkolwiek innym wyznaniem.

Komisja regulacyjna a inne ,,koscielne” komisje restytucyjne

Komisja Regulacyjna dziala najkrocej, nie jest skalana aferami korupcyj-
nymi, dziala bez zarzutu, i jest, jak na ten stan faktyczny i mozliwosci prawne,
efektywna.

W obecnych warunkach rozwigzanie jej i przekazanie tak duzej liczby
spraw na droge postepowania sadowego bedzie skutkowalo nieuzasadnio-
nym i dyskryminujacym zatrzymaniem procesu odzyskiwania nieruchomo-
$ci. Sady cywilne w RP czeka dopiero reforma, ktorej celem jest usprawnienie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W obecnym stanie faktycznym
przekazanie procesu restytucyjnego sagdom powszechnym byloby z gruntu
nieuczciwe i niesprawiedliwe. Zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage mozli-
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wos¢ dysponowania tzw. twardymi dowodami, obtozenie sadow, przewleklos¢
postepowan, koszty (nawet gdyby zwolniono z kosztéw - to nadal sg to koszty
pelnej obstugi prawnej, wyceny przedmiotu roszczenia juz przy zlozeniu po-
zwu). Teraz, na gruncie obecnej ustawy, w czesci normujgcej postepowanie
regulujace w sytuacji roszczenia o zwrot nieruchomosci, przyznania nierucho-
mosci zamiennej lub odszkodowanie, przestanki ustawowe jesli sa w czesci co
najmniej uprawdopodobnione i istnieja dowody posrednie — w sytuacjach nie
budzacych watpliwosci jest mozliwa regulacja przy pelnym konsensusie cate-
go sktadu Komisji.

Likwidacja procesu regulacyjnego godzitaby w istotne interesy spoteczno-
$ci zydowskiej w Polsce, podcietaby podstawy bytu Zwigzku Gmin i wigkszo-
$ci gmin zydowskich w RP. Nie spotkaloby si¢ to réwniez z dobrym odbiorem
w $wiecie i spowodowalo utrate wizerunku Rzadu i Panstwa Polskiego. By-
toby przede wszystkim zlamaniem konstytucyjnej zasady zawartej w art. 25
Konstytucji RP. Fakt, ze Zaglada odbyla sie gtéwnie na ziemiach okupowanej
Polski i oprécz niej byly co najmniej dwie znane i glos$ne fale antysemickie,
ktdre przetoczyly sie przez ziemie Polski po 1945 roku, czyni temat szczegdl-
nie drazliwym.

Proces odzyskiwania mienia gmin zydowskich i organizacji, po latach
przewlektosci i innych trudnosciach w krajowym wymiarze sprawiedliwosci,
przeniostby sie z pewnoscia w trybie odwolawczym i skargowym do unijnych
struktur wymiaru sprawiedliwo$ci (Trybunat w Strasburgu).

Gminy zydowskie i ZGWZ w RP w wigkszo$ci borykaja sie z trudnoscia-
mi finansowymi. Zwazywszy na fakt, ze rozwiagzano - za zgoda ze strony ko-
$cielnej - Komisje Majatkowa w chwili, gdy pozostalo w niej do rozpatrzenia
ok. 240 wnioskéw, co stanowi ok. 7 % ztozonych wnioskéw, a w Komisji Re-
gulacyjnej pozostalo w tym czasie ponad 3600 wnioskéw do rozpatrzenia, co
stanowi ok. 67 % zlozonych wnioskéw, ewentualne rozwigzanie Komisji Re-
gulacyjnej stanowiloby akt razgcej dyskryminacji strony zydowskiej i pozosta-
tych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Roéwniez warto zwrdci¢ uwage na to, ze w stosunku do zlozonych wnio-
skow Komisja Majatkowa rozstrzygneta pozytywnie ponad 80 %, a Komisja
Regulacyjna zaledwie ponad 19 %, w tym ugody i orzeczenia facznie, uwzgled-
niajgce catkowicie lub czesciowo wnioski.

Doswiadczenia historyczne po konkordacie z 1923 roku réwniez wska-
zuja na zagrozenia rezygnacji z drogi polubownej — quasi-administracyjnej.
Wtedy to powolano réwniez komisje do spraw zwrotu majatkow koscielnych,
ktére zostaly skonfiskowane przez zaborcéw. Whadze szybko doszly do wnio-
sku, ze to zbyt obcigza budzet i rozwigzano komisje. Zwrotu dokonywano
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w trybie arbitralno-administracyjnym pod dyktando wiladzy, aczkolwiek poza
oporami ekonomicznymi, z przyczyn oczywistych nie bylo innych kontrower-
sji ani konfliktu intereséw kulturowych czy wyznaniowych.

Zydzi w Polsce majg prawo do sprawiedliwego odzyskania majatku, ktéry
pozwoli funkcjonowa¢ odradzajacej sie spolecznosci, swiadczy¢ pomoc po-
trzebujacym, czci¢ pomordowanych i kultywowaé pamie¢ o najwigkszej w hi-
storii §wiata zbrodni — Holocauscie. Mamy tez moralny i religijny obowigzek
dba¢ o miejsca pochdéwku naszych przodkoéw, a jest to szczegoélnie kosztowne.

Odzyskiwanie nieruchomosci zydowskich ma tez znaczenie prestizowe
- buduje pozytywny wizerunek Polski na $wiecie, oraz ekonomiczne - wielu
samorzadowcéw daje temu wyraz na rozprawach, podkreslajac, ze odzyska-
na synagoga czy cmentarz przyciagaja wycieczki z catego $wiata. Przy od-
powiedniej promocji i wspotpracy samorzadu lokalnego ze srodowiskami
zydowskimi odrestaurowana ostatnio renesansowa synagoga w Zamosciu,
lezaca na szlaku chasydzkim, przyciagnie liczne wycieczki, zresztg nie tylko
zydowskie, co stanowi duzg szanse¢ dla starzejacej si¢ i wymierajacej ,$ciany
wschodniej”.

Kto zastuzyt na zwrot?

Nalezy tez podkresli¢, co jest w wielu rozwazaniach pomijane, ogromne
zastugi i wklad Zydéw w walke o odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku, ich
patriotyzm, wspieranie odbudowy polskich sit zbrojnych w okresie II Rzecz-
pospolitej, wktad w rozwdj kultury, nauki i przemystu. Zapomina si¢ czgsto
o ogromnym udziale Zydéw w zbrojnym oporze we wszystkich formacjach
zbrojnych na wszystkich frontach w II wojnie $wiatowej i konspiracji oraz
ugrupowaniach partyzanckich wszelakiej masci politycznej oraz bez zadnej
orientacji politycznej. Zapomina si¢ o oporze zydowskim — tym zwyczajnym,
egzystencjalnym ruchu oporu, samoobronie, formie walki o przezycie i walce
o to, aby umrze¢ godnie z bronig w reku i pomscic¢ najblizszych. Wskazac nalezy
ofiary, jakie poniost naréd zydowski w walce z komunizmenm, i cierpienia, jakich
doznawat z rak sowieckich oprawcow: wyroki, zsylki, morderstwa, egzekucje —
vide Katyn, gdzie wéréd zamordowanych oficeréw i urzednikéw II RP 10 % sta-
nowili Zydzi, w tym réwniez Naczelny Rabin WP. Zapomina si¢ o uwiezionych
i rozstrzelanych bundowcach bip. Adlerze, bip. Ehrlichu oraz wielu innych.

Wspominam o tym nie dlatego, ze oczekuje jakiego$ specjalnego — uprzy-
wilejowanego - traktowania Zydéw w procesie restytucyjnym, ale dlatego,
zeby przelama¢ pewne stereotypy myslenia i postrzegania probleméw zy-
dowskich i wtasnie innego — gorszego traktowania niz innych, co si¢ odbija
réwniez na przebiegu procesu restytucyjnego. Jesli pojawia si¢ problem braku
ustawy restytucyjnej dotyczacej prywatnych majatkéw, to nie jest to problem
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zydowski, tylko problem moralny i ekonomiczny, problem wszystkich wlasci-
cieli majatkéw i nieruchomosdci II Rzeczypospolitej, ktoérych komunistyczne
panstwo bezczelnie i bezpardonowo obrabowalo. Zydowski majatek indy-
widualny stanowi w tym ok. 10 % i jest mniej wiecej adekwatny do udzialu
procentowego ludnosci zydowskiej w ogélnej liczbie mieszkanicow wielonaro-
dowego spoteczenstwa II RP.

Statystyka komisyjna wskazuje jednoznacznie na przebieg procesu resty-
tucyjnego - bo tu tez bez trudu mozna wykaza¢ réznice pomiedzy Komisjg
Regulacyjng a Komisja Majatkowa. Komisja Majatkowa miata po tylu latach
(dziata o 8 lat dluzej niz Regulacyjna) zaledwie ponad 200 nierozstrzygnie-
tych spraw. Dlatego decyzja o likwidacji jej nie stanowita zadnego problemu
finansowego czy moralnego dla Kosciota katolickiego. Dos¢ tatwo mozna zre-
zygnowac z dokonczenia procesu zwrotu majatkéw i to w dodatku po takich
skandalicznych aferach korupcyjnych. Nie mozna wobec tego pogodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze Panistwo Polskie ,,szczodra reka” oddaje zagrabione majatki
zydowskie. Otdz szczodros¢ jest wyrazem dobroczynnosci okazanej pod ko-
$ciolem zebrakowi lub przelewem na rzecz fundacji pomagajacej bezdomnym,
za$ restytucja jest procesem ustawowym, polegajacym na zwrocie zagrabio-
nych nieruchomosci — mienia religijnego i cmentarzy.

Poza procesem restytucji pozostaje rowniez problem zagrabionego mie-
nia prywatnego i mienia licznych zZydowskich organizacji, stowarzyszen, szkol,
klubéw sportowych, w tym organizacji zawodowych, kobiecych i miodziezo-
wych o §wieckim charakterze. Tych nieruchomosci nie mozna praktycznie od-
zyska¢ w $§wietle obecnego stanu prawnego i faktycznego.

Co do mienia zamiennego, jako postulat wpisujacy si¢ w program anty-
kryzysowy finanséw publicznych, warto wlaczy¢ — postulat de lege ferenda — do
tego procesu nieruchomosci Agencji Mienia Wojskowego i Agencji Nierucho-
mosci Rolnych i zaspokaja¢ stuszne roszczenia w procesie restytucji poprzez
wskazywanie i oddanie do dyspozycji odpowiedniego mienia zamiennego —
nieruchomosci z tych zasobdw.

Podnoszona ostatnio kwestia braku dwuinstancyjnosci mogtaby bez tru-
du zostaé rozstrzygnieta poprzez stworzenie drugiej instancji Komisji stwo-
rzonej z jej cztonkow, ktodrzy rozpatrywaliby odwotania w sprawach, w ktérych
nie uczestniczyli w rozstrzygnieciach i to bez dodatkowego wynagrodzenia.
Jednak Trybunat Konstytucyjny orzekt 13 marca 2013 roku, Ze art. 33 ust. 5
w zwiazku z art. 33 ust. 2 zdanie trzecie ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zZydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej rozumiany w ten sposdb, ze nie wylacza innych niz odwotanie $rod-
kéw prawnych od orzeczenia Komisji Regulacyjnej jest zgodny z: art. 165 ust. 2
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konstytucji oraz art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 i art. 78 konstytucji. W pozostalym
zakresie Trybunal umorzyl postegpowanie. Tak wiec na podstawie pdzniejsze-
go uzasadnienia na rozstrzygniecie Komisji Regulacyjnej moze przystugiwaé
skarga administracyjna.

Warto jednak krytykom procesu regulacyjnego, wzywajacym do likwida-
cji Komisji Regulacyjnej, przypomnie¢, oprocz jej niedoskonatosci i wyraznie
mniej korzystnych dla strony zydowskiej rozwigzan i uregulowan, ze obowia-
zuje nas wszystkich zasada ochrony praw nabytych.

Art. 2 Konstytucji wyraznie chroni zasade praw nabytych, a wszelkie
zmiany dokonane w trakcie procesu restytucji na jej niekorzys¢, z pokrzyw-
dzeniem strony wyznaniowej, nalezy traktowa¢ jako niekonstytucyjne i ta-
miace zasade pacta sunt servanda - a wigc jako bedace niedotrzymaniem
warunkow umowy.

I na koniec, warto raz jeszcze podkresli¢, ze pozostaje nierozwigzany pro-
blem majatku - nieruchomosci i ruchomosci §wieckich organizacji zydowskich
oraz osob fizycznych, ktére zginely podczas Holokaustu wraz ze wszystkimi
bliskimi, a wigc nie pozostawiwszy potomstwa, spadkobiercéw. I chociaz for-
malnie Skarb Panstwa w przypadku braku spadkobiercéw przejmuje majatek
spadkodawcy z mocy prawa, to pragne zwrdcié uwage, ze sytuacja Zydéw jest
wyjatkowa i nie da si¢ jej przyrowna¢ do okolicznosci bezpotomnej $mierci
w normalnych czasach. To w wyniku zbrodni ludobdjstwa na masowg skale,
ktérej celem bylo wymazanie z mapy ludzkosci catego narodu, w wyniku cze-
go tak wiele rodzin zgineto catkowicie co do jednego czlonka, najczesciej nie
pozostal przy zyciu zaden spadkobierca. Réwniez majatek organizacji zydow-
skich o charakterze niereligijnym zostal przejety przez Skarb Panstwa, a orga-
nizacje te nie odrodzily sie z tych samych powodéw, o ktérych wspomniatem
uprzednio.

Tak wiec zasadne wydaje sie uzyskanie jakiejs godziwej formy rekompen-
saty — w przypadkach jesli nie jest mozliwe odzyskanie w naturze. Kilka orga-
nizacji istnieje, co do pozostalych i prywatnego majatku nalezatoby znalez¢
takie rozwigzanie, ktore pozwoliloby pogodzi¢ mozliwosci finansowe budzetu
panstwa z rzeczywistymi potrzebami finansowania cmentarzy, programéw
i projektow pamigci zagtady, edukacji i budowania postaw tolerancji, wspoi-
pracy i szacunku wszystkich wyznan, narodéw i kultur, a zwlaszcza elimino-
wania rasizmu i antysemityzmu. Bo na wcielanie w zycie tych pieknych idei
tez potrzebne sg pieniadze.
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Nie mozna poming¢ niezwykle obiektywnej i sprawiedliwej postawy
wielu wojewodéw, starostéw, wojtow i burmistrzéw, ktorzy nie utrudniajg
postepowania, zachowujac postawe godna uznania i szacunku, podkreslajac
niejednokrotnie, ze dziedzictwo zydowskie jest czescig ich lokalnego, wie-
lokulturowego dziedzictwa II Rzeczypospolitej. Wskaza¢ tu mozna pewien
samorzad réwniez w wojewddztwie podkarpackim, ktéry prosit o pozosta-
wienie mu prawa wlasnosci cmentarza zydowskiego, o ktory dbaja w nale-
zyty sposob.

Dosé¢ istotng zaletg regulacji jest to, ze Komisja Regulacyjna jest rodza-
jem sadu polubownego, komisji rozjemczej, arbitrazowej, powolanej ustawa
i stuzy rozstrzygnieciu niezwykle trudnej kwestii przejetego majatku (nie-
ruchomosci) wyznaniowego. Gwarancja wywazenia, pogodzenia interesow
jest to, Ze orzeczenie musi by¢ wyrazem zgodnego oswiadczenia woli pelne-
go skladu 4 cztonkéw Komisji - tzn. reprezentantéw strony zydowskiej i rza-
dowej, a jedli nie ma pelnej zgody - nastepuje nieuzgodnienie orzeczenia
i wnioskodawca moze w ciggu 6 miesiecy zlozy¢ pozew do sadu cywilnego.

Podstawowe akty prawne regulujace restytucje calego mienia wyzna-

niowego w Polsce:

« USTAWA z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Ko-
$ciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotéw i zwiazkéow wy-
znaniowych wlasnoséci niektérych nieruchomosci polozonych na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

o Dz.U.1995.97.480 (U) Stosunek Panstwa do Kos$ciola Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej.

o Dz.U.1994.73.324 (U) Stosunek Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
-Reformo-wanego w Rzeczypospolitej Polskiej.

o Dz.U.1994.73.323 (U) Stosunek Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsbur-skiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

o Dz.U.1991.66.287 (U) Stosunek Panstwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego.

o Dz.U.1989.29.154 (U) Stosunek Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

« Dz.U.2005.231.1965 (U) Gwarancje wolnosci sumienia i wyznania.

o USTAWA. z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 26
kwietnia 1997 r.).
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« Stosunek Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w RP
reguluje ustawa z dnia 30 czerwca 1995 roku (Dz. U. nr 97, poz 479).

o Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z dnia 23 sierpnia 1995 r., Nr 97, poz. 481). Ustawa weszta w zycie
z dniem 7.09.1995 r.).

o Ustawa z 1936 r. o Stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.



