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PRESENTACION Y RECONOCIMIENTOS

Este libro recoge las ponencias presentadas en la conferencia Avances
Recientes en la Investigacién y Politicas para el Desarrollo, que, con ocasién
de nuestro 35 aniversario, se realizé en Lima entre el 25 y 26 de noviembre
del 2015. Para este evento buscamos reunir a académicos, profesionales
vinculados a la formulacién y ejecucién de politicas publicas, e investigadores
de nuestra casa.

Las presentaciones estuvieron a cargo de nuestros investigadores.
Participaron como comentaristas Beatriz Oré (Universidad Rodriguez de
Montoya), Cesar Bazdn (Innovacién para el Desarrollo-i4d), Liliana Miranda
(directora de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa del Ministerio
de Educacién, MiNEDU), César Guadalupe (Centro de Investigacién de
la Universidad del Pacifico, CIUP), Gerardo Castillo (Societas), Norma
Vidal (viceministra del Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social), Alvaro
Monge (Macroconsult), Jorge Arrundtegui (director de Desarrollo Docente
del MiNEDU) y Oswaldo Molina (CIUP). Asimismo, participaron en una
mesa de didlogo sobre investigacién y politicas Juan Pablo Silva (viceministro
del MineEDU), Carolina Trivelli (Plataforma de Dinero Electrénico de la
Asociacién de Bancos del Pertl y exministra de Desarrollo e Inclusién
Social) y Carolina Robino (Centro Internacional de Investigacién para
el Desarrollo de Canadd, IDRC). A todos ellos nuestro agradecimiento
por sus comentarios, que junto con los del publico asistente y de revisores
anénimos, nos permitieron mejorar significativamente los capitulos que
ahora les ofrecemos en su versién final.

Tanto la conferencia como esta publicacién han sido posibles gracias

a generosos aportes del IDRC —mediante su Iniciativa Centros de
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Pensamiento— y la Fundacién Ford. Nuestra relacién institucional con
estas organizaciones antecede el apoyo a este evento y, a lo largo del tiempo,
nos ha permitido desarrollar numerosas investigaciones tanto en las dreas
cubiertas por los balances que aqui presentamos como en otras. Por esto les
estamos muy agradecidos.

Asimismo, queremos reconocer a diversas personas que han contribuido
de manera notable al desarrollo de nuestra institucién a lo largo de los 35 afos
que celebramos con esta publicacién. Va, entonces, nuestro agradecimiento
a nuestros fundadores, Claudio Herzka, Hélan Jaworski y Francisco Sagasti;
a nuestros exdirectores, Gonzalo Garland, Carlos Paredes, Patricia Arregui,
Alberto Pasc6-Font, Jaime Saavedra, Santiago Cueto y Martin Benavides; a
Javier Escobal, quien integré varios comités directivos; y a Ignacio Franco,
nuestro gerente durante las tltimas poco mds de dos décadas. Asimismo,
a lo largo de nuestra vida institucional muchos investigadores han pasado
por GRADE, para luego desempenarse en otras esferas del sector privado o
publico; a ellos también nuestro agradecimiento.

Finalmente, el trabajo de investigacién es siempre colaborativo, sea
mediante proyectos conjuntos o porque lo nuevo siempre se alimenta de lo
ya avanzado por otros colegas. Por ello, agradecemos a los investigadores e
instituciones de investigacién que comparten con nosotros tanto nuestra
actividad como el afdn de contribuir al desarrollo del pais. Lo logrado en estos
afos nos alienta a enfrentar los nuevos retos y renovar nuestro compromiso

con la investigacién rigurosa y relevante.

Miguel Jaramillo
Director ejecutivo de GRADE



PrOLOGO

GRADE 35 aros después

Desde su fundacién en 1980, el Grupo de Andlisis para el Desarrollo
(GRADE) ha buscado promover la investigacién econémica y social relevante
para las politicas publicas del Perti y de América Latina.

A lo largo de su existencia, los énfasis temdticos han cambiado: desde
los estudios sobre politicas en ciencia y tecnologia, relaciones comerciales
y de cooperacién internacional —que dominaron la agenda de GRADE
a inicios de la década de 1980—, pasando por la investigacién en temas
macroecondmicos y la discusién sobre perspectivas de desarrollo de largo
plazo —que ganaron espacio en la segunda mitad de esa misma década—,
hasta la emergencia de temas sectoriales, sociales y medioambientales —que
han dominado la agenda de investigacién de las tltimas dos décadas—. A
pesar de estos giros temdticos, GRADE ha logrado combinar la aspiracién
por la excelencia académica, desde distintas perspectivas metodoldgicas y
disciplinarias, con la busqueda de conocimiento til para propiciar el debate
de politicas puablicas basadas en evidencia.

Todos los estudios que aqui se presentan son un balance (estado del arte)
de la literatura reciente vinculada a los temas que se abordan. Cabe anotar
que en ningtn caso se ha pretendido desarrollar una revisién sistemdtica, lo
que no habria sido posible en muchos casos, dada la ausencia de suficientes
estudios como para garantizar el uso de criterios de seleccidn estrictos. Mds
bien, los trabajos son balances que se basan, en gran medida, en la capacidad
critica y conocimiento de los autores.

Este libro contiene 11 textos que pueden ser considerados como una
muestra representativa de la produccién académica reciente de GRADE.

Desde la Antropologia, la Economia, la Historia, la Sociologia y la Psicologfa,
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los ensayos que aqui se presentan muestran que, para propiciar un debate
informado sobre alternativas de politica publica, se requiere entender el
contexto politico, social, econémico, cultural, ambiental e institucional en
el que opera la politica. Varios de los estudios dan cuenta de cémo contextos
heterogéneos pueden generar impactos diferenciados de una misma politica.
Al mismo tiempo, los distintos estudios muestran que las politicas requeridas
tipicamente involucran estrategias que van mds alld del sector objeto de
andlisis, por lo que para enfrentar el problema que les ocupa se requieren
estrategias intersectoriales articuladas.

El estudio de Marfa Balarin da cuenta de cémo la interaccién entre
actores y contextos —culturales, sociales e institucionales— puede afectar
sustantivamente el rendimiento educativo de los estudiantes. Del mismo
modo, el trabajo de Santiago Cueto, Alejandra Miranda y Maria Cristina
Visquez visibiliza las brechas de género, etnicidad, pobreza y discapacidad
existentes en al acceso, el rendimiento y las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes, asi como las limitaciones de los marcos legales e institucionales
actuales para cerrar estas brechas. En ese contexto, la necesidad de aplicar
politicas compensatorias para aquellas escuelas que concentran a alumnos
con caracteristicas vulnerables debe ser atendida.

Juan Leén y Yessenia Collahua caracterizan la relacién entre nivel
socioeconémico de las familias y rendimiento académico de los estudiantes
a partir de un metaandlisis que senala, una vez mds, que los impactos son
heterogéneos. Importa no solo el efecto del nivel socioeconémico del
estudiante, sino ademis el nivel socioeconémico del contexto —Iéase de la
escuela— en el que estudia.

A partir de la evidencia nacional e internacional, Gabriela Guerrero y
Flavia Demarini evaltian los principales programas de atencién a la primera
infancia. Junto con resaltar la importancia de esta etapa como prioridad
de politica para el desarrollo éptimo de los ninos en las dimensiones de
nutricién, salud, y desarrollo cognitivo y socioemocional, alerta sobre los
efectos diferenciados y acumulativos de los programas en distintos grupos

de edad, en particular de 0 a 2 afios y de 3 a 5 afios.
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Alan Sdnchez y Maria Gracia Rodriguez hacen un balance de las
investigaciones que han buscado evaluar el impacto de las transferencias
condicionadas (Juntos) sobre distintas dimensiones del bienestar de los nifios,
como salud, nutricién, educacién y trabajo infantil. Aqui también el contexto
importa, en particular la edad de la primera exposicién. El documento
resalta de qué manera intervenciones como la que se resena, aunque tienen
resultados positivos indudables, alcanzarian un mayor impacto si formaran
parte de estrategias articuladas.

Por su parte, Lorena Alcdzar analiza los distintos estudios que han
buscado evaluar la situacién de los programas alimentarios y nutricionales en
el Pert, dando cuenta de su reducida eficacia cuando se ignora la articulacién
intersectorial. Asi, el hecho de aceptar que la desnutricién infantil es un
problema multicausal, y que la importancia de los factores es diferente en
distintos contextos, lleva a reconocer que las intervenciones en este campo
requieren ser desplegadas de manera articulada, pues de este modo responden
mejor a las diferentes realidades del pais.

Martin Benavides y Jimena Stuart hacen un balance de la investigacién
relacionada con la violencia infantil y las politicas y programas que buscan
enfrentarla. La identificacién de los factores de riesgo resaltados por la
literatura hace evidente que solo estrategias multiples y articuladas tienen
la posibilidad de reducir este problema.

Del mismo modo, el trabajo de Juan José Diaz y Hugo Nopo muestra
la importancia de los distintos contextos en los que operan los docentes en el
Pert. Por ejemplo, la dindmica del recambio generacional en el sector putblico
contrasta con la del privado, lo que sugiere la necesidad de aplicar politicas
complementarias adecuadas a estas diferencias. Asimismo, el estudio analiza
la carrera docente, sin dejar de reconocer que los avances en los otros pilares
de la politica educativa —Ila mejora en las condiciones para el aprendizaje
de los estudiantes y en la gestién educativa, y la recuperacién y mejora de la
infraestructura educativa— son elementos complementarios indispensables.

Gerardo Damonte estudia los cambios politicos e institucionales en la

minerfa y cdmo estos pueden explicar la conflictividad vigente. La literatura
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resenada revela claramente que actores e instituciones interacttian en distintos
contextos, generando un cambio institucional desigual y fragmentado.
Al mismo tiempo, los estudios resefiados muestran las caracteristicas
proextractivas de la institucionalidad estatal actual y las limitaciones de
dicha institucionalidad para afrontar politicas de redistribucién de la renta
minera y planificacién territorial.

Manuel Glave y Karla Vergara evaltan la literatura que estudia los
impactos del cambio climdtico en los ecosistemas de montana del Perd,
y los retos que enfrentan las politicas publicas para lograr una adaptacién
efectiva respecto a esas modificaciones. El estudio da cuenta del reto de
tomar en cuenta la heterogeneidad de los contextos fisicos y sociales para
generar politicas efectivas.

Finalmente, el trabajo de Miguel Jaramillo evalda la literatura sobre
marcos institucionales, normas sociales y comportamiento econémico,
resaltando, una vez mis, de qué manera actores e instituciones interactiian
en distintos contextos. En particular, el estudio resalta el poder que tienen
los sistemas de incentivos, penalidades y mecanismos de rendicién de cuentas
para moldear las respuestas de los agentes econémicos frente a las normas
y las politicas putblicas.

Como se hace evidente, mis alld de la diversidad temdtica de estos
estudios, todos comparten una aproximacién analitica, que se aleja de los
impactos «promedio» para dar cuenta de los impactos diferenciados que se
pueden observar cuando se toman en cuenta las particularidades de cada
contexto. Asimismo, la totalidad de los estudios resalta la necesidad de aplicar
visiones mds amplias que la sectorial para enfrentar los problemas que los
ocupan, lo que evidencia que la interaccidén entre actores e instituciones
y contextos es crucial para propiciar el debate acerca de mejores politicas
publicas basadas en evidencia.

En octubre del 2016, GRADE obtuvo el premio Poper 2016 al think
tank del ano. El jurado resalté tres criterios para otorgarnos dicho premio:
nuestra apuesta por apoyar la implementacién de mejores politicas de

educacién en un contexto de relevancia del tema educativo en el debate
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publico; nuestra apuesta por mejorar los niveles de comunicacién de la
investigacién; y nuestro esfuerzo por mejorar las metodologias de evaluacién
de politicas publicas para contar con evidencia del impacto que estas
generan y por llevar este conocimiento fuera del Perd, lo que convierte a
nuestra institucién en un think tank con relevancia a nivel internacional.
Este reconocimiento se une a otro reciente del Programa de Think Tanks y
Sociedad Civil de la Universidad de Pennsylvania, en el que, por sexto afio
consecutivo, se reconocié a GRADE como uno de los mejores think tanks
vinculados a politicas sociales en el mundo. Estos reconocimientos generan
en Nosotros un mayor compromiso.

En este contexto, los estudios que aqui se presentan buscan continuar
satisfaciendo la demanda de conocimiento que propicie un debate més
informado acerca de la politica publica en el pais. Esta discusién debe
partir por reconocer la complejidad de los temas; la existencia de impactos
heterogéneos en contextos politicos, sociales, econédmicos, culturales,
institucionales y medioambientales diversos; asi como la necesidad de
desplegar acciones de politica articuladas para hacer frente a los distintos
retos.

Ubicarse en el espacio de la investigacién dirigida a la basqueda de
conocimiento util para propiciar el debate de politicas ptblicas basadas en
evidencia no estd exento de riesgo. La critica tipica es que se puede caer en
el empirismo trivial. En GRADE somos plenamente conscientes de que, tal
como lo sefala Pawson (2012: 340), «[...] la evidencia, ya sea nueva o vieja,
nunca hablard por si sola». Entre al empirismo y la demanda por una teoria
del desarrollo se ubica lo que Merton (1968: 39) denominé teorias de alcance
medio: «[...] teorias que se encuentran a mitad de camino entre esas hipStesis
de trabajo menores pero necesarias que se producen abundantemente durante
las diarias rutinas de la investigacién y los esfuerzos sistemdticos totalizadores
por desarrollar una teorfa unificada que explicara todas las uniformidades
observadas de la conducta, la organizacién y los cambios sociales».

En GRADE esperamos, justamente, contribuir a la construccién de

teorfas de alcance medio que permitan develar las cajas negras implicitas en
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las evaluaciones de impacto de las politicas y programas. Este conjunto de

textos es, precisamente, un paso adelante en ese esfuerzo.

Javier Escobal
Investigador principal de GRADE
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Nivel socioeconémico

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién de las Naciones Unidas

Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad

OsINERMING Organismo Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria

PAAMCC

PACC
Pacro

PAE
PaiGruma
PAN

Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacién Frente al Cambio
Climdtico

Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de Complementacién Alimentaria para Grupos en
Mayor Riesgo

Programas de alimentacién escolar

Programa de Atencién Integral a Grupos de Madres y Padres

Programa Articulado Nutricional
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PANEAR Programa de Alimentacién y Nutricién de la Familia en Alto
Riesgo

PanTBC Programa de Alimentacién y Nutricidn para el Paciente con
Tuberculosis y Familia

PCA Programa de Complementacién Alimentaria

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PEAR Proyecto de Educacién de Areas Rurales

PELA Programa de Educacién y Logros del Aprendizaje

PEN Proyecto Educativo Nacional

PIET Programa Integral de Educacién Temprana

PIETBAF Programa Integral de Estimulacién Temprana con Base en
la Familia

PIN Programa Integral Nutricional

PIP Proyecto de inversién puablica

PIRLS Estudio Internacional de Progreso en Comprensién Lectora
(por sus siglas en inglés)

PISA Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes

PrLanGgracc-A

PraNiG
PMA
PNAIA
PNUD
PNUMA
PNWW
PPVT

PRAA

PRrREDES

(por sus siglas en inglés)

Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climé-
tico en el Sector Agrario

Plan Nacional de Igualdad de Género

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Nacional Wawa Wasi

Test de vocabulario en imdgenes Peabody (por sus siglas en
inglés)

Proyecto Regional Andino de Adaptacién al Cambio
Climético/Adaptacién al impacto del retroceso acelerado
de glaciares en los Andes tropicales

Centro de Estudios y Prevencién de Desastres
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PripI1
Procrim

ProDUCE

Proyecto Regional de Indicadores de Desarrollo Infantil
Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales
para Manejar los Impactos del Cambio Climdtico en el Pert

Ministerio de la Produccién

PROINVERSION Agencia de Promocién de la Inversién Privada

PronNaa
ProOMUDEH

ProNOEI
PACC
PTC
QW
RIM
RSC
RPNYC
SAANEE

SACMEQ

SAF
SAT
SCNCC
SECCI

SENACE

SENAMHI
SERCE
SERNAMP
SET
SGR
SIAF
SIT

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano

Programa no escolarizado de educacién inicial

Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de transferencia condicionada

Qali Warma

Remuneracién integra mensual

Responsabilidad social corporativa

Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas

Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de
Necesidades Educativas Especiales

Consorcio del Este y Sur de Africa para el Monitoreo de la
Calidad Educativa (por sus siglas en inglés)

Servicio de Acompanamiento a Familias

Sistema de Alerta Temprana

Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico
Iniciativa de Energfa Sostenible y Cambio Climdtico
Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Salas de educacién temprana

Sistema de Gestién del Riesgo

Sistema Integrado de Administracién Financiera del MEF

Sistema de Informacién Territorial
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SiMCE Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién de Chile

SIS Seguro Integral de Salud

SINEACE Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditaciéon y Certificacidon
de la Calidad Educativa

SisroH Sistema de Focalizacién de Hogares

SnamNa Sistema de Atencién Integral al Nino y Adolescente

SNIP Sistema Nacional de Inversién Pablica

SNOC Sistema Nacional de Observacién Climdtica

SuNar Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

SuUP Sistema Unico de Planilla

TaDEPA Taller de Promocién Andina

TERCE Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

VdL Vaso de Leche

UGEL Unidad de gestién educativa local

UHT Leche ultrapasteurizada (por sus siglas en inglés)

UICN Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

UMC Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes
(anteriormente llamada Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa)

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (por sus siglas en inglés)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas
en inglés)

UPP Unidad de Planeamiento y Planificacién del MiNnepu

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(por sus siglas en inglés)

ZEE Zonificacién econdmica ecolédgica



CariTULO T

EL CONTEXTO IMPORTA: REFLEXIONES ACERCA DE
COMO EL CONTEXTO Y LA COMPOSICION ESCOLAR
AFECTAN EL RENDIMIENTO Y LA EXPERIENCIA
EDUCATIVA DE LOS ESTUDIANTES

Maria Balarin

Resumen

El punto de partida de este balance es la idea de que, en sistemas complejos
como el educativo, los resultados son producto de interacciones dindmicas
entre actores, contextos —culturales, sociales e institucionales— y politicas,
por lo que resulta imposible reducir los resultados a un conjunto singular,
especifico y replicable de determinaciones.

El balance busca profundizar en esta idea explorando la forma en que
los contextos influyen en el rendimiento educativo de los estudiantes. Para
ello, el trabajo analiza las criticas recientes que la sociologfa de la educacién,
y especialmente los estudios sobre los efectos de la composicion escolar,
han hecho a la investigacién sobre «eficacia escolar». La literatura sobre
composicién escolar muestra de qué manera los contextos escolares y las
caracteristicas —por ejemplo, socioecondémicas y étnicas— del alumnado
afectan los procesos organizativos, las pricticas de ensefanza y los demis
factores intraescolares que la literatura sobre eficacia escolar identifica como
asociados al rendimiento educativo.

A partir de estas ideas, el balance plantea una lectura de una serie
de estudios realizados en el Pert sobre factores asociados al rendimiento
educativo, asi como respecto a la presencia de un alto grado de segregacién
en el sistema educativo peruano, que sugieren algo similar: la importancia
de tomar mds en cuenta el efecto de los contextos educativos y de empezar

a pensar en politicas educativas mds contextualizadas.
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Introduccién

Con frecuencia, las politicas educativas parecen operar basindose en el
supuesto de la homogeneidad de la realidad escolar, y por ello plantean recetas
comunes para realidades educativas que, en la prictica, son sumamente
diversas. De igual modo, cuando se publican los resultados de las evaluaciones
de rendimiento educativo —sean estas las evaluaciones nacionales, las
pruebas del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA
por sus siglas en inglés) u otras—, la lectura que hacemos de estos tiende a
ser generalizadora.

Asi, solemos encontrar ideas recurrentes acerca de la necesidad de
implementar «buenas practicas docentes» en todas las escuelas, como si esas
précticas existieran por fuera de la organizacién escolar y de los contextos
en que las escuelas operan —«si identificamos a los mejores docentes y los
llevamos a las escuelas mds necesitadas, estas mejorardn»—. Asi también,
en los imaginarios de politica aparece la idea de las «escuelas eficaces» y la
conviccidn de que si estas pudieran replicarse de manera equitativa en todo
el pais, las brechas de rendimiento se cerrarfan: «Si tan solo pudiésemos
identificar cudles son los principales procesos presentes en las escuelas de
Moquegua —Ia regién que de forma recurrente tiene los mejores resultados
en las evaluaciones censales de rendimiento—, podriamos quiza replicar esos
procesos en todas las escuelas del pais y estas mejorarian». A este tipo de ideas
podriamos anadir las que hacen referencia a las bondades, supuestamente
universales, de ciertos tipos de gestién —usualmente la privada— para
alcanzar buenos resultados de aprendizaje, y que ignoran que entre las
escuelas privadas hay tantas diferencias —si es que no mds— como en las del
sector publico, y que la calidad no es prerrogativa exclusiva de determinado
tipo de gestion.

A diferencia de lo que estas ideas comunes sugieren, la investigacién
educativa y la teorfa social nos dicen que, en educacién —como en muchos
otros dmbitos de lo social—, las generalizaciones de este tipo no funcionan

porque los contextos, las caracteristicas y las dindmicas socioeconémicas,
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geogréficas, étnicas y de género afectan lo que ocurre al interior de las escuelas
y los resultados que estas pueden lograr. En sistemas complejos, como el
educativo, los resultados son producto de interacciones dindmicas entre
actores, contextos —culturales, sociales e institucionales— y politicas, por lo
que resulta imposible reducir los resultados a un conjunto singular, especifico
y replicable de determinaciones (Archer 1995, Pawson y Tilley 1997).

Este balance de investigacién busca profundizar en esta idea
explorando la forma en que los contextos —sociales, culturales, familiares—
influyen sobre el rendimiento educativo de los estudiantes. Para ello, el
trabajo analizard las criticas recientes que la sociologia de la educacién, y
especialmente los estudios sobre los efectos de la composicién escolar, han
hecho de la investigacién sobre «eficacia escolar». Esta literatura muestra en
qué forma los contextos escolares y las caracteristicas de la composicién del
alumnado en las escuelas afectan los procesos organizativos, las practicas de
ensenanza y los demds factores que la literatura sobre eficacia escolar identifica
como asociados al rendimiento educativo. El balance buscard luego vincular
estas ideas con diversos estudios realizados en el Perti sobre factores asociados
al rendimiento educativo, asi como sobre la presencia de un alto grado de
segregacién en el sistema educativo peruano, que sugieren algo similar: la
importancia de tomar mds en cuenta el efecto de los contextos educativos y
de empezar a pensar en politicas algo mds contextualizadas.

Para terminar, el trabajo propone algunas ideas sobre cémo se podrian
tomar en cuenta estas consideraciones en la investigacién y en la politica
educativa. Para lo primero, se resalta la necesidad de combinar miradas
cuantitativas con enfoques cualitativos, con el fin de analizar la forma en
que diferentes factores contextuales influyen en las dindmicas escolares y
los aprendizajes. Para lo segundo, el trabajo considera algunos ejercicios
recientes realizados en el pais con el propésito de establecer tipologias de
contextos territoriales, y se plantea la necesidad de construir indicadores
mds robustos que consideren las dindmicas —y no solo los factores— que

explican las diferencias de rendimiento.
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1. ;Puede la escuela «compensar por la sociedad»?

Uno de los debates més intensos en el campo de la investigacién educativa
gira en torno a la pregunta de si las escuelas pueden o no «compensar por
la sociedad»; es decir, compensar las carencias socioecondmicas y familiares
de los estudiantes. Desde la década de 1960 en adelante, gran parte de la
sociologia de la educacién —encarnada en figuras como Bernstein, Bourdieu,
Bowles y Gintis, Coleman, Lareau, etcétera (véase Bernstein 1960, Bowles y
Gintis 2002, Bowles, Gintis y Groves 2010, Coleman 1968, Lareau 1987,
Bourdieu 1997)— ha mostrado las formas complejas en que los sistemas
educativos contribuyen a reproducir —y a veces a profundizar— los patrones
de segregaci6n social. Los autores mencionados han explorado ideas que
van desde los patrones de seleccién escolar y de autoseleccién por parte
de las familias, los cédigos técitos que median la experiencia educativa, las
caracteristicas y oportunidades de aprendizaje que brinda el curriculo, hasta
las formas en que el capital cultural de las familias media la experiencia escolar.

Si bien gran parte de esta literatura ha buscado contribuir en forma
positiva a los debates de politica —fomentando discusiones acerca de cémo
reducir las brechas entre grupos de estudiantes—, muchos consideraban que
lo que quedaba era un mensaje reduccionista: la idea de que «la educacién no
puede compensar por la sociedad» (Bernstein 1970). Esta idea llevaba a un
derrotismo en extremo desmotivador para aquellos educadores abocados a
marcar una diferencia positiva en la experiencia educativa de los estudiantes.

La perspectiva de investigacién sobre «eficacia y mejoramiento escolar»
surge en este contexto, como una respuesta a la mirada a veces desesperanzada
que surgfa de la sociologfa de la educacidn, y que, a diferencia de esta tltima,
busca mostrar lo que las escuelas y los docentes si pueden hacer por sus
estudiantes. La investigacién sobre eficacia escolar se concentra, entonces, en
identificar aquellos procesos o «factores asociados» al rendimiento estudiantil.

La extensa literatura producida desde esta perspectiva ha servido
para resaltar una serie de procesos escolares que hoy se reconocen como
fundamentales para la obtencién de buenos resultados educativos. En una

revisién de la literatura sobre eficacia escolar, Murillo (2008) menciona los
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siguientes: el sentido de comunidad en la escuela —metas compartidas,
consenso, trabajo en equipo—, el liderazgo educativo, el clima escolar
y de aula, las altas expectativas de aprendizaje, la calidad del curriculo
y de las estrategias de ensefianza —lo que incluye las oportunidades de
aprendizaje a las que los estudiantes estdn expuestos—, la organizacién del
aula, las prdcticas de seguimiento y evaluacidn, el aprendizaje organizativo
—incluyendo las oportunidades para el desarrollo profesional de docentes
y directivos—, el compromiso e implicacién de la comunidad educativa y
los recursos educativos. Todos estos elementos —que dan cuenta de algunas
de las principales dimensiones del proceso educativo, pero dejan fuera las
variables de contexto— son reconocidos hoy en dia como claves para generar
una buena experiencia educativa y aprendizajes 6ptimos entre los estudiantes.

El problema con esta perspectiva es, por un lado, que el énfasis casi
exclusivo en los factores intraescolares ha llevado a descuidar los factores
extraescolares —como, por ejemplo, las caracteristicas familiares y demds
elementos del contexto en el que se desenvuelven los estudiantes— v,
sobre todo, la forma en que escuelas y contextos interactian dando lugar
a dindmicas especificas que afectan la organizacién escolar, las pricticas
pedagdgicas y la experiencia educativa de los estudiantes. Si aceptamos los
elementos mencionados por Murillo (2008), ;cémo determinar qué permite
que unas escuelas logren establecer buenas practicas y otras no? Como sefialan

Thrupp y Lupton (2006: 308),

usualmente hay mucha mds discusién acerca de las variaciones en las
caracteristicas internas de la organizacién y de las practicas escolares
(¢j. aspectos del liderazgo, la administracién o la pedagogia) que acerca
de los distintos contextos que pueden explicar estas variaciones. Estos
elementos contextuales incluyen diferencias en las caracteristicas de la

composicién escolar (nivel socio-econémico, etnicidad, turbulencia’ ...)

1 Enlaliteratura, la «turbulencia» hace referencia al nivel de movilidad de los estudiantes de una escuela a
otra. Por ejemplo, cuando un estudiante cambia de escuela con mucha frecuencia se dice que tiene una
trayectoria turbulenta, o las escuelas con una alta tasa de rotacién de sus estudiantes pueden ser calificadas
como escuelas con una poblacién turbulenta.
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y en las caracteristicas de la ubicacién de las escuelas (si son urbanas o
rurales, el tipo de politicas regionales o locales a las que estdn expuestas,

etc.).

Este énfasis casi exclusivo en los factores intraescolares ha sido
particularmente grave, dada la influencia que el enfoque de eficacia escolar
ha tenido sobre la formulacién de politicas educativas, y que se explica,
en buena medida, por la aparente capacidad de este enfoque de proponer
recetas de politica genéricas. Al descuidar los efectos de los contextos sobre
las posibilidades de aprendizaje de los estudiantes, las politicas genéricas
surgidas desde la investigacién sobre eficacia escolar no solo no han tenido
el éxito esperado, sino que con frecuencia han contribuido a acentuar las
diferencias entre escuelas.

Como senalan Lauder y otros (2010), el debate entre la perspectiva
de eficacia escolar y la perspectiva sociolégica que resalta los efectos de la
composicién escolar y del contexto es crucial para la politica educativa, pues
determinard el énfasis que las politicas pongan en mejorar la gestién escolar
y el desempefo docente, el tipo de exigencias que se les plantee a escuelas
con distintas caracteristicas, asi como la puesta en marcha —o no— de
acciones orientadas a compensar —por ejemplo, mediante estrategias y
financiamiento diferenciado— las diferencias entre escuelas que atienden a

alumnos con distintas caracteristicas.

2. Ideas recientes sobre la relacién entre composicién escolar y

dindmicas intraescolares

El estudio de los efectos de la composicién escolar sobre los resultados de
aprendizaje se convierte en uno de los principales campos de investigaciéon
educativa a partir del trabajo seminal de Coleman y otros (1966) respecto
al significado de la igualdad de oportunidades en la educacién. En dicho

trabajo, los autores plantean una hipétesis segtin la cual el grupo de pares
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con el que los estudiantes comparten el espacio de la escuela tiene un
impacto importante en su motivacién, sus aspiraciones y sus actitudes hacia
la educacién, y con ello sobre su rendimiento educativo.

En los casi 50 anos que han transcurrido desde la publicacién de
Coleman, diversos estudios realizados desde la sociologia de la educacién
han buscado poner a prueba esta hipStesis. Como vimos, la investigacién
sobre eficacia escolar surge justamente como una reaccién a las ideas
originales de Coleman, e intenta encontrar aquellos factores en los que
las escuelas si pueden marcar la diferencia con respecto a los resultados de
aprendizaje. A lo largo de este tiempo, las perspectivas —tanto conceptuales
como metodolégicas— a partir de las cuales se analizan los efectos de la
composicion escolar han tenido un desarrollo notable.

Uno de los problemas de la formulacién inicial de Coleman es que
planteaba una relacién demasiado lineal entre la composicién escolar y el
rendimiento educativo, lo que lo llevaba a caer en un determinismo similar,
aunque inverso, al que encontramos en la investigacién sobre eficacia escolar.
La investigacién mds reciente ha mostrado que dicha relacién es mucho mis
compleja e indirecta: el contexto y la composicién escolar impactan en el
aprendizaje mediante sus efectos en la organizacién interna de las escuelas;
es decir, justamente en aquellos factores —el liderazgo, el clima escolar, las
expectativas docentes, etcétera— que la investigacién sobre eficacia escolar
resalta como caracteristicas fundamentales de una escuela buena o «exitosar.
Una de las conclusiones mds fuertes a las que se llega, entonces, es que «<muchos
de los factores identificados por la investigacién sobre eficacia y mejoramiento
escolar son dificiles de replicar porque si bien ocurren en las escuelas, no son,
sin embargo, causados por las escuelas» (Thrupp y Lupton 2006: 310).

Al respecto, Thrupp, Lauder y Robinson (2002: 484) sefalan lo

siguiente:

Lo que esta reformulacién de la hipétesis original sobre los efectos
de la composicidn escolar sugiere es que esta puede tener efectos mds

amplios sobre la organizacién escolar y el rendimiento educativo de lo
p g y
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que Coleman et al. originalmente pensaron. [...] la literatura sugiere que
los efectos de la composicién van més alld de los procesos de influencia
mutua [entre pares] que se dan al interior del aula y de la escuela, y
afectan también a los procesos pedagdgicos, a la organizacién escolar

y a los procesos administrativos.

Si bien la investigacién sobre los efectos de la composicién escolar
se ha concentrado sobre todo en la composicién socioecondmica de los
estudiantes, en afos recientes la perspectiva se ha ampliado para incluir
otros elementos contextuales como la etnicidad, la habilidad previa, la
presencia de necesidades especiales de aprendizaje, las dindmicas familiares
y locales, y las caracteristicas de los mercados educativos. Lo que se plantea
es que estos elementos del contexto afectan las practicas intraescolares y dan
lugar a dindmicas organizacionales y a resultados de aprendizaje igualmente
especificos.

Una de las revisiones mds exhaustivas de los hallazgos de la investigacién
sobre los efectos de la composicion escolar y el contexto se puede encontrar
en Thrupp, Lauder y Robinson (2002). En dicha revisién encontramos
que, ya desde la década de 1980, se dieron a conocer importantes estudios
que avalan la hipétesis de que los efectos de la composicién escolar sobre el
rendimiento se revelan en forma indirecta, a partir de su influencia sobre los
procesos intraescolares. Estudios como los de Barr y Dreeben (1983), y Bryk,
Lee y Smith (1990), por ejemplo, muestran de qué manera las caracteristicas
de los estudiantes influyen significativamente en la oferta curricular de las
escuelas, asi como en el trabajo de los docentes, cuyas decisiones pedagdgicas
—contenido, ritmo, organizacién del aula, etcétera— y expectativas con
respecto a las posibilidades de aprendizaje de sus estudiantes estdn fuertemente
influenciadas por su percepcién de las caracteristicas de ellos y sus familias.

En el caso de Bryk y otros (1993), los autores comparan el rendimiento
de alumnos de escuelas catélicas y no-catélicas. Si bien encuentran un efecto
significativo de la composicién socioeconémica sobre el rendimiento en
general, encuentran un mayor rendimiento en las escuelas catélicas, que

ellos atribuyen al «<ambiente normativo» de estas, que permite «minimizar
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los problemas de disciplina, y facilita la realizacién del trabajo académico»
(270). Segun los autores, ello se explica por la relacién cercana entre la
escuela y la familia, caracteristica de estos centros educativos. Esta relacién
estrecha entre ambos dmbitos ha sido resaltada por la literatura como un
factor importante para la eficacia escolar. Sin embargo, no se trata de una
relacién ficil de construir y menos atin de replicar. La conclusién de los
autores es que las familias de las escuelas catélicas con mayor rendimiento
presentan caracteristicas particulares que facilitan este tipo de relacién
estrecha con la escuela. Esto llevé a Thrupp y otros (2002: 492) a afirmar
que, en general, «las escuelas forman subconjuntos auto-seleccionados [de
familias] que permiten la mediacién de los efectos de composicién en las
escuelas catdlicas explicando, asi, su mejor rendimiento».

Este es un hallazgo interesante y que, en un contexto como el peruano,
podria explicar el mejor rendimiento de escuelas como las de Fe y Alegriay
otras redes de escuelas parroquiales catdlicas, que a pesar de que trabajan con
alumnos de contextos vulnerables, logran mejores rendimientos que otras
escuelas publicas con una composicién similar. Si bien autores como Lavado,
Cueto y otros (2015) atribuyen esto tnicamente al modelo de gestién de
estas escuelas, es sabido que los colegios Fe y Alegria mantienen un patrén de
relacién muy estrecho con las familias de sus estudiantes, algo que no siempre
resulta ficil de establecer y que podria indicar la existencia de patrones de
autoseleccion entre las familias que buscan matricular a sus hijos en estas
escuelas.” Este tipo de hallazgos podrian ser significativos también para el
Pert, donde Balarin y Cueto (2007) encontraron serias limitaciones en las
posibilidades de un grupo de padres de familia en situacién de pobreza para
participar en la educacién de sus hijos, tema que discutiremos mds adelante.

En un estudio de gran escala, Sui-Chu y Willms (1996) analizan la
informacién proveniente del Estudio Longitudinal Nacional sobre Educacién
(NELS por sus siglas en inglés) que contiene una muestra representativa de

las escuelas de Estados Unidos, compuesta por 24 599 estudiantes de octavo

2 Mdésadelante revisamos algunos estudios nacionales que exploran los patrones de relacién entre las familias
y las escuelas, y que parecen apuntar en esta direccion.
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grado, para investigar las variaciones en el involucramiento de los padres
de familia en la educacién de sus hijos. Uno de los principales hallazgos
del estudio es que la composicién social de la escuela —medida a partir del
indicador de nivel socioeconémico (NSE) promedio— estd asociada con
diferencias igualmente notorias en la participacién de las familias, lo que
tiene, a su vez, efectos importantes en el aprendizaje.

La otra cara de la moneda es un estudio de Pong (1998) también basado
en la muestra NELS, que analizé el efecto de la estructura familiar —en
especial de las familias monoparentales— sobre los resultados de aprendizaje,
comparando familias provenientes de distintos NSE. Uno de los hallazgos
de este estudio es que los colegios con altas concentraciones de familias
monoparentales tienen «relaciones econdmicas e interpersonales tan bajas
que no logran atraer a buenos profesores», lo cual «sugiere que hay un efecto
de chorreo [de la composicién escolar] hacia el reclutamiento de docentes
y otro personal de las escuelas» (Thrupp, Lauder y Robinson 2002: 493).

En un estudio internacional que incluyé informacién para Bélgica,
Estados Unidos, Francia, Ontario y Nueva Zelanda, Zimmer y Toma (2000)
fueron los primeros en examinar los efectos de la composicién escolar de
forma comparada. El estudio incluyé medidas de NSE y de rendimiento
previo de los alumnos. Los autores encontraron que a mds alto el resultado
promedio de los companeros de clase, mds alto el nivel de rendimiento de
los alumnos en general; y que cuando las clases mezclan a alumnos de alto
y bajo rendimiento, los alumnos de menor rendimiento obtienen la mayor
ventaja. Al igual que Summers y Wolfe (1977), los autores encontraron que
los estudiantes con menor rendimiento obtienen mejores resultados cuanto
mis alto es el rendimiento de sus compaferos.

Estos estudios plantean una serie de preguntas acerca de cémo potenciar
el aprendizaje de todos los estudiantes a partir de estrategias de agrupacién
al interior del aula. Es decir, se pueden obtener ganancias de aprendizaje al
optimizar la mezcla de estudiantes en relacién con el nivel educativo de los
padres y el rendimiento previo de los alumnos.

Mis alld de los efectos especificos encontrados por los estudios realizados

en Estados Unidos, la conclusién mds importante a la que estos estudios
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llegan es que si existe un efecto significativo de la composicién escolar, que
se produce al margen del rendimiento previo de los alumnos, asi como de
sus caracteristicas socioeconémicas individuales. Willms (2004: 42) plantea

una versién clara y sucinta de esta idea:

Las escuelas con una composicién socioeconémica o de habilidad mds
alta tienen ventajas asociadas a su contexto: en promedio, tienden a
tener mayor apoyo de parte de los padres de familia, menos problemas
de disciplina, y un clima que conduce al aprendizaje. También tienden
aatraer y retener maestros talentosos y motivados. Hay ademis efectos
de pares que tienen lugar cuando alumnos inteligentes y motivados

trabajan juntos.

Hoy en dia, muchos investigadores buscan tender puentes entre ambos
enfoques —el de eficacia y el que resalta los efectos de la composicién
escolar— y buscan explicar el rendimiento a partir de una mirada tanto
a las variables vinculadas con elementos contextuales como a las variables
intraescolares. Thrupp y Lupton (2006) mencionan diversos estudios
realizados desde la perspectiva de la eficacia escolar en los que esto es asi,
y sehalan que incluso la Oficina de Estdndares en Educacién del Reino
Unido estd dejando de lado la perspectiva genérica de politicas de eficacia y
mejoramiento escolar en favor de politicas algo mds contextualizadas, que
toman en cuenta los hallazgos de la investigacién sobre los efectos de la
composicién escolar. Entre estos hallazgos se encuentran evidencias acerca
de «la influencia de factores no-educativos provenientes del contexto de la
escuela (como son el barrio, la familia, el grupo de pares, por ejemplo) sobre
los procesos escolares y sobre los resultados educativos» (117).

Asi, no se trata de reducir la escuela a su contexto. Lo que la investigacién
sobre composicién escolar plantea es que no existe una relacién directa entre
contexto y rendimiento, sino que el contexto y la composicién —tanto de
la escuela como del aula— influyen en la organizacién y en los procesos
pedagégicos que se producen en cada uno de estos dmbitos. El reto es

desarrollar modelos y metodologias que permitan comprender cada vez
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mejor la forma en que los factores contextuales interactiian con los factores
intraescolares —organizacién, pedagogia, clima escolar, etcétera— para
producir determinados patrones de rendimiento.

Un estudio que busca determinar de qué modo se produce la relacién
entre la composicién escolar y el rendimiento es el de Opdenakker y Van
Damme (2001 y 2000). La estrategia de las autoras es analizar primero el
efecto del NSE promedio de la escuela —léase la composicién social—
en los procesos escolares, y luego el efecto combinado de ambos sobre el
rendimiento. Un punto interesante es que las variables utilizadas para analizar
los procesos escolares se derivan de una revisién de la literatura sobre eficacia

escolar. En su andlisis, las autoras incluyen variables como las siguientes:

*  La cooperacidn, el consenso y la cohesién entre el personal docente.
La cooperacién entre el personal docente con respecto a métodos de
ensenanza y resolucién de problemas del alumnado.

*  El énfasis en la disciplina y en el aprendizaje de los contenidos curri-
culares. Incluye la idea de la orientacién hacia el éxito, las expectativas
respecto al aprendizaje, pero también el predominio de las nociones
de ensefianza mds tradicionales o mds holisticas.

e Laatencidén prestada a las diferencias entre los alumnos y en su desa-
rrollo.

e  El ambiente de ensenanza ordenado. Este es un indicador de clima
escolar que incluye variables como la atmésfera ordenada, el clima de

aula y el tiempo efectivo de aprendizaje.

En los cuestionarios a docentes aplicados como parte del estudio, las
autoras incluyeron dos conjuntos adicionales de variables que permitieron
construir un indicador del énfasis puesto por las escuelas en la educacién
cultural y en la creatividad, asi como en la educacién moral y social, y en
el desarrollo personal. Segin las autoras, la inclusién de estos indicadores
referidos al posible énfasis en aspectos no-cognitivos de la educacién se

hizo a partir de la hipétesis de que «los colegios con un alto énfasis en estos
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aspectos podrian tener un impacto positivo en el bienestar de sus estudiantes
y, en consecuencia, un impacto positivo en su rendimiento» (Opdenakker
y Van Damme 2001: 413).

Este estudio presenta un particular interés porque logra articular
metodolégicamente muchas de las ideas expuestas con anterioridad, y
establece puentes claros y concretos entre las investigaciones sobre eficacia

escolar y sobre composicién escolar.

Si la composicién de la escuela tiene su propia influencia sobre el
rendimiento de los estudiantes [a partir del efecto de pares] y tiene
también una relacidén con las caracteristicas de los procesos escolares
[los factores asociados de la literatura sobre eficacia escolar], las
variables de composicién no pueden ser ignoradas desde la perspectiva
de eficacia escolar [y, de modo mds general, por las explicaciones del
rendimiento educativo], ni tampoco se pueden ignorar las relaciones
entre composicién y variables de proceso. De otro modo, la realidad
compleja de la eficacia escolar se verd distorsionada, llevando a

conclusiones incorrectas (Opdenakker y Van Damme 2001: 422).

Ahora, estas ideas, como sefalamos antes, toman distancia también
de las miradas derrotistas segtin las cuales es poco lo que los docentes y las
escuelas pueden hacer para ayudar a alumnos de contextos vulnerables. En
términos de sus implicancias para las politicas de mejoramiento escolar y
capacitacién docente, el estudio de Opdenakker y Van Damme plantea
que, si bien «la composicién escolar puede ser un factor disruptivo para
la implementacién de programas de mejoramiento escolar o docente»,
lo que esto implica es que «algunas escuelas o docentes necesitan mds
apoyo, probablemente mds especializado, que otras [justamente]| por las
caracteristicas de la composicién de sus aulas o escuelas» (Opdenakker y
Van Damme 2001: 422).

Algo que conviene resaltar aqui es que este tipo de conclusiones no

implican que la escuela no puede «compensar por la sociedad», al menos en
p q p p p
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cierta medida; es decir, no implican que las escuelas y los maestros no puedan
hacer nada para promover que los alumnos de contextos vulnerables aprendan
y logren buenos niveles de rendimiento. Lo que la conclusién si implica es
que para que las escuelas y los maestros puedan enfrentar los retos surgidos
del trabajo con alumnos de contextos vulnerables es necesario desplegar
estrategias adecuadas, que pueden ir desde el financiamiento y apoyo
diferenciado para escuelas de diferentes contextos hasta la implementacién
de estrategias o programas especificamente orientados a compensar —al
menos en cierta medida— las carencias de ciertos grupos. Aqui, sin embargo,
es importante no caer en responsabilizar excesivamente a la escuela, pues es
evidente que muchas de esas estrategias requerirdn una accién intersectorial
coordinada, asi como el apoyo de otras instancias relevantes como la sociedad
civil y la cooperacién internacional.

En este sentido, la investigacién sobre composicién escolar también
busca contribuir a que se formulen politicas. Sin embargo, a diferencia de
las contribuciones realizadas desde la mirada de la eficacia escolar, no plantea
recetas genéricas de buenas practicas replicables a cualquier escuela, sino que
resalta mds bien la necesidad de desarrollar evaluaciones, politicas y practicas
educativas mds contextualizadas.

Al tomar en cuenta los factores contextuales, las evaluaciones de
rendimiento podrdn ser mds justas en sus apreciaciones acerca de lo que las
escuelas estdn haciendo o no, y podrdn proveer mayores y mejores pistas
con respecto al porqué algunas escuelas tienen éxito y otras no, con lo cual
facilitardn la formulacién de politicas realmente capaces de atender las
necesidades de distintos contextos.

En una reflexién acerca de qué significa hablar de politicas y practicas
educativas mds contextualizadas, Thrupp y Lupton (20006) se preguntan si
esto quiere decir acaso que no puede haber modelos de buenas practicas

que se puedan seguir, y su respuesta es que esto no es necesariamente asi:

Lo mds plausible es que encontremos buenas pricticas para ciertos

colegios, agrupados en clisters con caracteristicas similares, lo cual
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plantea un término medio entre las versiones completamente genéricas
de «buenas pricticas» y una versién completamente individualizada de
lo que ocurre en las escuelas. Sin embargo, dado que la investigacién y
la politica de eficacia y mejoramiento escolar han sido tan genéricas en

su mirada, estos ejemplos contextualizados no se han hecho evidentes

(317).

El dltimo punto que vale la pena mencionar aqui y que, como veremos,
resulta particularmente relevante para entender los efectos de la composicion
escolar y el contexto en un sistema educativo como el peruano, surge de un
estudio de Benito y otros (2014) que estima los efectos de la segregaciéon
escolar sobre el rendimiento estudiantil en 16 paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los autores concluyen
que a mayor grado de segregacién de los sistemas educativos, las escuelas
tenderdn a ser mas diferentes entre sf, pero mds homogéneas en su interior; es
decir, las escuelas tenderdn a polarizarse o agruparse en escuelas que atienden
a determinados tipos de poblaciones. En los contextos mds segregados, los
autores encuentran que la composicion escolar tiene efectos particularmente
negativos para los estudiantes de grupos vulnerables, que quedan agrupados
en ciertas escuelas con pares cuyas caracteristicas —sociales, étnicas, raciales,
etcétera— son similares.

Kahlenberg (2013: 5) hace eco de estas ideas cuando sostiene que los
alumnos de nivel socioeconémico (NSE) bajo son mds sensibles a los efectos

de la composicién escolar:

La investigacién sugiere que los estudiantes de NSE bajo se pueden
beneficiar de entornos escolares econémicamente mixtos, y que los
estudiantes de NSE medio y alto no se ven afectados negativamente.
Esto ocurre por dos razones. La primera es que la mayorfa numérica
marca el tono de la escuela: los efectos negativos de la pobreza
concentrada ocurren solo cuando hay una clara mayoria de estudiantes

pobres. En segundo lugar, los estudiantes de NSE medio y alto son
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menos susceptibles a las influencias de la escuela [...] Esta «sensibilidad
diferenciada» [...] se explica porque las aspiraciones y el rendimiento
estdn bastante mejor establecidos para aquellos nifios de contextos
familiares s6lidos; mientras que aquellos de contextos familiares mds
débiles, que pasan menos tiempo bajo supervisién adulta, son mds

susceptibles a la influencia de los pares.

Pero también, como vimos, porque el NSE promedio de la escuela
y la concentracién de determinadas caracteristicas contextuales afectan la

organizacién y los procesos educativos al interior de los centros educativos.

3. :Qué sabemos acerca de la influencia de la composicién escolar y

el contexto en los procesos educativos peruanos?

En el Perd, las explicaciones sobre los resultados de aprendizaje de los
estudiantes han estado mds claramente alineadas con la perspectiva de la
eficacia escolar. Sin embargo, existen diversos estudios nacionales —incluso
entre los que se concentran en el andlisis de factores asociados— que apuntan
a la necesidad de tomar en cuenta elementos del contexto para entender el
rendimiento y los procesos educativos.

En uno de los primeros ejercicios de andlisis de los factores asociados
al rendimiento educativo, Benavides y otros (2004) subrayan la importancia
de las variables de contexto y composicidn escolar, y ponen especial énfasis
en las diferencias contextuales entre escuelas rurales y urbanas. En las
primeras, las caracteristicas culturales y lingiiisticas, la importancia prestada
a la participacién de los ninos en las tareas del hogar, la escasa orientacién
y dedicacién a la educacién escolar dentro del hogar, se van acumulando
para dar lugar a procesos y a una experiencia educativa completamente
distinta de la que se produce en las escuelas urbanas. A esto se suman las
caracteristicas de infraestructura —por lo general precarias— y de modalidad

—multigrado— de muchas escuelas rurales.
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Varios otros trabajos exploran diversos aspectos de cémo los factores
contextuales impactan sobre las posibilidades de aprendizaje de los nifios de
escuelas rurales. Por ejemplo, Benavides, Oliveray Mena (2006), en un estudio
fuertemente influenciado por el trabajo de Lareau (1987), analizan la forma
en que el capital cultural y las pricticas educativas de familias rurales influyen
sobre el aprendizaje escolar. Los autores enfatizan la distancia entre la cultura
escolar y la cultura de las familias rurales, que determina que la expectativa
de que estas tltimas se involucren més en la educacién formal de sus hijos
sea una meta muy dificil de lograr. Lo interesante es que esto ocurre en un
contexto en el que, en términos generales, los padres de familia tienen altas
expectativas con respecto a la trayectoria educativa de sus hijos; sin embargo,
estos deseos no se traducen en pricticas que contribuyan a estas trayectorias.

Dos estudios que apuntan quizd en la linea de lo planteado con respecto
a la influencia del contexto en los procesos educativos son los de Balarin y
Benavides (2007), y Balarin y otros (2010). A partir de un andlisis de las
précticas docentes en escuelas secundarias rurales, los autores encontraron
que los docentes, de manera regular, «diagnostican» las dificultades de
sus alumnos para aprender determinados contenidos, y reajustan —hacia
abajo— sus expectativas respecto a lo que ellos pueden aprender, con lo cual
también reducen la amplitud de la cobertura curricular. Entonces, los nifios
de estas escuelas no solo enfrentan mayores dificultades para acceder a la
cultura escolar, sino que cuentan con menos oportunidades de aprendizaje
en la escuela.

Esto coincide con lo planteado por Cueto y otros (2006 y 2013),
quienes a partir de un andlisis de cuadernos de trabajo de nifios de primaria
encontraron que los estudiantes de contextos socioecondémicos mds bajos
suelen resolver un nimero menor de ejercicios que sus pares de escuelas con
NSE mis alto. En el segundo estudio, los autores establecen que el indice
de pobreza de las familias predice el nimero de ejercicios que los ninos
realizardn en la escuela.

Volviendo al tema de la participacién de las familias en la educacién

escolar, ya sea en actividades de la escuela o desde su rol en la casa, un estudio
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de Balarin y Cueto (2007: 36) sobre la calidad de la participacién de las
familias en la educacién concluye que «Las familias con menores recursos
parecen estar muy poco preparadas para apoyar adecuadamente a sus hijos
y para involucrarse en cuestiones relacionadas con la escuela, asi como para
aprovechar las oportunidades que ofrecen las escuelas». Esto coincide con otras
investigaciones que sefialan que los padres de familia de grupos desfavorecidos
experimentan mayores dificultades para la comunicacién y para la cooperacién
con la escuela (Smit y otros 2007, Driessen, Smit y Sleegers 2005, Lareau
1987), algo que, segtin la investigacion sobre eficacia escolar, es crucial.
Miranda (2008) realiza un balance de los estudios sobre factores
asociados realizados en el Pertd. La autora toma como punto de partida una
cita de Ravela (2006) que hace eco de varias de las ideas planteadas por la

literatura internacional:

Una debilidad que caracteriza a muchos de los estudios de factores
asociados es su pretensién de elaborar un «modelo» universal que
explique los resultados de escuelas de muy diverso tipo, lo cual implica
un fuerte grado de sobregeneralizacién. La realidad educativa, en
cambio, es muy diversa, y lo que favorece el aprendizaje en ciertos

contextos puede no hacerlo en otros (246).

Con esta idea en mente, Miranda, a partir de un andlisis de los resultados
de las evaluaciones nacionales de rendimiento, senala que, en el Per, las
caracteristicas de los estudiantes —que a su vez reflejan muchas de las
caracteristicas, sobre todo socioeconémicas y culturales, de sus contextos—
tienen un peso mayor en la explicacién del rendimiento que los factores

asociados a los procesos escolares. La autora senala ademds que

el hecho de que la escuela explique un porcentaje significativo de
las diferencias del rendimiento no significa que dicho porcentaje sea
totalmente atribuible a los procesos pedagdgicos que se dan en su

interior. [...] parte importante de dicho porcentaje se explica por
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variables que no son parte del proceso educativo y que pueden ser
consideradas, mds bien, como insumos o caracteristicas del contexto en
el que se ubica la escuela, tales como la composicién socioeconémica

del alumnado (11).

Otro punto importante que, segiin Miranda, se deriva del andlisis de
las evaluaciones nacionales es que el peso de la escuela sobre el rendimiento
tiende a disminuir conforme los estudiantes avanzan en el ciclo escolar. Esto
coincide y apoya la hip6tesis de los efectos de la composicién en tanto que,

como muestran Thrupp y otros (2007),

es de esperar que el contexto tenga un efecto acumulativo a lo largo
de la trayectoria escolar, y es muy distinto plantear la existencia de un
importante efecto de la escuela en los primeros anos de la escolaridad
en comparacion con lo que ocurre en la secundaria, momento para el
cual los estudiantes han tenido ya varios afos de experiencia educativa

en contextos escolares mds o menos favorables (321).

Miranda atribuye el peso acumulativo del nivel socioeconémico sobre
el rendimiento a que «en nuestro sistema educativo opera una suerte de
mecanismo de seleccién en el trinsito del ciclo escolar que implica que la
poblacién atendida por las escuelas se vuelva cada vez mds homogénea hacia
el final de la educacién bésica» (2008: 10). Un punto importante en el que
Miranda hace énfasis es que «incluso a nivel primario, las diferencias de
rendimiento atribuidas a las caracteristicas individuales de los estudiantes
se incrementan cuando las poblaciones son mds homogéneas» (2008: 9).

Este es un punto clave para entender la medida en que la composicién
escolar y los factores contextuales pueden adquirir un peso aun mayor para
los estudiantes de contextos vulnerables de un pais como el Pert. A las
ideas planteadas por Miranda podemos sumarles, hoy en dia, dos estudios
clave realizados a partir del andlisis de la informacidn recogida como parte

de las pruebas PISA. Uno es el estudio de Benavides, Ledn y Etesse (2014),
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que analiza los efectos de la desigualdad y la segregacién educativa sobre
el rendimiento a partir de un andlisis de los resultados de una muestra de
paises que participaron en las pruebas PISA 2009. Los autores encuentran
que, en comparacién con otros paises de la regién, el Perti es el pais en el
que el NSE estd mds fuertemente asociado con el rendimiento estudiantil.
Los autores atribuyen esto a que el Perti tiene también el sistema educativo
mis segregado y desigual de la regidn.

Estos hallazgos coinciden con la idea de que, a mds segregacién, mayor
es también la influencia del NSE sobre el rendimiento educativo. A esto
se suma el efecto asimétrico de la segregacion, es decir, el hecho de que la
segregacion afecta de manera particularmente negativa a los nifios de grupos
vulnerables concentrados en escuelas con pares de caracteristicas similares.

El otro estudio que llega a conclusiones similares es el de Rivas (2015),
que a partir de un andlisis de la trayectoria de siete paises en las pruebas
PISA, entre los afios 2000 y 2015, muestra que el Pert es el pais donde mds
aumento la segregacion educativa, a pesar de que muchos otros indicadores
mejoraron.’

Si la segregacion escolar determina la existencia de subsectores de
la oferta educativa en los que se concentran determinadas caracteristicas
contextuales —bajos NSE, pero también una serie de otras caracteristicas
asociadas a la condicién de pobreza de los alumnos y de los contextos
donde viven—, esto explicaria algunos andlisis recientes que muestran que
los resultados educativos estdn claramente asociados a los contextos donde
operan las escuelas.

Algunos andlisis recientes, realizados a partir de las evaluaciones censales
de rendimiento, muestran que, en clara oposicién con el sentido comin
extendido con respecto a las bondades de la gestién educativa privada,
las escuelas privadas ubicadas en distritos de la ciudad de Lima de nivel

socioeconémico bajo obtienen resultados iguales o menores que las escuelas

3 En otro trabajo, Balarin (2014), plante6 algunas hipétesis con respecto a la posible relacién entre el
aumento de la segregacion y la presencia, cada vez més extendida, del mercado de educacién privada en
el pals.
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publicas de esos mismos distritos. Nopo (2014), por ejemplo, muestra que, en
la ciudad de Lima, a mayor grado de pobreza del distrito donde se encuentran
las escuelas, menor es el rendimiento de los estudiantes, y viceversa. Mds
recientemente, el autor ha empezado a extrapolar estos hallazgos a nivel
nacional, con resultados que confirman la tendencia a la asociacién positiva
entre pobreza y bajo rendimiento en las pruebas estandarizadas.

La explicacién de este vinculo entre pobreza y rendimiento podria
encontrarse, justamente, en los efectos de la composicién escolar y en la
forma en que esta afecta no solo la experiencia individual de los estudiantes
por la influencia del grupo de pares con el que asisten a la escuela, sino
también por el efecto de la composicién sobre la organizacién escolar y las

pricticas pedagdgicas.

4. ;Pueden las politicas y las escuelas responder a la diversidad
contextual? Reflexiones finales y algunos puntos de partida para
considerar la composicién escolar y los contextos desde las politicas

y las practicas educativas

La idea de que el grado de ruralidad y las caracteristicas de la composicién
étnica de las escuelas afecta los aprendizajes y de que se requiere, por tanto,
financiamiento y politicas diferenciadas, es, hoy en dia, bastante aceptada.
Ya desde hace algunos afos esta idea se ha empezado a traducir en programas
—como el Programa de Educacién y Logros del Aprendizaje (PELA), el
Proyecto de Educacién de Areas Rurales (PEAR), Soporte Pedagégico
Intercultural, entre otros— que buscan dar respuesta a los retos de dicha
diversidad. Sin embargo, lo que hemos sugerido hasta aqui es que seria
conveniente empezar a considerar los efectos de la composicién y el contexto
haciendo diferencias también a partir del grado de pobreza de la poblacién a
la que las escuelas atienden, asi como de otras caracteristicas relevantes que
pueden ir desde la infraestructura hasta patrones de organizacién familiar,

la incidencia de violencia infantil o familiar, entre otros. En la actualidad,
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programas como Soporte Pedagdgico —que se viene implementando en las
escuelas primarias polidocentes urbanas del pais— no hacen diferencias,
por ejemplo, entre escuelas situadas en zonas urbano-marginales y escuelas
situadas en zonas urbanas mds consolidadas o que atienden a estudiantes de
sectores socioecondmicos medios; o entre regiones y ciudades en las cuales el
acceso a servicios bdsicos y la incidencia de pobreza son bastante distintos.

Este planteamiento, por supuesto, y como sefialaban Thrupp y Lupton
(20006), no implica pasar a un esquema de politica individualizada para cada
escuela, lo cual serfa claramente inviable. Lo que implica es la necesidad
de empezar a desarrollar caracterizaciones algo mds acotadas de la realidad
educativa en diferentes contextos territoriales, que permitan, a su vez, definir
conjuntos o clusteres de escuelas ubicadas en territorios que comparten
caracteristicas similares —de pobreza, infraestructura, desarrollo econémico,
etcétera—, y desarrollar politicas algo mds contextualizadas.

En el Pert existen ya algunos ejercicios de este tipo —como la
Caracterizacion territorial para la gestion del sector Educacién preparada por
Steinberg y Moreno (2015) —, que podrian servir como insumos para la
reflexién y el desarrollo de politicas educativas mds contextualizadas. Pero es
necesario también avanzar en el recojo de datos algo mds finos en el nivel de
las escuelas, que permitan caracterizar su composicién interna y comprender
mejor los factores que pueden estar detrds de las diferencias de rendimiento
de los estudiantes, y plantear politicas compensatorias para aquellas escuelas

que concentran a alumnos con caracteristicas vulnerables.
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de conocimiento dirigida a sostener un debate mas informado acerca de
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heterogéneos en contextos politicos, sociales, econdmicos, culturales,
institucionales y medioambientales diversos; y la necesidad de desplegar
acciones de politica articuladas para enfrentar los distintos retos.

Al mismo tiempo, los once ensayos son una muestra representativa de la
produccion académica reciente de GRADE.

ISBN: 978-9972-615-97-9

91789 5979

972161



