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AUKUS E OS INTERESSES DE SEGURANCA E DEFESANO

O AUKUS E uma
Manifestacao da Global
Britain?

Bernardo Ivo Cruz

Académico Correspondente da Academia
Internacional da Cultura Portuguesa, membro
do Conselho Editorial da Public Policy
Portuguese Journal da Universidade de
Evora, Investigador Associado do CIEP na
Universidade Catdlica Portuguesa e membro
da Diregao do Clube de Lisboa.

Nas ultimas semanas, os Estados
Unidos, a Australia e o Reino

Unido estabeleceram um acordo a
margem dos aliados da NATO e, em
particular da Franca, para reforgar a
cooperacgao no Indo-Pacifico. Sera
este acordo a primeira manifestagao
visivel da Global Britain, o novo
quadro integrado de Seguranga,
Defesa, Desenvolvimento e Politica
Externa do Reino Unido, aprovado ja
no quadro do Brexit?

Num dia chuvoso do verao de 2016,
e contra as sondagens, a opiniao

do Governo, das organizagbes
empresariais e sindicais, da maioria
das organizag¢des da sociedade
civil, da Unido Europeia (UE), dos
Estados Unidos e da NATO, 51,89%
dos britanicos decidiram votar a favor
do Brexit e 0 Reino Unido deixou de
ser membro da Unido Europeia as
23HO00 de Lisboa e Londres (00H00
de Bruxelas) do dia 31 de janeiro de
2020.

A campanha dos apoiantes da
saida do Reino Unido da Uniao
Europeia baseou-se no desejo

de renacionalizar o processo de
decisao, traduzido no slogan de
“take back control of our money,

our laws and our borders”. Ou

seja, segundo o lider da campanha
e agora primeiro-ministro Boris
Johnson, o Reino Unido deveria ser
um pais independente e soberano,
onde as decisdes fundamentais —
nomeadamente as leis e 0 orcamento
— seriam tomadas no Parlamento de
Westminster, os tribunais britanicos
seriam também soberanos na
aplicagao da lei e a politica de
imigracao seria decidida em Londres
e nao por efeito da aplicacéo do
Tratado da Uniao Europeia.

E neste panorama politico interno

€ num quadro politico externo

muito mais complexo, onde a
Administragao Trump alterou o
posicionamento externo dos Estados
Unidos, a China tornou-se mais
assertiva, os movimentos politicos
nao estatais mais presentes, a UE
mais ambiciosa e a Russia mais
afirmativa, que a Estratégia de
Segurancga, Defesa, Cooperagéo

e Politica Externa do Reino Unido

€ revista, dando origem ao Global
Britain in a Competitive Age,
publicado em 2021.

Assim, e considerando o discurso e
0s argumentos sobre os objetivos

e posicionamento interno e externo

INDO-PACIFICO

do Reino Unido, apresentados pelos
agora membros mais importantes
do governo durante o Brexit, ndo
sera grande surpresa que o foco da
Global Britain tenha passado a ser
0 mecanismo de soberania com que
Londres toma decisdes na defesa
dos seus interesses nacionais.

Este realinhamento das prioridades
Britanicas torna-se mais visivel
quando a Global Britain identifica

0s seus interesses estratégicos
regionais, onde o papel da Unido
Europeia perde relevancia de forma
significativa, nomeadamente na
alteragéo das prioridades geograficas
e a forma como Londres as encara.
De facto, e sem prejuizo para a
defesa dos interesses atlanticos
identificados no Global Britain e
sublinhados em Lisboa por Lord
David Frost, Secretario de Estado
responsavel pelo Brexit, em meados
de outubro de 2021, o documento
estratégico britanico anuncia uma
viragem para o Indo-Pacifico,
reconhecendo o papel “critical to
our economy, our security, and our
global ambition to support open
societies” da regido, sublinhando

a ambigao de ser “the European
partner with the broadest and most
integrated presence (...) committed
for the long term”, advogando a
adeséao do Reino Unido ao Acordo
Transpacifico de Parceria Econdmica
€ uma relagao proxima com a
ASEAN.




Ao mesmo tempo, o Global Britain
defende o reforgo da parceria

com os Estados Unidos, com a
Commonwealth e com os paises

de lingua inglesa e identifica a
Republica Popular da China como
um competidor sistémico que
devera ser o mais importantes fator
geopolitico da década, detalhando
os elementos da competicao
sistémica em termos ideoldgicos,
de organizacao do sistema
internacional, das varias esferas

de defesa, incluindo tecnologia,
ciberseguranga e espago e em
elementos de soff power, com
atengao particular para a competicao
economica.

Assim, e em resumo, o Global Britain
sera a tradugéao estratégica nos
campos da seguranga, da defesa,
do desenvolvimento e da politica
externa da forma como o Reino
Unido se posiciona na segunda
década do século XX: uma visao
onde a capacidade de agir de forma
soberana e autdbnoma é reforcada

e onde a ligagao aos paises de
lingua inglesa assumem um papel
mais relevante que os lagos com

a Unido Europeia. Paralelamente,

a Global Britain identifica o Indo-
Pacifico como o principal palco do
sistema internacional e a Republica
Popular da China como o mais
relevante competidor dos interesses
estratégicos britanicos.

Neste quadro e sob esta luz, a
alianga com os Estados Unidos e

a Australia no Indo-Pacifico nédo
sera uma surpresa, embora fique

a percegao que a forma como a
decisao foi anunciada poderia ter
sido mais cuidadosa e ponderada,
tendo em consideragao os interesses
e aliangas permanentes do Reino
Unido, igualmente identificados na
Global Biritain.

AUKUS: Varios
Equivocos, Alguma
Relevancia

Bruno Cardoso Reis
CEl Iscte-Instituto Universitario de Lisboa.

Este acordo entre os EUA, a
Australia e a Gra-Bretanha, causou
surpresa quando foi anunciado em
setembro de 2021, e gerou varios
equivocos. Importa desfazer alguns
deles para se perceber a sua real
relevancia global e para nos.
Primeiro equivoco, este ndo € um
novo pacto de defesa, tem um
ambito mais limitado. E um acordo
vago para desenvolvimento tripartido
de novas capacidades militares

que vao da ciberdefesa até aos
submarinos. O Unico compromisso
firme conhecido é o de estudar
modalidades que permitam a
Australia beneficiar de know-how
para uma construgao partilhada, em
termos a definir, em 18 meses, de
submarinos de propulsao nuclear.

O que suscitou criticas na prépria
Australia, nomeadamente do antigo
primeiro-ministro Malcom Turnbull
que duvida do real grau dessa
partilha, tendo em conta que a
Australia ndo tem centrais nucleares.
Segundo equivoco, ndo é uma
simples continuagéo de pactos ja
existentes. Falou-se do Five Eyes,
bloco angléfono de cooperagao

na intercegao de informacgdes
(espionagem), em que, aos trés
paises do AUKUS, se junta o Canada
e a Nova Zelandia. Mas o AUKUS
foi mal recebido nestes dois ultimos
paises, também excluidos deste
acordo. No Canada foi visto como
um sinal de que os EUA veem o pais
como um aliado irrelevante face a
China, levando o primeiro-ministro
Trudeau a responder que o AUKUS ¢

apenas uma forma dos EUA vender
submarinos. Na Nova Zelandia a
reagéo foi ainda mais negativa, pois
0 pais considera-se um lider da nao-
proliferagéo nuclear, tendo anunciado
que estes novos submarinos nao
terdo acesso as suas aguas.
Terceiro equivoco, € evidente que o
AUKUS nao gerou criticas apenas
da parte da Francga (ou da China).
Houve, como vimos, criticas até na
Australia. Importa ainda mencionar
que elas também se verificaram
noutros paises da regiao do Indo-
Pacifico, que viram igualmente no
pacto um sinal da sua marginalizagéo
pelos EUA. Este facto foi aproveitado
pela China para apresentar o AUKUS
na sua propaganda como um pacto
imperialista de velhas poténcias
coloniais. Percebo a atragao de
pequenos grupos de paises. O
minilateralismo esta na moda,

face a organizagbes multilaterais
com cada vez mais membros e

cada vez menos capacidade de
avangar rapidamente com agendas
solidas para lidar com um mundo
em mudanca acelerada. Mas um
acordo tdo minimalista gera muitos
excluidos.

Um ultimo equivoco é pensar que

o AUKUS altera o equilibrio de
meios militares navais na regiao

do Indo-Pacifico. De acordo com

os calendarios anunciados, que
raramente se cumprem neste tipo
de projetos, o primeiro dos novos
submarinos s6 estara pronto em
2040! Se, entretanto, for para diante
a ideia do /easing de um submarino
nuclear a Australia pelos novos
parceiros, isso nao altera o equilibrio
de forgas navais dispostas a conter
a China, s6 muda a bandeira de um
desses meios.

Qual é, entao, a real relevancia
deste acordo? Em primeiro lugar,

foi bem notado que os EUA apenas

e
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partilharam este tipo de tecnologia
militar com outro pais — a Gra-
Bretanha. Os EUA passam, assim,

a reconhecer publicamente os
australianos como uma espécie

de britanicos do Pacifico, inclusive
no seu total alinhamento com
Washington. Para tal tera contribuido
a resposta muito agressiva da China
a algumas provocacgdes de Camberra
— desde ciberataques a uma custosa
guerra comercial. O AUKUS mostra
os custos da dita “diplomacia
guerreira” (tiger warrior diplomacy) da
China de Xi Jiping.

Em segundo lugar, embora o impacto
militar direto seja escasso, o AUKUS
aponta para uma aposta dos EUA
em terem uma presenca mais forte

e mais integrada no Indo-Pacifico:
com mais bases partilhadas, com
forcas mais imbrincadas com as de
aliados. Isto é importante, pois torna
mais dificil uma agao militar chinesa
e mais crivel a garantia de seguranca
norte-americana — atacar a Australia
sera cada vez mais atacar tropas
norte-americanas.

Em ultimo lugar, e de grande
relevancia para nos, o AUKUS
mostra que, apesar dos desmentidos
diplomaticos, os EUA olham mesmo
para uma viragem para o Pacifico
como secundarizando as relagoes
com a Europa. E assim mesmo

com um aliado militarmente ativo
como é o caso da Franga, com
presenga permanente em territorios
estratégicos no indico e no Pacifico.
E depois de Paris, mais até que
Berlim, ter alinhado com os EUA na
importancia de conter a China. E
verdade que a Administracao Biden
tem revelado alguma incompeténcia
na frente externa, e ndo se deve
subestimar o peso de erros e
equivocos na histéria. Mas seria
errado atribuir todo este episodio
apenas a um erro. E se é verdade

que a Gra-Bretanha claramente
mantém algum soft power, também
convém nao o exagerar. Claramente,
0s europeus, com ou sem Trump,
devem esperar menos atencéo de
Washington. Se querem manter a
relevancia terdo de apostar em mais
meios militares, desde logo navais,
mais capacidade tecnoldgica, e em
mostrar uma visao estratégica eficaz
na gestao da relagao com a China.

Trés Notas Sobre o
AUKUS

Carlos Gaspar

Investigador do IPRI-NOVA e do IDN.
Professor na Universidade Auténoma de
Lisboa.

Os Estados Unidos, a Gra-Bretanha
e a Australia anunciaram no dia 16
de setembro uma “parceria trilateral
de seguranca reforcada”. O AUKUS —
acrénimo do inglés, Australia, United
Kingdom, United States — estabelece
um quadro de cooperagéo de defesa
entre os trés aliados nos dominios
criticos das tecnologias quanticas,
das capacidades cibernéticas,

da inteligéncia artificial e das
capacidades submarinas.

A nova alianga tecnoldgica trilateral é
uma forma de concretizar a doutrina
norte-americana da “dissuasao
integrada”, que acrescenta as
dimensdes classicas da dissuasao
as dimensobes espacial, cibernética

e informacional e quer integrar

os aliados numa estratégia

colectiva de contencao da China.

A aquisig¢ao de oito submarinos de
propulsédo nuclear (SSN) para a
Armada Australiana, em vez dos 12
submarinos convencionais franceses
da classe Barracuda, torna possivel
a sua integracao na primeira linha

do dispositivo naval aliado no Indo-
Pacifico.
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O AUKUS confirma o
reconhecimento, pelos Estados
Unidos, da China como uma “ameacga
sistémica”, consolida a balanga
maritima no Indo-Pacifico posta em
causa pela transformagéo da China
numa “poténcia anfibia” e marca uma
viragem estratégica da Australia que
concentra a sua estratégia de defesa
na resposta a ascensdo da China.
Em primeiro lugar, os Estados Unidos
estdo a substituir o modelo das
aliangas bilaterais na Asia-Pacifico
por uma arquitectura multilateral

de seguranca do Indo-Pacifico,

a imagem e semelhanga do que
fizeram no Atlantico no inicio da
Guerra Fria. O primeiro passo foi a
Parceria Trans-Pacifica — TPP, Trans-
Pacific Partnership —, um acordo de
comeércio livre entre sete Estados
asiaticos — o Japao, a Australia,

a Nova Zelandia, o Vietname, a
Malasia, o Bornéu e Singapura — e
cinco Estados americanos — os
Estados Unidos, o Canada, o México,
o Chile e o Peru. O TPP era a chave
da estratégia norte-americana

para conter a ascensao econémica
da China na Asia, comprometida
pela saida dos Estados Unidos.

Em 2018, a parceria multilateral

foi reconstituida pelo Japao, com

os restantes membros, como o
Acordo Global e Progressivo do

TPP — CPTPP, Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership.

O passo seguinte foi a
institucionalizagao politica do Férum
Quadrilateral — QUAD, Quadrilateral
Security Dialogue — que reune os
Estados Unidos, a india, o Japdo

e a Australia. O QUAD ganhou

uma importancia crescente em

2021, quando o presidente dos
Estados Unidos decidiu iniciar as
suas reunides ao nivel de chefes

de Estado e de governo, com uma




agenda alargada de cooperagao

no dominio das vacinas, do espago
e da tecnologia, incluindo as
telecomunicagdes, a inteligéncia
artificial e a governancga tecnoldgica.
O ultimo passo é o AUKUS, onde

os Estados Unidos estéo ao lado do
seu principal aliado no Atlantico, a
Gra-Bretanha, e do seu mais antigo
aliado no Pacifico, a Australia. A
nova parceria multilateral de defesa e
seguranga confirma o realinhamento
da Gra-Bretanha e da Australia com
os Estados Unidos na contengao

da China, sem margem para
ambiguidades.

Em segundo lugar, a balanga
maritima no Indo-Pacifico altera-

se com a aquisi¢gao dos SSN

pela Australia. Ao contrario dos
submarinos convencionais, 0s

SSN podem realizar operagdes
prolongadas nos mares da China
Oriental e dentro da “primeira cadeia
de ilhas” que vai do Japao ao Bornéu
passando por Taiwan. Os SSN
australianos tém capacidade para
neutralizar os submarinos nucleares
com misseis balisticos chineses
(SSBN) e ser equipados com misseis
Tomahawk, com capacidade para
atingir as infraestruturas militares
chinesas. A india parece prestes

a decidir procurar uma parceria
tecnoldgica indispensavel para
construir os SSN, que ainda é uma
capacidade exclusiva dos cinco
membros permanentes do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas.
Em terceiro lugar, o AUKUS
representa uma mudanga na
estratégia da Australia e ndo era

a unica alternativa nem para a
modernizagao das capacidades
submarinas da Australia, nem

para o reforgo das suas parcerias
multilaterais. Com efeito, o contrato
para a construgdo dos submarinos
convencionais franceses inscrevia-

se numa parceria trilateral entre

a Australia, a india e Franca, que

os decisores politicos e militares
australianos consideraram menos
adequada do que o regresso a uma
alianga hegemonica para fazer face
a nova estratégia da China. A Franca
e a india mantém a sua parceria
reforcada no dominio da seguranca.
Neste momento, a Francga é a

unica poténcia europeia residente
no Indo-Pacifico e tem aumentado
a sua presencga naval e militar na
regido nos ultimos dois anos. Se

se confirmar o envio de um SSN
britanico da classe Astute para
Perth, no quadro da construgao dos
novos submarinos nos estaleiros
australianos, a Gra-Bretanha

pode voltar a ter uma presenga
militar permanente na regiao.

Nesse quadro, esta em aberto a
possibilidade de uma articulagao
estratégica entre Londres e Paris no
Indo-Pacifico, crucial para garantir
a presenga europeia na nova
arquitectura multilateral de seguranca
regional.

A Nova Arquitetura
de Seguranca Norte-
Americana

Diana Soller

Investigadora do IPRI-NOVA e do IDN.
Professora na Universidade Auténoma de
Lisboa.

O AUKUS, o pacto de defesa entre
os Estados Unidos, o Reino Unido e
a Australia, € a mais recente medida
de uma estratégia sdlida e alargada
para a regido do Indo-Pacifico. A
imprensa deu-lhe desmesurada
importancia como agao isolada
devido ao conflito diplomatico que
gerou com a Franga. Mas nao é
disso que se trata.

Desde a administragéo Trump,

os Estados Unidos tém vindo a
desenvolver uma estratégia de
contencgdo da China, na qual tem
participado um conjunto de paises
que, discretamente, foram unindo
forgas a Washington como forma

de garantir a sua propria seguranca
perante uma poténcia cada vez mais
assertiva regionalmente.

O primeiro passo foi tirar o Quad, o
Dialogo Quadrilateral de Seguranca
entre os EUA, o Japao, a india

e a Australia, do fim da lista de
prioridades. O grupo formou-se em
2004, para o alivio das populagdes e
reconstrucao dos Estados afetados
pelo tsunami, mas foi esmorecendo
a medida que os problemas se iam
resolvendo. Comecgou a renascer em
2017, por iniciativa da Casa Branca,
e ganhou um novo félego no inicio da
pandemia. Alias, na versao Trump,
houve uma tentativa, que ficou pelo
caminho, de trazer outros Estados
para o dialogo — Coreia do Sul, Nova
Zelandia, Vietname. No entanto,
ainda na administracao anterior, 0s
aliados mais ou menos informais ja
faziam exercicios navais conjuntos
com frequéncia, atendendo ao foco
de inseguranga no Mar do Sul da
China.

Coincidéncia ou néo, os Estados
que fazem parte deste grupo sao
democracias. O que para Joe Biden,
na sua grande viséo de que o
mundo esta dividido entre Estados
liberais e Estados autoritarios,

cai que nem uma luva. Escassos
meses depois de tomar posse, a
nova administragao organizava a
primeira reunido ao nivel dos chefes
de Estado, chamando a atencéao

do mundo para aquele quadro de
segurancga que se ia construindo. O
grupo, desde a sua reaproximagao
em 2017, tem tido sempre o mesmo
objetivo, como alias diz o primeiro

-
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comunicado conjunto. Além de frisar
a comunalidade do tipo de regime

— democracias com caracteristicas
diversas — e a sua determinagao

de distribuicao de bens comuns
internacionais — especialmente
vacinas, que sdo 0S mais escassos
e procurados neste momento

—, aumentando a aceitacao e o
prestigio do Quad na regido, pode
ler-se o compromisso de manterem a
regido “livre de coer¢do” enfrentando
“os desafios de seguranga da
regiao”. Nao é preciso dizer que a
ameaca € Pequim.

A reconstituicao do Quad é um
passo gigante. Estados como a
india, até ha pouco tempo, eram
muito reticentes relativamente a este
tipo de envolvimento internacional.
Alids, Nova Deli parecia bem mais
interessada nas relagdes Sul-Sul.
Mas a rapida transformacao do
sistema internacional e a ameaca
colocada pela China reconfigurou

o sistema de aliangas na regido,
alterando profundamente a forma
como os Estados percecionam

0 seu interesse nacional. Nada

de novo. A mudancas sistémicas
provocam reacgoes rapidas. Basta
lembrar o ultimo momento em que
as grandes poténcias tiveram de se
reinventar perante um novo cenario
internacional: o inicio da Guerra Fria.
E neste novo quadro de seguranca
que o pacto de defesa AUKUS

€ anunciado. Mais do que armar

a Australia com submarinos
nucleares — o que por si so ja

nao é pouca coisa — este pacto

tem trés elementos politicos

muito importantes: (1) a partilha

de tecnologia americana muito
sofisticada a que mais nenhum
Estado, exceto a Gra-Bretanha,
teve acesso. Uma garantia que

os EUA levam a questao da
segurancga naquela regiao muito

a sério; (2) a “entrada” do Reino

Unido no contexto de seguranga

do Indo-Pacifico: internacionaliza

a tensao regional e reforga os

lagos entre as duas poténcias com
uma “relacao especial”; (3) Mais
importante: reafirma, de forma muito
assertiva, que os Estados Unidos
sdo uma poténcia do Pacifico e

que pretendem defender a sua
posicdo. E um pacto reforgando que,
nesta guerra de transicéo de poder
que ja vai acontecendo, os EUA
estdo dispostos a usar a forga se
necessario para defender os seus
interesses, a seguranga dos seus
aliados e a sua posigédo como grande
poténcia internacional, tentando
impedir que a China chegue mais
longe nas suas pretensdes de poder.
A atual estratégia dos Estados
Unidos para o Indo-Pacifico tornou-
se clara e consistente. Retune um
conjunto de Estados militarmente
poderosos e com vontade politica
de fazer face ao crescimento e
ameaca da China. Séo liderados
pelos Estados Unidos. O AUKUS
vem reforgar as coligagdes mais

ou menos informais que se foram
criando e demonstrar a determinacao
dos paises intervenientes. O primeiro
teste a esta nova configuracao

de seguranca esta a ser Taiwan.
Com a intensificagdo das tenstes
provocada por Taipé, que percebe
que tem uma oportunidade Unica de
ganhar maior autonomia da China, a
credibilidade deste eixo democratico
no Indo-Pacifico depende da
manutengao do sfafu quo na regiéo.
As proximas semanas mostraréo

se a consisténcia estratégica se
traduz em capacidade de manter a
estabilidade regional.
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AUKUS - Estabilidade ou
uma Nova First Fleet?

Domingos Rodrigues
Investigador do IDN

Nuno Correia Neves
Coronel de Infantaria na Reserva

Apenas trés décadas passadas

e a visdo de um sistema politico
internacional unipolar — caracteristico
do poés-Guerra Fria — é desafiada
por diversos atores estatais
revisionistas. A nova distribuicado de
poder obrigou Washington a redefinir
as suas prioridades estratégicas,
assumindo, desde a presidéncia
Barack Obama, um redirecionamento
para o Indo-Pacifico, sendo esta
uma das visdes de continuidade nas
diferentes presidéncias. Joe Biden,
na primeira orientagéo estratégica,

o U. S. Interim National Security
Strategic Guidance, identifica mesmo
a China como o maior desafio dos
norte-americanos, considerando ser
essencial controlar a livre navegacgao
€ comeércio regional na regiao do
Indo-Pacifico.

A preocupacao pelo aumento do
poder, o nacionalismo, o dinamismo
estratégico crescente e uma politica
externa cada vez mais assertiva por
parte de Pequim, conduziu a uma
resposta direta dos Estados Unidos e
de alguns parceiros regionais.

O primeiro passo surgiu com o
QUAD - de 2007 e refundado em
2017 —, em que a Casa Branca
procura um maior envolvimento

na regido. O acordo AUKUS vem

na sequéncia dessa preocupagao
estratégica, dando maior musculo

a essa posigao, com o objetivo de
assegurar um Indo-Pacifico “livre e
aberto”.

Mas o que é diferente desta vez?
Porqué que se chega a referir que

o AUKUS é um primeiro passo para
uma NATO do Indo-Pacifico? Porque




€ que a China reage criticando uma
mentalidade de Guerra Fria?

A raz&o maior prende-se com a
partilha de tecnologia militar sensivel
com a Australia, nomeadamente
tecnologia de propulséo nuclear
submarina de ponta. Lembra-

se, a este propdsito, que os EUA
apenas uma outra vez partilharam
semelhante tecnologia e foi ha mais
de meio século, facto que transmite
um poderoso sinal estratégico.

O balanceamento do poder militar na
regido, outrora incontestado, sofreu
uma inflexdo pela forma rapida e
eficiente com que foi desenvolvida
a Marinha de Guerra da Republica
Popular da China — PLAN, no
acronimo inglés. A edificagcao
integrada permitiu desenvolver,
paralelamente, capacidades
assimétricas, como a utilizagéo de
misseis balisticos contra navios,
como simétricas, com destroyers,
fragatas e porta-avides, conferindo-
Ihes uma robusta capacidade
aeronaval.

Tal desafio provocou uma reagéo
das outras marinhas do Indo-
Pacifico. Face a dependéncia

da China de extensas linhas de
comunicagao maritimas, e nao
sendo a luta antissubmarina um dos
pontos mais fortes da sua marinha,
uma das principais respostas foi

o desenvolvimento de forgas de
submarinos diesel elétricos (SSK).
O Japéo prosseguiu o seu programa
de SSK nacionais e a Coreia do

Sul desenvolveu aquele que é
provavelmente o mais bem-sucedido
programa do género das ultimas
décadas. Nesse alinhamento, a
Australia procurou seguir o seu
programa de SSK, com a classe
Collins, mas com menor sucesso.

A necessidade de recuperar o
atraso tecnoldgico conduziu a sua
aproximacao a industria de defesa
francesa.

A opgao agora assumida, com o
AUKUS, de apostar nos Submarinos
Nucleares de Ataque (SSN), com

a colaboracao dos EUA e do

Reino Unido, apresenta algumas
implicagdes relevantes ao nivel da
estratégia de meios navais.

1. Ao contrario dos SSK, que podem
ser operados e mantidos a nivel
nacional, dificilmente a Australia
deixara de estar dependente

dos seus aliados para operar os
seus futuros SSN. Ora uma das
carateristicas das exportagdes de
armas avancadas pelos EUA é
promoverem essa dependéncia,
sendo o F-35 o caso mais evidente.
2. Para além das obvias vantagens
de velocidade, autonomia e raio

de agao, os SSN acrescentam a
possibilidade de integrar forgcas
tarefa da marinha norte-americana
(U. S. Navy), que apostou apenas
em submarinos nucleares ha
décadas, o que indicia uma vontade
da Australia de poder integrar forcas
multinacionais lideradas pelos EUA,

0 que naturalmente perturba Pequim.

3. Um programa SSN australiano

e um acordo como o AUKUS vao
obrigar o Japdo, e em menor grau

a Coreia do Sul, a ponderar se nao
deverao seguir pela mesma via.

A grande questao sera perceber se
este acordo podera constituir um
aumento de instabilidade securitaria
que podera sabotar o futuro da Asia
e, por conseguinte, dos proprios
Estados Unidos, ou se constituira
uma reducgao da proliferagcao de
riscos na regiao do Indo-Pacifico.
Face a resposta das diversas
Forcas Armadas da regiao, a China
tera que adaptar a sua estratégia
de meios para fazer face a uma
crescente ameaca de SSN, em linha
com a estratégia vertida no China’s
National Defense in the New Era,

0 que podera condicionar a sua
aproximacao crescente (mas ainda a

enorme distancia) as capacidades da
U. S. Navy, porquanto os submarinos
nucleares sdo provavelmente a

area em que os EUA sao superiores
tecnologicamente.

Pelo acordo AUKUS, maximizado
pela recente reiteracao, pelo
presidente Biden, de empenhamento
na reagado a um eventual ataque a
Taiwan, fica patente a prioridade
atribuida ao ambiente estratégico

do Indo-Pacifico, tendo em
consideragao que os norte-
americanos se encontram numa fase
de evidente retracdo de outros focos
de tenséo internacionais. E, pois,
neste contexto, que Washington
transmite uma real intengéo em
contrariar as ambigdes territoriais e
econdmicas chinesas. A forma como
o fizerem podera ser determinante
para assegurar a estabilidade de
longo termo na regiéo.

A Uniao Europeia e o
Acordo AUKUS

Isabel Ferreira Nunes

Chefe de Equipa Multidisciplinar do Centro de
Estudos e Investigagao e Diretora do Curso
de Defesa Nacional no Instituto da Defesa
Nacional.

A 5 de setembro de 2021 a Australia,
o Reino Unido e os Estados Unidos
celebraram um acordo trilateral
prevendo o refor¢o de medidas de
segurancga cooperativa no Indo-
Pacifico através do Acordo AUKUS.
A parte visivel deste acordo centrou-
se na tensao diplomatica provocada
pela denuncia por parte da Australia
de um acordo celebrado em 2016
com a Franga, no valor de 50 bilides
de euros e que dotaria a marinha
australiana de 12 novos submarinos
convencionais da classe Atfack.
Esta decisao, fundamentada no
interesse nacional da Australia e nos
alegados limites operacionais dos
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submarinos convencionais franceses,
para os objetivos estratégicos e de
seguranga de Camberra, resultou
numa crise diplomatica entre Paris,
Australia e Washington. Passados
0s momentos iniciais de escalada da
crise diplomatica e da denuncia do
contrato de aquisicao, a celebracéo
do acordo AUKUS afigura-se como
tendo mais implicagbes no plano
bilateral, com paises com interesse
direto na regido como a China, do
que no plano internacional.
Algumas das vantagens decorrentes
deste acordo, para a Europa e para
a regiao, decorrem da definigdo

de interesses de seguranca

com base numa leitura comum
sobre competicdo geopolitica. Os
parceiros AUKUS tém um estatuto
de poténcias estrategicamente
relevantes, partilham uma cultura
estratégica de emprego da forga
semelhante e sao produtores de
capacidades e de tecnologias

de defesa podendo desse modo
maximizar dindmicas cooperativas
em matéria de seguranca e defesa.
Contudo este acordo levara algum
tempo a converter-se na aquisicéo
de novas capacidades e estas

em instrumentos de autonomia
estratégica da Australia e de
projecédo de poder no Indo-Pacifico.
A perda de quatro anos desde a
celebragao do acordo com a Franga,
em 2016, e o inicio de um novo
acordo manterdo aberto o ensejo

da China continuar a afirmar a sua
presencga naquela regido do globo

e a desafiar a ordem internacional e
regional.

As reacoes oficiais da Presidente da
Comisséao Europeia, Ursula von der
Leyen, e do Alto Representante para
a Politica Externa e de Seguranca
da Uniao Europeia, Josep Borrell,
vieram evidenciar o impacto
negativo do acordo no plano da
confianga politica e das garantias de
cooperagao internacional entre os
paises do AUKUS e outros parceiros

internacionais. Sendo a observagao
dos principios de governagao e
cooperacao internacional apanagio
da diplomacia europeia, esta ndo
esqueceu o objetivo proposto

por aqueles dois representantes
europeus de uma Europa mais
“geopolitica” e “geoestratégica”.

A comprova-lo estiveram varias
iniciativas europeias que se

sucederam a celebragao do AUKUS.

A primeira em 20 de setembro e
que se traduziu numa preocupagao
explicita do Conselho Europeu, em
formato de Ministros de Negdcios
Estrangeiros, em reconhecer o
valor do argumento francés sobre
a perda de confianga politica e

as consequéncias da cessagao

do contrato para aquisi¢cao de
capacidades navais, a0 mesmo
tempo que enfatizou o caracter
estratégico das relagoes de
cooperagao entre a Unido Europeia,
os EUA e a NATO. A segunda
iniciativa resultou na realizacao da
reunido inaugural do UE-US Trade
and Technology Council, em 29 de
setembro, conforme programado.
Isto pese embora os receios de um
bloqueio francés a este evento, o
que nao veio a ocorrer. A terceira
consubstanciou-se na visita de
Josep Borrell a Washington em 14
e 15 de outubro e no langamento
de consultas formais UE-EUA sobre
o Indo-Pacifico, com o objetivo

de incrementar a cooperagéao
transatlantica e promover uma
abordagem comum em relacao
aquela regido.

Na forma o acordo AUKUS

nao contraria os interesses da
Unido Europeia na regido do
Indo-Pacifico, nem se limita a
aquisigao de capacidades navais e
ao desenvolvimento de exercicios
conjuntos. Este acordo prevé a
partilha e desenvolvimento da
cooperagao nos dominios da
ciberseguranca, da inteligéncia
artificial e da tecnologia quantica,
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areas de interesse politico e
comercial para a Unido Europeia

e também de valor politico e
estratégico para a NATO. A
Declaracao Conjunta de Lideres do
AUKUS, emitida a 15 de setembro,
centrou-se no objetivo da promogao
e fortalecimento da cooperagao
entre a Australia, EUA e Reino Unido
no dominio tecnoldgico, industrial

e das capacidades de defesa face
ao crescente interesse e presencga
da China no Indo-Pacifico e ndo no
afastamento da Uniao Europeia ou
de uma menor salvaguarda dos seus
interesses naquela regido.

A Estratégia Europeia para a
Cooperacéo no Indo-Pacifico,
apresentada em 16 de setembro,
oferece um quadro de incentivos a
cooperagao entre parceiros da regiao
no dominio do desenvolvimento
sustentavel, da transi¢ao verde,

da governacgao dos oceanos e da
governagao digital, da concetividade
e da seguranga humana essenciais
ao desenvolvimento e resiliéncia

de Estados e sociedades. Neste
enquadramento e com o intuito de
sinalizar uma presencga europeia

na protecao dos interesses dos
Estados-membros sera expectavel
uma projecéo do conceito

europeu de Presengas Maritimas
Coordenadas para a regiao do Indo-
Pacifico.

A declaracao sobre a Parceria
Estratégica UE-China reconhece

a regido como o segundo maior
mercado de exportagao para a
Europa e aquele onde se encontram
os dez maiores parceiros comerciais
da Uniao Europeia. Cerca de 70%
do comércio mundial e do fluxo

de servigos e 90% do comércio
europeu e de servigos passa

pelo Indo-Pacifico, tendo aquele
volume percentual um valor

central na relagéo entre a Europa,

a China e os parceiros AUKUS

no que respeita ao alinhamento
estratégico e realinhamento da




balanca de poder naval na regido

do Indo-Pacifico. A Unido é o

maior parceiro comercial da China

e esta o segundo maior parceiro
europeu. Para a UE a manutencéao
do acesso e liberdade de circulagao
na regiao € vital para o comércio,
mas também para o abastecimento
de matérias-primas, de recursos
energéticos, de medicamentos,
produtos e equipamentos médicos

e componentes para o setor
tecnoldgico e industrial europeu.

Do reforgo de lagos de cooperagao
entre parceiros estrategicamente
capacitados no plano tecnolégico,
industrial e militar poderao resultar
beneficios para a protecdo dos
interesses europeus, desde que
salvaguardado o dificil equilibrio de
interesses estratégicos entre a Unido
Europeia e a China numa vasta zona
maritima de interesse geopolitico e
geoeconomico.

A Europa, os EUA, a Australia e

os paises aliados no Indo-Pacifico
tém interesses comuns que s6 a
cooperacgao internacional podera
proteger. A Franga assumira a
Presidéncia do Conselho da

Uniao Europeia no inicio de 2022

no decurso da qual a Bussola
Estratégica, o novo documento
orientador da defesa europeia, sera
aprovado pelos Chefes de Estado e
de Governo na reunidao do Conselho
Europeu de margo. Neste contexto
espera-se que até la as tensdes
entre Paris e Washington néo
venham a ter implicagdes sobre a
cooperacgao entre a Unido Europeia
e a NATO em dominios do interesse
comum no quadro da ciberseguranca
e defesa, da seguranca maritima, do
contraterrorismo, do desenvolvimento
de capacidades, da mitigagao

das tecnologias disruptivas e da
essencial partilha de conhecimento e
informacgao.

AUKUS: criando o
“Atlantico-Pacifico” e
dividindo o Atlantico e o
Pacifico

Luis Tomé

Diretor do Departamento de Relagdes
Internacionais e Diretor do OBSERVARE-
Observatorio de Relagdes Exteriores na
Universidade Auténoma de Lisboa.

O AUKUS demonstra, uma vez
mais, que para os Estados Unidos
ha uns mais aliados do que outros,
e que a alianga anglo-saxonica esta
robusta. A alianga entre os EUA,

o Reino Unido (RU) e a Australia
anunciada em 15 de setembro n&o
€ novidade: além das relagdes
bilaterais “especiais” mutuas e de
um longo historial de interven¢des
conjuntas — incluindo no Iraque e no
Afeganistdo —, EUA e Reino Unido
sao aliados na NATO, de que a
Australia € um dos partners across
the globe; EUA e Australia sdo-no
no ANZUS, a par da Nova Zelandia;
RU e Australia fazem parte do Five
Power Defence Arrangements
(FPDA) junto com a Nova Zelandia,
Malasia e Singapura e que, em 2021,
celebrou o seu 50.° aniversario; e os
trés integram o Five Eyes com Nova
Zelandia e Canada. Porém, o AUKUS
é extraordinariamente relevante

por muitas e variadas razoes.
Salientamos aqui apenas trés: da
saliéncia ao emergente “Atlantico-
Pacifico”; é parte do neo-containment
anti-China; e aprofunda divisdes e
tensbes na area Euro-Atlantica e na
Asia-Pacifico.

Desde logo, o AUKUS é expressao
de uma nova conexao estratégica
emergente do “Atlantico-Pacifico”,
somando-se, por exemplo, a
participagéo recente do Reino
Unido e da Franga em exercicios
militares navais no Pacifico com

os EUA e parceiros da regiéao; ao
“G7+” que, tendo no Japéao o unico

membro asiatico entre os EUA,
Canada e quatro paises europeus,
convidou para a Cimeira de junho
2021 a Australia, a Coreia do Sul

e a india; as estratégias europeias
para o “Indo-Pacifico”, primeiro da
Franca, Paises Baixos e Alemanha
e, em setembro de 2021, da Unido
Europeia; ou a pretensdo da NATO
de reforgar lagos com os parceiros
Australia, Nova Zelandia, Japao e
Coreia do Sul e ao novo conceito
estratégico da Alianca Atlantica a
aprovar em 2022 que incluira, pela
primeira vez, uma referéncia direta
e explicita a China. No meio destas
conexdes do “Atlantico-Pacifico”,

a Franca sofreu uma “facada nas
costas” dos trés AUKUS e teve o
amparo do conjunto Unido Europeia
(UE), pelo que um dos efeitos
AUKUS foi criar novas querelas
transatlénticas entre Paris, Bruxelas
e Londres.

Por outro lado, o AUKUS ¢ parte

de uma nova e ampla estratégia de
contencdo da China. Num contexto
de escalada da tensdo competitiva
com a China e na ressaca da
controversa saida do Afeganistéo,
0 AUKUS mostra que os EUA estao
no jogo como superpoténcia, ndo
se estdo a isolar nem a recuar e
que a prioridade da sua politica
externa e de seguranga é conter o
poder e a assertividade crescentes
da China. O AUKUS complementa
o Quad (EUA, Australia, Japao e
india) e foi anunciado uma semana
antes da 2.2 Cimeira do Quad — a
1.2 Cimeira presencial e a 2.2 em
meio ano. A semelhanca do Quad,
o0 AUKUS constitui uma nova “frente
de democracias” anti-China. Mas
ao contrario do Quad, o AUKUS

€ uma verdadeira alianga militar:
Australia, RU e EUA intensificam a
partilha e cooperacao de intelligence
e tecnologias avangadas — em
areas como inteligéncia artificial,
ciberguerra ou computagao quantica
— e, sobretudo, RU e EUA vao
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armar a Australia com uma frota

de 10 a 12 submarinos movidos

a propulsao nuclear, com muito
maior capacidade de permanecer
submersos e “invisiveis” do que os
submarinos convencionais e, ainda
para mais, equipados com misseis
de longo-alcance americanos. A
diferenca entre o que Camberra se
tinha comprometido adquirir a Franca
e do que passara a dispor com o
AUKUS é estrategicamente muito
significativa. Sera também a primeira
vez que um Estado ndo nuclear
regulamentado pelo Tratado de Nao
Proliferagéo dispde de submarinos
movidos a energia nuclear,

levando o Diretor-Geral da Agéncia
Internacional da Energia Atomica,
Rafael Grossi, a referir que a
transferéncia de tecnologia ao abrigo
do AUKUS € um desafio “muito
complicado” para as inspe¢des da
Agéncia.

Sem surpresa, Pequim reagiu com
hostilidade ao AUKUS, afirmando
que é “extremamente irresponsavel”,
revela uma “mentalidade de

Guerra Fria”, corporiza uma “NATO
Asiatica”, pode desencadear uma
“nova corrida aos armamentos”

e, em suma, “ameaga a paz e a
estabilidade regional e internacional”.
A ofensiva diplomatica chinesa
anti-AUKUS visa, em particular, os
paises do Pacifico Sul e do Sudeste
Asiatico, alegando que o AUKUS

0s ameagca diretamente por “violar”
os Tratados de Rarotonga (1985)

e de Banguecoque (1995) que
instituem “Zonas Livres de Armas
Nucleares”, respetivamente, no
Pacifico Sul e no Sudeste Asiatico.
Esta alegacao é falsa, uma vez

que o AUKUS néo transforma a
Australia numa poténcia militarmente
nuclear nem reintroduz testes de
armas nucleares no Pacifico. Mas os
dirigentes chineses insistem naquele
argumento, como fez o ministro dos
Negdcios Estrangeiros chinés, Wang
Yi, ao presidir a primeira reunido dos
ministros dos Negdcios Estrangeiros

China-Paises llhas do Pacifico, em
21 de outubro.

O AUKUS e a intensa pressao
chinesa anti-AUKUS criam novas
clivagens na Asia-Pacifico. No
Pacifico Sul, a Nova Zelandia
mostrou “satisfagdo”, enquanto o
Kiribati é o pais-ilha mais vocalmente
antagonico do AUKUS. E o Férum
das llhas do Pacifico (PIF) surge
agora ainda mais fraturado. O
mesmo acontece entre os membros
da Associacao das Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). Se as
Filipinas, aliado formal dos EUA,
manifestou imediato apoio ao
AUKUS, a Junta Militar do Myanmar
e também a Malasia e a Indonésia
exprimiram duras criticas. Outros
paises da ASEAN reagiram com
mais neutralidade, como o Camboja
e Singapura que expressaram o
principal receio na regiao: uma
escalada EUA-China que transforme
novamente o Sudeste Asiatico numa
area de conflito.

As réplicas e divisbes multiplicam-
se. No dia seguinte ao anuncio do
AUKUS, a China formalizou a sua
candidatura ao Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP), com

a Australia a manifestar logo a sua
oposicao e, por exemplo, Singapura
a apoiar essa pretensao chinesa.

Ao CPTPP tinha o Reino Unido
manifestado interesse em aderir, tal
como Taiwan, este com a violenta
oposigao de Pequim. Alinhada com a
China, a Russia replica basicamente
os argumentos de Pequim criticando
0 AUKUS, sublinhado nos exercicios
bilaterais navais Joint Sea 2021 no
Mar do Japao, no inicio de outubro e,
no final do mesmo més, no primeiro
exercicio de patrulha conjunta
China-Russia no Pacifico Ocidental.
A india e o Japao, parceiros dos
EUA e da Australia no Quad, apoiam
naturalmente o AUKUS, mas tém
sido comedidos para ndo agravar
tens6es com a China. Para Nova
Deli, o AUKUS traz ainda outros
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dilemas: a tentagao de procurar obter
dos EUA o mesmo tipo de tecnologia
e submarinos que a Australia tera
com o AUKUS arriscaria a parceria
estratégica com a Russia, de longe
o principal fornecedor de armamento
a Nova Deli; e 0o AUKUS pode servir
de pretexto nao so6 para a China
desenvolver novas capacidades
navais como para aumentar o apoio
ao programa militar e naval do
Paquistdo, adversario da india e
critico do AUKUS. E caso para dizer
que o AUKUS une mais o “Atlantico-
Pacifico” mas divide ainda mais o
“Indo-Pacifico”.

O AUKUS e a Russia

Maria Raquel Freire

Professora de Relagdes Internacionais,
Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra e Investigadora do Centro de Estudos
Sociais, Universidade de Coimbra.

A alianga defensiva AUKUS,
envolvendo a Australia, o Reino
Unido e os Estados Unidos da
América (EUA), apresentada

em setembro de 2021, assume
contornos geopoliticos e estratégicos
relevantes, aos quais a Russia

esta atenta. Primeiro, a aquisi¢ao
de submarinos de propulsao
nuclear pela Australia, e principios
de partilha de tecnologia e know-
how, colaboragao em matérias

de ciberseguranca e inteligéncia
artificial, aproximam estes trés
Estados na ja designada ‘tripla
alianga’, enquanto dotando

a Australia de capacidades
diferenciadoras na regido. Segundo,
estas movimentagdes, em linha
com outros arranjos regionais como
0 QUAD - Quadrilateral Security
Dialogue envolvendo os EUA, india,
Japéo e Australia, ou a alianga

Five Eyes envolvendo os EUA,
Reino Unido, Canada, Australia

e Nova Zelandia, ja desde os
tempos da Guerra Fria na partilha
de intelligence, visam aumentar

a influéncia e presencga dos EUA




no Indo-Pacifico, dando corpo a
principios estratégicos de politica
externa anteriormente delineados, e
assumindo a agenda de contengao
da China. Terceiro, afigura-se

com estes desenvolvimentos uma
reconfiguragcéo deste espaco
regional, para onde esta a ser
projetada a légica de confrontagao
entre os EUA e a China, com
implicagdes para a Russia.

Num contexto de maior confrontagcao
internacional, a Russia |é a

AUKUS como desafiadora do

statu quo no Indo-Pacifico, o que

€ entendido com preocupacao,
enquanto eventualmente oferecendo
oportunidades de projecao de poder.
A estratégia de desenvolvimento do
Indo-Pacifico deve ser, na leitura

de Moscovo, inclusiva, ndo assente
em blocos, e onde a Russia possa
desempenhar um papel central na
gestéo do espaco Euroasiatico. Para
a Rdussia, esta alianga defensiva vem
complementar outros arranjos com
projecao regional no Indo-Pacifico,
entendidos como desestabilizadores
da ordem regional. J& descritos como
prototipos de uma ‘Aliancga Atlantica
asiatica’ nos meios politicos russos,
a mensagem torna-se clara. Por um
lado, revela uma postura hostil e de
contencéo da China em particular,
mas também da Russia, liderada
pelos EUA, que adiciona as afrontas
politicas, abre caminhos a uma
politica regional de rearmamento,

e transforma o Indo-Pacifico numa
area de tenséo e insegurancga. A
capacitagao australiana nestes
termos permite alteragéo nas
capacidades de monitorizagéo e de
projecao de poder entendidas como
criando desequilibrios relevantes
para Pequim e Moscovo, com maior
ingeréncia deste bloco tripartido
num espaco regional que se vem
tornando cada vez mais central

na politica internacional. No caso
destes sistemas terem capacidade
para atingir zonas da Sibéria e do
leste da Russia, o posicionamento
de Moscovo sera mais atento

face as dinamicas regionais, que
poderdao assumir uma agenda de
maior confrontagdo. Além do mais,
Moscovo entende estes arranjos
como sinalizando uma situacao

de menor previsibilidade do que

no ambito das relagbes com a
Alianca Atlantica, onde apesar da
animosidade existente, o contexto
institucionalizado permite um
enquadramento diferenciado para
as relacdes Russia-Ocidente.

Com a AUKUS, ndo s6 a
imprevisibilidade aumenta, como

a leitura do ‘Ocidente’ encontra
desentendimentos entre os EUA e
velhos aliados como a Franca, mas
também dificuldades na articulagao
da relacgao transatlantica. Se

para Moscovo o enfraquecimento
do Ocidente é entendido como
favoravel a sua projecéo de

poder, por outro lado um Ocidente
‘compartimentalizado’ em diferentes
arranjos com composigdes variadas
constitui um desafio. A adicionar as
criticas, Moscovo sublinha ainda

a questao das implicagcbes deste
acordo relativamente ao regime de
nao proliferagcao nuclear, criticando
a abordagem seguida como
promovendo desvios ao normativo.
Ja no contexto da Organizagéo de
Cooperacao de Xangai, a Russia
tem-se mostrado prudente, de
modo a evitar pressao na agenda
securitaria, muito focalizada em
disputas fronteiricas e terrorismo
transnacional, evitando escalada
de tensdes entre os membros que
possam vir a questionar fragilidades
internas.

Mas a Russia entende também
que o novo statu quo que resulta
destes desenvolvimentos pode
eventualmente ser explorado de
forma positiva, permitindo-lhe
potenciar negociagdes das suas
tecnologias nucleares com outros
parceiros, usando este entendimento
como precedente legitimador. E
permitindo também a possibilidade
de aproximagéao a outros atores
regionais igualmente descontentes

com estes desenvolvimentos, como
por exemplo a Indonésia.

A resposta russa em tom critico
face a criagdo da AUKUS, como
uma nova alianga no Indo-
Pacifico, que implica alteragbes
nas configuracdes de seguranca
regional, era de esperar. De que
modo a narrativa critica da politica
dos EUA de contencgédo da China

e da Russia podera levar a uma
maior concertagao nas politicas
securitarias de Pequim e Moscovo,
para além dos acordos e exercicios
militares conjuntos regularmente
realizados, é ainda cedo para
perceber. Mas certamente constitui
mais um elemento catalisador de
dinamicas onde a China olhara
para a Russia numa légica de nao-
isolacionismo, e a Russia entendera
como oportunidade de reafirmagéo
num espacgo que vem assumindo
também crescente centralidade na
politica externa de Moscovo.

O AUKUS, a Franca e a
Alemanha

Patricia Daehnhardt

Assessora do Instituto da Defesa Nacional

Em 15 de setembro foi anunciado o
AUKUS, uma ‘parceria de seguranca
trilateral reforcada’, entre os Estados
Unidos, a Australia e o Reino Unido.
Este acordo prevé uma maior
cooperagao em capacidades em
matéria de seguranca e defesa entre
os trés paises, e o aprofundamento
da interoperabilidade em areas
tecnoldgicas de defesa. Para além
disso, os Estados Unidos e o Reino
Unido comprometeram-se a fornecer
a Australia submarinos de propulséo
nuclear. O objetivo primordial do
acordo é, contudo, o envio de um
sinal claro a Pequim de que na sua
estratégia de contencéo da China,
os Estados Unidos estao a reforgar
a sua politica de aliangas no Indo-
Pacifico.
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Este acordo apanhou de surpresa

a Francga, que viu desta forma
invalidado, sem aviso prévio, o seu
acordo comercial com a Australia,

de 2016, através do qual iria

vender a Camberra 12 submarinos
franceses, no valor de 56 mil milhdes
de euros. Assim, a Franga reagiu
incrédula, ainda por mais que dias
antes, em 30 de agosto, numa
declarag&o conjunta dos ministros
dos Negdcios Estrangeiros e da
Defesa franceses e australianos,
ambas as partes se tinham
comprometido em “aprofundar a
cooperagao da industria de defesa”,
em especial no futuro programa dos
submarinos. Para além disso, o facto
de os Estados Unidos nao terem
partilhado a informacgao previamente
com a Franga mostrava-lhe, uma
vez mais, que a Europa ja ndo era
uma prioridade norte-americana

€ que os europeus, apanhados
desprevenidos, deviam prosseguir
com a autonomia estratégica tao
ambicionada pelo Presidente
Emmanuel Macron. Apelando a
solidariedade europeia, o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros francés,
Jean-Yves le Drian, que considerou
que a Franga foi ‘apunhalada nas
costas’ pelo acordo, alertou que “os
europeus devem juntar-se e defender
0Ss seus proprios interesses” ja que

o acordo reforgava “a necessidade
de levantar em alto e bom som a
questado da autonomia estratégica
europeia”.

A Uniao Europeia (UE) mostrou
solidariedade com a posigao
francesa. A Presidente da Comisséo
Europeia, Ursula von der Leyen,
afirmou que “um dos nossos paises
membros foi tratado de uma forma
que nao é aceitavel”’, enquanto que o
Alto Representante para os Negécios
Estrangeiros, Josep Borrell, salientou
que a reagao francesa ndo era uma
“questao bilateral” mas dizia respeito
a UE como um todo e lamentou que
a nova alianga “nao conduzisse no
sentido de uma cooperagao mais

forte” com os europeus na regido. O
comissario europeu para o Mercado
Interno, Thierry Breton, afirmou que
algo tinha “quebrado” nas relagdes
transatlanticas.

A solidariedade dos Estados-membros,
no entanto, foi mais contida. A posi¢ao
da Alemanha quanto ao AUKUS néo
foi clara. Inicialmente, o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros em
Berlim limitou-se a declarar que
tomou nota da nova parceria de
seguranga mas que “nao pode fazer
uma classificacao juridica ou outra
mais precisa” porque “nao tinha

um conhecimento mais preciso dos
acordos exatos”. Posteriormente, o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Heiko Maas, considerou as agdes
de Washington, Camberra e
Londres “irritantes” e apelou a “mais
soberania europeia” em relagao aos
EUA, sem especificar consequentes
acdes na pratica.

Ha quatro consequéncias
importantes a reter da controvérsia
que o AUKUS gerou:

Primeiro, o acordo confirma a
continuidade da politica norte-
americana do “pivot para a Asia”, a
consolidagao do reposicionamento
estratégico dos Estados Unidos
para o Indo-Pacifico desde as
administragées de Barack Obama

e de Donald Trump. O Presidente
Joe Biden mantém a contengao da
China como prioridade estratégica,
através do reforco e adicdo de novas
parcerias bilaterais e multilaterais
com aliados regionais democraticos.
Nestes termos, o AUKUS marca a
operacionalizagao do pivot para a
Asia, e da estratégia pos-atlantica
dos Estados Unidos.

Segundo, para os europeus as
implicagdes sao varias. O acordo
confirma, uma vez mais, que a
Europa deixou de ser a prioridade
estratégica dos EUA e néo é vista
como um ator global, num momento
em que a UE apresentou a sua
propria Estratégia para o Indo-
Pacifico. Significa também que nao
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existe convergéncia transatlantica
na percecao da China, que para os
EUA é consensualmente a ameaga
principal e para os europeus um
competidor econdémico € uma
ameagca geopolitica. E revela que
apesar da retoérica condenatoria
sobre a falta de consulta com

0s parceiros europeus, a Uniao
Europeia nao adotou uma posigao
conjunta sobre o acordo, ndo seguiu
a pretensao francesa de cancelar a
primeira reunido, do novo Conselho
de Comeércio e Tecnologia UE-

EUA (TTC) em Pittsburgh, em 29

de setembro, e ndo sugeriu, como
pretendiam os franceses, que

a controvérsia teria implicagbes

nas negociacodes entre a UE e a
Australia sobre o Acordo de Livre
Comeércio. Por ultimo, o acordo em
nada mudou o dilema da relagao
transatlantica atual: enquanto que

a Franga insiste que uma maior
capacidade de defesa europeia

nao enfraqueceria a NATO, varios
aliados europeus alertam que essa
autonomia iria minar a coesao
aliancga transatlantica.

Terceiro, o AUKUS nao confirmou um
eixo franco-alemao em questdes de
segurancga e defesa. A divergéncia
estratégica entre a Franca e os
Estados Unidos quanto a percecao
da China ndo s6 aumentou como tem
repercussoes sobre a relagao entre a
Franca e a Alemanha. E sabido que
as férmulas francesas de ‘autonomia
estratégica’ e de ‘poténcia de
equilibrio’ s&o lidas por Washington
como relutancia na escolha de
campos na crescente competigao
entre a grande poténcia democratica
e as duas poténcias autocraticas,
mas também a Alemanha nao
partilha da leitura francesa. Paris
quer garantir o maximo de autonomia
francesa na tomada de decisbes e
vé a autonomia estratégica como

o melhor veiculo para a atingir,
enquanto que para Berlim, por parte
da Chancelaria, uma equidistancia
serve para garantir interesses




comerciais alemaes (com a China e
os Estados Unidos) e para evitar uma
nova Guerra Fria, como argumentava
Angela Merkel. Alias, em relagao

ao Indo-Pacifico as abordagens

da Franca e da Alemanha n&o sao
idénticas: enquanto que a Franga
privilegia as rela¢des bilaterais
(como aconteceu com a Australia), a
Alemanha prefere fora multilaterais e
comerciais. E na divergéncia franco-
americana na definicao de aliado,
onde o eixo principal para a Franga

€ a cooperagao entre a UE e os

EUA enquanto que para os Estados
Unidos é a NATO, a Alemanha, ao
contrario do que se possa pensar,
encontra-se mais proxima da posicao
de Washington do que de Paris. A
Ministra da Defesa, Annegret Kramp-
Karrenbauer, sempre foi clara sobre
a prioridade da defesa transatlantica,
o reforgo do pilar europeu da NATO
e a garantia de protecéo nuclear

por parte dos Estados Unidos.

A voz em Berlim mais critica dos
planos de Macron para a autonomia
estratégica europeia vem de Kramp-
Karrenbauer, ndo apenas por
argumentar que na disputa sobre o
AUKUS se tratou antes de mais de
“uma questao bilateral de armamento
entre dois Estados”, mas porque
defende que a autonomia estratégica
europeia, como Paris a concebe,
primeiro, € uma ilusdo devido a
impossibilidade dos europeus se
defenderem sem o apoio dos EUA

e da NATO e, segundo, nado pode
levar a uma diviséo entre os aliados
da Alianca Atlantica quando estes se
deparam com os desafios colocados
pela China.

Por ultimo, os europeus ndo devem
desperdicar a oportunidade de verem
o0 AUKUS como o reforgo de aliangas
democraticas de defesa, em vez

de se oporem a ela, arriscando a
continua erosao da comunidade de
seguranca transatlantica. A revisao
paralela em curso das estratégias

de segurancga e defesa, com o novo
Conceito Estratégico da NATO e a

Bussola Estratégica da UE, a adotar
em 2022, deveria ser precisamente a
plataforma de crescente articulagao
entre ambas as instituicdes no
processo de definicdo de posigdes
estratégicas quanto ao futuro quadro
de competicédo geopolitica global.

AUKUS de Camberra para
Parar a China

Vasco Rato
Assessor do Instituto da Defesa Nacional

Durante a cerimonia virtual que
reuniu os lideres dos trés paises
que constituiram o AUKUS, a
alianca militar tripartida formada
por Australia, Estados Unidos e
Reino Unido, nenhuma explicagao
foi avangada quanto a natureza das
“ameagas” invocadas para justificar
a sua criagao. Dir-se-a que também
nao era necessario, ja que era mais
do que evidente que se tratava

de uma resposta ao aumento das
capacidades militares da China e

a sua crescente assertividade no
Indo-Pacifico. O primeiro-ministro
australiano, Scott Morrison,
reconhece-o implicitamente quando
afirma que as “mudangas nas
condi¢des estratégicas na regiao”
seriam colmatadas pelos submarinos
nucleares e a cooperagao
tecnoldgica proporcionada pelo
AUKUS.

Na Australia, onde subsistem
divisbes quanto a politica a ser
seguida relativamente a China, a
adesao ao pacto militar n&o reuniu
consenso. Por exemplo, Paul
Keating, antigo primeiro-ministro
australiano e conselheiro do

estatal Banco de Desenvolvimento
da China, receia que a alianga
podera criar uma “dependéncia”
relativamente aos Estados Unidos
que ira retirar a “liberdade — ou
capacidade de escolha — em
qualquer compromisso que a
Australia considere apropriado”.

Da parte de Pequim, Zhao Lijian,
porta-voz do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, avisou que a Australia
teria de examinar “os motivos dos
retrocessos nas relagdes entre os
dois paises e pensar seriamente

se deve tratar a China como um
parceiro ou uma ameaga”. Com
efeito, o estabelecimento do

AUKUS confirmou a degradagéo do
relacionamento bilateral marcado por
insistentes confrontos diplomaticos

e represalias comerciais chinesas,
sinalizando uma mudancga na grande
estratégia australiana. Para todos

os efeitos, o pacto significa que
Camberra colocou-se ao lado dos
Estados Unidos na “contencao” da
China.

Longe véao os tempos em que
Australia insistia numa estratégia de
hedging que pudesse salvaguardar
a sua autonomia estratégica. Essa
procura de autonomia e as vastas
oportunidades de negdcio que
proporcionava levaram o governo de
Kevin Rudd a abandonar em 2008 o
Didlogo de Seguranca Quadrilateral,
também conhecido como Quad,

o férum estratégico informal entre
Estados Unidos, Japao, Australia

e india. O ponto de viragem nas
relacdes sino-australianas ocorre
em abril de 2020, quando Camberra
solicita a Organizacao Mundial

de Saude (OMS) a realizacao de

um inquérito sobre as origens do
Covid-19. A proposta marca uma
rutura entre os dois paises, mas

as raizes da rivalidade sao mais
remotas e consideravelmente mais
profundas. Os lagos econdmicos
foram reforgados ao longo da década
de 1990, quando ainda se acreditava
na “emergéncia pacifica” da China.
Surgiram desentendimentos quando
John Howard, primeiro-ministro entre
1996 e 2007, apoia as manobras
navais ordenadas por Bill Clinton
durante a crise do Estreito de
Taiwan de 1996, recebe o Dalai
Lama e termina um programa de
financiamento de importagdes
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excessivamente generoso para a
China. Algumas dessas divergéncias
foram sanadas quando Howard

e Jiang Zemin estabelecem uma
“parceria estratégica” econdmica
que acabara por transformar a China
no primeiro parceiro comercial da
Australia.

Nos anos mais recentes, Camberra
expressou a sua preocupagao com
a presencga chinesa cada vez mais
assertiva no Mar do Sul da China

e denunciou as suas intromissoes
nos assuntos internos do pais,
amplamente documentados por Clive
Hamilton no livro Silent Invasion.
Em 2017, o parlamento australiano
aprova legislacao para limitar a
ingeréncia estrangeira no pais,
invocando razdes de seguranga
nacional para bloquear varios
investimentos chineses e excluindo
a Huawei da construgdo da rede
5G. Previsivelmente, as relagdes
continuaram a deteriorar-se e,

em novembro de 2020, Pequim
divulga uma lista de queixas contra
Camberra e impde restricoes a

uma série de produtos australianos,
incluindo madeira, agucar e cobre.
Tarifas antidumping superiores

a 100% foram acionadas contra
todos os vinhos australianos

e as importagdes chinesas de
carvao e de minério de ferro foram
substancialmente reduzidas. Dado
que a China comprava 80% do
minério de ferro australiano — a
maior fonte de receita de exportagédo
— a retaliagao de Pequim tinha
como objetivo provocar estragos
economicos significativos. Ao
recorrer ao poder econémico

para impor a vontade politica aos
decisores australianos, Pequim
expos as vulnerabilidades de
Camberra e, deste modo, confirmou
os receios de que a estratégia de
hedging aumentara uma tremenda
dependéncia em relagao a Pequim.
O AUKUS nao é mais que a resposta
australiana a essa vulnerabilidade,
consubstanciando uma tentativa de

recuperar a autonomia estratégica
numa nova conjuntura internacional.




