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OZET

Diinya Ormancilik Kongrelerinde (DOK) dile getirilen; ormanlardan saglanan mal ve hizmetlere olan
ihtiyacin giderek artmasi ve bu durumun ormanlar lizerindeki baskiy artirmasi, orman kaynaklari yonetiminde
katiimcr yaklasima gereken 6nemin veriimemesi, ormancilik, ormancilik egitim ve arastirma kurumlarinin
yetersizligi gibi konularin diinya ormanciidinin ana sorunlaridir. Bu sorunlarin ¢oziimlenememesi; orman
kaynaklarinin dneminin anlasilamamis olmasi, bu sektdriin ihmal edilebilir bir sektor olarak gorilmesi gibi kok
sorunlara bagldir. Tirkiye ormanciifinda Bes Yillk Kalkinma Planlari (BYKP) incelendidinde; kadastronun
tamamlanamamasi, orman-halk iligkilerinin diizeltiememesi, odun hammaddesi (retiminin yetersizligi,
adaclandirma calismalarinda arzulanan seviyeye ulasilamamasi gibi bazi meselelerin, ormanciliginin temel
sorunlarini olusturmaktadir. Bu sorunlarin temelinde; geleneksel nitelikteki ormancilik anlayisi, ormancilikla
ilgili yasal diizenlemelerdeki celigkiler, katilimci orman kaynaklari yonetiminin saglanamamasi, ormancilik
sektdriine gereken 6nemin veriimemesi gibi kdk sorunlar yatmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesinde ise;
mulkiyetin belirlenmemis olmasi, kadastronun tamamlanmamis olmasi ve bu unsurlarin orman-halk iligkisini
olumsuz etkilemesi gibi sorunlarin ortaya cikmaktadir. Yasanan bu sorunlar ormancilikla ilgili yasal
diizenlemelerinin yetersiz olusu, halkin orman kaynaklarinin dnemini tam olarak kavrayamamis olmasi gibi kk
sorunlarin varligindan kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kok Sorunlar, Ormancilik, Sorunlar

ABSTRACT

World forestry problems determined through the World Forest Congresses are increasing demand for
forest products and services and press on forest resource, deficiency of participation approach, financing
problem and insufficiency of forestry research and education organization. The basis reason underlying these
problems are not to apprehend importence of forest resource, to accept forestry sector as negligible. The
forestry problems of Tirkiye designated through Five Yearly Development Plans are, not to attain forestation
objects and conflict of forest-community relation. These problems take root from traditional forestry concept,
legislation of forestry, lack of participation approach and not to take notice of forestry sector. It is stated that
problems such incomplete cadastre activity, forest- community relation are arised in Dogu Karadeniz Region.
These problems emanated inadequate legislation and not to apprehend importence of forest resource.

Key Words: Basic Problems, Forestry, Problems

1.GIRIS

Diinya 6lceginde ormansizlasmanin neden oldugu hava kirliligi, iklim degisikligi gibi
olumsuz sonuclar dikkat cekmeye baslamis ve bu durumun 6niine gecebilmek amaciyla
uluslar arasi diizeyde toplantilar yapilmistir. Devam eden uluslar arasi hareketin 6nemli bir
parcasi olan, ilki 1926'da Roma’da dizenlenen DOK'arda diinya ormanciligina iliskin
disunceler, mevcut sartlar ve teknikler, ormancilik sektoriini etkileyen faktorler,
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meydana gelen degismeler ve gelismeler tartisiimig, yasanan sorunlarin ¢6zimi igin farkli
politikalar aranmigtir.

Diinya ormancaligini 1926'lardan gliniimiize kadar tastyan DOK'lar incelendiginde;
sirasi ile; ormanlardan saglanan mal ve hizmetlere olan ihtiyacin giderek artmasi ve bu
durumun ormanlar Gzerindeki baskiyl artirmasi, orman kaynaklari ydnetiminde katiimci
yaklagima gereken Onemin verilmemesi, ormancilik finansmaninda yasanan sorunlar,
ormancilik egitim ve arastirma kurumlarinin yetersizligi, gibi konularin hemen hemen her
kongrede sorun alarak belirtildigi gorilmektedir. Dider bir ifadeyle; kongrelerde diinya
ormanciiginda meydana gelen gelismeler ve degisiklikler tartigiirken bazi konularin
¢oziime kavusturulamamis ve kemiklesmis sorun olarak ortaya ciktigi gorilmiistdir.

S6zii gegen sorunlarin ¢b6zimlenememesinin temelinde, bir kismi (lkelerin
ormancilik sektoriiniin kendi bunyesinden bir kismi da dis ¢evreden kaynaklanan baz
“koksorunlar”in mevcut olmasinin yattigi sdylenebilir. Nitekim, kongrelerde alinan kararlar
tlke hiikiimetleri tarafindan uygulanmadi§ takdirde bir yaptinm séz konusu olmamakta,
bu kararlarin uygulatiimasi noktasinda kongreler yetkisiz kalmakta ve bu durum énemli bir
kisirdéngl olusturmaktadir. Ayrica, ormanlar toplumlarin géziinde odun hammaddesi
Ureten, parayla ifade edilebilen ciktilar meydana getiren kaynak olmaktan Oteye
gecememis, son ormanclik kongresinde dahi, orman kaynaklarinin hayati 6nem tasiyan
islevleri vurgulanmistir. Diger taraftan, sosyal, ekonomik ve gevresel boyutta cok sayida
islevleri olan orman kaynaklarini yonetmekten sorumlu Ulkelerin ormanalik sektorleri;
tlkelerin ekonomik bliyiime ve iktisadi kalkinmalarina yaptigi katkilar tam olarak ifade
edilememektedir. Bunun sonucu olarak, ulkelerin ormancilik sektorleri ihmal edilebilir bir
sektor olarak goriilmekte ve yeterli maddi destegdi alamamaktadir.

Ulke ekonomisinde ®nemli yer isgal eden sektérlerin amag, ilke, hedef ve
politikalarinin belirlendigi bes yillik kalkinma planlarindan hareket edildiginde ise Tirkiye
ormanciiginda; kadastronun tamamlanamamasi, orman-halk iliskilerinin diizeltilememesi,
odun hammaddesi Uretiminin yetersizligi, ajaglandirma calismalarinda arzulanan seviyeye
ulasilamamis olunmasi gibi meselelerin ormancilik sektoriiniin temel sorunlarini teskil
ettigi goriilecektir. Ulkemiz ormancilik sektériinde var olan bu sorunlarin temelinde ise;
gecmisten glinimize gelinceye dedin esas alinan odun kokenli Urlin isletmeciligine
odaklanan geleneksel nitelikteki ormanciik anlayisi, ormancilikla ilgili  yasal
diizenlemelerdeki geliskiler, uzmanliga dayali, stratejik yonetimin gereklerine uygun esnek
ve istikrarli calisan etkin ve verimli bir yénetim ve 6rglitlenmenin saglanamamis olmasi,
ilgi ve cikar &beklerinin orman kaynadgindan olan taleplerini de dikkate alan katilimc
orman kaynaklari ydnetiminin saglanamamasi, ormancilik sektoriine gereken ©nemin
verilmemesi ve llkenin iginde bulundugu ekonomik darbogazlar vb. gibi “kék sorun”lar
yatmaktadir.

Konu Dogu Karadeniz ormanciligi agisindan irdelendiginde; (ilke ormanciliginda
yasanan sorunlar paralelinde benzer sorunlarin yasandidi, ancak o0zellikle miilkiyetin
belirlenmemis olmasi, kadastronun tamamlanmamis olmasi ve bu unsurlarin orman-halk
iliskisini olumsuz etkilemesi gibi sorunlarin adirlikli olarak ortaya ciktigi saptanmistir.
Yasanan bu sorunlar ormancilikla ilgili yasal dizenlemelerinin yetersiz olusu, halkin orman
kaynaklarinin énemini tam olarak kavrayamamis olmasi gibi kdk sorunlarin varligindan
kaynaklanmaktadir.

Bu bildiri ile Dogu Karadeniz, Tirkiye ve Diinya ormanciliinda yasanan sorunlar
ve bu sorunlarin ¢ézimlenememesine neden olan kdk sorunlar tespit edilecek ve bu kdk
sorunlarin ¢éziimune iliskin dneriler sunulmaya galisilacaktir.
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2.MALZEME VE YONTEM

Calismanin amacina ulasma dodrultusunda diinya ormanaldinda 6ne gikan
sorunlar ve bu sorunlari doguran kék sorunlarin belirlenmesinde her bir DOK incelenmis,
¢oziimlenemeyen ortak sorunlar belirlenmistir. Tiirkiye ormanciliginda ise gliniimiize kadar
hazirlanmig olan BYKP'ler aracilidi ile yasanan sorunlar tespit edilmistir. Ulkede ormanciligi
ile Dogu Karadeniz ormancilifinda yasanan sorunlar benzerlik gosterdiginden, bu konu
ayni baslik altinda degerlendiriimis, ancak bdlgede adirlikh olarak ortaya cikan sorunlara
deginilmistir. Ayrica konuyla ilgili bilimsel galismalar da degerlendirilmistir.

3. DUNYA ORMANCILIGINDA ONE CIKAN SORUNLAR

Ilki 1926'da, sonuncusu ise 2009'da diizenlenen, uluslar arasi diizeyde ormancilik
konularinin glindeme geldigi DOK bir bitiin halinde degerlendirildiginde; katiimci
yaklasima donem verilmemesi, orman kaynaklari Uzerindeki baskinin artmasi, ormancilik
editim ve arastirma kurumlarinin gelistiriimeye ihtiyag duymasi, ormanciligin yeterli maddi
destegi alamamasi, sektorler arasi igbirliginin olmamasi gibi sorunlarin diinya
ormanciliginin temel sorunlarini teskil ettigi gortilmektedir (FAO, 1954-2003; WFC,2009).

3.1. Ormanlar Uzerindeki Baskinin Artmasi

Dinya ylzdlciminin %30,3'Uni kaplayan orman alanlari, 1990-2000 vyillari
arasinda yillik ortalama % 0,22 azalirken, bu oran 2000-2005 yillari arasinda % 0.18
dederini almistir. Diger taraftan; 2006 niifus bilgilerine gére yaklasik 6,5 milyar olan diinya
nufusu, yillik %1,2 bliyiime oranina sahiptir (FAO, 2009). Baska bir ifadeyle; dlinya orman
alanlarindaki azalma egilimine karsilik bu alanlardan gesit ve sayi olarak gittikce artan bir
sekilde ihtiyaclanini karsilayan, orman kaynaklarindan beklentisi olan kisi sayisi
artmaktadir. Diinyadaki hizh niifus artisi ve sanayilesme, dodal kaynaklar (izerinde yodun
baskilar olusturmakta ve bu olumsuzluktan ormanlar ciddi sekilde etkilenmektedir.
Ongoriilen tahminler; 2023 yilina kadar diinya niifusunun ortalama %2 artacadi, orman
alanlarinin tahribinin siirecegi, enddstriyel odun hammaddesi agiginin 800-900 milyon m3
olacadi, ormanlarin biyocesitlilik, toprak koruma, su Uretimi, rekreasyon, avalik, eko
turizm gibi islevlerin giderek 6nem kazanacadi ve bunun dodal orman alanlarindan yapilan
Uretim (zerinde bir baski unsuru olusturacag yoniindedir (DPT, 2007).

3.2.Katiima Yaklasima Onem Verilmemesi

Katiimcr yaklagim, o6zellikle ormancilik gibi ok sayida kisi, 6ébek ve kuruluslarla
etkilesim halinde olan sektérlerde cogunlukla halk katiimi kavramiyla ifade edilmektedir.
Halk katihmi; insanlarin bireysel olarak ya da drgitlenmis dbekler halinde, ele alinan bir
sorunla ilgili goriis ve disilincelerini aciklayabildikleri ve bilgi degisimi yapabildikleri,
konuya iliskin sonuglari ya da alinan kararlan etkileme glictiine sahip olabildikleri bir tur
goénalltlik sireci olarak tanimlanabilir (Anonymus, 2000).

Orman kaynaklar sosyal, cevresel ve ekonomik olarak ifade edilebilecek bircok
fayda saglarken, orman-insan ana ekseninde cereyan eden bir etkilesim siireci ortaya
cikmaktadir. Bu etkilesim strecinin en belirgin 6zelliklerinden birisi, orman kaynaklarindan
karsilanan insan ihtiyacglarinin gesit ve sayi olarak oldukca fazla olusudur. Benzer sekilde,
orman kaynaklarindan dogrudan ya da dolayl olarak faydalanan birey ya da obekler de
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oldukgca fazla sayidadir (Oztiirk vd., 2003). Bu durum ilgi ve cikar ébeklerinin de orman
kaynaklarinin yénetimi ve isletilmesi siirecine katilimini gerekli kilmigtir.

3.3. Maddi Giigliikler

Maddi guglikler orman kaynaklari yonetimini etkileyen temel faktorlerdir. Diinya
ormanlarinin gogu hala ticari mal ve hizmet Uretmek amaciyla yoOnetiimekte ve
isletilmektedir. Artan biling, uluslar arasi toplantilar ve pazarlarin kiresellesmesi; daha
kapsamli kalkinma amaclarina ulasmak icin surdurdlebilir orman ydnetiminin dnemine
dikkat cekmistir (FAO, 2010a). Bununla birlikte; ormancilik faaliyetlerinin siirdlr{lebilirligi
icin glgli mali ydntemlerinin olusturulmasi sarttir. Ormancilik faaliyetlerinin finansmani,
hizmetin niteliginden dolay! cesitli zorluklar igermektedir. Ormanaldin finansmaninin
zorlugu, geleneksel finansman sorunlarinin yaninda, ormancilik faaliyetlerinin kendi
yapisindan da kaynaklanmaktadir. Ormanacilikta Uretim slirecinin uzun olmasi ve bu
nedenle maliyet ve gelirlerin zaman iginde diizensiz dadilimi; orman kaynaklarinin
ekonomik olarak dogrudan gelir saglamayan birtakim faydalar saglamasi; ekolojik, sosyal
ve koruyucu islevlerin sadladigi faydalarin piyasa dederinin hesaplanmasinin oldukca
zor olmasi gibi nedenlerle, birgok Ulkede ormancilik mali olarak biitge kaynaklarindan
ayrilan paylarla yiritilmeye calisiimaktadir (Tosunoglu vd., 2009).

Ancak, kamusal kaynaklarin kisith oldugu bircok (lkede, devletin
ormancilik faaliyetleri igin ulusal biitcesinden ayirdigi pay oldukga yetersizdir. Yine pek
cok Ulkede orman kaynaklarinin mdlkiyetinin énemli bir bélimiiniin devlete ait oldugu
disindldiginde, bu alana ayrilan biitge paylarinin azigi siirddrilebilir orman ydnetimi
acisindan biiylik sakincalar dogurmaktadir (FAO, 2002).

3.4. Ormancilik Egitimi ve Arastirma Kurumlarinin Yetersizligi

Glnimiz ormanciliginin gelismesine engel olan temel sorunlardan biri ormancilik
egitim ve arastirma ile ilgili kurumlarin yapisal sorunlaridir. Bu kurumlarin politik, sosyal ve
ekonomik gelismeye tam olarak katki saglamasi igin ormancilik sektdriinde meydana gelen
degismeler isiginda bu kurumlarin gliglendiriime ve uyumlu hale getiriimeye ihtiyaglan
vardir (FAO, 1997). Bununla birlikte; ormancilik egitimi, ulusal kalkinma amaglari ve
surdlrulebilir ydnetime ulasma agisindan son derece 6nemlidir. Ormanalikta; orman Urln
ve hizmetlerine karsi artan talep, ilgili bitin paydaslarin yonetim strecine katilimi, bu
kaynaklarin besin gilivenligi saglama ve yoksullugu azaltmadaki dneminin anlasiimis olmasi
gibi zamanla dikkat ¢eken ve giindeme gelen farkll yaklasimlar ormancilik egitiminde de
degisiklik yapiimasini giindeme getirmistir. Diger bir ifadeyle ormancilik egitiminde
mifredatlar katlimci yonetim, cinsiyet esitligi, ormanlar disindaki agaclarin 6nemi gibi
konulari icerecek sekilde glincellenmeye ihtiyag duymaktadir (FAO, 2010b).

icinde bulundugumuz 21.yiizyilda pek cok bilim dalinda hizli bir degisim ve gelisim
oldugu gorilmektedir. Bu degisim ormanciligi da etkilemekte ve onu degisime mecbur
birakmaktadir. Diinya ormanciliginin ulasmak istedigi hedefler, orman kaynaklarini etkin ve
surdirilebilir sekilde faydalanmaya sunmak, orman ekosisteminin devamini saglamak,
gelistirmek, planlamak, yangin, sel, ¢i§ gibi sorunlari en aza indirmek, ormanin ekolojik
ozelliklerini 6n plana gikararak yapisal degisiklikleri gerceklestirmek, orman kaynaklarini
gelecege gore planlamak ve meslek statiisiinli de buna gore sekillendirmektir (Erdas,
2008).

Diger taraftan ormancilikla ilgili bilimsel, teknolojik ve idari bilgilere olan ihtiyag
artmistir. Arastirmalar ormancilikla ilgili amaglara ulasmada 6nemli rol oynamaktadir.
Ancak; ormancilikla ilgili uygun kararlari almak igin gerekli bilgiye ulasma konusunda
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glicliik yasanmaktadir. Gosterilen ilgiye ragmen arastirma sonuglarinin iletimini iceren bilgi
ulastirma icin yapilan dizenlemeler yetersiz kalmigtir (FAO, 1972).

4. DUNYA ORMANCILIGININ SORUNLARINI DOGURAN KOKSORUNLAR

1926'dan glinimuize gelinceye kadar ¢6ziimlenemeden kalmig sorunlarin temelinde
bir takim kok sorunlarin oldugu disinllmektedir. Bu bolimde ilgili kdk sorunlar
aciklanacaktir.

4.1. Orman Kaynaklarinin Oneminin Anlasilamamis Olmasi

Ormancilik sektoériiniin sorunlarinin ¢géziimine engel olan en 6nemli nedenler
arasinda orman kaynaklari konusunda toplumun sahip oldugu deger yargilar sistemi
bulunmaktadir. Bu deder yargilari sisteminin kokleri ise, toplumun yasadidi tarihsel siirece
dayanmaktadir. Halk ve hatta aydin kitle orman kaynaklari hakkinda sistem bilincine sahip
olmadigi, yani neden sonug iliskilerine ilgi gdstermedigi igin orman kaynadindan elde
edilen faydalara hep kisa donem ve dogrudan cikar elde etme cercevesinde
yaklasmaktadir. Ornegin tarim arazisi, evine gétiirecedi av hayvani, elde ettigi yakacak,
hayvanina verdigi ot ve yaprak gibi acik ve dogrudan faydalarin disinda, bu kaynadi
onemsememektedir. Bir baska ifadeyle, orman kaynagdinin yonetim ve isletmeciliginde
uzun dénemli ve dolayli faydalar dikkate alinmamaktadir (Geray, 1998).

Diger bir anlatimla; insanoglu yerlesik diizene gectikten sonra, yasadigi alani
genigletmek, tanim alani elde etmek ve hayvanlarini otlatmak amaci ile ormanlar tzerinde
baski unsuru olusturmuslardir. Bu baski glinimize kadar artarak devam etmistir. Niifus
artisi nedeniyle dogal kaynaklar hizla tiiketiimeye baslanmis ve verimlilikleri azalmistir.
Onceden ormanlara odun hammaddesi kaynadl ve ormanlarin kesilmesi ile kolay bir
sekilde sahip olunan arazi varligi olarak bakan insanoglu bugiin ormanin bir gok ekolojik
dederleri de Urettiginin farkina varmistir. Ancak konunun 6nemi ortaya ciktiginda Diinya
ormanlarinin énemli dlglide tahrip edildigi gergedi ile karsi karsiya kalinmistir(DPT, 2001).

4.2. Ormancilik Sektoriiniin Ihmal Edilebilir Bir Sektor Olarak Goriilmesi

Sosyal, ekonomik ve gevresel boyutta cok sayida islevlieri olan orman kaynaklarini
yonetmekten sorumlu dlkelerin ormancilik sektérleri; pazarlanamayan, fiyatlandirilamayan
mallar iretmekte, fiyatlandirabildigi mallar ise kagakgilik ve kayit disilik gibi nedenlerden
dolay! kayit altina alamamakta ve (lkelerin ekonomik blyime ve iktisadi kalkinmalarina
yaptigi katkilar tam olarak ifade edilememektedir. Bunun sonucu olarak, (lkelerin
ormancilik sektérleri politika yapicilar ve karar alicilar nezdinde ihmal edilebilir bir sektor
olarak goriilmekte ve yeterli maddi destedi alamamaktadir.

Nitekim, Tlrkiye ormancilik sektériinde bilancolara sadece odun kdkenli ve kismen
de odun disi Urlinlerin parasal dederleri yansitimaktadir. Bu iki kalemdeki ekonomik
dederin toplami, orman kaynadinin ekonomik dederinin sadece %37,2 ‘sini
olusturmaktadir. Geriye kalan %62,88'lik miktar bilangolara yansitiimamaktadir. Bagka bir
anlatimla; orman kaynadinin sundugu rekreasyon, otlatma, erozyon ve sel kontroli gibi
hizmetlerin ekonomik dederi hesaplamalara katiimamaktadir (Tirker vd.,2001).

4.3. Yaptinm Yetkisinin Olmamasi

Ormansizlasmanin beraberinde getirdigi, canlilarin hayatini tehlikeye sokan birgok
olumsuzlugun yasanmasi; toplumlarin uluslar arasi dizeyde bir araya gelinmesi
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zorunlulugunu dogurmustur. Bu toplantilarda ormancilik sorunlari tartisiimis, ¢dziim yollari
aranmis ve oneriler sunulmustur. Ancak, tlke politikalarn ve planlan olusturulurken uluslar
arasi dizeyde dile getirilen o6neri ve kararlarin dikkate alinmamasi durumuyla
karsilagiimaktadir.

Nitekim, Dinya Ormancilik Kongreleri; hikimetlerin politik, ekonomik ve sosyal
hedefleri (lzerinde kararlarini uygulatacak yetkiye sahip olmadigini, ancak yine de
sorumluk sahibi ve duyarll olan katiimcilarla bu calismalarin yapildigini,benzer sekilde
kongre tavsiyelerinin takip edilip edilmediginin somut faaliyetlerle tespit edilmesi
gerektigine vurgu yaparak (FAO,1991,1972) bu soruna dikkat gekmistir. Sonuc olarak;
kongrelerde alinan kararlar (lke hikimetleri tarafindan uygulanmadigi takdirde bir
yaptinm s6z konusu olmamakta, bu kararlarin uygulatiimasi noktasinda kongreler yetkisiz
kalmaktadir.

4.4. Sektérler Arasi Isbirliginin Olmamasi

Uzun zamandan beri ormancilik konulanyla ilgili tartismalar, ormancilik sektor
icerisindeki insanlarla sinirh kalmistir. Fakat glnimizde, daha kapsaml yaklagimlara
ihtiyac duyulmaktadir. Son vyillarda ormanlar Gzerindeki baskilarin; kiresel iklimdeki
degismeler, ekonomik durum ve niifus yapisi gibi ormancilik sektdriiniin disindan gelen
baskilar sonucu olustugu goriilmektedir. Bu degisimler bircok sektdr arasinda etkiler
olusturmaktadir. Ornegin niifus artisi ve sehirlere goc, sadece ormanlar degil, tanm
arazileri Gizerinde de cevresel baskilara sebep olmaktadir. Kiiresel ekonomi ile eneriji arz ve
talebindeki degisimler bunun o6rnekleridir. Bu degisimler gegmiste oldugundan daha sik
meydana gelmekte, daha blylk belirsizlik ve dalgalanma yaratmaktadir. Bu durumlar
ormancilik sektoriiniin disindaki ilgili kesimlerle isbirligi yapiimasini gerekli kilmaktadir
(Ozden ve Atmig, 2009).

5. TURKIYE ve DOGU KARADENiZ ORMANCILIGINA iLISKIN ONE CIKAN
SORUNLAR

Dengeli bir kalkinma hizini gerceklestirmek, gelir dagilimini iyilestirerek bolgeler ve
katmanlar arasi gelismislik farkini ve issizligi azaltmak, yapisal degisiklikleri saglamak,
doviz tutumunun gelistiriimesi ve kaynaklarin etkin ve akilc kullanimini saglamak gibi
makro dizeydeki amaclari tasiyan(Geray, 1998) BYKP’ lerde, ormancilik sektori
codunlukla tarim sektoriinin bir alt sektori olarak ele alinmis ve bu nedenle bazi kalkinma
planlarinda ormancilik sektoriine iliskin bilgilere gerektigi kadar yer verilmemistir. Adi
gegen planlar incelendiginde; (1963-1967), (1968-1972) ve (1973-1977) yillan arasindaki
donemleri iceren ilk ¢ kalkinma planinda, genellikle ormanciligin “isletmecilik” amacina
agirhk verilmis olup (Konukcu, 2001); orman kadastrosu ve amenajman planlarinin
tamamlanmasi, agaclandirmalarla yeni orman tesisi, orman-halk iliskilerinin diizenlenmesi
ve daha fazla orman alanini isletmeye acgabilmek igin orman yollarinin kisa bir zamanda
tamamlanmasi gibi, sadece ormandan daha fazla odun kdkenli Uriin elde etme odakli
ormancilik sorunlarina éncelik verilmistir (DPT, 1963; DPT,1968; DPT, 1973). Ozellikle,
(1979-1983) yillanni kapsayan IV. Plan déneminden itibaren verimli, ekonomik ve gevreyi
koruyucu calismalar ile odun disi orman (riin ve hizmetlerine daha fazla agirlik veriimeye
caligiimistir (Konukgu, 2001).

Gegmisten gliniimiize degin hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari incelendiginde;
kadastronun tamamlanamamasi, orman-halk iligkilerinin  dlzeltilememesi, odun
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hammaddesi Uretiminin yetersizligi, adaglandirma galismalarinda arzulanan seviyeye
ulagiimamis olunmasi gibi yaklagik yarim asirdir ¢6zlilemeyen meselelerin, Trkiye
ormancilik sektériiniin temel sorunlarini teskil ettigi goriilecektir. Ulke ormanaliginda tespit
edilen sorunlann benzer sekilde Dogu Karadeniz ormanciliinda da yasandidi, ozellikle
kadastronun bitirilememis ve milkiyetin belirlenmemis olmasi, orman-halk iliskilerinde
yasanan sorunlarin bélge ormancilidi sorunlarini olusturdugu saptanmistir.

5.1. Orman Kadastrosu Sorunu

Orman kadastrosunun Tirkiye ormanciliginin yillardir gdziilemeyen bir sorun
olmasini tetikleyen nedenlerden biri; orman alanlarinin tanimi, mulkiyetin kime ait olacag
ve orman kadastro komisyonlarinin yapisiyla ilgili olan, dolayisiyla ormanlarin sinirlandirilip
giivence altina alinmasini dogrudan veya dolayli bicimde etkileyen yasal degisikliklerin
oldukca sik gergeklestiriimesi ve bu degisiklikler nedeniyle calisma yapilan alanlara tekrar
tekrar gidilmesidir ( Turker vd.,1995) .

Ayrica orman kadastrosunun tarihsel gelisimi stresince stirekli yasanan yetismis
uzman personel sorunu, personele taninan sosyal haklar, calisma glivencesi ve idari
yapilanma icinde iletisim eksiklikleri, idarenin soruna gerekli 6nemi vermemesi, calisanlarin
sahipsiz ve sosyal baskilara maruz kalmasi gibi idari sorunlarin orman kadastro
komisyonlarinin galismalarini olumsuz ydnde etkilemis olmasi, bu durumun orman
kadastro komisyonlarinda gérev alan calisanlarin calisma istegini azaltmasi, tayinle
gorevlendirilenlerin  calisma  sirekliliginin  sadlanamamasi, glic arazi kosullarinda
calisiimasina ragmen herhangi bir biiro isinde gorevli teknik eleman gibi Uicretlendiriimesi
gibi sorunlar da bu sorunun ¢éziimlenememesinde 6nemli bir paya sahiptir. Diger taraftan,
orman kadastrosu calismalarinin gergeklestiriimesinde ayni konuda calisan kamu
kuruluslariyla calismalarin uyum igerisinde strdiirilememesi, kuruluslar arasinda birlikteligi
saglayan yasal diizenlemelere uyulmamis olmasi ve ormancilik galismalarinda ortaklasa
kullanilacak bir temel althgin olmamasi da orman kadastrosunu olumsuz yonde
etkilemektedir (DPT,2005).

Orman kadastro calismalarinda genel sebeplerin yaninda bdlgelerin 6zel yapisindan
ve yore halkinin durumundan kaynaklanan sorunlar vardir. Karadeniz Bdlgesinde tarim
arazilerinin azligindan dolay! bélge halki buldugu her araziyi sahiplenerek findiklik ve cay
bahcesi olarak kullanmakta ve sahiplendikleri bu arazileri kaybetmemek adina yapiimasi
gereken kadastro calismalarina izin vermemektedir (Turker vd., 1999). Bunun yaninda;
Dogu Karadeniz Bolgesinde topografik yapinin diizglin olmayisi, iklimin her mevsim yagdisli
ve nemli olmasi, hisseli parsellerin cok olmasi, parsellerin kiiglik olmasi ve arazide ulagimin
zor olmasi gibi nedenler kadastro calismalarini olumsuz yénde etkilemektedir (Acar vd.,
1999).

5.2. Agaclandirma Sorunu

Adaclandirma calismalarinda; adaclandirma yapilacak potansiyel sahalarda
genellikle orman kadastro calismalarinin  tamamlanmamis olmasi, adaglandirma
sahalarinda ayrinti uygulama projelerinin zamaninda dlizenlenememesi, blylk emek,
zaman ve para harcanarak tesis edilmis olan adaglandirma sahalarinda silvikdiltirel
calismalarin ihmal edilmesi, teknik adirlikhi ve uzmanlik isteyen faaliyetlerden olan
adaclandirma hizmetlerinde yeterli sayida mihendisin bulunmamasi Agacglandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Midiirligli (AGM) birimlerinde yeterli arag ve gereg bulunmamasi,
teskilatta calisan idari ve teknik personelin 6zlik haklarinda sorunlar bulunmasi,
adaclandirma calismalarinda; Universiteler, arastirma kuruluslari ve uygulayic birimler
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arasinda yeterli iletisim ve esgiidiimim bulunmamasi ve finansman darbogazlari nedeniyle
verimli galisilamamasi, karsilagilan temel sorunlar arasinda yer almaktadir (DPT,2001).

5.3. Kirsal Fakirlik ve Orman-Halk iliskileri Sorunu

Orman-halk iliskileri kapsaminda irdelenmesi gereken énemli bir boyut, ormanlarla
ic-ice yasayan, oldukga duslik bir gelir seviyesine sahip, yeterli blylikliikte ve diiz araziye
sahip olmayan, tanm arazisi olmamasi gereken V.- VII. sinif arazileri bu amacla isleyen,
parcali yerlesim deseni nedeniyle alt yapr ve kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan orman koyluleridir (Anonim, 2005). Dolayisiyla; bu kosullar altinda
yasayan insanlarin hayat kalitesi llke, hatta kirsal kesim ortalamasinin ¢ok altindadir. Bu
nedenlerden dolayr, orman koylileri orman kaynaklarina ydnelmekte, yerlesim yeri ve
tarla elde etmek igin ormanlarda agmacilik yapmakta, kacakgillk ve orman iginde
hayvanlarini otlatmak suretiyle hayatlarini slirdirmektedir. Bu itibarla, kirsal yoksulluk,
orman- halk iligkilerini etkileyen 6nemli bir etken olmaktadir (Geray,1998).

Orman kdylusinin icinde bulundugu kirsal fakirlik, bu kitleyi goce zorlamakta,
glinimizde hizla artan gog olgusu kentte hizli ntifus artisi, yerlesim yeri, rekreasyon alani,
su ihtiyaclarinin artisina neden olmakta, bu da dodal kaynaklar lzerinde ayrica bir baski
olusumuna neden olmaktadir. Ayrica, yeterli saylmasa da, gayri safi milli hasilanin artisi,
ic ve dig turizmin hizh gelisimi ve ikinci ev talebinin tirmanisi nedenleriyle orman
kaynaklarina ek bir baski olusmustur (Geray,1998).

Diger taraftan, orman iginde yasayan halkin bulunduklari yerde kalkindiriimasinin
saglanmasi ve bu amacla kooperatiflerin kurulmasinin desteklenmesi gerektigi ormancilikta
kalkinmay!r saglamak amaciyla alinmasi gereken Onlemler arasinda belirtiimis oldugu
gorulmektedir. Devam eden silrecte orman-halk iliskilerinin iyilestirilmesi konusunda;
kooperatiflesmenin tegviki ve kredilerle destekleme gibi orman koyllsinin sosyo-
ekonomik yonden kalkindinimasina iligkin pek cok alanda diizenlemeler yapiimis olmasina
ragmen, orman-halk iliskileri gilinimiizde de ormancilik sektdriinin  6nemli
darbogazlarindan birini olusturmaktadir (DPT,1963-2001).

5.4. Arz Yetmezligi ve Gizli Yakacak Odun Tiiketimi Sorunu

Ulkemiz orman alanlarinin, odun hammaddesi Uretimi agisindan yaklasik yarisinin
bozuk durumda ve verimli orman alanlarinin az olmasi, bircok orman alaninin ekolojik
sartlarinin zayif olmasi, ulasim yetersizligi ve sosyal baskilar nedeniyle bazi orman
alanlarindan Uretim yapllamamasi, adaclandirma calismalarinin  yetersizligi  gibi
nedenlerden dolayl ormanlardan mevcut odun Uretim/arz miktarlarinin potansiyel tretimin
cok altinda olmasi, ormanlardan gergeklestirilen Gretimin buylk kisminin kalitesinin distik
olmasi, OGM'nin iginde bulundugu finansal darbogazlar arz-talep iliskileriyle ilgili baslica
sorunlardir (DPT, 2001).

6. TURKIYE Ve DOGU KARADENIZ ORMANCILIGINDA ONE GIKAN
SORUNLARI DOGURAN KOK SORUNLAR

Kalkinma planlari, gegirmis oldugu tarihi siireg incelendiginde, Tiirkiye ormancilik
sektoriiniin temel sorunlarnin gok fazla dedismedigi ve bu sorunlarin birbirleriyle baglantili
oldugu goriimektedir. Buna ek olarak Dogu Karadeniz Bolgesinde yasanan sorunlarin
kokeninde adirlikli olarak; dar kapsamli ormancilik anlayisi ve ormancilik yasal
diizenlemelerinin yetersiz olusu yer almaktadir. Ulke ve bélge ormancilifinda yasanan
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sorunlarin temelini, asadida sirasi ile tanitimaya calislacak olan “kdk sorun”lar
olusturmaktadir.

6.1.0rmancilik Yénetim ve Isletmecilik Anlayisiyla Ilgili Kok Sorun

Ulkemiz insanlarin ormana bakis acisi ve iilke ormanlarinin yénetim ve
isletmeciligini Ustlenen orman miihendisligi meslek sahiplerinin ormana ve ormancilida
bakisi ve orman kaynagini yonetme ve isletme zihniyeti, dncelikli bir kok sorun olarak
gorulmektedir.

Ormancillk mesledi sahipleri tarafindan da ormanlar gelir elde edilen, yakin
gecgmise kadar sadece odun hammaddesi Uretimi yapilarak kar elde etmek amaciyla
isletilen ekonomik bir faaliyet alani olarak gorilmustir. Buna paralel olarak, ormanlardan
faydalanmayi dlizenleyen planlar odun hammaddesi Uretimine ydnelik olarak hazirlanmis,
orman kaynadinin sagladigi odun disi orman Uriinleri ve parayla olclilemeyen diger
faydalar ihmal edilmistir. Dolayisiyla orman teskilatinin yapi taslari olan orman
isletmelerinde, odun hammaddesi (retiminin  c¢oklugu basari  Olclitii  olarak
degerlendirilmistir. Dider bir ifadeyle, dar kapsamli ormancilik anlayisi; su Uretimi, biyolojik
cesitlilik, rekreasyon, yaban hayati ve halkla iliskiler gibi bazi faaliyet alanlarinin ihmal
edilmesi ve bu faaliyet alanlarina daha az kaynak ve personel ayrilmasi bir sonucunu
dogurmustur (Tirker vd., 2006).

6.2. Ormancilik Mevzuatiyla Ilgili K6k Sorun

6831 saylli orman kanununun 1. maddesinde yapilan orman taniminin; orman
ekosistemlerini agag ve adaccik topluluklarina indirgeyerek, belirli genislik ve uzaklik ile
kullanim bigimlerini temel alarak tanimlamasi, belileme ve sinirlandirma caligmalarinin
ekolojik dlclitlere dayandiriimasini rastlantilara birakmistir (Caglar, 2000).

Yine Anayasanin 169.-170. ve 6831 sayili kanununu 2. maddesi B bendinde orman
niteligini kaybeden alanlarin orman sinirlari disina gikariimasi uygulamalar, hukuksal
dayanadi olan ancak gerekgeleri bilimsel olmayan ve ormanlara zarar veren bir siirectir.
Uzerindeki agac ve agaccik topluluklari insan miidahalesiyle yok edilen alanlar orman
niteligini kaybettigi iddiasiyla orman sinirlan disina gikariimakta ve ormanlara zarar veren
kisiler 6dillendiriimektedir.(Caglar, 2000).

6.3. Ormancilik Orgiitlenmesiyle Ilgili K6k Sorun

Ulkemiz ormanciidinin mevcut durumuna bakildiginda, 6zellikle ormancilik 6rgiit
yapisi ve yasal mevzuati, personel lizerindeki politik baskilar, asiri personel istihdami gibi
siralanabilecek baz konular orman isletmeciligi faaliyetlerinde yonetim islevinin etkin bir
sekilde yerine getirilmesini engelleyen baslica sorunlar olarak ortaya cikmaktadir (TUrker,
2000 ).

Orman kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesine engel olan bir bagka
darbogaz ise, ormancilik orglitlenmesindeki kararsizliktir. Tirkiye'nin yasadigi bazi siyasi
dalgalanmalar sirasinda bunun o6rnekleri goérilmastir. Nitekim 1980°de, 1980 ile 1991
arasinda ve 1991 vyilindaki dérgitsel gelismeler, bilgi birikimi, isbolimi ve psikolojik etki
yoninden olumsuzluklar dogurmustur. Yine bu baglamda olmak (zere, bazen bdlge
mudurliklerinin, bazen isletme mudurltklerinin sayisi azaltilmis ya da arttinimistir. Ayrica,
temelde ormancilik disi etkilerle, basarili bir atama ve ylkseltme dizeni kurulamamistir
(Geray, 1998).
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6.4. Ormancilik Sektoriiniin Siyaset yapicilar ve Karar Alicilar Nezdinde
Ihmal edilebilir Sektér Olarak Goriilmesiyle Ilgili Kok Sorun

Tarkiye ormancilik sektoriiniin toplam dretiminin, lilke ekonomisinin 64 sektdriiniin
olusturdugu toplam (retimi icindeki payr %0,5 olmaktadir. Bir baska ifadeyle, ormancilik
sektorl Gretim agirhdinin lke ekonomisi icindeki katkisi binde bes gibi disiik seviyelerde
kalmakta ve bu sektdr milli ekonomiye katkisi en az olan sektdrlerin baginda gelmektedir.
Bu durum; ormancilik sektdriiniin sadece parayla ifade edilebilen faydalarinin hesaplara
katiimasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, ormancilik sektériinlin parayla ifade
edilemeyen hizmetlerinin de hesaplara katilmasiyla bu dederin daha da yiikselecegi
ortadadir (Tilrker, 1999 ).

Gorlildigu gibi parayla Olclilebilen ya da olglilemeyen ancak bazlarinin yerine
ikamesi mimkiin olmayan faydalar Ureten, kirsal kalkinmada 6nemli rolii olan ve cesitli
kurum ve kuruluslara ucuz odun hammaddesi saglamak gibi 6nemli sorumluluklari
ustlenen ormancilik sektértinin, yukarida acgiklanan nedenler dolayi llke ekonomisinde
gercek agirhdi ortaya konulamamakta, sektdr hak ettigi dederi gérememekte ve buna
paralel olarak yeterli mali kaynada ulasamamaktadir (Tirker vd., 2006).

6.5. Ormancilik Yénetim ve Isletmeciliginde Katihmci Yaklasim
Eksikligiyle Ilgili K6k Sorun

Ulkemizde ormanlarin tamamina yakini devlet miilkiyetinde olup, korunmasi,
gelistirilmesi ve isletiimesi ya da faydalanilmasina iliskin faaliyetier Orman Bakanligi'nin
degisik birimlerince yiritilmektedir. Dolayisiyla, orman kaynaklarina ve bu kaynaklardan
elde edilen faydalara iliskin toplumsal bilincin olusmasinda orman teskilatina 6nemli
gorevler dismektedir. Zira, orman kaynaklarinin ydnetimi sirecinde, orman teskilati ile
cesitli toplum kesimleri ve bazi sektorler arasinda karsilikh  bir etkilesimin olmasi
kacinilmazdir. Bu etkilesimin gergeklesmesi, orman kaynaklarn yonetiminde katiimcilik
ilkesine uyulmasini gerektirmektedir (Oztiirk vd., 2003).

Bilindigi Gzere, glinimiize gelinceye kadar, orman kaynaklarindan elde edilen {iriin
ve hizmetlere yonelik talepler, sayi ve gesit olarak artmig, buna karsilik ormanlar giderek
kit bir kaynak olma o6zelligine blrlinmistir. Bu sirecte, orman kaynaklari yonetimi
faaliyetlerinin  6neminin artmasi yaninda, s6z konusu ydnetim faaliyetlerinin sadece
ormancilar tarafindan verilen kararlarla yiritiilemeyecegdi ya da yduritilmemesi gerektigi
de ortaya gkmistir. Zira, orman kaynaklariyla, dolayisiyla onun sagladigi gesitli cikar ve
faydalarla iliskili olmayan hig kimse s6z konusu degildir (Geray, 1998).

7.TARTISMA VE SONUC

Gerek dinya gerekse llke ve daha 6zelinde bolgede yasanan ormancilikla ilgili
sorunlarin ve bu sorunlarin ¢éziimlenememesine neden olan kdksorunlarin bazilarinin
benzerlik tasidigi gorilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde; yasanan sorunlarin temelinde orman kaynaginin
6neminin anlagilamamis olmasi yatmaktadir. Orman ekosistemi canli ve cansiz gevrenin
aralarinda olusturduklari karsilikli ve dinamik iliskiler nedeniyle diinya Uzerindeki tim
canlilann yasami ve gelisimlerini etkileyen énemli bir birliktir. Insanoglunun yiizyillardir
6000 den fazla kullanim yeri olan odun hammaddesi gereksinimi karsilayan ormanlar,
ormansizlasma, orman ortlistindeki degismeler sonucunda ortaya cikan cevresel etkilerden
dolay! diger islevleri nedeniyle dikkat gekici olmustur. Toplum orman kaynaklarinin
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sundudu ana driinlerden bagka gevre koruma etkilerinin de oldugu bilincine geg de olsa
varmistir(DPT, 2001).

Ayrica, ekonomiyi olusturan sektorlerin bir biitiin oldugu ve birbirlerinin etkiledigi
gercegi dikkate alindiginda, diger sektorlerdeki basarisiz yonetimin ormancilik sektériini
de olumsuz etkiledigi gézden uzak tutulmamalidir. Ek olarak;ekonomik, sosyal ve cevresel
kosullardaki dedisikliklere karsi bitiinlesik bir yaklagim izlenmeli, ormancilik sektorii
disindaki diger sektorlerle birlikte caligilarak, strdirilebilir  coklu-sektor tavri
gelistirilmelidir. Ormanlar lzerinde olumsuz etkileri azaltmak Uzere; iklim degisikligi, biyo-
enerji, su, biyocesitlilik, gida giivenligi ve yoksulluk gibi 6nemli konularda yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel dlgekte bitlinlesik sektorel eylemler baglatiimaldir(OGM, 2009).

Buna ilave olarak;, ormanlarin sadece parayla ifade edilen faydalarinin yani sira,
parayla ifade edilemeyen hizmetlerinin de bilancolara dahil edilmesi ile, sektdriin (lke
ekonomisindeki yeri ve 6nemi fark edilecek, boylece lilke ekonomisinde hak ettigi dedere
ulasan ormancilik sektoriine ayrilan kaynadin pay! da artacaktir. Dolayisiyla, mali olarak
daha giclenen ormancilik sektériinin kendinden bekleneni verebilecek, daha etkin ve
verimli calisabilmesi icin uygun ortam saglanmis olacaktir.

Diger taraftan; farkl paydaslarin ihtiyaglar, ilgi ve beklentilerinin belirlenmesine
imkan saglayan, diinya ve llke ormanciliginda ihmal edilen katilimc yaklasim anlayisina
6nem verilmesiyle; ormancilik cevre etkilesiminin dlzenli ve dengeli bir gekilde
yurdttlmesi, orman tegkilati- toplum catigmalarini azaltma, orman kaynaklarinda koruma-
kullanma dengesini saglama, ormancilikta ve 0Ozellikle de orman isletmeleri diizeyinde
yoresel talepleri ve sartlari dikkate alan rasyonel planlar gelistirme ve sonucta etkin,
verimli ve sirdirilebilir bir orman isletmeciligi faaliyeti gerceklestirilecektir (Oztiirk vd.,
2003).

Ormancilik faaliyetlerinin  strdirilebilirligi icin glgli  finansman ydntemleri
olusturulmasi sarttir. Bu nedenle sirdirilebilir ormanciigin finansmanini  saglamak
amaciyla farkli ydontemler gelistiriimistir. Bu yontemler arasinda, son yillarda karbon fonlari
ve cesitli uluslararasi transfer mekanizmalarinin da igerisinde yer aldigi uluslararasi
yontemlere ilginin arttigi sdylenebilir. Ayni zamanda, ulusal diizeyde de sirdirilebilir
orman yonetimi icin yapilan yatirimlarin blylkligind ve etkinligini artirmaya yonelik farkli
finansman yontemleri gelistiriimektedir (Tosunoglu vd., 2009).

Kiresel nifusun ve dogal kaynaklara olan talebin artmasi nedeniyle; sehirler ve
kasabalar, tarimsal araziler ve dodal ormanlarda adaglandirma calismalarinin Gnemi
giderek artacaktir. Adaglandirma calismalari ayrica; iklim degisikliginin hafifletiimesi,
bozulmus arazinin yenilenmesi ve diger cevresel faydalara da katkida bulunacaktir (OGM,
2009).

Bununla birlikte; ulusal ve kiresel dizeyde cevresel, ekonomik,sosyal islevleri
iceren bir anlayis olarak beliren ormancilik anlayisi; ormancilik egitiminin de farkli
anlayislan icerecek sekilde yeniden yapilandiriimasini gerekli kilmistir. Buglin bazi dinya
llkelerinde Orman Mihendisligi bolimi; Dogal Kaynak Yonetimi, Cevre amenajmani,
Ekoloji Miihendisligi gibi degisik bolimler halinde yeniden diizenlenmektedir (Erdas,
2008).

Son olarak;uluslar arasi diizeyde alinan kararlarin, benimsenen politikalarin tlke
hikimetlerince dikkate alinmasini sadlayacak, miueyyideye sahip yetkili kurumlar
olusturulmasi da dnerilmektedir.
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