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OZET

Ulkemiz ormanciiinda orman mihendislerinin istihdaminda devlet orman teskilatlari uzun yillar
boyunca en &nemli istihdam alani olmustur. Ancak 2006 yilinda yiriirliige giren 5531 sayill “Orman
Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Adac Isleri Endiistri Mihendisligi Hakkinda Yasa” orman
miihendislerinin devlet orman teskilati disinda da galismalarina imkén saglamis ve orman mihendisleri igin
adeta yeni bir ddnem agilmistir.

On arastirma niteligindeki bu calisma ile 5531 sayili yasa ile kurulan serbest ormancilik biirolarinin
kurulmasi ve igleyisi siirecinin, orman muhendisi istihdami cergevesinde irdelenmesi amaglanmaktadir. Bu
amagla, s6z konusu yasa ile Artvin Ilinde faaliyet gdsteren serbest ormancilik biirosu sahipleri ve calisanlar ile
sorun ve Onerilerini tespit etmeye yonelik anket galismasi gergeklestirilmistir. Arastirma sonucunda, Artvin
flinde serbest ormancilik biirolarinin, 13'G siirekli 617 gecici siireli calisan orman miihendisi islendirmesi ile
6nemli bir istihdam alani olusturdugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: 5531 Sayili Yasa, orman mihendisi, serbest ormancilik biirolari, istihdam.

A STUDY ABOUT EMPLOYMENT OF FOREST ENGINEERS BASED ON THE LAW
NO. 5531: A CASE STUDY OF ARTVIN PROVINCE

ABSTRACT

In Turkish forestry, state forest organizations have been most important area in employment of
forest engineers for a long time. However, Law No. 5531 “Law Concerning Forest Engineering, Forest Industry
Engineering and Wood Work Industry Engineering” became effective in 2006, has provide opportunities to
forest engineers in working beside state forest organizations and in fact, a new era has started for forest
engineers.

In this preliminary study, it was aimed to investigate private forestry consulting firms” establishment
and operation processes within the framework of forest engineer employment. To this end, survey with the
owners and employees of private forestry consulting firms operating in Artvin has been carried out to
determine their problems and suggestions. As a result of study, it was determined that, private forestry
consulting firms in Artvin are important employment area by employing 13 full time, 61 part time forest
engineers.

Key Words: Law No. 5531, forest engineer, private forestry consulting firms, employment.

1. GIRIS

Ulkemizde devlete ait ormanlara uzun yillar boyunca cibal-i mubaha anlayisi ile
yaklasiimistir. Bu anlayisin sakincalarinin farkina variimasiyla birlikte, ormanlarin diizenli ve
planh bir sekilde faydalanmaya konu edilmesi geregi anlasiimis ve bunun icin de bir drgiite
ve bu orgite islerlik kazandiracak teknik elemanlara ihtiyac duyulmustur. Bu noktada,
ormancilikla ilgili ilk teskilattanma calismalar 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile
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birlikte merkezi Istanbul’da bulunan bir Orman Midirligi kurulmasiyla baglamistir.
Akabinde acilan ormancilik okullarindan mezun olanlar orman teskilatinin ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak; orman midirligl, orman mifettisligi, amenajman
basmihendisligi vb. alanlarda istihdam edilmislerdir (Kutluk, 1948).

Cumhuriyet sonrasi dénemde ise ormancilik teskilati degisik zamanlarda farkli
sekillerde olmak {izere; Orman Umum Muduirligld, Orman Genel Midirligli ve Bakanlik
diizeyinde yapilanmistir. Bu siirecte ormancilik egditimi Yiiksek Ziraat Enstitlisi Orman
Fakiiltesi ile baslayip Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi ve sonrasinda kurulan diger
orman fakdlteleri ile devam etmis ve diplomali orman miihendisi, yliksek orman muhendisi
ve orman mihendisi unvanli mezunlar da s6z konusu devlet orman tegkilatlarinin merkez
ve tagra birimlerinde istihdam edilmistir. Ozellikle teknik ve modern ormancilidin
baslangicini olusturan 1937 vyilinda cikarnlan 3116 sayih “Orman Kanunu” ile birlikte
kurulmaya baglanan “Devlet Orman Isletmeleri” biinyesinde ormancilik hizmetleri
tamamen orman mihendislerinin teknik ve idari sorumlulugu altinda vyuritilimeye
baglanmistir (Eryilmaz, 1993).

Ozetle, gerek Cumhuriyet éncesi ve gerekse Cumhuriyet sonrasi ddnemde ormanci
teknik elemanlari ya da orman mihendislerinin istihdaminda devlet orman tegkilatlari en
onemli istihdam alani olmustur. Bununla birlikte, ormancilik anlayisinda meydana gelen
dedisme ve gelismelerin de etkisiyle 2006'da vyurirliige giren 5531 sayili “Orman
Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisli§i ve Adag Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda
Yasa™ ile orman miihendislerinin yetki, sorumluluk ve calisma alanlari tanimlanarak yasal
bir dayanada kavusturulmustur. S6z konusu yasa ile kurulacak serbest ormancilik biirolari
(yazihaneleri) aracihdiyla orman mihendislerinin devlet orman teskilati disinda 0zel
sektorde de calismalarina imkan saglanmis ve orman miihendisleri icin adeta yeni bir
dénem acilmstir.

Bu calisma ile s6z konusu Yetki Yasasl ile kurulmasina imkén saglanan serbest
ormancilik blrolarinin  kurulus ve igleyis surecinin, orman mihendisi istihdami
gercevesinde irdelenmesi amacglanmaktadir. Bu amagla gergeklestirilen anket
calismasindan elde edilen sonuclar yardimiyla Yetki Yasasi kapsaminda serbest ormancilik
burolarina iliskin uygulamalarda karsilasilan sorunlar ve bunlara ydnelik ¢dziimler
tartisiimis, yasanin daha etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglayacak Oneriler
sunulmasina galigiimistir.

2. TURKIYE ORMANCILIGINDA ORMAN MUHENDISi iSTiHDAMI

Orman mihendisleri, ilk orman teskilatinin kuruldugu 1839'dan beri bu teskilatta
istihdam edilmiglerdir. Cumhuriyet o6ncesi orman mihendislerinin istihdam durumu
incelendiginde, ormancilik editimini tamamlayanlar; Orman Basmiihendisligi, Orman Okulu
Ogretmenligi, Orman Isletme Midurliigii, Fen Memurlugu, Orman Tahdit Komisyonu
Reisligi, Orman Fidanhigi Basmiihendis Muavinligi, Orman Midirligi, Orman Mifettisligi,
Amenajman Basmihendisligi, Basmiifettislik, Orman Mektebi Midiriyeti, Ziraat
Miduriyeti, Milkiye Memuriyeti, Harita Memurlugu gibi alanlarda istihdam edilmislerdir
(Kutluk, 1948).

! Bu calismada Yetki Yasasi olarak adlandirilacaktr.
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Cumhuriyet sonrasinda ise; orman mihendisleri devlet ormancilik tegkilatinda ana
meslek grubunu olusturmustur. Kasim 2007 verilerine gore, Tlrkiye ormancilik tegkilatinin
gdvdesini olugturan OGM’de 3060 orman miihendisi istihdam edilmistir (Tezcan, 2008).

Orman muhendislerinin istihdamina iligkin ilk kapsaml diizenleme, 17 Haziran 1938
tarih ve 3458 sayili "Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ile yapiimistir. Bu kanun,
Turk yuksek okullarindan mezun olan mihendisler ile yabanc Ulkelerden mezun olan
mihendislerin Tirkiye dahilinde calisma yapabilmelerini sadlayacak ruhsatname verilmesi
esaslarini diizenlemistir. Bu kanun kapsaminda bir mimarlik ve 12 mihendislik disiplini yer
almistir ve orman mihendisligi de bu disiplinlerden biri sayilmistir (Girgin, 2009a).

Miihendislerin sayilarinin ve gesitlerinin gogalmasi ve mesleklerini bir disiplin icinde
yapmalarini saglamak amaciyla, 27/1/1954 tarih ve 6235 sayili "Tirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi Kanunu" cikarilarak tiizel kisilige haiz, kamu kurulusu niteliginde Birlik ve
Odalarin kurulmasi saglanmistir. Boylece her miihendis disiplini, Uyelerinin meslek
odalarini kurmaya baglamiglardir.

1992 RIO zirvesinin sonucu olarak ormancilik ile ilgili tiim Diinya lkelerine cevresel
boyutlu ve ¢ok cesitli énemli gdrevler yuklenmistir. Nitelik ve igerik itibariyle ok cesitli
olan bu gorevlerin yerine getiriimesi icin egitiimis mihendislere ve ormanci teknik
elemanlara ihtiyac duyulmaktadir. Bunu sadlarken de orman miihendislerinin yetki ve
sorumluluk alanlarinin yasalarla belirlenmesi ve yetki alani ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek karigikliklarin énlenmesi agisindan bir meslek yasasina ihtiyac duyulmustur.
Ayrica kamuda hizmetlerin yerine getiriimesinde yeterli miktarda orman miihendisi ve
ormanci teknik elemanlari istihdam edilememesi sonucu olarak ortaya cikan agigin hizmet
satin almak yoluyla kapatiimasinda bir meslek yasasinin varligi gerekli gorilmistir (Girgin,
2009a).

Bahsi gecen gerekcelerden dolayr 29.06.2006 tarih ve 5531 sayih “Orman
Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisli§i ve Adag Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda
Yasa” ile orman mihendislerine serbest ormancilik bilrolart kurma ve isletme hakki
taninmistir. BOylece orman miihendisleri icin yegane istihdam alani olarak goriilen
kamunun yaninda, 6zel sektérde de istihdam imkani saglanmistir.

Orman Miihendisligi mesleginin Yetki Yasasl sayesinde elde ettigi kazanimlan su
sekilde 6zetlemek mimkindur (Akalp ve ark., 2006; Dasdemir, 2007):

e Bu yasal dizenleme ile Turkiye'de serbest orman miuihendisleri yasal galisma
zeminine kavusmus, yetki, sorumluluk ve goérev alanlari belirlenmis ve bu yetki ve
sorumluluklarina uygun hizmet tretme imkanina kavusturulmustur.

e Ormanciik meslek alanina yonelik tecaviizlerin 6niine gegilmesi saglanmis ve
orman mihendisligi llke iginde ve disinda calisabilme ve rekabet edebilme giiciine
sahip bir meslek konumuna kavusturulmustur.

e Orman mihendislerinin yapabilecegi islere, yetki ve sorumluluklarina resmiyet
kazandiriimistir. Orman mdihendisinin toplumunun tiimiine fayda saglayan cok
genis bir alanda calisabildigi, yetkili ve sorumluluk tasidigi anlasilmistir. Yani
meslegin yetki ve sorumluluk alanlar ile ¢ok disiplinliligi tam olarak ifade edilmistir.

e Diger yandan orman mihendisliginin calisma konularinin genis bir cercevesi
cizilmekle beraber, orman biyotop calismalari, biyosfer rezervlerinin kurulmasi,
orman ici su kaynaklari, cevresel muhasebe, orman kaynaklarinin stok degerinin ve
islevsel akim degerlerinin belirlenmesi, sertifikasyon gibi Tirkiye ormanciligi igin
yeni olan kavramlar mevzuatta yer almistir.

e Uygulamada orman idaresinin lglinci kisilere yaptiracadi islerin ve hizmetlerin isin
ehli olan orman mihendislerince vyaptirilacadi, sertifikalandirmaya gidilecedi,
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bdylece kalitenin artacadi, zaman ve kaynak savurganliginin &nlenecegi ve
verimlilik artisinin olacagi soylenebilir.

e Orman mihendislerinin uzmanlasmasina, bilgili ve becerili olmalarna,
motivasyona, rekabete, meslegin sayginlik kazanmasina ve saglikli bir meslek
etiginin  (dlizenlenmis meslekler statlisine kavusmus) olusmasina imkan
verilmektedir.

Ozetle Yetki Yasasl; orman, ormanclik ve adac isleri endiistri iglerinin mesleki
standartlanni (6lglinlerini) gerceklestirmek tzere, ormancilik ve orman Grlnleri burolarinin
kurulmasi, faaliyet ve denetimleri ile uzmanlik alanlarina uygun mihendislik mesleki
faaliyetlerindeki hak, yetki, sorumluluk ve calisma esaslarini dizenlemektedir (Tirker,
2009).

Ulkemizde orman miihendislerinin en énemli temsilcisi konumunda olan Orman
Mihendisleri Odasi Yetki Yasasi konusunda; “ormanciifimizda ormancilik hizmet 6zel
sektortiniin 6nlinli acarak degisimi gergeklestirme yolunda 6nemli bir firsat olusturdugu,
yasa ile 577 ruhsath serbest miihendisin hizmet Urettigi ve lg yil 6nceye gore yapilan is
hacminin en az on bes kat arttigi, yine bu sayede hedeflenen ekosistem ormanciligina
yaklasilabilecedi ve tiim bu gelismelerin orman fakiiltelerinde ve ormancilik sektdriinde
onemli bir sinerji (gorevdeslik) olusturacagl” seklinde tespitleri s6z konusudur (OMO,
2008).

3. YAPILAN CALISMALAR

Bu calismada, 2006 yilinda yirirlige giren 5531 sayili “Orman Mihendisligi,
Orman Endistri Mihendisligi ve Agac Isleri Endistri Mihendisli§i Hakkinda Yasa”
kapsaminda Artvin ilinde kurulan serbest ormancilik blro sahipleri ve galisanlan ile s6z
konusu yasanin uygulanmasina iliskin bir anket (sorgulama kadidi) calismasi
gerceklestiriimistir. Bu anket calismasinin Tlrkiye genelindeki tiim bliro sahip ve calisanlari
ile yapilmasi planlanmis, ancak ilk asamada calisma Artvin Ilinde gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla bu galisma bir 6n arastirma niteligindedir.

Anket, genel bilgiler, ilgili yasanin uygulanmasina iliskin mevcut durum ve sorunlar
ile ¢dzim Onerileri eksenindeki bdlimlerden olugsmaktadir. Anket calismasi
gergeklestirilirken, tam sayim ydntemi kullanilmis ve 5'i biro sahibi 4’G blro calisani
toplam 9 orman mihendisine goktan secmeli ve agik uglu olmak lizere toplam 51 adet
soru yoneltilmistir. Anketler 2009 yili iginde gergeklestirilmistir. Anketlerden elde edilen
bulgular frekans ve oran analizi ile degerlendirilmistir.

4.BULGULAR

4.1. Ankete Katilanlarin Genel Ozellikleri

Ankete 5'i biro sahibi, 4G blro calisani olmak (izere toplam 9 kisi katilmigtir.
Ankete katilanlarin timi erkektir ve biri KTU Orman Fakiiltesi, digerleri ise Kafkas
Universitesi Artvin Orman Fakiiltesi* mezunudur.

2 Artvin Goruh Universitesi‘nin kurulmasiyla birlikte Artvin Coruh Universitesi Orman Fakiiltesi adini almigtir.
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Deneklerin yas araliklarina bakildiginda, biiro sahiplerinden ikisinin 26-30, ikisinin
31-35 yas aralidinda, birinin ise 41 yag lizeri oldugu goriilmektedir. Biiro galiganlarinin ise
bliro sahiplerine oranla daha geng olduklar gérilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Orman mihendislerinin yas araligi

Yas araligi Biiro Sahibi Biro Galisani Toplam
Adet %

20-25 - 3 3 33,3
26-30 2 1 3 33,3
31-35 2 - 2 22,2
36-40

41 ve Ulzeri 1 - 1 11,2
Toplam 5 4 9 100,0

Biiro sahiplerinden ikisi 2000 yilinda, diderleri 1981, 2002 ve 2005'te; 4 biiro
calisanindan ikisi 2008’de, dider ikisi ise 2007 ve 2009'da mezun olmuslardir. Mevcut bes
buronun kurulus vyillan ise; 2002, 2003, 2005, 2006 ve 2007 seklindedir. Bilro
sahiplerinden dordi meslek odasi tarafindan verilen, biro agma yetkisini iceren ve de
faaliyet alanlarini belirleyen sertifikalari (agaglandirma, erozyonla miicadele, ormanlarin
bakimi ve iyilestiriimesi, orman fidanliklarinin kurulmasi, yonetilmesi ve igletiimesi vb.)
almis kamuda calismamis meslek mensubu statlisiinde iken, bir biro sahibi ise kamu
personelliginden ayrilmis veya emekli olmus serbest yeminli meslek mensubu
statlistindedir. Blro ¢alisani dort orman mihendisi ise, stajyer mihendis stattislindedirler.

Biro sahiplerinden (icli bes yil ve (izeri bir mesleki deneyime sahip iken, diger biro
sahipleri iki ve dort yillik mesleki deneyime sahip olduklarini ifade etmiglerdir. Dort biro
calisani ise meslekte birinci yilinda bulunmaktadirlar.

Bilro sahipleri ve calisanlarinin aylik ortalama gelirleri Cizelge 2'de gdsterilmistir.
Buna gore, blro sahiplerinden gl 1000-2000 TL, biri 2000-4000 TL, biri ise 4000-8000
TL arasinda aylik gelirinin oldugunu belirtmislerdir. Bliro calisanlarindan biri 0-500 TL, biri
500-1000 TL, diger ikisi ise 1000-2000 TL arasinda aylik gelirlerinin oldugunu ifade
etmislerdir. Buna badli olarak, orman mihendislerinin % 55‘inin 1000-2000 TL arasinda
gelir elde ettikleri sbylenebilir.

Cizelge 2. Orman mihendislerinin aylik ortalama gelir diizeyleri

Toplam
Aylik Ortalama Gelir Biiro Sahibi Biro Galisani
Adet %

0-500 TL - 1 1 11,1
500-1000 TL - 1 1 11,1
1000-2000 TL 3 2 5 55,9
2000-4000 TL 1 1 11,1
4000-8000 TL 1 1 11,1
Toplam 5 4 9 100,0
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4.2. Serbest Ormancilik Biirolarinin Kurulusu ve Faaliyet Alanlari

Serbest ormanallik burolannin kurulmasi asamasinda karsilagilan maddi kaynak
sorunlarini; {i¢ biiro sahibi banka kredisi ile, bir biiro sahibi kendi birikimleri ile ve diger
biro sahibi ise aile birikimleri ile agmigtir.

Ormancilik bdrolarinin 5531 sayili kanunun 4 ncli maddesinde belirtilen faaliyet
konularindan hangilerini daha yogun sekilde gercgeklestirdiklerine dair elde edilen sonuglar
Cizelge 3'te gosterilmistir. Buna goére serbest ormanciik birolarnt amenajman,
adaclandirma ve orman yollarinin planlanmasi, etlidii, yapimi, bakimi, vb. konularda daha
cok faaliyet gosterirken; uydu goruntilerinin haritalara iglenmesi, orman yanginlari ve
zararllariyla micadele gibi faaliyet alanlarinda daha az ¢alismaktadirlar.

Cizelge 3. Ormancilik birolari tarafindan yiritilen faaliyetler

vilriitilen Faaliyetler Faaliyet Gosteren Toplam Biiro Faaliyet Orani

Biiro Sayisi Sayisi (%)
Amenajman 4 5 80
Adaglandirma 4 5 80
Orman Yollarinin Planlanmasi, Etidd, Yapimi, Bakimi vs. 4 5 80
Orman Topraklarinin Etlidl, Analizi, Islahi vs. 3 5 60
Yetisme Ortami Analizi, Envanteri vs. 3 5 60
Orman Sinirlamasi ve Miilkiyet Galismalari 3 5 60
Uydu Gériintiilerini Haritalara Isleme 2 5 40
Orman Yanginlari ve Zararlilariyla Miicadele 2 5 40

* (Faaliyet gdsteren biiro sayisi/Toplam biiro sayisi)x100

Blro sahiplerini bahsi gegen faaliyet alanlarinda calismaya ydnlendiren nedenler
incelendiginde ise; kamunun sadece bu alanlarda mal ve hizmet satin almasi, gelir getirici
Ozelliklerin daha belirgin olmasi ve faaliyet alanlarinin 6nceden belirlenmis olmasi gibi
nedenler 6ncelik kazanmaktadir. Ayrica sdz konusu faaliyet alanlarinda calismaya daha
yatkin ve daha asina olunmasi ve risklerin gérilebilmesi gibi nedenler de, bliro sahiplerinin
ilgili faaliyetleri ylrtitmesinde etkili olmaktadir.

Yurdtllen faaliyetler ile ilgili olarak, biiro sahipleri ve galisanlarin goérisleri Cizelge
4'te sunulmustur. Buna goére buiro sahiplerinden Ugu galisma yapmadiklar alanlar hakkinda
arastirma yaptiklarini, dider iki bliro sahibi ise kismen arastirma yaptiklarini belirtirken,
bliro calisanlarindan sadece biri faaliyet alani disinda arastirma yaptigini, iki calisan ise
herhangi bir arastirma yapmadiklarini belirtmiglerdir. Bdylece bliro sahiplerinin isveren
olmalan itibari ile yeni calisma alanlar ile ilgili aragtirmalan calisanlardan daha fazla
Onemsedikleri ortadadir.

Yiritilen ormancilik faaliyetlerinin yeterli diizeyde yapilip yapilmadigi hakkindaki
soruya sadece bir biro calisani olumsuz cevap vermistir. Hem bliro sahipleri hem de
calisanlari kismen de olsa yurittikleri ormancilik faaliyetlerini yeterli diizeyde yaptiklar
inancindadirlar. Biiro sahiplerinin ve calisanlarinin tiimiiniin mutabik oldugu konu ise, daha
fazla faaliyet alaninda calismanin gerekliligidir. Ankete katilan dokuz orman mihendisi de
bahsi gegen faaliyet alanlarindan daha fazlasinda galisiimasini gerekli gérmektedirler.
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Cizelge 4. Faaliyet alanlan ile ilgili gérisler

Biiro Sahibi Biro Galisani Toplam

Faaliyet Alanlari
Evet Kismen Hayir Evet Kismen Hayrr Evet Kismen Hayir

Galisma yapmadiginiz alanlar hakkinda

arastirma yapiyor musunuz? 3 2 ) 1 1 2 4 3 2

Mevcut durumda, sahibi oldugunuz/galistiginiz
biiro vasitasiyla ormancilik faaliyetlerini yeterli 2 2 1 3 1 - 5 3 1
diizeyde yaptiginiza inaniyor musunuz?

Daha fazla faaliyet alaninda galigilmasi gerekli
midir?

4.3. Serbest Ormancilik Biirolarinda Orman Miihendisi Istihdami

Yetki Yasasl sayesinde serbest ormancilik blrolarinin agiimasi ile birlikte, yalnizca
biiro sahipleri is imkanina kavusmamis, ayni zamanda biirolarda bircok stajyer orman
muhendisine de istihdam alani olusturulmustur. Nitekim, anket galismasi sonucunda
Artvin’de faaliyet gdsteren bes ormancilik birosunda bir yil iginde ortalama 61 orman
muhendisinin islendirilmekte oldugu belirlenmistir. Ancak bu rakam gegici olarak degisik
calisma slreleri igin istihdam edilen mihendis sayisidir ve galisma sureleri 2 ile 10 ay
arasinda degismektedir. Bahsi gegen bes biiroda sirekli olarak istihdam edilen orman
muhendisi sayisi ise 13'tlir.

Cizelge 5. Orman mihendislerinin ise alim yéntemleri

Istihdam yéntemi Biiro Sayisi %
Gazete, ag (internet) sayfasi vb. vasitasiyla 2 25
Tanidik ve guvenilir kisiler vasitasiyla 4 50

Universitedeki akademisyenler vasitasiyla - -
Sahsi bagvurular dederlendirilerek 2 25

Biro sahipleri, orman mihendislerini ise alirken, gogunlukla tanidik ve glivenilir
kisilerin tavsiyelerine ©nem vermektedirler. Ayrica gazete, ad(internet) sayfasi vb.
yontemlerle ve biirolara yapilan sahsi basvurularin degerlendirilmesi yoluyla da ise alimlar
s6z konusudur. Bilim calisanlarinin tavsiyeleri ile ise alim kullanilan bir yontem degildir

(Cizelge 5).

4.4. Serbest Ormancilik Biirolari ve Ormancilik Egitimi Iliskisi

Yetki Yasasi ile iglerlik kazanan birolarda faaliyetlerin ylrutiimesi esnasinda orman
muhendislerinin almis olduklari egitimin yeterli olup olmadigi hakkinda, katiimcilardan besi
fakiltelerde verilen egitimin yeterli olmadigini, biri kismen yeterli oldugunu, diger (g kisi
ise yeterli oldugunu ifade etmislerdir. Biiro sahipleri Orman Fakdltelerinde verilen egitimin
burolarda istihdam edilmek igin gerekli niteliklere sahip eleman ihtiyacini kargilamada
yeterli oldugunu belirtirken, biiro calisanlarindan ikisi verilen egitimin kismen yeterli
oldugunu, diger ikisi ise yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Ankete katilan dordi biiro
sahibi, Ucl biro calisani yedi katilimc stajlarin orman mihendisi adaylarina meslek
agisindan kismen katki sagladigini, diger iki katlimc ise stajlarin mesleki katki
saglamadigini belirtmislerdir (Cizelge 6).
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Cizelge 6. Egitim ile ilgili gdrisler

Biiro Sahibi Biro Galisani Toplam

Egitim hakkinda
Evet Kismen Hayr Evet Kismen Hayrr Evet Kismen Hayir

Verilen egitim, yuritilen faaliyetleri destekler nitelikte

midir? 1 1 3 2 - 2 3 1 5
Verilen egitim, nitelikli eleman ihtiyacini karsilamada 3 2 _ _ 2 2 3 4 2
yeterli midir?

Staj, meslek agisindan katki sagliyor mu? - 4 1 - 3 1 - 7 2

Cizelge 7'de Orman Fakiiltelerinin nitelikli eleman yetistirememe nedenleri ile ilgili
soruya ankete katilanlarin vermis olduklari cevaplar gérilmektedir. Gerekli niteliklere haiz
elemanlann yetistiriimesinde verilen egitimi yetersiz gorenler bunun nedeni olarak
uygulamaya yonelik derslerin yetersiz olmasini, lisans egitiminde teorik derslerin agiri
olmasini, buna karsin okutulan derslerin  Yetki Yasasi ile bagdasmamasini
gbstermektedirler.

Cizelge 7. Orman Fakiiltelerinin nitelikli eleman yetistirememe nedeni

Nitelikli eleman yetistirememe nedeni Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam
Teorik derslerin asiri olmasi 1 3 4
Uygulamaya yonelik derslerin yetersiz olmasi 3 4 7
Verilen derslerin yetki yasasinin igerigiyle bagdagmamasi 3 2 5

Egitim ile ilgili mevcut durum ve sorunlara iliskin ankete katilanlarin ¢géziim &nerileri
Cizelge 8'de gdsterilmistir. Bliro sahiplerinin hepsi ve ¢alisanlarin igli uygulamaya ydnelik
derslerin agirhginin artirimasini ve yeni gelismelere uygun olarak miifredata yeni derslerin
eklenmesini 6nermektedirler. Benzer sekilde, lisans editimi sirasindaki stajin daha verimli
olmasi hem biro sahipleri hem de biro galisanlan tarafindan beklenmektedir. Gereksiz
derslerin mifredattan cikarilmasi calisanlar tarafindan Onerilse de, bliro sahiplerinden
sadece biri ayni fikri paylagmaktadir.

Cizelge 8. Ormancilik egitimi icin ¢cdziim dnerileri
Coziim Onerileri Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam

Uygulamaya yonelik derslerin adirhdi artiriimalidir.” 5 3 8
Gereksiz bazi dersler mifredattan gikariimalidir.”

3 4
Yeni gelismeler dogrultusunda miifredata yeni dersler eklenmelidir. 3 8
3 6

w 1 =

Orman Fakiiltelerindeki stajin daha verimli olmasi saglanmalidir.

Ankete katilanlara mufredata eklenmesi gereken derslerle ilgili Onerileri
soruldugunda, tim katiimcalar ARCGIS, Netcad vb. bilisim derslerinin miifredata
eklenmesinin serbest ormancilik biirosunda faaliyetlerin yerine getirilmesi esnasinda yararl
olacagi gorisiini belirtmiglerdir. Ayrica (¢ biiro sahibi ve biiro ¢alisanlarinin timi halkla
iliskiler, iletisim, hitabet vb. toplumsal icerikli derslerin mifredatta yer almasini
Onermiglerdir. Fakat yaban hayati, kirsal kalkinma, milli park yonetimi gibi dersler ise ilgili
bliro sahibi ve calisanlarinin mevcut faaliyet alanlari kapsaminda olmadidi igin, katihmailar
tarafindan mufredata eklenmesi gereken dersler olarak ¢ok fazla ©dnerilmemektedir

(Cizelge 9).

31



Cizelge 9. Mifredata eklenmesi dnerilen dersler

Ders Onerileri Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam
Halkla iligkiler, iletisim vb. sosyal igerikli dersler 3 4 7
Yaban hayati, kirsal kalkinma, milli park yonetimi vb. gok amagh dersler 2 1 3
ARCGIS, Netcad vb. icerikli bilisim dersleri 5 4 9

4.5. Serbest Ormancilik Biirolari Sahip ve Calisanlarinin Yetki Yasasina
Iliskin Gériigleri

Yetki Yasas! ile ilgili degerlendirmede ankete katilanlarin gorisleri Cizelge 10'da
gosterilmistir. Sadece iki biiro sahibi Yetki Yasasini orman mihendisligi meslegini gelistirici
nitelikte bulmakta, diger katiimcilar ise Yetki Yasasini ya kismen yeterli bulmakta, ya da
yeterli olarak degerlendirmemektedir. Hem biiro galisanlari hem de cgalisanlan Yetki Yasasi
hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklarini belirtmiglerdir. Fakat bliro sahiplerinin tima ve
biro galisanlarinin ikisi, Yetki Yasasi ile ilgili mevzuatin orman teskilati tarafindan yeterince
bilinmedigi gorisiindedirler.

Cizelge 10. Yetki Yasasi ile ilgili gbriigler

Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam
Yetki Yasasi
Evet  Kismen Hayir Evet Kismen Hayir Evet Kismen Hayir

Yetki yasasi orman miihendisligi meslegini gelistirici )
nitelikte midir? 2 1 2 3 1 2 4 3
Yetki yasasinin kapsami ve igerigi konusunda

Lo S 4 1 - 2 2 - 6 3 -
yeterli bilgiye sahip misiniz?
Yetki yasasi ile ilgili mevzuat orman tegkilati _ _ 5 _ 2 2 _ 2 7

tarafindan yeterince biliniyor mu?

Dort blro sahibi, Ug¢ blro calisani ormancilik faaliyeti kapsaminda tam rekabet
kosullarinin gegerli olmadigi gorusiindedirler. Sadece bir biiro sahibi tam rekabet
kosullarinda faaliyet gosterdigini belirtmistir. Serbest ormancilik biiro sahipleri yirittikleri
faaliyetler esnasinda kamuda calisanlarla sorunlar yasadigini belirtirken, biiro galisanlari
ise kismen sorun vyasadiklarini beyan etmislerdir. Ankete katilanlarin tima islerini
gergeklestirirken burokratik engellerle siklikla karsilagtiklarini ifade etmislerdir (Cizelge 11).

Cizelge 11. Yetki Yasasi Uygulama Siirecine Iliskin Goriigler

) o Biiro Sahibi Biiro Galigani Toplam
Yetki Yasasi uygulama siireci
Evet Kismen Hayir Evet Kismen Hayir Evet Kismen Hayir

Ormancilik faaliyetlerinde tam rekabet

kosullari gecerli midir? 1 - 4 - 1 3 1 1 7
Kamuda calisan meslek mensuplariyla sorunlar 3 1 1 _ 4 i 3 . )
yaslyor musunuz?

Birokratik engellerle karsilaglyor musunuz? 5 - 4 - - 9 - -

Cizelge 12'de goriildigl gibi, Yetki Yasasi ile ilgili 6neri olarak iki biiro sahibi ve iki
bliro calisani, mevcut yasanin dider yasalarla uyumlu hale getirilmesi Gnerisinde
bulunmustur. Benzer sekilde yasada var olan ve farkli uygulamalara yol agan bosluklarin
ortadan kaldiriimasi ve tam rekabet kosullarinin saglanmasi da beklenmektedir. Ayrica 6zel
ormanciligi kolaylastirici ve tesvik edici diizenlemeler dort bliro sahibi ve iki biiro calisani
tarafindan 6nerilmektedir.
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Cizelge 12. Yetki Yasasi ile ilgili dneriler

Yetki Yasasi ile ilgili oneriler Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam
Diger yasalarla daha uyumlu hale getiriimeli 2 2 4
Farkl uygulamalara yol agan bosluklar ortadan kaldiriimal 3 4 7
Tam rekabet kosullari saglanmali 2 3 5
Ozel ormancilii kolaylastirici ve tegvik edici diizenlemeler yapilmali 4 2 6

4.6. Serbest Ormancilik Biirolan Sahip ve Calisanlarinin Meslek Odasina
Iliskin Gériigleri
Faaliyetlerin yerine getirilmesi ile ilgili gerekli diizenlemelerde etkin rol oynayan
meslek odalarn hakkinda biro sahipleri ve calisanlarinin gérislerine Cizelge 13'te yer
verilmistir.

Cizelge 13. Meslek odasi ile ilgili gbriigler

Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam

Meslek odasi ile ilgili gorigler
Evet Kismen Hayir  Evet Kismen Hayir  Evet Kismen Hayir

Meslek odasinin sizi yeterince temsil ettigini

diisiiniiyor musunuz? 1 1 3 ) 2 2 1 3 >
Meslek odasinin, orman mihendisliginin

gelismesine yeterli katki sagladigina inaniyor - 3 2 - 3 1 - 6 3
musunuz?

Meslek odasinin verdigi egitim seminerleri _ 1 4 1 2 1 1 3 5

sizce yeterli mi?

Uc biiro sahibi ve iki biiro calisani meslek odasinin kendilerini yeterince temsil
etmedigini belirtmislerdir. Sadece bir biiro sahibi bu konuda olumlu cevap vermistir.
Benzer sekilde meslek odalarinin orman mihendisliginin gelismesine yeterli katki saglayip
saglamadigi hakkindaki soruya da katilimcilar olumlu cevap vermemis, alti katiimcr meslek
odasinin kismen katkisi oldugunu belirtirken, diger (¢ katilimc ise odalarin meslek
gelisimlerine katkisi olmadigini belirtmislerdir. Meslek odalari tarafindan verilen egitim
seminerleri de hem biro sahipleri hem de calisanlar tarafindan yeterli gérilmemektedir.

Cizelge 14. Meslek odasi ile ilgili dneriler

Meslek odasi ile ilgili 6neriler Biiro Sahibi Biiro Caligani Toplam
Sorunlar ve ¢6zim onerileri, odaya tiye meslek mensuplarinin 5 3 8
gorugleri alinarak belirlenmeli
Ormanailik sektériindeki gelismeler dogrultusunda 3 2 5
degisiklikler yapilmahdir
Meslek mensuplarinin biro kurmalarini kolaylastirici nitelikte } 1 1

kararlar alinmalidir

Ankete katilan biro sahiplerinin timd ve galiganlarin tGgl var olan sorunlarin ve
ilgili ¢6zim Onerilerinin meslek mensuplarinca katihma  bir anlayigla belirlenmesi
gerekliligini vurgulamiglardir. Ayrica sektdrde yasanan gelismeler dogrultusunda
degisiklikler yapilmasi da (g biiro sahibi ve iki bliro calisani tarafindan oneri olarak
sunulmustur. Ilgi cekici bir nokta olarak, sadece bir biiro calisani biiro kurulmasini
kolaylastirici nitelikte kararlar alinmasini énermis, diger katiimcilanin higbiri bdyle bir
uygulamay! uygun bulmamislardir (Cizelge 14).
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5. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Toplam  Ulke vyuzélgiminin vyaklasik  %27’sini  olusturan  ormanlarin
yonetilmesinden ve siirekliliginin saglanmasindan birinci derecede sorumlu olan ve vyillarca
sadece kamuda istihdam imkani bulan orman mihendislerinin, ormancilik anlayisinda
yasanan degisimin bir sonucu olarak 2006 yilinda yiiriirliige giren Yetki Yasasi ile serbest
ormancilik biirosu kurma ve isletme hakkina sahip olmalariyla yetki ve sorumluluklar
artmistir. Bu slire¢ ayni zamanda bircok orman mihendisi icin yeni istihdam alani
olusturulmasina da zemin hazirlamistir.

5531 sayil Yetki Yasasinin uygulamaya yansimasini gérmek amaciyla ele alinan bu
6n arastirmadan elde edilen sonuglara gore, Artvin‘de var olan serbest ormancilik biirolari,
kurulduklan yilda, sadece birer orman miihendisi istihdam ederlerken, sonraki yillarda
istihdama olan katkilari giderek artmis ve mevcut durumda bes ormancilik blirosunda 13
orman mihendisi strekli istihdam, 61 orman mihendisi ise yil icinde degisik siirelerde
istihdam imkanina kavusmustur. Boylece bir serbest ormancilik blrosunun ortalama 2-3
orman mihendisine sirekli istihdam alani olusturdugu ve yine bir biiroda ortalama 12-13
orman mihendisinin iki ile on ay arasinda degisen sirelerde istihdam edildigi sdylenebilir.
Genelleme yapllirsa, Tirkiye'de 577 serbest ormancilik birosunda en az 1500 orman
muhendisinin sirekli istihdam edilebilme potansiyelinden séz etmek mimkuandur.

Aralik 2009 verilerine gore Artvin Orman Bélge Miidiirliigii biinyesinde 58, il Cevre
ve Orman Mudirligld biinyesinde ise 6 orman miihendisi olmak Uzere, Artvin genelinde
kamuda istihdam edilen toplam orman mihendisi sayisi 64'tlr (Gérigme, 2009). Bu rakam
ile sadece Ug¢ yilllk maziye sahip serbest ormancilik birolarinin istihdam verileri
kiyaslandiginda, birolarin orman miihendislerini islendirmedeki 6nemi ortaya gikmaktadir.
Ayrica her yil Tirkiye genelindeki dokuz Orman Fakdltesi'nin Orman Mihendisligi
Bolimlerinden yaklasik 800 orman miihendisinin mezun oldugu goéz oniine alinirsa ve
yakin tarihe kadar sadece kamuda istihdami miimkiin olan ve yeterli kadro acilmadigindan
kendi mesleklerini yapma firsatini bulamayan orman miuhendisleri agisindan Yetki
Yasasinin gok énemli bir firsat olusturdugu anlasiimaktadir.

Yine, birolar kurulduklar ilk yil igerisinde sinirh sayida ormancilik faaliyetleri
gergeklestirirken, geride kalan Ug yillik stirecte faaliyet alanlarini genisletmislerdir. Ayrica
biro sahipleri halen 5531 sayih Yetki Yasas'nin 4 ncli maddesinde belirtilen faaliyet
alanlari ve 5 inci maddede bahsi gegen ilgili galisma alanlarindan bir kismini
gerceklestirmektedir. Katiimclann timu yuratilen faaliyetlerle yetinmeyip daha fazla
alanda galisma yapmak Uzere arastirma cabas igerisinde olduklarindan yakin zamanda
baska faaliyet alanlarinda da calismalarda bulunacaklar ve genisleyen is hacmine bagli
olarak daha fazla serbest ormancilik birosu kurulacak ve daha fazla orman mihendisinin
istihdamina imkan saglanabilecektir.

Ormancilik teskilati biinyesinde Orman Bélge Miidirliigii ve bagli Orman Isletmeleri
ve Il Cevre ve Orman Miidurliigi hizmet alim yoluyla serbest ormancilik biirolarina is alani
olusturmakta ve yaptiklari is hacmine gore aylik gelir diizeyleri degisiklik gdsteren biiro
sahipleri, ortalama 2000 TL civarinda gelir elde ettiklerini beyan etmektedirler. Kamuda
calismaya yeni baslayan bir orman mdihendisinin aylik 2000 TL civarinda maas aldidi
diusundldiigiinde, biro sahiplerinin gelirleri makul sayilabilir. Yalniz, bu noktada stajyer
orman miuihendisi statlstnde burolarda calisanlarin gelirlerinin iyilestiriimesine ihtiyag
vardir.

Her ne kadar Yetki Yasasi istihdam anlaminda 6énemli bir agiim saglamis olsa da
gliniimiizde ve gelecekte Yetki Yasasinin daha etkin sekilde degerlendirilmesi, hem biiro
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sahiplerinin hem de calisanlarinin karsilasacaklan sorunlarin en aza indirilmesi, istihdama
olan etkinin artinlmasi baglaminda asadidaki dnerilerin sunulmasi mimkiinddir

Orman Mihendislerinin faaliyet alanlaninin glinimizde orman kaynaklarinin
yOnetimi anlayisinda meydana gelen gelismelere badli olarak genisledigi bir
gercektir. Dogal olarak, Orman Miihendislerinin bu faaliyetleri gergeklestirme
becerileri ile donatiimasi igin ormancilik egitim ve 6gretiminin de donistirilmesi
gerekmektedir (Turker ve Durusoy, 2008).

Ozellikle lisans egitimi sirasinda ormancilik egitimiyle ilgili silvikiltir, ekoloji,
botanik vb. igerikteki biyolojik (doga) bilim dersleri; orman amenajmani, ormancilik
yonetim bilgisi, ormancilik politikasi vb. karar verme dersleri, dlgme ve kadastro,
dendrometri, hasilat bilgisi vb. 6lgme dersleri, orman yollar, transport teknigi ve
tesisleri vb. hasat-mihendislik dersleri gibi uygulamaya yonelik derslerin agirliklari
arttinimali; gereksiz bazi dersler mifredattan ¢ikartiimali, yeni gelismeler
dogrultusunda miifredata gerekli goriilen yeni dersler eklenmeli ve ayni zamanda
stajlarin daha verimli sekilde yiritiimesi saglanmalidir.

Yetki Yasasinda yer alan, ancak egitim ve 0Ogretim programinda bulunmayan
korunan alanlar, kent ormanciligi, eglendinlen planlamasi diizenlemeleri gibi
ormanin sosyal ve kiiltiirel degerlerinin islenecegi programlara yer verilmelidir
(Girgin, 2009b).

Yeni nesil orman kaynadi yonetici adayl olan 6grencilere sozlii ve yazili iletisim
becerileri, kisiler arasi ya da toplumsal yetenekler, sorun c¢bzme ve elestirel
disiinebilme becerilerini etkin ve verimli bir bicimde verecek “letisim” dersleri de
mifredata eklenmelidir (Turker ve Durusoy, 2008).

Yetki Yasasinin 4 ncli maddesinde belirtilen faaliyet konular ve 5 inci maddede
belirtilen arastirma-gelistirme calismalari, maliyet hesaplamalari, plan ve projeler
hazirlanmasi, kalite ve stok kontrolli gibi faaliyetlerin blirolarda etkin sekilde yerine
getirilmesi icin; biro yonetimi, muhasebe ve proje yonetimi odakl derslerin
miuifredatta yer almasi gerekmektedir.

Serbest ormancilik blrolarinin kurulum asamasinda yetkili orman muhendislerinin
finansman agisindan Kkarsilagilacaklari  sorunlar igin  alternatif = ¢dziimler
gelistiriimelidir. Bu noktada Orman Mihendisleri Odasinin da etkin bir rol
Ustlenmesi dustinulebilir.

Ormancilik ile ilgili ara ve alt eleman ihtiyac karsilanmalidir. Bunu saglamak
amaciyla meslek yiiksekokullari blinyesinde agilacak egitim-0gretim programlari,
ormancilik sektoériintin ihtiyaclari ve istihdam alanlan da g6z O©nilinde
bulundurularak belirlenmelidir.

Blro sahiplerinin ve calisanlarinin faaliyet alanlarina daha fazla odaklanmalarini
saglamak ve diger faaliyet alanlarinda da calismalarini kolaylastirmak amaci ile
blirokratik engeller ortadan kaldiriimali; bunu saglamak igin de iliskide bulunulan
kamu kurumlarinda calisanlarin yasal diizenlemeleri 6grenmeleri saglanmalidir.
Meslek odasinin karar alma surecinde; odaya lUye meslek mensuplarinin gorusleri
alinarak ¢oziim o©nerileri  belirlenmeli, yapilacak degisikliklerin  ormancilik
sektoriindeki gelismeler gdz éniinde bulundurularak yapilmasi saglanmalidir.
Kamuda calisan meslek mensuplarn icin; Yetki Yasasinin 6zl ve kapsami, hizmet ici
egitimlerle saglanmali, uygulamalarin 6zel ormancilik faaliyetlerini kolaylastirici
nitelikte yorumlanmalari saglanmalidir.
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