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OZET

Karadeniz Bolgemiz sahip oldugu orman varligi ve dogal kaynaklari bakimindan tlkemizin bagta gelen
bélgelerinden biridir. Ulkemizin toplam orman varlidinin %24'i bu bélgemizde bulunmaktadir. Bélgede mevcut
8.530 kdyiin %88'ini olusturan 7507 kdy orman koyldir. Bu sayi Glkemizdeki toplam 20.430 orman kdyiiniin
%36,7’sini olusmaktadir. Bu kéylerin % 54.7'si 31 madde kapsaminda, % 33.7'si 32 madde kapsaminda
bulunmaktadir.

OR-KOOP Merkez Birligine bagh 27 bdélge birliginin %37'si olan 10 bélge birligi, bagh 1.519 orman
kooperatifinin % 51,7'si olan 785 birim kooperatif ve birim kooperatiflere ortak olan 181.132 orman
koylisiniin % 40,5 olan 73.444 ortak bdlgede yer almaktadir.

Bolgenin yogun bir orman alani olmasi ve sahip oldugu iklim sartlari ile cografi kosullar ormanciligin yére
ekonomisi igindeki 6nemini artirmaktadir. Yoredeki orman koyliisiiniin en énemli gegim kaynadini ormanlar
olusturmaktadir. Bu kapsamda ormancilik konusunda alinan kararlar ve yapilan uygulamalar, ekonomik ve
teknik gelismeler orman koylllerini ve orman kdyllsinln tek 6rgitl olan ormancilik kooperatiflerini de
etkilemektedir.

Tebligimizde, Ormancilik ile ilgili Karadeniz Bolgemizde bagta yer alan ormancilik sorunlari ve bunlardan
orman koyllsiini ve kooperatiflerini dogrudan ilgilendiren sorunlar ve ¢dziim yollariyla ilgili konularda;
gerceklestirilen toplantilardan elde edilen veriler ve gérisler, konu ile ilgili mevcut aragtirmalar, OR-KOOP
tarafindan boélgede gergeklestirilen proje uygulamalari verileri, birim kooperatiflerimiz ile bélge birliklerimizin
yo6neticileri ve kooperatiflerimizin ortaklar ile yapilacak yliz ylize gérismeler sonucu elde edilen gérisler
degerlendirilecek ve ¢dziim yollar ele alinacaktir.

ABSTRACT

Black Sea region is a leading part of our country in terms of forestry richness and natural resources. 24
Percent of total forest amount of our country is located in this region. 7.507 of existing 8.350 villages in the
region which also represents the 88 percent of total villages are forest villages. 54.7 percent of these villages
are subject to the Article 31 while other 33.7 percent are subject to the Article 32.

10 regional union representing the 37 percent of total of 27 regional unions as well as 785 local
cooperatives representing the 51,7 percent of total of 1.519 forestry cooperatives and 73.444 partners
representing the 40.5 percent of total of 181.132 forestry villagers affiliated to the OR-KOOP Central Union
are present in this region.

Due to massive forestry land and climate as well as geographical conditions of the region, forestry holds
a great importance in the local economy. Forests are the most important way of making living of the forestry
villagers of the region. Within this framework, decisions and implementations regarding the forestry as well as
economic and technical developments influenced forestry villagers and forestry cooperatives which is the only
organization of forestry villagers.

Forestry and forestry issues mainly observed in the Black Sea Region and problems directly related to
the forestry villagers and their cooperatives; as well as data and views obtained during meetings, data
obtained during the project implementations carried out in the region by OR-KOOP, evaluations and views
obtained during the face-to-face interviews with the local cooperatives, regional union management and
cooperative partners and solution proposals are included in our declaration.
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GIRIS

Karadeniz Bolgemiz sahip oldugu orman varligi ve dodal kaynaklari bakimindan
tilkemizin basta gelen bdlgelerinden biridir. Ulkemizin toplam orman varlidinin %24l bu
bolgemizde bulunmaktadir. Bélgede mevcut 8.530 kdyin %88’ini olusturan 7507 koy
orman koyudir. Bu sayl Ulkemizdeki toplam 20.430 orman koyldnidn %36,7'sini
olusmaktadir. Bu koylerin % 54.7'si 31 madde kapsaminda, % 33.7'si 32 madde
kapsaminda bulunmaktadir.

OR-KOOP Merkez Birligine bagh 27 bolge birliginin %37’si olan 10 bdlge birligi,
bagh 1.519 orman kooperatifinin % 51,7'si olan 785 birim kooperatif ve birim
kooperatiflere ortak olan 181.132 orman kdylusinin % 40,5 olan 73.444 ortak bdlgede
yer almaktadir.

Bolgenin yodun bir orman alani olmasi ve sahip oldugu iklim sartlan ile cografi
kosullar ormanciligin yore ekonomisi icindeki 6nemini artirmaktadir. Yoredeki orman
koyllsiintin en énemli gecim kaynadini ormanlar olusturmaktadir. Bu kapsamda ormancilik
konusunda alinan kararlar ve yapilan uygulamalar, ekonomik ve teknik gelismeler orman
kodylulerini ve orman koylusinin tek orgltid olan ormancilik kooperatiflerini de
etkilemektedir.

YONTEM

Tebligimizde, Ormancilik ile ilgili Karadeniz Bélgemizde basta yer alan ormancilik
sorunlar ve bunlardan orman kéyliisiini ve kooperatiflerini dogrudan ilgilendiren sorunlar
ve ¢Oziim vyollariyla ilgili konularda; gergeklestirilen toplantilardan elde edilen veriler ve
gorusler, konu ile ilgili mevcut arastirmalar, OR-KOOP tarafindan bélgede gergeklestirilen
proje uygulamalan verileri, birim kooperatiflerimiz ile bolge birliklerimizin yoneticileri ve
kooperatiflerimizin ortaklan ile yapilan yiz ylze gérismeler sonucu elde edilen gorisler
degerlendirilmis ve ¢dziim yollan belirlenmistir

BULGULAR

KARADENiZ BOLGESINDE, ORMAN KOYLULERININ VE KURULU
KOOPERATIF VE BIRLIKLERININ ORMANCILIK UYGULAMALARINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLARI

Karadeniz Boélgemiz sinirlari icinde kalan; Amasya, Artvin, Bolu, Giresun,
Kastamonu, Trabzon, Zonguldak ve Sinop Orman Bdlge Mudirliklerinin galisma alani
icerisinde kalan orman kdyllleri, kooperatif ve Birlik yoneticileriyle yapilan gorismeler ve
degerlendirmeler sonucunda, Cevre ve Orman Bakanhd birimlerinin ormancilik
uygulamalari sonucunda, verdikleri o6ncelik sirasina goére altta belirtilen sorunlarla
karsilastiklar belirlenmistir.

1- Orman Genel Midirligiinin orman kadastrosu uygulamasindan kaynaklanan

sorunlar,

2- Orman Genel Midirligiiniin son yillarda orman drinleri iretiminde geleneksel

metotla Uretim yerine Dikili Adac Satis Yontemi uygulamasinin giderek
artinimasindan kaynaklanan sorunlar,
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3- Doga Koruma ve Mili Parklar Genel Muidirliginin korunan alanlar
uygulamasindan kaynaklanan sorunlar,

4- Orman Koy Iliskileri Genel Mudirliigiinin yeterli kredi saglayamamasindan
kaynaklanan sorunlar olarak belirlenmistir.

1. Orman Genel Midiirliigiiniin Orman Kadastrosu Uygulamasindan
Kaynaklanan Sorunlar:

“Tilrkiye'de ormanlarin kadastrosunun yapilmasina 1937 tarihli 3116 sayil
Orman Kanunu ile baglanmistir. ....... 1937 yilinda 2 komisyonla baglatilan calismalar
1950'lerde 25 komisyona cikartilmistir. 1956 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu'nun
yurirlige girmesine kadar gegen 19 yillik siire icerisinde 3 837 702 ha orman alaninin
kadastrosu puslali kati mesafe yéntemine gore yapllmistir (OGM, 2006). 1965
ylindan sonra hava fotograflari bulunan yerlerde fotografik yontem uygulanarak
calismalar hizlandirilmigstir.

6831 sayill kanunda zaman igerisinde yapilan degisikliklerle yiriitiilen orman
kadastrosu caligmalarinda komisyon sayilar arttirilarak devam etmistir. 2007 yilinda, 27
Orman Bolge Midirliigi'nden 24'linde toplam 151 komisyon faaliyet gostermektedir. Bu
arada 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun yiirirliige girmesiyle birlikte TKGM ile OGM birlikte
calismalara yonelmis bulunmaktadirlar.” (C. Biyik, 2007)

Son yillarda kadastronun 6zel sektdre ihale ile yaptiriimasi baglatiimistir. Boylece
calismalarin bir an énce tamamlanmasi hedeflenmistir. Ozel sektoriin devreye sokuldugu
yerlerden birisi de Dogu Karadeniz bolgesidir. Bolgede calismalari zorlastiran birgok faktor
icerisinde en basta gelen orman — miilkiyet anlagsmazliklarindan dodan davalar sebebiyle
ortaya gikan gecikmeler, bazan da calismalarin durdurulmasi oldugu gorilmistir. Konu ile
ilgili olarak Trabzon ve Rize illerinde kadastronun yararlari konusunda halkin aydinlatiimasi
amaclyla yapilan panel ve forumlarda vatandaslan bu konuda ¢ok muzdarip olduklar
gorilmistir. Yillardir kendi arazisini bilerek korudugu, vergisini odedigi
agaclarin yeriyle birlikte kadastro ile alindigini goren parsel sahipleri, bunlar
kurtarmak icin mahkemelerde ugrasmakta ve cogunlukla da davalari
kaybetmektedirler. Bunu goren bazi malikler de istemeyerek de olsa agaclara
zarar verebilmektedirler.

Turkiye kadastrosu yapilirken de orman kdyleri yine en sona birakilmistir. Son
yillarda kadastro calismalar yapilan bu kdylerde calismalarin aksamasinin baslica sebebi,
mevzuat geredi bu arazilerin gogunlukla Hazine adina tespit ve tescil edilmesinden dogan
huzursuzluklar ile arazi 6lgmelerinde karsilagilan glgliklerdir. Bu iki temel sebepten dolayi
kadastro teskilatlari ormanla iligkili calisma alanlarina temkinli yaklagsmislardir. Bu
yaklasimda ayrica, topodrafik yapi, iklim ve bitki 6rtiisi durumuna bagl olarak; élgme ve
rasatlar icin goriis imkani, calisma alanlarina ulasim ve arazide dolasim sartlarinin da etkisi
olmustur. Bu ylizden cogu merkezlerden uzak orman koylerinde kadastro gecikmistir.
Karadeniz Bolgesi bu gecikmeden en cok etkilenen bélge olmustur. Ozellikle Dogu
Karadeniz bolgesinde topografya, iklim ve bitki 6rtlisii dolayisiyla zaten ¢ok zor yiiritiilen
calismalar, orman davalaninin gokluguyla da aksamis ve ihale vyoluyla yapilan
“hizlandinnlmis kadastro” da bu hizmetin kisa zamanda tamamlanmasini
saglayamamistir. Ancak bitiin bu olumsuzluklara ragmen hem arazi sahipleri hem de
Devlet igin, gelecekte daha blylk ve karmasik problemlerin yasanmamasi igin kadastro
calismalarinin tamamlanmasi gereklidir. Bu sayede ormanlarin yerlerinin de kime ait
oldugu belirleneceginden, orman adaclarina zarar veren bu ¢ekismeler ortadan
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kaldirlarak, Glkemiz igin gok blylk 6nem arzeden ormanlar da korunup gelistirilecektir.
(C. Biyik, 2007)

Orman kadastro calismalarinin ydritilmesinde engel olarak goérilen, orman
adaclarindan-kizilagag ve kestane adaclarinin- orman adgaci kapsamindan cikariimasi
Bakanlikga bir yol olarak gortlmustuir.

2003 yilinda 4999 sayih Yasa ile bu bentte dedisiklik yapilarak kizilagag ve
kestanelikler de orman kapsamindan gikariimaya galisiimissa da bu degisiklikler Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir.

Bltlin bu geligmelerin sonucu olarak: Ormancilik faaliyetlerinin sinirlari  belli
ormanlik alanlarda yapilmasi esastir. Orman Genel Mudurligiince, 2014 yili sonuna kadar
bitiin ormanlarin sinirlandirma ve kadastro iglemlerinin bitirilmesi, kesinlestiriimesi ve
ormanlarin tapuya tescil islemleri tamamlanmasi éngdérilmuis bulunmaktadir.

Orman Genel Midirliginin amaci plan dénemi sonunda Ulkemiz ormanlari igin
kadastro problemini tamamen ortadan kaldirmaktir. Kadastronun bitirilmesi ormanalikta
yasanan pek ¢ok sorunu da ortadan kaldiracaktir.

Orman kadastrosu; ormanlarin sinirlarini belirlemek, daha dnceleri yapilmis olan
orman tahdit veya kadastro islemlerinin ¢ikan vyeni yasalara goére arz Uzerine
uygulanmasina yoénelik olarak yapilan aplikasyon isleri, Orman Kanununun 2 nci madde
uygulamalari ile sinirlari kesinlesen yerlerin tapuya tescil ettiriimesi islerini kapsamaktadir.
Yeni orman kadastrosu yapilan ve aplikasyonu tamamlanan vyerlerin, gerek Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligiinin tescil mevzuatindan kaynaklanan ve gerekse orman sinirlari
icerisindeki tapulu tasinmazlardan kaynaklanan sorunlarin giderilerek tapuya tescil
edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Orman Genel Muddrligince 2010-2014 yillari arasinda;

Orman kadastrosunun TKGM ile beraber 5 yillik bir plan dahilinde tamamlanmasi,
Degisik safhalarda bulunan ve ilan edilmeyen kadastro dosyalarinin ikmal edilmesi,
Tescil edilmeyen dosyalarin tescil edilmesi,

Guncel teknolojiler kullanilarak, orman kadastro calismalari yapilmis alanlardan her
yil 1.000 kdyde tapuya tescil islemlerinin tamamlanmasinin,

ongorildigi anlasiimistir.

Genel Middrlik yetkililerinden, calismalarin ivme kazanmis oldugu ve uygulamaya
hizla devam edildigi bilgisi alinmistir.

Ancak, Karadeniz illerindeki koyliler, Kooperatif ve Bolge Birligi yetkililerinden
alinan bilgilere gore:

1. Idarenin son yillarda kéyliiniin taleplerine karsi daha iimli yaklastigi,

2. Kadastro calismalarinin hizlanmasina paralel olarak yukarida ayrintilar verilen
sorunlarin da hizla blyidag,

3. Glnimizde gegcerliligi kalmamis olan eski yillara ait tapulara sahip, yillardir bu
ormanlik alani kendi arazisi bilerek koruyan parsel sahiplerinden bazilarinin, orman
kadastrosunun yapilmasi sonucunda, bu alanlarin (izerindeki adaclarla birlikte
ormanlik alan olarak tespit ve ilan edilmesi sonucu buna itiraz eden Kkisilerin
mahkemelere bagvurduklar,

4. Eski yillarda orman idaresinin taraf olarak katiimadigi, Tapu ve Kadastro ekiplerince
yapllmis olan arazi kadastrosu sonrasinda, orman kadastrosunun yapiimasi
sonucunda, bu alanlarin {izerindeki agaclarla birlikte ormanlik alan olarak tespit ve
ilan edilmesi sonucu, buna itiraz eden baz parsel sahiplerinin mahkemelere
basvurduklari,

Ealk
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5. Orman kadastro islemleri sonrasinda hatali aplikasyon sonucu, 100-150 yildan bu
yana tarim alani olarak kullanilan bazi arazilerin ormana birakilmasi nedeniyle itiraz
eden arazi sahiplerince itiraz sonucu yetkili kadastro komisyonunca yapilan hatanin
tutanada baglanmasina karsin islemin hala diizeltilemedigi,

6. Koyler ve ilgeler arasinda sinir gatigmalarinin yasandidi,

Izlenimleri ainmigtir.

Orman kadastrosunun tamamlanmasi konusunda biitiin kesimlerin goris birligi
icinde oldugdu bir gergektir. Ancak bdylesine duyarli bir konuda gerekli titizligin gosterilmesi
geregdi de ortadadir.

2. Son Yillarda Orman Uriinleri Uretiminde Geleneksel Metotla Uretim Yerine
Dikili Agag Satis Yontemi Uygulamasinin Giderek Artiriimasindan
Kaynaklanan Sorunlar:

Orman Genel Mudiirligli, orman driinleri Uretiminde geleneksel olarak uygulanan
dretim modelinin yaninda, 1998 yilinda baslatilan, ancak son 3 yilda, tasraya yapilan
baskilarla giderek artinlan bir sekilde agaclarin dikili satis ydntemiyle satisini
yayginlastirma politikasini uygulamaktadir.

Orman Genel Midirligi bu uygulamaya gerekge olarak; hali hazirda uygulanan
dretim modelinin Uretim ile satis arasindaki slirenin uzun olmasi; orman Urlnlerinde
catlama, mantarlasma, bozulma gibi nedenlerle kalite distkligine neden olmasi,
rampadan satis depolarina tasima, istif-tasnif islemlerinin zaman ve parasal kayiplara
sebep olmasi, verimli ve ekonomik galismada istenilen seviyeye ulagsmayl engellemekte
oldugunu vurgulamaktadir.

Diger taraftan orman Urinlerinin alicinin isteklerine gore (retilmesinde, piyasanin
istedigi taze Urlinin zamaninda tedarik edilmesinde ve talebe goére Uretim miktarinin
dengelenmesinde mevcut Uretim modeli yetersiz kalmakta oldugunu gerekce olarak
sunmaktadir.

Orman Genel Midirliginin Orman Bolge Mudirliklerine sozlli talimatlariyla
artinimas talimati vermesi sonucunda, Karadeniz Bolgesinde yer alan Trabzon Orman
Bolge Midirliginde yapilan Uretimin % 55,28 i, Giresun'da % 41,65 i, Artvin’de % 24,20
si dikili agag satis yontemiyle gergeklestirilmistir.

Karadeniz boélgesinde, Dikili Satis uygulamasinin tim Ulke genelinden daha biyik
bir oranda uygulanmasi ydredeki calisma dlzenini bozacak noktalara ulasmak
egilimindedir.

Karadeniz illerindeki koyliler, Kooperatif ve Bolge Birligi yetkililerinden alinan
bilgilere gore; Koylilerin, Kooperatiflerin, Bolge Birlikleri ve  OR-KOOP Merkez Birliginin
0ziinde Dikili Satisa karsi olmadigini, ancak var olan mevzuatin bugiinkii hali nedeniyle
ortaya cikan duruma itirazlarinin oldugunu, bazi Bélge Muidirliiklerinde, orman Urinleri
dretimi uygulamasinin blytk kisminin Dikili Satis ydntemiyle gergeklestiriimesi sonucu
orman koylusinin gelirinde biylk dismeye sebep olundugunu, Orman Genel
MidurlGaginin Dikili Satis Programini tek basina ve tamimin uygulamadaki eksiklik ve
aksakliklarini isbirligi icinde calisarak gidererek yeni bir yasal zemine oturtmadan dikili satis
uygulamasinin artiriimasini dogru bulmadiklarini, su andaki Dikili Satis Uygulamasinin esas
olarak yasal dayanaktan yoksun oldugunu, 30. maddenin zorlama yorumuna
dayandirildigini, Dikili Satis uygulamasinda baslangicta tliccarlarin bilyiik bir hevesle
yaklastiklarini ancak sonrasinda “ne olacadi belirsiz is” tanimlamasiyla sevimsiz bakmaya
basladiklarini 6n plana gikartmaktadirlar.
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Esas olarak; Dikili satig icin Kdylllerin, Kooperatiflerin, Bélge Birlikleri ve OR-KOOP
Merkez Birliginin beklentilerinin:

-Dikili Satis uygulamasinin yeni diizenleme yapilmasi kosuluyla gerekli oldugu
konusunda OGM ile hemfikir olduklari,

Dikili Satis Mevzuatinin yeniden diizenlenmesinde, nerelerde mutabik
oldugumuz ve nerelerde farkl disiindiigiimiziin 6ncelikle belirlenerek hemen
calismaya baslaniimasinin gerektigi,

26. madde, 30. madde, 34. madde, 40. madde ve ilgili maddelerin yeniden
dizenlenmesi igin taslak hazirlama amaciyla birlikte galismaya hemen
basglanilmasini uygun bulduklari,

34. madde icinde Geleneksel Uretim ve Dikili Satis esaslarinin ayri ayr iki
boliim halinde yer alabilecegini,

Dikili uygulamasinda ortaya cikabilecek is kaybini telafi eden bir anlayisin esas
alinmasinin gerektigini belirtmislerdir.

Tum bu olumsuzluklarin giderilmesi, retim ve pazarlama faaliyetlerinin piyasa
isteklerine uygun olarak gergeklestiriimesinin saglanmasi icin ormanlardan gikarilacak
adaclarin dikili olarak satiimasi ve dikili satisin yayginlastiriimasi ancak bdylesi bir ¢dziim
ve uyum sonrasi miimkiin olabilecegdi anlasilmis bulunmaktadir.

Cizelge:1 Tiirkiye Geneli Dikili Agac Satis Uygulamasi (1.000 M3/ST-BIN TL.)

YILLAR KGH ] DIKILI SATIS KGH
(M3) MIKTAR (M3) TUTAR TL) (%)
1998 8.333 117 1.186 1,4
2000 8.880 222 3.613 2,5
2002 9.521 294 10.287 3,1
2004 9.984 313 20.218 3,0
2005 10,060 524 35.656 5,0
2006 11,812 758 54,779 6,4
2007 12,573 1.003 72,267 8,0
2008 14,916 1.681 110,781 11,2
2009 14,500 2,180 120,681 15,0

Kaynak: http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/isletmepazarlama/Dokumanlar/brifing.ppt
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Cizelge: 2. Karadeniz Bolgesinde 2007-2008-2009 Yillari Dikili Agac Satis Uygulamasi (1.000 M3/ST-BIN TL.)

KGH (M3)
BOLGE GERGEKLESME 2007 2008 2009

PRG. 2007 | 2008 | 2000 MIKTAR TUTAR KGH MIKTAR TUTAR KGH MIKTAR TUTAR KGH

(M3) (TL) (%) (M3) (TL) (%) (M3) (TL) (%)

AMASYA 1.000 | 715| 846 | 1.086 17 2.024 | 2,38 26 2.351 | 3,07 39 2.808 | 3,59
ARTVIN 160 | 164 | 161| 166 23 1.668 | 14,02 26 1.794 | 16,15 40 2.424 | 24,10
BOLU 1.000 | 844 | 1.069 | 1.076 8 568 | 0,95 39 3.144 | 3,65 78 4,445 | 7,25
GIRESUN 300 302| 339| 336 35 2.015 | 11,59 85 5.519 | 25,07 140 7.488 | 41,67
KASTAMONU | 1.420 | 1097 | 1.348 | 1.411 18 1.550 | 1,64 19 1528 | 1,41 20 988 | 1,42
TRABZON 120 140 | 132] 131 54 3.605 | 38,57 54 2.969 | 40,91 73 3.548 | 55,73
ZONGULDAK | 930 | 885/ 1.052 | 1.093 2 182 | 0,23 7 483 | 0,67 3 221 | 0,27
SINOP 500 | 444 | 548| 567 5 313 | 1,13 4 304 | 0,73 9 710 | 1,59
TOPLAM 5.430 | 4.591 | 5.495 | 5.866 162 11.925 | 3,53 260 18.092 | 4,73 402 22.632 | 6,85

Kaynak. http://www2.ogm.gov.tr/ip1/bil urt grc.htm
http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/isletmepazarlama/Dokumanlar/brifing.ppt
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3. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin Korunan Alanlar
Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Ulkemizde 1958 yilindan giinimiize kadar ilan edilmis olan Koruma statiisiindeki
alanlar asagida yer almaktadir. (Cevre ve Orman Bakanligi Ormancilik Istatistikleri-2007,
Sayfa:52)

Tirkiye genelinde; 878.801 Ha buyikligindeki 39 milli park, 76.180 Ha
bliylkligiindeki 22 adet Tabiat parki, 63.008 Ha biiyiiklliglindeki 32 adet Tabiati Koruma
Alani, 5.286 Ha biydkligindeki 105 adet Tabiat aniti toplami olarak bu statiilerde
1.023.275 Ha alani kapsayan 198 adet korunan alan bulunmasina karsin, Karadeniz
Bolgesinde; 117.211 Ha blyikligindeki 7 Milli Park, 9.552,9 Ha blyiikligiindeki 6 adet
Tabiat parki, 6.510,5Ha biyikligiindeki 13 adet Tabiati Koruma Alani, 3.060 Ha
blylkligindeki 23 adet Tabiat aniti toplami olarak bu statiilerde 30.844.4 Ha alani
kapsayan 49 adet korunan alan bulunmaktadir.

( http://web.cevreorman.gov.tr/DKMP/AnaSayfa/dogaKorumaHaber/10-02-
13/Milli_Parklar.aspx?sflang=tr

Karadeniz illerindeki koyliler, Kooperatif ve Bolge Birligi yetkililerinden alinan
bilgilere gore:

1- Milli Parklar ve diger korunan alanlar genelde orman kdylilerinin dogal

kaynaklardan faydalanmalarina kisitlar getirilmekte,

2- Buna karsilik bu sahalarda olusan gelir getirici faaliyetlerden cogunlukla
disaridan gelenler tarafindan yararlanilmakta, yerel kdylilerin bu faaliyetlere
katihmlari ve gelir saglamalari cok miitevazi ve yetersiz diizeyde kalmaktadir.

3- Avcalik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerde(kdy payi, kilavuzluk hizmetleri
gelirleri vb.) son yilarda artis gorilmekle beraber potansiyel degerin ok
altindadir.

OR-KOOP Merkez Birligimizce 2002 yilinda diizenlenen “1. Ulusal Ormancilik
Kooperatifleri Sempozyumu”nda orman Urdnleri Gretim isleri disinda kalan tiim ormancilik
calismalarina yonlendirilmesi ve etkinliklerinin arttirilmasi benimsenmis bulunmaktadir.

Korunan alanlarda veya DKMP nin ormanlarda uygulamaya koymak istedigi diger
alan galismalarinda yore koylilerinin icinde yer almadigi bir calismanin basari sansi yoktur.
Koyllleri calismalara katmak icin de bir orglte ihtiyag vardir. Orman kdylerinde
kooperatiflerden baska bir kdyll 6rgitl bulunmamaktadir.

DKMP Genel Midirliginiin calisma alani igindeki kdylerde kurulu bir kooperatifin
bulunmamasi halinde, Bolge Birliklerimiz veya Merkez Birligimiz, bu kdyde veya kdy
gruplarinda kooperatif kurulmasi ve amag dogrultusunda yonlendiriimesi, bilinglendirilmesi,
gelistirilmesi igin her tirli destek calismasinin yapilmasini gérevimiz olarak kabul
etmekteyiz.

4. Orman Kdy lliskileri Genel Miidiirliigiiniin Yeterli Kredi Saglayamamasindan
Kaynaklanan Sorunlar:

Orman koyllstnin ana sorunu gegim sikintisidir. Ayrica Karadeniz bélgesinde yer
alan orman kdylilerinin 6ne cikan ek sorunlarini, tretim icin yeterli ve uygun sartlarda
arazi, alternatif igyeri, gelismis bir ekonomik altyapi bulamamasi olarak tanimlayabiliriz.

ORKOY Planlama calismalarinda gelinen son nokta itibariyle 1974-2008 vyillari
arasinda 1.684.847 (inite sosyal amacl, 1 248.909 (inite ekonomik amacl kredi dnerisi
yapilmis olup 2008 yili sonunda bunlardan sadece %11,3'l gerceklesmistir.

Orman koylilerine ferdi kredi olarak; 2006 yilinda Tlrkiye genelinde 44.791.279,
2007 yilinda 37.350.000 ve 2008 yilinda da 40.650.000TL olmasina karsilik, 2006 yilinda
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Karadeniz bdlgesindeki 15 ilde orman kdylllerine 10.743.817, 2007 yilinda 7.700.000 ve
2008 yilinda da 8.400.000 TL d6denek tahsis edilmistir.

Orman koylerinde kurulu kooperatiflere; 2006 yilinda Turkiye genelinde 10
kooperatif igin 907.981, 2007 yilinda 13 kooperatif igin 1.297.152 ve 2008 yilinda da 3
kooperatif icin 421.429 TL kredi verilmesine karsilik, 2006 yilinda Tlrkiye genelinde 3
kooperatif igin 293.150, 2007 yilinda 5 kooperatif igin 964.605 ve 2008 yilinda da 1
kooperatif icin 192.503 TL kredi verilmigtir.

Yukarida bilgilerin incelenmesi ve Tirkiye geneliyle kiyaslanmasi sonucu,
ormanlarin yogun olarak bulundugu, orman-kdy sorunlarinin daha cok yasanmasi
beklenilen, Karadeniz bdlgesindeki illere orantisal olarak daha fazla yardim yapildidi
anlaglimaktadir.

Sonug olarak ORKOY Genel Miidirliigiince yapilan yardimin yetersizli§i daha cok
kredi kaynaklarinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Karadeniz illerindeki koyliler, Kooperatif ve Bolge Birligi yetkililerinden alinan
bilgilere gore:

ORKOY Genel Mudiirligii uygulamalarinda, orman kéylisii ve kooperatifleri
agisindan gelistirme geregdi duyulan konular sdyle 6zetlenebilir:

1- ORKOY Genel Midirliiginin orman koéylillerine mali destek sadlanmasi icin
yeterli mali kaynaginin olmamasi,

2- ORKOY Genel Mudiirliigii merkez ve tasra teskilatinin, il diizeyinde teskilatlandig
tarihten bu yana Merkezde ve Tasrada mevcut personelin performansi ve sayisinin yeterl
olmamasi,

3- ORKOY Genel Mudirliigiinin, planlama calismalarinin daha cagdas yéntemlerle
gelistirilememesi,

4- ORKOY Genel Midirliigiince son yillarda kooperatiflere yapilan destegin giderek
kisitlanmasi,

5- ORKOY Genel Mudirligiince son yillarda ferdi kredi olarak yapilan ekonomik
amacli desteklemenin giderek azalmasi,

Belli bagli ana sorunlar olarak dederlendiriimektedir.

DEGERLENDiRME

1. Orman Genel Midiirliigiiniin Orman Kadastrosu Uygulamasindan
Kaynaklanan Sorunlar icin C6ziim Onerileri:
Yukarida bahsedilen sorunlarin ¢dzimi icin gerekli metotlar gelistirilmesi ve
kadastro islemlerinin bir an 6nce bitirilmesi gerekli gérilmektedir.

2. Dikili Agag Satis Yontemi Uygulamasinin Giderek Artirlimasindan
Kaynaklanan Sorunlar icin C6ziim Onerileri:
Esas olarak; Orman Kanununun 34. Maddesinin ilgili bollimlerinin asagidaki sekilde
degistiriimesi Merkez Birligimizce 6nerilmektedir:

1. Oncelikle, her birinde hane adedinin ¢odunlugu tarafindan kurulan orman kéylerini
kalkindirma kooperatiflerine; veya bunlarin ortak oldugu (st birliklere ve o yer
nufusuna kayitl olarak ikamet eden gergek kisilere, kendi mulki sinirlan iginde kalan
baltallk ormanlarindan ve koruya tahvil sahalarindan amenajman planlarina gore
kesilip gikarilacak adaclarin ylizde yiiziine kadar istedikleri takdirde kendilerine dikili
olarak maliyet bedeli (izerinden satilir.
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2. Koru ormanlarindan, Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatiflerinin veya bu
kooperatiflerin ortadi olduklan Ust birliklerin yapacadi her tirli dikili agag satisindan
elde edilecek gelirin (veya Dikili Agac Satis bedeli lizerinden Orman Isletmelerince
tahsil edilerek) % 1'i; Bolge Birligine, % 1'i Merkez Birligine ve % 1'i de Koy Tiizel
Kisiligine satis gelirinin tahsiline miiteakiben en kisa siire icinde édenir.

3. Kby ve kasabalardaki bdlge birligine ortak olan orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerine veya bunlarin ortak oldugu Ust birliklerine sinirlari dahilindeki koru
ormanlarindan alacaklan her tirlii dikili agag satislarinda, tespit edilen satis fiyatindan
% 20 dusgllerek tespit edilecek bedelle satilir.

4. Sinirlan icinde devlet ormani bulunan koyler ile niifusu 5000’e kadar olan kasabalarin
her birinde hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan kurulan orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerinin kesip, satig istif yerine tasidiklari endustriyel ve yakacak oduna ait
istihkak tutarlarinin % 25'i ortaklarina édenmek (izere dogrudan kooperatif hesabina,
% 4'l0 kooperatif tlizel kisiligi hesabina, % 1'i kdy tlizel kisiligi hesabina,% 1'i ortak
olduklari bdlge birliklerine ve % 11 merkez birligine, istihkak fazlasi olarak ayrica
ddenir.

5. Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya Ust kuruluglardan yaptiklari isin mahiyeti
ve hacmine gdére orman muihendisi galistirmalari istenir.

34. Maddenin bu dogrultuda degisikligi ile, % 25 tomruk yerine istihkak fazlasinin
kooperatifler icin gercek kisilerden fazla olarak verilmesi esitsizlik gibi goriinse de;
Kooperatiflerin isi bir buttin olarak taahhilt etmesi ve primi hak etmeleri icin isin tamamini
sartnameye uygun olarak bitirmeleri zorunlulugu, idarenin islerini bliylik dlglide zamaninda
yaptirmasina 6zendirici ve zorlayici bir etken olacaktir. Oysa gergek kisilerin taahhiit ettigi
isler bir bitlin olarak degerlendiriimemekte, bireyler sadece kendi islerini bitirmekten
sorumlu olmaktadirlar.

Madde degisikligi ile, kooperatiflerin, birliklerin ve en Ust kurulus olan Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi'nin saglikli yapilanmasina, Uyelerinin ormanlarin teknik olarak
isletiimesi, korunmasi ve kooperatifciligin gelistirilmesi gibi konularda egitilmeleri ve
denetim gorevlerini en iyi sekilde yapmalari olanadi verildigi gibi bu isleri yapacak yeterli
teknik ve diger elemanlarin gorevlendirilmesi zorunlulugu da getirilmektedir.

Diger vyandan, koylimizin egitim diizeyinin  yetersizligi, kooperatif
yonetimlerindeki baz kisilerin denetimsizlikten ve piyasadaki olumsuzluklardan da
yararlanarak % 25 tomruklarin pazarlanmasinda yolsuzluk yapmak firsati bulmalar hem
kooperatifcilige olan inancin sarsilmasina neden olmus, hem de amaclandigi gibi kdyllye
ek gelir saglama olanagi bulunamamistir.

Primin istihkak fazlasi olarak &denmesi, kdylinin gelirinin tesadiflere bagli
olmadan kendilerine intikalini saglayacak ve olumsuz piyasa kosullarindan koyliiniin
etkilenmesi 6nlenmis olacaktir.

Ayrica, orman k&y bitgelerine sinirlan icinde yapilacak Uretimden bir payin
ayrilmasi suretiyle koy blitcelerine bir dlclide diizenli kaynak saglanmis olacaktir.

Maddenin eski haliyle uygulandigi yaklasik 30 yillik siire icinde az da olsa bazi birlik
ve gugli birim kooperatiflerinin gercek anlamda sanayi tesislerine sahip olduklan
bilinmektedir. Ormanlarin isletiimesinde yeni bir yontem olarak getirilmis bulunan “dikili
adag satis1” uygulamasinin kooperatifleri dislayan hiikiimleri degistirildigi ve kooperatiflere
oncelik verildigi takdirde gercek anlamda tesis sahibi olan birim kooperatif ve birlikler
ihtiyac duyduklari ham maddeyi saglamis olacaklardir.

76



3. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin Korunan Alanlar

Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar Igin C6ziim Onerileri:

Korunan alanlar iginde /civarinda yasayan yerel halkin, bu sahalardaki gelir getirici
faaliyetlere katiimlarinin giglendirilmesine yoénelik uygun yaklasimlarin belirlenmesi,
uygulamalarinin yayginlastiriimasi, Korunan alanlarda getirilen kisitlamalar nedeniyle ciddi
gelir kaybina ugrayan vyerel topluluklara, orman teskilati ve diger ilgili kuruluslarca
saglanan kirsal kalkinma destek calismalarinda gerekli &nceliklerin  saglanmasi
gergeklestiriimelidir.

Milli Parklar Yonetmeliginin 11 maddesinde tanimlanan uzun devreli gelisme plani
taniminin aglk olmadigindan kapsamli bir tanim getiriimelidir.Korunan alan ilanindan plan
yapimina kadar gegen siirede her tiirli faaliyet durdurulmakta ve orman koyliisi magdur
olmaktadir. Bunun 6nlenmesi icin korunan alan ilanindan 6nceki etiit calismalarinin daha
kapsamli yapilmasi ve orman kdyliilerinin magdur edilmemesi igin plan bitimine kadar
gegecek sure icin gerekli tedbir ve kararlar alinmalidir.

Uzun devreli gelisme plani iginde ayri bir bélim acilarak (sosyal plan, sosyo-
ekonomik yapi vb.) gelir kaybina ugrayan orman koylisi ve kooperatiflerinin alternatif
gelir kaynaklari incelenmeli ve bu konuda plan kararlari tretilmelidir.

Gerektiginde bu gelir kayiplarinin nasil telafi edilecegi gibi hususlarinda incelenerek
kayiplarin en aza indirilmesi icin bultce igerisinde ayri bir bdlim olusturulmasi yéniinde
calismalar yapiimahdir.

Yonetim planlarinin ve Sosyal projelerin hazirlanmasinda orman kdylistnin ve st
orgiitlenmesini tamamlamis kooperatiflerinin katimi saglanmalidir.

Mesire Yerleri Yonetmeliginin 13ncii madde b bendinde sayilan tesis ve hizmetlerin
isletmeciliginin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve Devlet Orman Isletmesi ve Déner
Sermayesi kapsaminda isletilir veya islettirilir hiikm( yer almaktadir.

Ancak ayni maddenin “¢” bendinde adi gegen bu tesislerin Koy Tuzel Kisiliklerine,
Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine pazarlik usulii ile mesire yeri olarak tesisli veya tesissiz
olarak kiraya verilecek alanlar ile ilgili kira bedelleri isletmelerdeki ilgili komisyonlarca
belirlenir seklinde dlzenlenmistir. Burada 6831 sayil Orman Kanununda hak sahibi
konumundaki Ormancilik Kooperatiflerine yer verilmedigi gorilmektedir.

Bu nedenlerle 13'nci maddenin “¢” bendine Koy Tizel Kisiliklerine ibaresinden
once Ormancilik Kooperatifleri ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

2873 sayili Milli Parklar Kanununun 12nci maddesi geregdi Milli Parklar Yonetmeligin
20nci maddesinde sayilan tesislerin bakanlikga yapilir veya yaptirilr, ydnetilir veya igletilir
hiukmUndedir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda korunan alanlarin ilan edilmesiyle
beraber bu alanlarda bulunan 6831 sayil Orman Kanunu kapsaminda hak sahibi
konumundaki orman koylllerinin ve kooperatiflerinin  gelir kaybina ugradiklar
bilinmektedir.

Bu nedenlerle, hak ve gelir kaybina ugrayan Ormancilik kooperatifleri ve orman
kdy tlizel kisiliklerine Oncelikle, yonetmeligin 20'nci maddesinde sayilan tesislerin
isletmeciliginin Milli Parklar Yonetimi tarafindan belirlenen kira bedelleri dogrultusunda
tesisli veya tesissiz olarak verilmesi, kayiplarin telafisi yéniinde etkili olacaktir. Bu nedenle
yonetmelige bu hiikmiin konulmasi gerekmektedir.

Avlaklarda, avlaklarin buyikligine ve oOzelligine gore koruma hizmeti islemi
yapmak icin avlanma plani dogrultusunda belirlenen sayida personel istihdam edilir. Bu
personel oncelikle yore halkindan saglanacak olup, bu hususla ilgili esaslar Bakanlikca
ayrica belirlenir.
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Bu alanlarda koruma, (retim, bakim ve avcligin diizenlenmesinde kdy tiizel
kisilikleri ve belde belediyeleriyle igbirligi yapilabilir. Bu isbirliginin nasil yapilacadi ile
isbirligi yapilan avlaklardan saglanan gelirlerden kdy tiizel kisiligine ve belde belediyelerine
verilecek miktarin alt ve st sinirlan sahanin 6zelliine gére Bakanlikga belirlenir.
HikmUindedir.

Maddenin 2nci paragrafinda koy tizel kisiliklerinden énce kooperatiflerin de yer
almasi gerekmektedir.

Ormanlik alanlarda yapilacak olan bu faaliyetlerde sadece kdy tlzel kisiliklerinin
degil orman kdéylusiinin kurmus oldugu orglitler olan ormancilik kooperatiflerinde yer
almasi énem arz etmektedir.

Korunan alanlarda onceden o©ngorilemeyen (oladanisti) felaketler nedeniyle
(Bocek, Riizgar, heyelan vb.) ekonomik dederi olan orman dUriinlerinin daha saglikli ve
vasif kaybl olmadan dederlendiriimesi icin ormancilik arastirma miuddrliikleri orman
fakiilteleri, orman genel middrliginin orman zararllari ile miicadele birimi ve orman
bolge midurlikleri ile koordinasyon halinde rapor yapilmall bu rapor dogrultusunda Uretim
gerceklestiriimelidir.

4. Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigiiniin ~ Yeterli Kredi
Saglayamamasindan Kaynaklanan Sorunlar I¢in Coziim Onerileri:
ORKOY'lin Esas ve Usullerinde uygulamada sorun yaratan eksiklikler ve yapiimasi

gereken degisiklik teklifleri ve dnerileri iceren bir galisma yapilmistir.

Ayrica, koylllerin ve kooperatif yoneticilerinin egitimi, kooperatiflerin denetimi,
proje hazirlama konularinda ORKOY-OR-KOOP arasinda isbirli§i yapiimasi amaciyla,
“Orman Koyliileri, Iscileri, Kooperatif Yoneticileri Egitimi ve Denetimi Projesi Isbirligi
Protokolii”"niin Cevre ve Orman Bakanlidi ile OR-KOOP arasinda diizenlenerek imzalanmasi
onerilmektedir. Bu degisikliklerin yapiimasi halinde daha verimli sonuglarin alinmasi
beklenmektedir.

ORKOQOY Genel Miidiirligiince orman kdyliilerine mali destek sadlanmasi icin yeterli
mali kaynaga ulasiimasi amaciyla, ORKOY biitgesine yeterince 6denek konulmasi icin
Hlklmet, Siyasi Parti Gruplari, Komisyonlar ve Milletvekilleri nezdinde gerekli lobi faaliyeti
yapilmasi icin ORKOY-OR-KOOP arasinda isbirligi yapilmasi gériisii benimsenmistir.

ORKQOY Genel Mudiirliigi Merkez ve Tasra teskilatinin teknik ve idari personel
ihtiyacinin karsilanmasi ve kapasitelerinin gelistirilmesi tespitinde goriis birligine varilmistir.

SONUC

Merkez Birligimizin 12. Olagan Genel Kurul Toplantisina katilan Bakanimiz Sayin
Prof. Dr. Veysel EROGLUnun, vyaptiklan konusmada, Ulkemizde kooperatifcilik
konusundaki gelismeleri, Bakanlik ile Orman koyllleri arasindaki “akrabalik dizeyindeki
isbirligi ve yakinhda” vurgu yaparak, orman koylilerinin haklarinin verilmesine bliylk
6nem ve dncelik verdiklerini, sorunlarin ¢6ziimu igin;

Mevcut yasalar ve yasalarin uygulanmasi ile ilgili mevzuatta (Ydnetmelikler,
Tebligler, Tamimler) karsilasilan sorunlari ve ¢dziim yollarini belirlemek amaciyla, Cevre ve
Orman Bakanlig'na bagh OGM, AGM, ORKOY ve DKMP Genel Midiirliiklerinin
calismalarinda, orman kdyldleri ile iliskilerin daha iyilestirilmesi temel amacina ydnelik
sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerileri gelistiriimesi igin:
1.Calisma Grubu: Orman Genel Midirligi Genel konular kapsaminda calismak (izere,

78



2.Calisma Grubu: Orman Genel Midiirligi Isletme ve Pazarlama Daire Bagkanligi konulari
kapsaminda caligmak Uzere,

3.Calisma Grubu: Adaglandrma ve Erozyon Kontroli Genel Midirligi konulan
kapsaminda calismak Uzere,

4.Calisma Grubu: Orman ve Koy lligkileri Genel Miidiirliigii konulan kapsaminda calismak
Uzere,

5.Calisma Grubu: Doda Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigli konulan kapsaminda
galismak uzere,

Olusturulmasi kararlastirimis, bu dogrultuda calismalara baslaniimistir. Calismalar
sonucunda sonug¢ olarak, Calisma Gruplarinda benimsenen goérusleri birlestiren ve
uyumlandinlan “Gelistirilmis Ormanailik Mevzuati ve Isbitligi Onerisi Belgesi” hazirlanmasi ve
Sayin Bakan’a sunulmasi ve Onaylarinin alinmasi sonrasinda hizla bu dogrultuda
calismalara gecilmesinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Son s6z olarak, Bakanlik ve Genel Mudirliklerin tagra teskilatlarinda, yapilan
uygulamalarda isbirligi ve katiimcilik yeterli diizeyde degildir. Bakanlik tasra calismalarinda
isbirligi, seffaflik ve katiimciidin gelistiriimesine ihtiyag bulunmaktadir.

Her yil bltge toplantilan sonrasinda, tasra birim yetkililerince, ydredeki orman
koyll temsilcileri, Kooperatif Bolge Birligi ve temsilen secilecek birim kooperatif Baskanlari,
ilgili sivil toplum &rgit temsilcilerinin katilimiyla, yil icinde gergeklestirilmesi 6ngdrilen
uygulamalar konusunda bilgi sunusu ve gorislerin alinmasi formati dogrultusunda
diizenlenecek calistaylar, isbirliginin gelistiriimesi, seffaflik ve katilimcligin saglanmasina
hizmet edecektir.

KAYNAKLAR

Kadastro calismalarinda orman yerlerinin tespitinde ¢ikan sorunlar ve ¢dzim onerileri-
C.Biyik TMMOB Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasl,11. Tirkiye Harita Bilimsel
ve Teknik Kurultay1,2 — 6 Nisan 2007, Ankara.

9.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ormancilik Ozel Ihtisas Kom. Raporu, Sayfa:7, 15, 17

T.M.M.0.B., 1. Ulusal Tarim, Ormancilik, Gida ve Cevre Kurultay, Ormancilik Calisma
Grubu Raporu-Mart-2005-Ankara.

Cevre ve Orman Bakanligi Kaynaklari.

OGM ve ORKOY Web sayfasi.

Cevre ve Orman Bakanli§i-OR-KOOP 2. Istisare Siireci Calisma Gruplan Tutanak ve
Belgeleri-2010.
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