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Indikaattorit kestivien kaupunkien johtamisen tukena
Resurssiviisaustoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaaminen

Kunnat ovat keskeisessd asemassa oman alueensa toiminnan ohjaamisessa kohti kestavén kehityksen
mukaisia tavoitteita. Indikaattoreita tarvitaan tavoitteiden saavuttamisen seurannassa. FISU (Finnish
Sustainable Communities) -kunnat tavoitellevat kestavaa kehitysta ja resurssiviisautta, joka on maéri-
telty pyrkimyksend hiilineutraalisuuteen, jatteettomyyteen ja globaalisti kestdvaddn kulutukseen.

Resurssiviisaustoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaaminen kestévien kaupunkien johtamisen tu-
kena (REMI) -hanke kdynnistyi FISU-verkoston kuntien tarpeesta luoda resurssiviisautta edistivien toi-
mien vaikuttavuutta mittaavia indikaattoreita, joilla tuetaan kaupunkien kestdvyyttd edistdvien tiekartto-
jen toimeenpanoa ja johtamista. TyOn tavoitteena on myos palvella mahdollisimman hyvin kuntien
laajempaa Agenda 2030 -tyon seurantaa ja toteutusta. Tyon lopputuloksen on tarkoitus hyodyttaa kaik-
kia niitd suomalaisia kuntia, jotka haluavat edistdd omalla alueellaan ilmastotavoitteita, kiertotaloutta ja
kestdvaa kehitysta.

Téssa raportissa esitetddn 94 indikaattoria, jotka soveltuvat kestdvéan kehityksen mukaisten tavoit-
teiden mittaamiseen kunnissa. Indikaattorit on ryhmitelty seitseméén kaistaan, jotka ovat energia, liik-
kuminen ja yhdyskuntarakenne, kulutus ja materiaalit, vedenkdytto ja luonnonvedet, luonnon monimuo-
toisuus, ruoantuotanto- ja kulutus seka elinympéristo (vithtyvyys ja terveellisyys).

Indikaattoreiden valintaprosessi toteutettiin kahdessa tyopajassa, jossa oli kuntien edustajien lisdksi
osallistujia ministeridistd, Suomen ympéristokeskuksesta sekd Motivasta. Indikaattoreiden valinnassa
kéytettiin systeemianalyysiin perustuvia menetelmiéd. Valintakriteereiksi nousivat indikaattorien edusta-
vuus, mitattavuus ja tavoitteellisuus, relevanttius, vaikutusmahdollisuus ja vertailtavuus. Valitut indi-
kaattorit ryhmiteltiin koko kuntaa koskeviin ja pelkdstién kuntaorganisaatiota koskeviin indikaattorei-
hin. Tarkeimmiksi analysoidut indikaattorit nimettiin avainindikaattoreiksi ja vihemmaén painoa saaneet
tdydentéviksi indikaattoreiksi.

REMI-hankkeessa my0s selvitettiin, miten FISU-kunnissa on téhén asti hyddynnetty ympaéristdindi-
kaattoritietoa. TyOpajoissa kaytyjen keskustelujen perusteella tirkeimmaét selkeyttamistd kaipaavat asiat
indikaattorien hyodyntamisessd olivat: miten indikaattoritieto koostetaan osaksi paatoksenteon asiakir-
joja, miten seuranta vaikuttaa arjen johtamiseen, ja miten resurssiviisaustavoitteiden sitovuus ilmenee ja
ohjaa toimintaa. Oleellinen osa indikaattority6td on indikaattoreiden liittiminen osaksi kunnan paatok-
sentekoa. Yksi tirked johtopadtos on, ettd kunnan paatoksenteon vuosikalenteriin eri vaiheissa valmis-
teltaviin paétosasiakirjoihin tarvitaan erilaisia indikaattoreita ja kunnan eri paitoksentekoelimissa on eri-
laiset tarpeet indikaattoritiedolle. Kussakin kunnassa tulee harkita ja soveltaa kunnan omien tarpeiden
mukaan indikaattorien jaottelu strategisen johtamisjirjestelmén eri tasoille sekéd seurantavastuiden ja -
syklin médrittely.

REMI-hanke on ymparistoministerion rahoittama ja osa ymparistdministerion koordinoimaa Kes-
tava kaupunki -ohjelmaa. Hanke kytkeytyy erityisesti ohjelman kestdvyyden johtamisen osioon, jossa
kehitetdédn laaja-alaisten kestdvyyshaasteiden parempaa haltuunottoa ja kestévén kehityksen johtamista
kaupungeissa ja kunnissa. Loppuraportin lisdksi hankkeessa tuotettiin kunnille suunnattu tiivistelmékal-
vosarja hankkeen tuloksista.

Asiasanat: Indikaattorit, ilmastonmuutos, kiertotalous, kestéva kehitys, resurssiviisaus,
ympéristojohtaminen, kunnat, kaupungit
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Miljoindikatorer till stod for hallbar stadsforvaltning i Finland
Mitning av hallbarhetsiatgéirdernas effektivitet

Kommunerna har en nyckelroll i att styra verksamheten i det egna omradet mot malen for en hallbar ut-
veckling. Indikatorer behovs for att dvervaka maluppfyllelsen. FISU (Finnish Sustainable Communities)
stravar efter hallbar utveckling och resursvisdom, definierat som en stravan efter koldioxidneutralitet,
avfallsfrihet och en globalt hallbar konsumtion.

Mitning av effektiviteten i resursmaéssiga atgérder till stod for héllbar stadsforvaltning (REMI).
Projektet lanserades av FISU-nétverket med kommuner f6r behovet av att utveckla indikatorer for att
mata effektiviteten i resursmassiga atgarder for att stodja implementering och forvaltning av hallbara
urbana fardplaner. Syftet med arbetet ar ocksa att tjana kommunernas bredare uppfoljning och genomfo-
rande av Agenda 2030-arbetet sa bra som mojligt. Resultatet av arbetet ska gynna alla de finska kom-
muner som vill frimja klimatmal, cirkuldr ekonomi och hallbar utveckling inom sitt omrade.

Denna rapport presenterar 94 indikatorer som l&mpar sig for att méta héllbara utvecklingsmal i
olika kommuner. Indikatorerna ar grupperade i sju falt vilka ar energi, mobilitet och samhéllsstruktur,
konsumtion och material, vattenanvéndning och naturliga vatten, biologisk méangfald, livsmedelspro-
duktion och konsumtion samt livsmiljo (rekreation och hélsa).

Urvalsprocessen for indikatorerna genomfordes i tvad workshops, dér det forutom kommunrepresen-
tanter fanns deltagare fran ministerier, Finlands miljécentral och Motiva. Metoder baserade pa systema-
nalys anvéndes for att vélja indikatorerna. Urvalskriterierna var representativitet, mitbarhet och énda-
malsenlighet for indikatorer, relevans, effekt och jamforbarhet. De utvalda indikatorerna grupperades i
indikatorer for hela kommunen och endast for kommunorganisationen. De viktigaste indikatorerna som
analyserades bendmndes som nyckelindikatorer och de av mindre betydelse som kompletterande indika-
torer.

REMI-projektet undersokte ocksd hur miljéindikatorinformation hittills har anvants 1 FISU-kom-
muner. Utifran workshopdiskussionerna var de huvudsakliga fragor som skulle fortydligas vid anvind-
ningen av indikatorerna: hur indikatorinformation sammanstélls i beslutsunderlag, hur uppfoljningen
paverkar den vardagliga forvaltningen och hur den bindande karaktéren i resursméissiga mal manifeste-
rar sig och vigleder atgérder. En vésentlig del av indikatorarbetet &r integreringen av indikatorer i det
kommunala beslutsfattandet. En viktig slutsats ar att det behovs olika indikatorer for de slutdokument
som upprattas i olika skeden av den kommunala beslutskalendern och att olika kommunala beslutsorgan
har olika behov av indikatorinformation. I varje kommun bor indelningen av indikatorer i olika nivéer
av det strategiska ledningssystemet och definitionen av uppfoljningsansvar och kretslopp dvervagas och
tillimpas efter kommunens egna behov.

REMI-projektet finansieras av miljoministeriet och en del via programmet Héllbar stad som koordi-
neras av miljoministeriet. Framfor allt kommer projektet att kopplas till hallbarhetsledningsdelen av
programmet, som ska utveckla béttre upptagande av storskaliga héallbarhetsutmaningar och hallbar ut-
vecklingsledning i stdder och kommuner. Utover slutrapporten tog projektet fram en sammanfattande
bildserie for kommunerna om projektets resultat.

Nyckelord: Indikatorer, klimatforandringar, cirkuldr ekonomi, hallbar utveckling, resursvisdom,
miljoforvaltning, kommuner, stédder
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Environmental indicators to support sustainable urban governance in Finland
Measuring the effectiveness of sustainability measures

Municipalities play a key role in guiding the activities of their own district towards sustainable develop-
ment goals. Indicators are needed to monitor the achievement of objectives. The FISU (Finnish Sustain-
able Communities) network strives for sustainable development and resource wisdom, defined as the
pursuit of carbon neutrality, waste-free and globally sustainable consumption.

The REMI project, measuring the effectiveness of resource-wise measures in support of sustainable
urban management, was launched by FISU regarding the need to develop relevant indicators to support
the implementation of sustainable urban roadmaps. The aim of the work is also to serve the municipali-
ties' wider monitoring and implementation of the Agenda 2030 work as well as possible. The result of
the work is to benefit all Finnish municipalities that want to promote climate goals, the circular econ-
omy and sustainable development in their area.

This report presents 94 indicators that are suitable for measuring sustainable development goals in
municipalities. The indicators are grouped into seven categories, energy, mobility and community struc-
ture, consumption and materials, water use and natural waters, biodiversity, food production and con-
sumption, and living environment (amenity and health).

The selection process of the indicators was carried out in two workshops, in which, in addition to
municipal representatives, included participants from ministries, the Finnish Environment Institute and
Motiva. Methods based on systems analysis were used to select the indicators. The selection criteria
were representativeness, measurability and purposefulness of indicators, relevance, impact and compa-
rability. The selected indicators were grouped into indicators for the whole municipality and specific to
the organisation of the municipality. The most important indicators analysed were named as key indica-
tors and those with less weight as complementary indicators.

The REMI project also examined how environmental indicator information has so far been utilised
in FISU municipalities. Based on the discussions in the workshops, the main issues to be clarified in the
use of indicators were how indicator information is compiled into decision-making documents, how
monitoring affects everyday management, and how the binding nature of resource-wise goals manifests
and guides action. An essential part of the indicator work is the integration of indicators into municipal
decision-making. One important conclusion is that different indicators are needed for the final docu-
ments prepared at different stages of the municipal decision-making calendar, and different municipal
decision-making bodies have different needs for indicator information. In each municipality, the divi-
sion of indicators into different levels of the strategic management system and the definition of monitor-
ing responsibilities and cycle should be considered and applied according to the municipality's own
needs.

The REMI project is funded by the Ministry of the Environment and is part of the Sustainable City
programme coordinated by the Ministry of the Environment. In particular, the project will be linked to
the sustainability management part of the programme, which will develop better handling of large-scale
sustainability challenges and sustainable development management in cities and municipalities. In addi-
tion to the final report, the project produced a summary slide series for the municipalities on the results
of the project.

Keywords: Indicators, climate change, circular economy, sustainable development, resource wisdom,
environmental management, municipalities, cities
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Esipuhe

Suomessa on téllé hetkelld 11 kuntaa, Forssa, Hyvinké4, 1i, Joensuu, Jyviskyld, Kuopio, Lahti, Lap-
peenranta, Riihiméki, Turku, Vaasa, jotka ovat sitoutuneet tavoittelemaan hiilineutraalisuutta, jatteetto-
myyttd ja kestdvin kulutuksen mukaista materiaalien kayttdéd. Ndiden FISU (Finnish Sustainable Com-
munities) -kuntien aloitteesta Suomen ymparistokeskus SYKE ja Motiva Oy saivat tehtdvéksi tuottaa
kunnille indikaattoreita, joilla FISU-kuntien ympéristotavoitteiden toteutumista voitaisiin mitata osana
kuntien normaaleja johtamiskdyténtdja toiminnan ja talouden suunnittelussa ja seurannassa.

Téssé raportissa esitettédvit indikaattorisarjat on tuotettu systeemianalyyttisid menetelmid hyodyn-
tden tiiviissd yhteistyossd FISU-kuntien asiantuntijoiden kanssa. Nama indikaattorit sopivat kaikkien
kuntien kéyttoon, ja toiveenamme on, ettd my0s muut kuin FISU-kunnat hyodyntivét tissd raportissa
tuotettua aineistoa.

Hankkeen toteutuksen on mahdollistanut ympéaristoministerion Kestdva kaupunki -ohjelmalta saatu
rahoitus.

31.12.2021 Jyrki Tenhunen
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1 Johdanto

Merkittiva osa suomalaisista asuu kunnissa, joiden tavoitteena on hiilineutraaliuden saavuttaminen.
Kunnilla on my6s kestévin kehityksen ja kiertotalouden mukaisia tavoitteita. Néihin tavoitteisin pyrki-
minen edellyttdd suunnitelmallista ja pitkdjanteistd tyotd, jota kunnat tekevat esimerkiksi erityyppisten
verkostojen jésenind. Yksi tdllainen verkosto on FISU (Finnish Sustainable Communities), johon kuulu-
vat kunnat tavoitellevat resurssiviisautta.

FISU-verkostossa resurssiviisaus on méaéritelty pyrkimyksena (FISU 2021):
e hiilineutraalisuuteen

e jitteettdmyyteen

e globaalisti kestivdédn kulutukseen vuoteen 2050 mennessé.

Naiiden pddmaédrien edistymistd on seurattu kolmen FISU-indikaattoreiksi kutsutun padindikaattorin
avulla, jotka ovat pikemminkin pitkélle aggregoituja indekseja:

e kunnan kasvihuonekaasupaistot (tnCO2-eqv/v)

e ckologinen jalanjilki (globaalihehtaari, gha)

o materiaalihdvidindikaattori (kaatopaikoille ja polttoon menevi jéte, tn/v).

FISU-kunnat vievit resurssiviisautta eteenpéin tiekarttatyon kautta. Tiekarttatydsséd on maéritelty resurs-
siviisauden eri osa-alueita eli resurssiviisauden kaistoja edistivid tavoitteita ja niiden edistdmiseen tar-
vittavia toimenpiteitd. Resurssiviisauden kaistoja téssé tiekarttatydssd ovat: “Energia”, ”Liikkuminen ja
yhdyskuntarakenne”, ”Kulutus ja materiaalit”, ”Vedenkaytto ja luonnonvedet”, ”Luonnon monimuotoi-
suus”, “Ruoantuotanto- ja kulutus” sekd ”Elinympéristd (viihtyvyys ja terveellisyys)”, joista jalkimmai-
nen on tdssd tyOssi lisétty, koska osa indikaattoriehdotuksista ei sopinut muiden kaistojen alle. Monia
”Elinymparistd”-kaistan indikaattoreita mitataan useissa FISU-kunnissa ja osa on jopa lakisdéteisten
seurantojen indikaattoreita.

Tiekarttatyotd kunnissa tehdiédn osallistavasti, keskeisten sidosryhmien, kuten yritysten ja kansa-
laisjarjestojen kanssa. TiekarttatyOssa tyypillisesti médritetddn lyhyen (noin 1-3 vuoden aikajénne) ja
pitkén tahtdyksen (noin 10 vuoden aikajénne) toimenpidesuunnitelmat. Tiekarttaa péivitetddn tavallisesti
vuosittain.

Tiekarttojen osatavoitteiden toteutumisen seuranta yksinomaan nk. padindikaattoreiden (FISU-indi-
kaattorit) avulla on riittiméatonta eika niiden avulla padstd késiksi siithen, ovatko suunnitellut toimet tul-
leet tehdyiksi, saatikka onko toimenpiteilld ollut vaikutusta ympéristokuormituksen vahentdmiseen tai
ympériston tilaan. FISU-verkoston kunnilla nousi verkostotapaamisessa 2018 toive, ettd resurssiviisaus-
tavoitteiden edistymistd seurattaisiin myos yhtendisilld kaistakohtaisilla indikaattoreilla.

FISU-verkoston kunnissa on my0s tunnistettu tarve kehittéd indikaattority6td nykyistd paremmin
osaksi kunnan johtamisjérjestelmaa, jotta indikaattorien seuranta vahvemmin tukisi kunnan vastuulla
olevien toimenpidealueiden toteutusta ja suunnittelua.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 6/2022

11



2 Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on ollut luoda yhdessé FISU-verkoston kuntien sekd FISU-palvelukeskuksen
(SYKE ja Motiva) kanssa resurssiviisautta edistdvien toimien vaikuttavuutta mittaavia tunnuslukuja
(indikaattoreita), joilla tuetaan kaupunkien kestdvyyttd edistdvien tiekarttojen toimeenpanoa ja johta-
mista. Tyo6ll4 tavoitellaan my0s sitd, ettd resurssiviisauden indikaattorityd pystyisi palvelemaan resurssi-
viisaustyon liséksi mahdollisimman hyvin kuntien laajempaa Agenda 2030 -tydn seurantaa ja toteutusta.
Indikaattorien kehitystyotd koordinoidaan myds muun muassa kiertotalouden indikaattoreiden kehitta-
mistyon ja Circwaste -hankkeessa (CIRCWASTE 2021) kehitettyjen kiertotalouden liiketoimintaa ku-
vaavien indikaattoreiden kanssa (Tilastokeskus 2021b). Hanke perustuu FISU-kuntien monipuolisen
osaamisen yhdistimiseen. Tyon lopputuloksen on tarkoitus myos palvella kaikkia niitd suomalaisia kun-
tia, jotka haluavat edistdd omalla alueellaan ilmastotavoitteita, kiertotaloutta ja kestidvai kehitysta.

Hanke on ympéristoministerion rahoittama ja osa ymparistoministerion koordinoimaa Kestavé kau-
punki -ohjelmaa (Ympéristoministerio 2021b). Hanke kytkeytyy erityisesti ohjelman kestdvyyden johta-
misen osioon, jossa kehitetdin laaja-alaisten kestdvyyshaasteiden parempaa haltuunottoa ja kestdvén ke-
hityksen johtamista kaupungeissa ja kunnissa.
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3 Taustaa indikaattoreista ja tiedolla johtamisesta

3.1 Indikaattorit

”Ympdristoindikaattoreiden tieteelliset juuret makaavat klassisen limnologian rantavesissé. Tiettyjen
kasvien, kuten lahnaruohon ja nuottaruohon katsottiin ilmentivén vesistojen oligotrofisuutta eli vaha-
ravinteisuutta. Vastaavasti runsaat jarviruokokasvustot ilmensivit ravinteiden runsautta. Klassisen lim-
nologian ilmentéjikasvit kertovat rehevoitymisestd yhtd ajankohtaisesti ja tarkasti kuin viime vuosisa-
dan alussa, mutta sanan ympdaristdindikaattori merkitys on laventunut ja indikaattoreiden kayttd on
sittemmin laajentunut koskemaan useimpia mitattavia ympéristod koskevia aspekteja” (Reinikainen &
Wallenius 2003, s. 8).

OECD:n (The Organisation for Economic Co-operation and Development) merkitys kansallisten
indikaattorisarjojen kehityksessa on ollut keskeinen. OECD: n neuvosto hyviksyi vuonna 1991 suosi-
tuksen koskien ympéristotietoa ja indikaattoreita. Suosituksen mukaan OECD:n ympéristokomitean tuli
kehittdd luotettava, selked, mitattava ja politiikan kannalta relevantti perusindikaattorisarja. Neuvoston
suosituksen mukaan indikaattoreita tarvitaan:

e Ympiristosuorituskyvyn arviointiin.
e Ympiristondkokantojen integroimiseen sektoripolitiikkoihin.
e Ympiristondkokohtien liittimiseen talouspolitiikkaan erityisesti ympéristolaskennan avulla.

Niiden suuntaviivojen mukaan OECD:ssé kehitettiinkin ensimmaéinen alustava ympéristdindikaat-
torisarja vuonna 1991 (OECD 1991). Indikaattoreista tuli keskeinen elementti vuonna 1992 uusitun
maa-arviointiohjelman (Environmental Performance Review Programme) toteutuksessa, jonka tuoreen
arvion mukaan Suomen tulisi edetd hyvista strategiatyosta tehokkaan ja johdonmukaisen toteuttamisen
vaiheeseen (OECD 2021). Ympéristoindikaattoreiden kdyton ei OECD:n mukaan ollut rajoituttava yk-
sinomaan jasenmaiden ymparistopolitiikkojen evaluointiin vaan niita voitiin kdyttdd myds rakennusosa-
sina kestdvaa kehitysti kuvaaville ympéristdindikaattorisarjoille (OECD 1994).

Myds Euroopan unionissa (EU:ssa) tapahtuva indikaattoreiden kehitystyd on ollut merkittivaa ym-
paristdtiedon tuomisessa lahemmaéksi paattdjid. Viime vuosikymmenien aikana indikaattoreista on tullut
yksi keskeinen kehittdmiskohde ymparistotiedon saralla. Lukuisat organisaatiot kunnallishallinnosta
globaaleihin kattojarjestoihin kehittdvét omia ympéristo- tai kestdvén kehityksen indikaattorisarjojaan.
Samalla on vahvistunut tarve tiivistii tietoa entisestddn. Tdmén seurauksena perusindikaattorisarjojen
kiteytymind on syntynyt uusi entist tiiviimpi ldhestymistapa, jossa tietotulvasta karsivid padttdjid ja
kansalaisia pyritddn valistamaan ympdéristdasioissa perusindikaattorisarjoja suppeampien otsikkoindi-
kaattoreiden tai ympéristdindeksien avulla.

Indikaattoreiden kaytto sai lisdd tukea vuonna 1992 Brasiliassa pidetyn Yhdistyneiden kansakuntien
(YK:n) ympaériston ja kehityksen maailmankonferenssin paétoksistd. Erityisesti Kestdvén kehityksen
toimintaohjelmaan, Agenda 21:een (United Nations 1992), kirjatut vaatimukset tiedon kaytostd paatos-
ten perustana eri sektoreilla saivat aikaan voimakkaan sysdyksen kestdvin kehityksen indikaattoreiden
ja ympdristdindikaattoreiden kehittdmistyolle maailmanlaajuisesti.

3.1.1 Soveltamisala (scope)

Kestdva kehitys sisédltda jo madritelmallisesti ymparistollisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden.
Naéité kaikkia varten on kehitetty indikaattoreita mité erilaissmmissa yhteyksissa. Tarkein niistd kuiten-
kin on vuonna 2015 valtionpdamiestasolla sovitut YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet (Sustainable De-
velopment Goals) ja niiden saavuttamista koskevat indikaattorit (United Nations 2021a). YK on julkais-
sut dskettdin (23.9.2021) indikaattorialustan, josta l0ytyy aineistoja maittain ja indikaattoreittain,
indikaattoriraportteja ja mm. metadata-tietokanta (United Nations 2021b). Péivitetyt indikaattorikuvauk-
set on julkaistu vuonna 2021 (United Nations 2021c¢).
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Indikaattorisarjoja on laadittu ainakin seuraavia soveltamisaloja silmélla pitden:

e Teemakohtaiset indikaattorisarjat, kuten ympéristoindikaattorisarjat tai ymparisto-terveysindikaatto-
risarjat.

o Kestdvin kehityksen indikaattorisarjat (sisiltden ympériston liséksi talouden ja sosiaaliset kysymyk-
set sekd joskus kulttuurisen kestdvyyden).

e Ympdristopainotteiset kestdvin kehityksen indikaattorisarjat, joihin sosiaali- ja talouskysymyksia
kuvaavien indikaattoreiden tulee olla my0s ymparistoasioiden kannalta mielekkaita.

Kuvassa 1. on esitetty kaavio erilaisista indikaattorijirjestelmien soveltamisaloista.

Ympariston kestavyys

Taloudellinen Kulttuurinen

N T 7
<0 -
Terveydellinen @ Sosiaalinen

© SYKE, 2022.

Kuva 1. Indikaattorijérjestelmien eri soveltamisaloja.

Téassa ty0sséd soveltamisalaksi valittiin ymparistdindikaattorit., ja indikaattorien tulee siis ensisijaisesti
kuvata ymparistondkokohtia, mutta on toki eduksi, jos indikaattorissa voi olla my6s taloudellisia tai so-
siaalisia ulottuvaisuuksia (mutta ne eivit tissa indikaattorisarjassa voi olla ensisijaisia). Kuntien edusta-
jien mielesté taloudellisia ja sosiaalisia indikaattoreita mitataan toisissa yhteyksissé, ja ymparistoindi-
kaattorit ovat kuntien padtoksenteossa olleet toistaiseksi sivuroolissa.
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3.1.2 Indikaattoriviitekehykset

OECD:n indikaattoriraportit ovat erityisesti tunnettuja ns. P-S-R -viitekehyksen esittelemisestd (esim.
OECD 2013), joka ottaa ympériston tilan (State) liséksi huomioon ymparistoon kohdistuvan kuormituk-
sen (Pressures) ja yhteiskunnan pilaamista ehkiisevét ja vihentdvit vastatoimet (Response). (Kuva 2.)

Teknosysteemi Luonto
4
Talous PRESSURE Ympariston tila
l 1 > | state I
R O~
Viesto < - Ekosysteemit
"4 N

T RESPONSE

© SYKE, 2022.

Kuva 2. P-S-R -viitekehys (OECD 2013).

Muitakin viitekehyksid on kdytetty eri indikaattori jérjestelmissé. Niistd tunnetuimpia ovat D-P-S-1-R
(esim. Luonnontila.fi 2014), joka on oikeastaan P-S-R -kehikon laajennus, johon on otettu mukaan muu-
toksien taustalla olevat ajovoimat (D, Driving forces) ja vaikutus (I, Impact) (kuva 3.) sekid D-P-S-E-E-
A (Briggs1999) jota on kiytetty 1dhinna terveyssektorin indikaattoreiden yhteydessa (kuva 4.).

*’

Driving forces Pressures
4 =20
Response |||J:E State

\ Impact

Kuva 3. D-P-S-I-R -viitekehys (Luonnontila.fi 2014).

© SYKE, 2022.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 6/2022 15



Ajovoimat P
Driving force TOIMET
v

Talouspolitiikka

Kuormitus p
3 Pressure Riskienhallinta
Tila p Ymparistotoimet
3 State Koulutus
Altistus Terveydenhuolto

Exposure
‘ D
Vaikutus
Effect A §' 3

© SYKE, 2022.

Kuva 4. D-P-S-E-E-A -viitekehys (Briggs 1999).

Tassd tyossd viitekehykseksi valittiin D-P-S-R, kuten kappaleessa *4.2 TyOpajat’ on kuvattu.

3.1.3 Kriteerit

Ympiéristoindikaattoreiden perustehtiva on ilmentdd ympéristoon liittyvid ulottuvuuksia mahdollisim-
man informatiivisesti, mutta vihén tilaa vievdssd muodossa. Méadritelma jo sindnsé sisdltda erityisid eh-
toja indikaattoreiden valinnalle. Indikaattoreiden valintakriteereji ei ole toistaiseksi standardoitu ja kir-
jallisuudesta 16ytyykin melkoinen kirjo adjektiiveja kuvaamaan ehtoja, jotka ehdotettujen
indikaattoreiden tulisi tdyttda tullakseen valituksi esim. kansalliseen indikaattorisarjaan. Tama ei ole si-
ndnsd vahingollista, koska indikaattoreita kdytetdan hyvin monenlaisiin eri kayttotarkoituksiin alkaen
organisaatioiden ympéristosuorituskyvyn mittaamisesta ja paityen globaaleihin ympariston tila -indi-
kaattoreihin.

Osa kriteereistd luonnollisesti vaihtelee kdyttotarkoituksen mukaan. Kriteerilld tarkoitetaan joissa-
kin yhteyksissa yleisté tavoitteenasettelua, jota indikaattoreiden tulee mitata. Namé kriteerit on syytd
pitda erilldan indikaattoreiden valintakriteereistid. Seuraavassa esitellddn muutamia paljon kéytettyja kri-
teerejd. OECD esittdd nelji indikaattoreiden valintakriteerid ja kullekin kriteerille useita alakriteereita.

OECD:n (OECD 2003) padkriteereitd ovat:
e relevanssi polititkan kannalta

o kayttokelpoisuus

e analyyttisyys

e mitattavuus.

EU:n ympéristokuormitusindikaattoreiden valintakriteereind mainitaan seuraavat (European Environ-
ment Agency 2014):

e relevanssi (Relevancy) ympéristdongelmaan néhden

e tarkkuus (Accuracy) viittaa perinteisiin datan laatukriteereihin

o vertailukelpoisuus (Comparability) ajan suhteen ja eri jdsenvaltioiden vilill.
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Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) hyvinvointi-indeksin (WBI) kriteereitd puolestaan ovat
(Prescott-Allen 2001):
e mitattavuus (Measurability); viittaa kvantitatiivisuuteen ja selkeyteen;
kattavuus (Representativeness); viittaa aikaan, paikkaan ja sidosryhmiin;
luotettavuus (Reliability); viittaa tarkkuuteen ja datan laatuun;
kannattavuus (Feasibility); viittaa datan saatavuuteen ja hankkimisen helppouteen.

Kirjallisuudessa on esitetty sittemmin myos lukuisa joukko muita tai ldhes vastaavia indikaattorei-
den valintakriteereitd. Téssd tutkimuksessa indikaattoreiden valintakriteerit valittiin ja priorisoitiin kap-
paleessa 4.2 esitetylld tavalla.

Mika indikaattori oikeastaan on?

Tavan takaa ymparistdindikaattoreista kaytavassa keskustelussa useita eri termeja naytetdan
kaytettavan lahes synonyymeina. Sana indikaattori englanninkielisessa kirjallisuudessa rinnaste-
taan usein seuraaviin englanninkielisiin termeihin: measurement, parameter, variable tai attribute.
Nama kaytannot ovat osittain harhaanjohtavia ja saattavat johtaa sekaannuksiin.

OECD:n maaritelman mukaan muuttuja (parameter) on ominaisuus, jota mitataan tai tarkkail-
laan. Matematiikassa, erityisesti tilastotieteessa muuttujalla (variable) tarkoitetaan vakion vasta-
kohtaa eli lukua, jolle ei ole valttamatta vield mitattu arvoa. Sanan attribuutti kayttd on puolestaan
yleistynyt paikkatietojarjestelmien (GIS) kayton yleistyttya ymparistotietojarjestelmissa. Naissa
yhteyksissa attribuutilla tarkoitetaan taulukon sarakkeita, joissa on eri muuttujia.

OECD:n yleisesti tunnetun maaritelman mukaan indikaattori on muuttuja tai muuttujasta joh-
dettu arvo, joka osoittaa, tarjoaa tietoa tai kuvaa ilmién/ympéristén/alueen tilaa siten ettd kuvaus
on merkKityksellisempi kuin yksittdisen muuttujan saama arvo”.

Juuri merkityksellisyyden liittdminen indikaattoreihin erottaa ne luonteeltaan, kayttéalaltaan ja
kayttétarkoitukseltaan luonnontieteellisista mittauksista.

Indeksi on puolestaan OECD:n mukaan sarja aggregoituja tai painotettuja muuttujia.

3.2 Katsaus indikaattorityon nykytilaan

Quitossa vuonna 2016 pidetysséd YK:n Habitat III -kokouksessa hyvéksyttiin Uusi Kaupunkikehitysoh-
jelma (New Urban Agenda, NUA) ohjaamaan kestdvéa kaupunkikehitystd (UN-Habitat 2021). Kyseessd
on poliittinen asiakirja, jonka toteuttamisessa keskeisid tahoja ovat valtiot, paikallishallinto, YK:n eli-
met ja muut sidosryhmét. Uusi Kaupunkikehitysohjelma tukee Agenda 2030:n toteuttamista kaupunkien
ja yhdyskuntien ndkdkulmasta. Ohjelmaan siséltyy seuranta- ja raportointi -velvoite, jonka mukaisesti
jésenmaat raportoivat sddnnoéllisin viliajoin ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta. YK:n jisenmaat laa-
tivat ensimmaiset NUA:an liittyvit kansalliset raporttinsa YK:lle vuonna 2021. Suomen uusin raportti
julkaistiin kesalla 2021 (Ymparistoministerié 2021a). Edelliseen, vuonna 2014 toteutettuun Habitat
Agendan raportointikierrokseen verrattuna, indikaattoreilla on yhé keskeisempi rooli, mutta mailla on
ollut ongelmia keréti tietoja ja laatia kansallisia indikaattoriraportteja, joka johtunee osittain heikoista
metadatamaadrittelyistd (Lyytimaki, ym. 2021)

Ympéristoministerion koordinoima Kestiva kaupunki —ohjelma (2019-2023) vauhdittaa kaupun-
kien ja kuntien laaja-alaisesti kestivad kehitystd paddpainonaan sekd ymparistollisesti ettd sosiaalisesti
kestavit ratkaisut (Ympéristoministerio 2021b). Ohjelman pééteemat ovat:

o vihihiilisyys,

e dlykkyys,

e sosiaalinen kestdvyys ja
terveellisyys.
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Uusia ratkaisuja etsitédén néité kestdvyyden ulottuvuuksia yhdistéviin ja niiden véliin jdéviin haas-
teisiin. Ohjelmassa mm. ratkotaan kaupunkien yhteisid kestdvyyshaasteita, vahvistetaan kestdvén kehi-
tyksen johtamista, kehitetdén uusia ratkaisuja kdytdnnon kokeiluissa seké edistetddn hyvien kaytiantdjen
laajempaa kayttoonottoa. Ohjelma edistdd myds kestavan kaupunki- ja kuntakehityksen seurantaa ja
mittaamista sekd niiden yhtend edellytyksena toimivaa indikaattorien kehitystyota.

Kestivén kehityksen seurannan keskeisend viitekehyksena toimivat YK:n Agenda2030:n kestdvin
kehityksen indikaattorit, joita on noin 240. Suomessa kestivan kehityksen YK-indikaattorit on koottu
tietojen kansallista kokoamista koordinoivan Tilastokeskuksen sivustolle (Tilastokeskus 2021a). Indi-
kaattoriarvojen ajalliseen kehitykseen ei toistaiseksi liity laadullisia tulkintateksteja.

Kestévai kehitystd on seurattu Suomessa indikaattoreilla jo ennen YK:n SDG-tavoitteiden laati-
mista, vuodesta 2000 alkaen. Kansallinen seurantajérjestelma rakentuu kymmeneen seurantakoriin ryh-
mitellylle noin 40 indikaattorille, joista vain muutama on samoja kuin YK-indikaattorit. Indikaattoreita
mahdollisesti péivitetddn vuonna 2022 tehtdvén tiekarttatyon yhteydessa. Indikaattoreihin on laadittu
my0s tulkintatekstit (Valtioneuvoston kanslia 2021).

Muita relevantteja kotimaisia kokonaisvaltaisia indikaattoriseurantoja ovat ainakin yhteiskunnalli-
sen kehityksen Findikaattori-kokoelma seka hallituksen seurantaindikaattorit (Tilastokeskus 2021 c).
Naiden liséksi on lukuisia tiettyyn aihepiiriin tai sektoriin keskittyvid seurantoja.

Kestivén kehityksen toimikunta laatii ensi vuonna Agenda2030 tiekartan. Tiekartan tarkoituksena
on tehdi nikyvéksi, minkélaista polititkkaa Suomessa tulisi tehdd kestévin kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi kansallisella tasolla. Tiekarttatyon juuri julkaistu esiselvitys kokosi yhteen olemassa ole-
van tiedon Agenda2030 tavoitteiden nykytilasta Suomessa. Esiselvityksessd tunnistettiin 55
Agenda2030:n alatavoitetta, joissa tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta Suomi saavuttaa Agenda2030:n ta-
voitteet talld vuosikymmenella.

Kestidvin kehityksen tilaa seuraavat myos monet muut toimijat. Eurostat tuottaa vuosittain raportin
”Sustainable development in the European Union”, jossa tarkastellaan Agenda2030:n EU-tason ja maa-
kohtaisen tason toimeenpanoa Euroopan unionin alueella SDG-kohtaisesti noin 100 indikaattorin va-
lossa (Eurostat 2021). Erilaisia maavertailuja ja indeksejé tuottavat myds jérjestot ja tutkimuslaitokset.
Naéitéd ovat esimerkiksi UN Sustainable Development Solutions Networkin (UNSDSN) ja Bertelsmann-
sddtion vuosittainen Sustainable Development Report (Sachs, ym.2021) ja OECD:n Measuring Distance
to Targets —raportti (OECD 2019). Pohjoismaisella tasolla kehitetddn parhaillaan Pohjoismaita integ-
roidusti késittelevid kestdvén kehityksen indikaattoreita.

Valtiovarainministerion (VM) laatima kaupunkikehitysstrategia ”Yhdessd vahvemmat kaupungit ja
valtio kestdvéa tulevaisuutta luomassa” (Kansallinen kaupunkistrategia 2020—2030) linkittyy kiinteésti
Ecuadorin Quitossa vuonna 2016 solmittuun YK:n kaupunkikehitysohjelmaan (The New Urban
Agenda, United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development (Habitat I1I)) ja
sen NUA-indikaattoreihin. Strategia terdvoittda kansallista kaupunkipolitiikkaa ja vastaa kaupungistu-
misen mahdollisuuksiin ja haasteisiin YK:n kaupunkikehitysohjelman laaja-alaiset tavoitteet huomioon
ottaen” (Valtioneuvoston kanslia 2020).

VM:n vision mukaan ”Kaupungit ja valtio ovat yhdessa:

¢ Ilmastoviisaan kestiavin kehityksen edelldkévijoitd meilld ja maailmalla.

e Vauhdittamassa koko maan hyvinvointia, osaamista ja uutta kasvua muuttuvassa maailmassa.
e Tunnistamassa kaupunkien erilaiset roolit ja haasteet sekd vahvistamassa kumppanuutta.”

Kansallinen kaupunkistrategia (Valtiovarainministerio 2020b) koostuu neljésti osasta: Hyvinvointia jo-
kaiselle, toimivat yhteydet, elinvoimainen kaupunki ja ilmastoviisas kaupunki (kuva 5). Strategia sisél-
tdd elementteja kaikista kestdvyyden osa-alueista ja viimeisend kappaleena on strategian toimeenpano.
Strategiassa ei kuitenkaan ole mainintaa toimeenpanon seurannasta eikd mittareista/indikaattoreista.
Tama tyo voisi palvella strategian seurantaa tuottamalla myds toimeenpanon seurannan mittarit.
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Kuva 5. Kansallisen kaupunkistrategian osat (Valtiovarainministerié 2020b).

Suomen ensimmaiinen kansallinen julkisten hankintojen strategia julkaistiin syyskuussa 2020 (Val-
tiovarainministerio 2020a). Se sisdltdad kestdvyyden elementtejd ja indikaattoreita helpottamaan tiedolla
johtamista. Strategia sisiltdd kahdeksan strategista tahtotilaa ja 25 niitd konkretisoivaa tavoitetta. Yksi
tahtotiloista liittyy erityisesti tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden kehittdmiseen — tavoitteena on, ettéd
Suomi on edelldkévija tiedon hyodyntdmisessd hankinnoissa. Strategian liitteistd 10ytyy ensivaiheen toi-
meenpanon kuvaus. Se sisiltdd 30 konkreettista toimenpidettd ja mittariston (indikaattorit), joka tekee
nikyviksi tavoiteltavan systeemisen muutoksen. Mittareiden joukossa on myds ymparistollisen kesti-
vyyden indikaattoreita.

Muita indikaattoritydn kannalta relevantteja eri tasojen strategioita, toimia ja ohjelmia ovat muun
muassa eri toimialojen vahahiilisyystiekartat, valtion ja tiettyjen kuntien viliset MAL-sopimukset seké
kuntien hyvinvointikertomukset.

Kaupunkien kestidvain kehitykseen liittyvédé indikaattority6td tehddén Suomessa runsaasti, mutta
ty0 on osin hajallaan ja padllekkéistd. SYKEn Kestiva seudullinen maankéytto ja liikenne —hankekoko-
naisuudessa méériteltiin toiminnallisten kaupunkiseutujen kestdvyyden indikaattoreita erityisesti maan-
kayton ja litkenteen suunnittelun tydkaluksi (Soderman & Saarela 2011). SYKEssé on koottu myds yh-
dyskuntarakenteen indikaattorit (kahdeksan teeman kautta: vaestonkehitys erilaisissa yhdyskunnissa,
taajama-alueiden ja -asutuksen kehitys, yhdyskuntien tiiviys ja infrastruktuuri, palvelujen saavutetta-
vuus, keskustojen asema yhdyskuntarakenteessa, liilkkumismahdollisuuksien monipuolisuus ja kesté-
vyys, arkiliitkkumisen sujuvuus seké taajamien viherrakenne ja virkistykseen sopivien alueiden saavutet-
tavuus). Liséksi on tehty ehdotus maakuntien alueidenkdyton ja kulttuuriympériston mittareista. SYKEn
koordinoimassa Circwaste-ohjelmassa (CIRCWASTE 2021) on juuri valmistunut tilastokeskuksen laa-
tima kiertotalouden liiketoiminnan indikaattorit (Tilastokeskus 2021b). Muitakin kiertotalousindikaatto-
reita on suunnitteilla. Lisdksi SYKEn johdolla on aikanaan tehty VNK-TEAS-hankkeessa vihredn talou-
den indikaattorikokoelma (Seppéld ym. 2016).

Alueilla, kunnissa ja kaupunki- ja kuntaverkostoissa toteutetaan paljon kaupunkien tai kuntien pai-
kallisiin tai temaattisiin tarpeisiin kohdennettua indikaattorityoti (esim. MAL-seurantaindikaattorit,
FISU-verkoston resurssiviisauden indikaattorit, Canemure-hankkeen ja HINKU-verkoston véhahiili-
syyden seurantaindikaattorit (Suomen ympaéristokeskus 2021), HYMY -hankkeen rakennetun ympéris-
ton hyvinvointi-indikaattorit ja SYKEn ja Kuntaliiton vetimén Luontokunnat -verkoston kuntien biodi-
versiteetti -indikaattorihanke). Helsinki, Espoo ja Turku ovat laatineet YK:lle SDG-tavoitteiden
toteutumista arvioivat paikallisraportit, ja nditd ns. VLR-raportteja laativat parhaillaan my6s muutamat
muut kaupungit. Myo6s Kuntaliitolla on kdynnissa kuntiin liittyvaa indikaattority6ta.

Julkisella sektorilla rakennetun ympériston ja elinympériston tilasto- ja paikkatietoa on koottu eri-
tyisesti Liiteri-tietopalveluun (Liiteri 2021). Kaupunkien kestdvian kehityksen tueksi on syntynyt myos
kaupallisia indikaattoritietoa kokoavia palveluita, kuten MSDI Oy:n tarjoama Mayors Indicators, johon
on koottu julkisista dataléhteistd noin 140 kestdvéin kaupunkikehityksen indikaattoria (MayorsIndicators
2022).
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Taloudellisen kestidvyyden indikaattorit ovat laajalti kdytossd. Sen sijaan sosiaalista hyvinvointia
pidetdén tunnistamattomana voimavarana eikd yhtenevéistd indikaattorisarjaa sosiaaliselle hyvinvoin-
nille ole vield kehitetty (Valtioneuvoston kanslia 2021).

Yksityiskohtainen katsaus kestdvédn kaupunkikehityksen indikaattoreista on valmisteilla KEKA-
NUA-projektissa (Suomen ympéaristokeskus 2021) ymparistoministerion koordinoimassa Kestéva kau-
punki- ohjelmassa. Se julkaistaan kevaalla 2022.

3.3 Tiedolla johtamisen prosessi

Kun kestavan kehityksen tavoitteet ovat yhd useammin osa kuntien strategisia tavoitteita, indikaattorien
tarve ja kayttotarkoitus liittyvit yhd vahvemmin organisaation strategisten tavoitteiden toimeenpanoon
ja sen tiedolla johtamiseen. Kestévin kehityksen tyon tiedolla johtaminen herdttadkin kuntakentélla
kasvavaa kiinnostusta, ja sen kehittdmiseen liittyen on kdynnissd paljon yhtdaikaista kehitystyotd. Kes-
tava kaupunki -ohjelman muista hankkeista esimerkiksi Kestdvén kehityksen johtaminen ja toimeen-
pano paikallistasolla (KESTO) seké Kestidvian kehityksen tavoitteenasetanta ja mittaaminen kunnissa -
hankkeet sivuavat tiedolla johtamista. Myds Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmasta
on rahoitettu yksittdisten kuntien tiedolla johtamisen kehityshankkeita. Tdssd hankkeessa kehitettava
malli indikaattorien kytkentdéin osaksi kunnan johtamisjarjestelméé onkin sovellettavissa myds muiden
kuin hankkeen tuotoksena syntyvien indikaattorien hyddyntdmiseen osana johtamista.

Yhden miiritelmin mukaan tiedolla johtamisen tavoitteena on tukea paitoksentekoa ja vihentdd
arvoa tuottamatonta tyoté (Laihonen ym. 2013). Kestévén kehityksen tavoitteiden tai resurssiviisaus-
tyontiedolla johtaminen tarkoittaa, ettd tavoitteiden ja toimenpiteiden edistymistd sekd vaikuttavuutta
seurataan ja tdmén perusteella toimintaa suunnataan vaikuttaviin toimenpiteisiin ja vihennetiin teke-
misti, jolla ei ole vaikutusta tavoitteisiin.

Téasséd hankkeessa indikaattorien kytkentdd kunnan johtamisjérjestelméén on tarkasteltu kuvassa 6
esitetyn tiedolla johtamisen mallin kautta. Prosessi kdynnistyy tietotarpeiden tunnistamisesta ja tahtai
sithen, etti tietoa kéytetddn ja tiedon kéyttd saa aikaan muutoksia toiminnassa.

Tietotarpeiden
— tunnistaminen

! 1 )

—> Tiedon hankinta ~ ~——) Tiedon jakelu ——) Tiedon kayttd

2

Muutokset toiminnassa —

Tiedon organisointi ja varastointi

Toiminnan vaikutukset
kuormitukseen ja tilaan

@ SYKE, 2022.
Kuva 6. Tiedolla johtamisen prosessi (Mukailtu ldhteestéa Laihonen ym. 2013).
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Tietotarpeiden tunnistaminen ohjaa tiedon hankintaa ja sitd kautta mahdollistaa muut vaiheet. Tieto-
tarpeella tarkoitetaan aukkoa nykyisen tiedon ja tehtdvén suorittamisen tai padtoksenteon tekemisen
vaatiman tiedon vililld. Resurssiviisauden indikaattorien valinta (kuvattu luvussa 4.) pohjautuu tietotar-
peiden tunnistamiseen: millaista tietoa tarvitaan, jotta padtdksenteossa voidaan tunnistaa, etenevétko re-
surssiviisauden tiekartan tavoitteet ja millaisia ovat toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset niihin.

Resurssiviisaustyon tietotarpeet voidaan karkeasti jaotella kahteen tasoon: strategiseen ja operatiivi-
seen. Strategiset tietotarpeet liittyvit sithen, miten voidaan varmistua kunnan resurssiviisaustavoitteiden
edistymisestd. Tdma voi tarkoittaa esimerkiksi padstokehityksen tai luonnon tilan mittaamista kunnan
alueella. Operatiivisen tason tietotarpeet ovat arjen johtamisen kannalta keskeisid. Kunnan toiminnan ja
talouden suunnittelun ja seurannan kannalta on tunnistettava, millaista tietoa tarvitaan, jotta paatoksen-
teko toteutettavista toimenpiteistd johtaisi mahdollisimman suuriin vaikutuksiin kohti strategisen tason
tavoitteita.

Tiedon hankinta voi olla jatkuva ja sddnndllinen prosessi, esimerkiksi péivittdinen, viikoittainen tai
kuukausittainen tietojen raportointi, tai kertaluonteista tietojen kokoamista tiettyi tarvetta varten.
Kertaluonteista tiedon hankintaa voidaan tarvita kunnan resurssitehokkuustyossé esimerkiksi silloin,
kun tavoitteiden asettamista varten selvitetdin kunnan hiilidioksidipaéstoléhteiden tai liikkumismuotoja-
kauman ldhto6tilannetta. Kertaluonteista tiedon hankintaa edustaa myos malli, jossa kunnan yksittdinen
viranhaltija kerran vuodessa toimialoilta kerdd yhteenvedon toimenpiteiden etenemisestd sen hetkisten
arvioiden pohjalta.

Jatkuvia ja sddnnollisid prosesseja ovat esimerkiksi toimialojen tai kunnan johtoryhmén kuukausit-
taiset katsaukset tiettyjen tavoitteiden tai toimenpiteiden etenemiseen. Sdédnndllinen seuranta voi olla
myds automatisoitua: esimerkiksi energiankulutuksen seurannassa voi olla kaytossa jarjestelma, joka
tuottaa sddnnollisesti tietoa kunnan kiinteistdjen energiankulutuksesta. Tiedon hankinnan prosessien ny-
kytilannetta ja kehittimistarpeita kuntien resurssiviisaustyossi on kuvattu tarkemmin luvussa 5.

Tiedon organisointi ja varastointi mahdollistavat indikaattorien kehityksen seurannan: esimerkiksi mi-
ten ruokahdvikin maara ruokapalveluissa on kehittynyt kolmen vuoden aikana. Tiedon jakelua ovat
paitsi erilaisten yhteenvetojen toimittaminen ja esittely eri toimielimille, my®6s valitusta indikaattoritie-
dosta viestiminen kuntalaisille ja sidosryhmille. Liséksi tietyilld viranhaltijoilla voi olla paésy tiettyjen
indikaattorien ajantasaiseen tilannekuvaan ja velvoite seurata sitd sddnnéllisesti osana ty6tadn, jos kdy-
tdssd on jatkuva tiedon hankinnan prosessi.

Tiedon kiytto voi liittyd esimerkiksi osaamisen lisidmiseen, jotta tarvittavat muutokset toiminnassa
olisivat mahdollisia, paédtdsten perustaksi tarvittavan ymmarryksen vahvistamiseen ja paéatosten peruste-
luun tai eri tahojen innostamiseen ja sitouttamiseen. Keskeistéd resurssiviisaustydssi on tiedon kaytto
osana kunnan péétoksentekoa ja toimenpiteiden suuntaamista. Kanavista ja kohderyhmisti riippumatta
tiedon kéyton tulisi johtaa muutoksiin toiminnassa — esimerkiksi kuntaorganisaatiossa uusien toimenpi-
teiden kdynnistdmiseen, mikéli tiettyd tavoitetta kohti ei ole riittdvasti edetty, tai vaikkapa muutoksiin
kuntalaisten kulutusvalinnoissa tai liilkkumisen tavoissa. Resurssiviisaustydssé tavoitellaan viime ka-
dessd muutoksia toiminnan vaikutuksissa ympériston kuormitukseen ja tilaan.

Tietojohtamisen prosessiin tarvitaan myos tyokaluja ja jarjestelma tiedon hankintaan, organisointiin ja
varastointiin seka jakeluun. Sdhkoinen raportointijérjestelma voi toimia johtamisen tydkaluna ja tukea
jatkuvien tiedon hankinnan prosessien kehittdmistd seka siihen liittyvien roolien ja vastuiden maaritte-
lya.
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4 Hankkeen toteutus

4 1 Taustaa

Hankkeen toimeksiannossa edellytettiin, ettd hankkeen vaiheet dokumentoidaan riittdvalld tasolla, mika
onkin hyvin perusteltua, silld lukuisten indikaattorihankkeiden tuloksena on syntynyt varsin ansiokkaita
indikaattorilistoja, mutta jarkeily ja prosessi siitd, miten niihin on paddytty, on usein jadnyt historian hé-
mérdin. Indikaattoriprosessi ja indikaattoreiden valinnan perusteet ansaitsevat kuitenkin tulla julkiste-
tuksi, jotta niiden kayttokelpoisuutta ja valinnan huolellisuutta, osallistumisen astetta sekd vaivannaon
miirad ja metodologisia perusteita voidaan jilkeenpdin arvioida, kun tehdiin padtoksid seurannan aloit-
tamisesta, kestosta ja raportoinnista eri kayttotarkoituksiin.

4.2 Alustavat toimet ja ennakkokysely

Projektin ldhtdaineistona oli kuntien FISU-verkostossa ideoimat indikaattoriehdotukset ja -ideat, joista
suurin osa oli esitetty “otsikkotasolla” ilman parametreja tai metatietoja. Niitd oli kehitetty kullekin re-
surssiviisauden kaistalle. Kaistojen nimitykset poikkesivat hieman toisistaan. Ensimmaéisessd projektin
vaiheessa resurssiviisauden kaistojen nimitykset yhtendistettiin sellaisiksi, joina ne esitetédén kappa-
leessa 6, ja indikaattoriechdotukset ryhmiteltiin ndihin tiekarttojen kaistoihin.

Seuraavassa vaiheessa madritettiin projektissa kédytettivé indikaattoreiden valintaprosessi (kuva 7),
jota kuitenkin mydhemmin tdsmennettiin kunnille suunnatun ennakkokyselyn perusteella (liite 1). Ennak-
kokyselyn tarkoituksena oli saada tdsmaéllinen tilannekuva kuntien indikaattorikehityksen tilasta, ole-
massa olevien indikaattoreiden virallisuuden hyviksymisstatuksesta kunnan toimielimissi, erilaisten indi-
kaattoriprojektien (aiempien ja kdynnissd olevien) tuotoksista, indikaattoreiden kéytostd osana kunnan
johtamisjérjestelmaa ja verkoston jasenten ndkemyksista liittyen kdytettdvadn indikaattoriviitekehykseen.

Q%“} Maarita kattavuus/ala (scope)
%@ID Valitse indikaattorijarjestelman viitekehys (framework)
<‘%§> Madrittele valintakriteerit indikaattoreille

<,‘:{(F'> Maarittele kriteerien kayttotapa ja painokerroin kullekin kriteerille

Sijoita ehdotetut indikaattorit kaistoihin ja viitekehyksen luokkiin

I
2  (esim. P-S-R)

<\FJ):> Pisteyta ja priorisoi kaistoittain ehdotetut indikaattorit ja pyyda
14" nakemys datan saatavuudesta

<,b?ﬁ> Tarkista valittujen indikaattoreiden kattavuus

4}:> Indikaattoreiden esitestaus (parametrisoi indikaattori, tarkista datan
% saatavuus, arvioi kustannukset ja laskennan helppous)

<:‘:i)}:\'> Sijoittaminen johtamisjarjestelmaan
© SYKE, 2022.

Kuva 7. REMI-hankkeessa kéaytetty indikaattoreiden valintaprosessi.
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Ennakkokyselyn perusteella kévi ilmi, ettd kuntien indikaattorisarjojen valmiusaste ja hyvaksymis-
status vaihtelivat kunnittain, mutta indikaattoreiden seurantoja ei ollut vield kiveen hakattu. Vastauksista
kavi myos ilmi, ettd tarvetta indikaattorisarjojen harmonisoinnille oli.

Hankkeessa jérjestettiin kaksi ennakkokyselya, kaksi tydpajaa ja ohjausryhmén kokous.

4.3 Tyopajat

Alkukyselyn kautta saatuja tuloksia hyddynnettiin ensimmaéisessd tyopajassa. TyOpaja jarjestettiin ko-
ronaviruspandemian takia etikokouksena. Poikkeusolosuhteista huolimatta ldhes kaikki FISU-kunnat
olivat edustettuina. Tydpajoihin osallistujat olivat kunnista, ministeridistd, Suomen ymparistokeskuk-
sesta sekd Motivasta (ensimmaéiseen tyOpajaan osallistui 20 henked ja hankkeen toiseen tydpajaan 16
henked). Keskusteluista kidvi voimakkaasti ilmi, ettd projektin toimeksiannossa oleva tehtdva “méérittaé
resurssiviisautta edistdvien toimien vaikuttavuutta mittaavia tunnuslukuja/indikaattoreita” on syyti ym-
mirtdé laveasti siten, ettd toimien vaikuttavuuden lisdksi mitataan myds toimien suorittamista ja vaikut-
tavuudella tarkoitetaan toimien vaikutusta kuormituksen véhentdmiseen ja sité kautta ympériston tilaan.

Tyo6paja I:

Ensimmaisessé tydpajassa késiteltiin indikaattorityon teoreettisia lahtokohtia, indikaattoreiden késittely-
alaa (Scope) ja vaihtoehtoisia viitekehyksié seka sitd, mitd kunnan ympéristdongelmia indikaattoreiden
tulisi kuvailla. Ensimmaéisessd tydpajassa myds arvotettiin systeemianalyysid hyodyntiden indikaatto-
reille valintakriteerit. TyOpajojen ohjelmat 16ytyvit liitteestd 2.

Indikaattorien johtamisjérjestelmakytkentdd varten médriteltiin aluksi, mité tarkoitetaan kunnan
johtamisjarjestelmaéll4, ja mitd johtamisjarjestelmén osia tyossd tarkastellaan indikaattorien hyodyntami-
sen ndkokulmasta. Mallin taustaksi kéytiin l14pi kirjallisuusldhteitd ja kuntien julkisia johtamiseen liitty-
vid asiakirjoja, kuten esimerkkeja hallintosddnndistéd, organisaatiokaavioista, vuosisuunnittelun vuosi-
kellosta ja johtamisjarjestelmastd. Taustakartoituksen pohjalta muodostettiin luonnos indikaattorien
johtamisjérjestelmékytkennista yleisella tasolla.

Johtamisjérjestelmakytkenndn osalta tyOpajassa ja tydpajaan liittyneelld ennakkokyselylla kartoitet-
tiin, kuinka FISU-kunnissa tilla hetkelld toteutuu indikaattoritiedon hyddyntdminen osana resurssivii-
saustyon johtamista. Liséksi keskusteltiin, millaisia kehitystarpeita kuntien edustajat nékevit indikaatto-
rien kytkennéssé osaksi johtamista.

REMI-projektin indikaattorisarjaa varten valittiin indikaattority0sséd kaytettdvéksi indikaattoriviite-
kehykseksi DPSR esitellyistd vaihtoehdoista (PSR, DPRS, DPSIR ja DPSEE) ja ensisijaiseksisovelta-
misalaksi ympéristoindikaattorit. Niinpa indikaattoreiden tulisi olla joko pelkdstddn tai ensisijaisesti ym-
péaristondkokohtia kuvaavia ja niiden pitdisi kuvata ymparistdongelmien ajovoimia (D = Driving forces),
ympdriston kuormitusta (P = Pressures), ympériston tilaa (S=State) tai ympériston tilan parantamiseen
tahtddvia toimia (R = Response). (Kuvat 1 ja 3)

Eniten kannatusta sai siis DPSR-viitekehys, jossa on mukana ajovoimien lisdksi kuormitus, tila ja
vaste. TyOpajoissa kiydyissd keskusteluissa pdéddyttiin siihen, ettd valituissa indikaattorisarjan indikaat-
toreissa tulee aina olla ympéristondkokulma ensisijaisena, mutta timén lisdksi indikaattorit voivat ku-
vastaa my0s muita kestdvyyden ulottuvuuksia, kuten taloudellista ja sosiaalista kestédvyyttd. Kunnat toi-
vat esiin myo0s toiveen, ettd valituilla indikaattoreilla pitdd pystyd seuraamaan myos ymparistdongelmia,
joiden ensisijainen aiheuttaja ei ole kunnan alueella, ja vasteindikaattoreiden osalta myds kuntaorgani-
saatioiden ulkopuolella tehtyja toimia.

Tyo6pajassa selvitettiin myds yhteisen dénestyksen kautta, mitd kunnan ymparistdongelmia indikaat-
toreiden tulisi kuvata. Kuntien tuli jakaa 100 pistettd vahintiédn seitsemaélle eri ympéristoongelmalle:
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e Kasvihuoneilmio

e Biodiversiteettikato

e Jiteongelma

e Luonnonvarojen hupeneminen
e Vesien rehevdityminen

e Ekosysteemipalvelujen heikentyminen
e Mikromuovit

e Ilmansaasteet (alailmakehd)

e  Ympiristomyrkyt

e Melu

e Happamoituminen

e Otsonikato

e Radioaktiivisuuden levidminen
e Valosaaste

¢ Aavikoituminen.

Alkukyselyn (liite 1) kautta saatiin joukko ehdotuksia indikaattoreiden valintakriteereiksi. Niitd tdyden-
nettiin kansainvélisissd indikaattorijarjestelmissd kaytetyilla kriteereilld ja ryhmiteltiin uudelleen. T4-
maén yhteenvedon synteesiné saatiin listaus kriteerivaihtoehdoista:

e Edustavuus. Kattaako indikaattori niitd ympéristdongelmia tai toimenpiteita,
joita sen pitdisi mitata?

¢ Ennustavuus. Onko indikaattori tulevaa kehitysti ennustava?

e Herkkyys, reagoivuus. Muuttuuko indikaattorin arvo, kun resurssiviisauden kannalta
relevantit tekijat muuttuvat?

e Mitattavuus ja tavoitteellisuus. Onko indikaattori mitattavissa, kvantifioitavissa ja
onko se ilmaistu selkein mittaluvuin (esim. sdhkonkulutus, kWh/m3/v)?

e Relevanttius. Onko indikaattorista hyotyd kunnan péédtdksenteolle ja onko se
resurssiviisauden kannalta olennainen ja kiinnostava?

e Tiedon saatavuus. Onko tieto indikaattorin arvosta olemassa tai onko se mahdollista
hankkia kustannustehokkaasti ja helposti (esim. olemassa olevan tilastotiedon hyddyntdminen)?

e Vaikutusmahdollisuus ja vertailtavuus. Mittaa sellaista, johon kunta voi vaikuttaa.
Voiko indikaattorin avulla vertailla kuntia toisiinsa?

e Ymmarrettiavyys ja viestittivyys. Onko indikaattori viestinnéllisesti selked, ymmaérrettava
ja todenndkdisesti ihmisid kiinnostava?

Ty0pajassa kuntia pyydettiin antamaan kullekin kriteerille arvot skaalalla 1-9 siten, etté arvot olivat
suhteessa toisiinsa. Arvottaminen tehtiin Mentimeter-applikaatiolla. Arvottamisddnestyksen tuloksena
tarkeimmiksi kriteereiksi nousivat annetuista vaihtoehdoista indikaattorien edustavuus, mitattavuus/ta-
voitteellisuus, relevanttius, tiedon saatavuus, vaikutusmahdollisuus ja vertailtavuus (kuva 8).
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Kuva 8. Ensimmaéisen tydpajan indikaattorikriteeriston arvottamistehtévén tulos.

Indikaattorityon seuraavassa vaiheessa kuntien indikaattoriehdotuksia tdydennettiin valikoimalla
muissa kansallisissa, ulkomaisissa ja kansainvilisissd indikaattorisarjoissa esiintyneité indikaattoreita
sekd ensimmadisessd tydpajassa nousseilla kuntien ehdotuksilla seké asiantuntijakeskustelujen perus-
teella tunnistettujen tdydennystarpeiden pohjalta. Indikaattorit jaoteltiin resurssiviisauden tiekartan mu-
kaisesti kuuteen kaistaan. Kuntia pyydettiin timén jélkeen arvioimaan jokaisen yksittdisen indikaattorin
osalta, kuinka hyvin ja missd maérin esitetty indikaattori tdyttdd ensimmaéisessd tyOpajassa valitut kritee-
rit (edustavuus, mitattavuus ja tavoitteellisuus, relevanttius, vaikutusmahdollisuus ja vertailtavuus) as-
teikolla 1-10.

Vaikka kriteeri tiedon saatavuudesta nousi tirkeidksi kriteeriksi ensimmaéisessé tyopajassa, tima kri-
teeri paatettiin tdssd vaiheessa jattad tarkastelun ulkopuolelle, koska kaikki valittavat indikaattorit tultai-
siin vastaisuudessa punnitsemaan joka tapauksessa tiedon saatavuuden ndkokulmasta — erityisesti
jos/kun indikaattoreita testattaisiin projektin mahdollisessa jatkovaiheessa. Tdssé vaiheessa indikaattori-
tyotd haluttiin ”optimaalinen indikaattorisarja”, jonka tiedonsaatavuusnikokulmiin paneudutaan vasta
myO6hemmissé vaiheissa.

Taydentamistarpeet

Ensimmadisen tyOpajan aikana esiteltiin taulukko, jossa kuntien alustavat indikaattoriehdotukset oli luo-
kiteltu taulukkoon kolmella eri perusteella:

e Mitid indikaattoriviitekehyksen osaa kukin ehdotus edusti?

e Mitd ympéristdongelmaa ehdotetut indikaattorit ilmensivat?

e Mitd ympéristdongelmien paidluokkaa (jaottelulla luonnonvarat, saastuminen, luontokato)
ne indikoivat?

Tamén harjoituksen tarkoituksena oli 16ytda aukot indikaattorisarjan kattavuudessa ja mahdollisimman
monipuolisella tavalla varmistaa, ettd suunniteltava indikaattorisarja kattaa kaikki ne ymparistoongel-
mat, joista kunnan pitidéd yhtédalta lakisééteisten velvollisuuksien puolesta huolehtia, ja ettd toisaalta,
jotka nykyisen tieteellisen tietdmyksen valossa ovat potentiaalisena uhkana kuntalaisille ja kunnan alu-
een luonnolle.
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Kuvassa 9 on esitetty ensimmaisessé tyopajassa priorisoidut ympéaristoongelmat.

21,6 % Kasvihuoneilmio

18,4% Biodiversiteettikato

10,4% Jateongelma

9,9% Luonnonvarojen hupeneminen
8,7% Vesien rehevoityminen

8,6 % Ekosysteemipalvelujen heikentyminen
5,8% Mikromuovit

5,6 % llmansaasteet (alailmakeh)
5,3% Ymparistomyrkyt

2,5% Melu

1,2% Happamoituminen

0,9% Otsonikato

0,7 % Radioaktiivisuuden leviaminen
0,5% Valosaaste

0% Aavikoituminen
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Kuva 9. REMI-indikaattorien ensimmaéisen tydpajan ympéaristbongelmien priorisointitehtévén tulos.

Tyo6paja ll:

Koronaviruspandemian jatkuessa myds toinen tyOpaja jérjestettiin etdyhteyksien kautta.

Aikarajoitusten vuoksi kunnille ldhetettiin ennen toista tyGpajaa vaativa etdtehtdva (liite 2), jossa
niiden tuli pisteyttdd kukin aiemmin mainitulla tavalla kaistoittain tdydennetyn indikaattorisarjan indi-
kaattoriehdotuksista seké ehdottaa uusia indikaattoreita tdydentdmain ensimmaéisessé tydpajassa osoitet-
tuja mahdollisia aukkoja indikaattorisarjan edustavuudessa.

Téssé tyon vaiheessa kévi ilmi, ettd alkuperdiset kaistat eivét ilmenténeet erditd térkeitd, jopa laki-
sddteisid seurantavelvoitteita siséltdvid ndkokohtia lainkaan ja siksi niitd varten luotiin ehdotus omaksi
kaistaksi: Elinympéristo (vithtyvyys ja terveellisyys).

Toisessa tyOpajassa indikaattorit esitettiin niiden pisteytysetitehtdvéssd saamien pistemaédrien mu-
kaisessa jarjestyksessd kaistoittain. Téssd yhteydessid indikaattorit myos luokiteltiin kahdella eri tavalla:
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o Avainindikaattoreihin ja tdydentdviin indikaattoreihin, jossa avainindikaattoreita ovat ne, jotka olivat
saaneet pisteytyksessd suurimmat arvot.

o Kuntaorganisaatiota koskeviin indikaattoreihin ja koko kuntaa koskeviin indikaattoreihin, joiden tar-
kastelussa on mukana kunnan koko alue, kaikki kuntalaiset, yritykset ja yhteisot.

Avainindikaattoreiksi valikoitui padsiéntdisesti sellaisia indikaattoreita, joita voitaisiin mitata kaikissa
kunnissa. Toisessa tyopajassa myds keskusteltiin indikaattoreiden viemisestd kunnan johtamisjérjestel-
miin kunnille ennakkoon ldhetetyn tehtévin vastausten perusteella. Valitut indikaattorit on esitelty kap-
paleessa 6.
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5 Indikaattorien hyodyntaminen johtamisessa — nykytila

Indikaattorien hyodyntdmisen nykytilaa FISU-kuntien resurssiviisaustyOssé kartoitettiin kunnille léhete-
tylld ensimmadisen tydpajan ennakkokyselylld. Kyselylla selvitettiin, miten resurssiviisauden indikaatto-
reita seurataan kunnan eri toimielimissd, onko indikaattoreille asetettu tavoitteita, kuinka hyvin indikaat-
toreista viestitiédn eri kohderyhmille ja kuinka hyvin niitd hyodynnetdén. Liséksi kysyttiin ndkemyksia
siitd, miten indikaattorien seurannan vaikuttavuutta voisi parantaa. Néitd ndkokulmia tarkennettiin tyo-
pajassa I kdydyn keskustelun avulla.

Tyypillinen malli indikaattorien seurantaan on se, ettd ymparistdtoimi kerdd ja koostaa indikaattori-
tiedon kerran vuodessa yhteenvetoon, joka késitelldan kunnanvaltuustossa ja -hallituksessa. Useimmissa
kunnissa tietoja kootaan tilinpddtoksen yhteyteen joko ympéristotilinpadtoksen tai -raportin muotoon.
Muutamassa kunnassa késittely on tilinpaétoksesti erillisend resurssiviisausohjelman tai -tiekartan seu-
rantaraportissa. Kolme kyselyyn vastannutta kuntaa mainitsi, ettd seuranta on puutteellista ja hajanaista
ja vain osaa resurssiviisauden indikaattoreista seurataan.

Useimmissa kunnissa indikaattoritiedot koostetaan vuosiraporttiin eri toimialoilta ja vastuutahoilta.
Ainakin osassa indikaattoreista tiedon hankinta perustuu kuitenkin vuosittaisiin kertaluonteisiin proses-
seihin. Jatkuvat, sddnndlliset tiedon hankinnan prosessit tukisivat resurssiviisaustyon vastuiden tasai-
sempaa jakautumista ja tiedon hyddyntdmistd osana normaalia kunnan arjen johtamista. Jatkuvien tie-
don hankinnan prosessien tarve onkin kunnissa tunnistettu ja siihen liittyvéa kehittdimistd on osassa
kunnista jo tehty. Esimerkiksi Vaasassa on tehty suunnitelma johtamisjarjestelméan kehittdmisesta niin,
ettd kaikki toimialat raportoisivat vastuullaan olevien resurssiviisaustoimien tuloksia osana kaupungin
normaalia toimintaa.

Tyopajan keskustelussa kunnat toivat esiin, ettd raportointijarjestelmé, johon eri toimijat syottavét
raportointitietoa sddnnollisesti, helpottaa myos toimenpiteiden sddnnollistd seurantaa eri tasoilla. Esi-
merkkejé tillaisista jarjestelmistd ovat Lappeenrannan strategian seurantaan kdyttama LATO Tools,
jonka myds Forssa on ottanut kdyttdon ja sisillyttanyt sithen kayttdtalouden ja resurssiviisausindikaatto-
rien seurantaa. Toinen esimerkki on Helsingin kaupungin ilmasto-ohjelman toimeenpanon seurannassa
kéytetty Ilmastovahti, jonka tapaisen tyokalun kéyttoonottoa on suunniteltu myods Lahdessa. Jarjestel-
mien hyodyntdmistd paitdksenteon tukena on kuitenkin vield kehitettéva ja selkeytettava.

Indikaattorien seuranta ja hyodyntdminen lautakunnissa ja toimialatasolla on kyselyn ja tydpajan
perusteella vahiistd. Kuusi yhdeksésti vastaajasta oli sitd mielti, ettd indikaattorien tuloksista viestitdan
lautakunnille joko riittimattomasti tai melko riittdméattomasti. Vain yksi vastaaja mainitsi, ettd indikaat-
torit ovat esilld, kun lautakunnat seuraavat vastuullaan olevia asioita. Osassa kunnista toimii erillinen,
eri toimialojen johtajista tai asiantuntijoista koostuva resurssiviisauden johtoryhma tai ohjausryhma,
joka kokoontuu muutaman kerran vuodessa ja seuraa resurssiviisaustavoitteiden ja -toimenpiteiden tilaa,
mutta kehitettdvaa on vield siind, miten seuranta vaikuttaa paitdksentekoon ja toiminnan suunnitteluun.
Tyopajassa kdydyn keskustelun perusteella yksi tirkeimmista kehittimiskohteista onkin, kuinka indi-
kaattorien seuranta huomioidaan arjen johtamisessa ja kuinka se saa aikaan muutoksia toiminnassa. Seu-
ranta tulisi saada arkiseksi osaksi toimialueiden tyot4, ja tdhdn tarvitaan selkeitd ohjeistuksia ja tyoka-
luja.

Ainakin osassa kunnista resurssiviisaustavoitteiden seurantaa on jo kuvattu auki myos hallinnon ja
paitoksenteon dokumentteihin. Esimerkiksi Riithiméelld ympéristdpolitiikan uusimistydssi on sisilly-
tetty politiikkaan resurssiviisauden toimenpideohjelma, jossa on kuvattu aiempaa selkedmmin myos toi-
menpiteiden seurantaa. Jyviskyldssd on tunnistettu, etti resurssiviisaustyon roolit ja padtosvalta sekd
paitospolut tulisi kuvata ja kirjata selkeimmin johtamisen asiakirjoihin. Téhén liittyen my0s seuranta-
vastuita tarkennetaan.
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Hankkeen tyopajassa kdydyn keskustelun perusteella tirkeimmat selkeyttdmistd kaipaavat asiat indi-
kaattorien hyodyntdmisessé ovat:

e Miten indikaattoritieto koostetaan osaksi paitoksenteon asiakirjoja?

e Miten seuranta vaikuttaa arjen johtamiseen?

e Miten resurssiviisaustavoitteiden sitovuus ilmenee ja ohjaa toimintaa?

Naéihin liittyy myos sen kehittdminen, ketkd indikaattoreita seuraavat ja kuinka usein, ja miten tétd tietoa
esitellddn paittéjille. Myos viestintéd kuntaorganisaation sisilld ja kuntalaisille pitéisi kehittaa.
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6 Ehdotus kuntien resurssiviisauden indikaattorisarjaksi

6.1 Lahtokohdat

FISU-kuntien resurssiviisaustavoitteiden edistymista on toistaiseksi seurattu kolmen padindikaattorin
avulla (FISU-indikaattori), jotka ovat oikeastaan pitkélle vietyjd aggregaatteja, jopa indekseji (ks. joh-
dantokappale). Energia- ja liikennekaistoja kuvaa Kunnan kasvihuonekaasupiéstot (tnCOz.cqv/V), joka
on SYKEssi laadittujen pitkélle vietyjen laskentasddntdjen mukainen aggregaatti. Kulutus ja materiaa-
lit-kaistaa kuvaavat FISU-indikaattorit Ekologinen jalanjilki (globaalihehtaari, gha) ja Materiaaliha-
viodindikaattori (kaatopaikoille ja polttoon meneva jéte, tn/v). Ekologinen jalanjilki kuvaa myds Ruoan-
tuotanto ja -kulutus-kaistaa ja Vedenkaytto ja luonnonvedet-kaistaa, mutta ei ole kovin osuva indeksi
jalkimmaisen kaistan muutosten arvioimiseen. Materiaalihdvidindikaattorin ongelmana on se, etti koti-
talouksien ja yritysten jéte on vain pieni osa samaan kategoriaan kuuluvista esimerkiksi kaivostoimin-
nan tai tienpidon maamassoista, eikd se siksi ilmennd kovin herkésti eri jitelajikkeissa tapahtuvia oleel-
lisia muutoksia. Luonnon monimuotoisuuskaistalla ja tdssd ehdotetulla uudella Elinympéristd
(vithtyvyys ja terveellisyys) -kaistalla ei ole FISU-indikaattoreita, mutta niille voisi kehittié sellaiset.
Kuntien verkostotapaamisissa oli noussut toive, ettd resurssiviisaustavoitteiden edistymisen seuran-
taa varten kehitettiisiin yhtenevét kaistakohtaiset indikaattorit. Tdmén toiveen toteutuminen on otettu
huomioon my®s tdmén projektin toimeksiannossa. Projektin alkukyselyssa esitettiin erilaisia vaihtoeh-
toja yhtendistamisestd. Ylivoimaisesti suosituimmaksi nousi vaihtoehto, jossa:
e madritellddn kaikkien kuntien kéyttoon tulevat padkaistat ja annetaan niille yhtenevit nimitykset,
e maidritellddn padkaistoille avainindikaattorit, jotka tulisivat kaikkien kuntien kéyttoon,
e niiden lisdksi kunnilla voisi olla omien tarpeidensa mukaisesti lisdkaistoja ja tdydentdvid indikaatto-
reita niin padkaistoille kuin lisékaistoille.

Téasséd kappaleessa esitellddn kuntien asiantuntijoiden kanssa yhteisty0ssé laadittu ehdotus resurssivii-
sauden tiekartan kaistakohtaisista indikaattoreista jaoteltuna seuraaville kaistoille:

e Energia.

e Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne.

e Kulutus ja materiaalit.

e Vedenkéytto ja luonnonvedet.

e Luonnon monimuotoisuus.

e Ruoantuotanto- ja kulutus.

o Elinympdristo (viihtyvyys ja terveellisyys).

Indikaattoreiden valinnassa hyddynnettiin edellisissd luvuissa kuvattua osittain systeemianalyysiin pe-
rustuvaa menettelyd. Indikaattorit jaettiin avainindikaattoreihin ja tdydentédviin indikaattoreihin.
Avainindikaattoreiksi valikoituivat pddosin parhaimmiksi arvottamisprosessissa nousseet indikaattorit.
Indikaattorit my0s jaoteltiin kuntakokonaisuutta koskeviin indikaattoreihin ja kuntaorganisaatiota kos-
keviin indikaattoreihin. Kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit kuvaavat koko kunnan aluetta ja
kaikkia toimijoita kunnissa, ml. kuntalaiset, kiinteistonomistajat, yritykset ja muut yhteisét, kun taas
kuntaorganisaatiota koskevat indikaattorit mittaavat l&hinni kuntaorganisaation toteuttamia toimia.
Kumpienkin indikaattoreiden joukossa on seki kaikkia kuntia koskevia avainindikaattoreita etté niitéd
tdydentdvid indikaattoreita.
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6.2 Energia

FISU-indikaattori: Kunnan kasvihuonekaasupaastot (tn CO2-ekv/V)

Taulukko 1. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit Energia-kaistalta.

Energia

Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietolahde

Uusiutuvan energian tuotanto | MWh/v, kWh/as/v, % | Kunnan alueella tuotettu uusiutuva | Syke, Kunta
energia tuotantotavoittain
jaoteltuna vuoden aikana

Kunnan alueen MWh/v, kW/as/v Kunnan alueella kulutettu energia | Syke
energiankulutus vuodessa
Kunnan alueen metsien tnC Kunnan alueen metsiin (puusto ja |Luke, Syke
hiilivarastot maapera) varastoitunut hiili vuoden

lopussa

Taydentaviat kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

e Pidstokauppalaitosten kasvihuonekaasupédstot (tn CO2/v).

e Geoldmmon tuotanto kunnan alueella (MWh/v).

e Asennettujen maaldmpdjarjestelmien maard kunnan alueella (kpl).

+ Asennettujen ilmaldmpSpumppujen ja vesi-ilmaldimpdpumppujen médrd kunnan alueella (kpl/v).

Taulukko 2. Kuntaorganisaation avainindikaattorit Energia-kaistalta.

Energia

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde
Kunnan kiinteistjen energian | MWh/v Kuntaorganisaation omistamien ja | Kunta, KETS
kulutus kayttdmien kiinteistéjen yhteenlas-

kettu energian kulutus

Kunnan omistama uusiutuvan | MWh/v Kuntaorganisaation omistamalla Kunta, KETS
energian tuotanto tuulivoimalla, aurinkovoimalla, vesi-
voimalla, biokaasulla ja biohak-
keella tuotettu energia (Iampo ja
sahko) tuotantotavoittain jaoteltuna

Uusiutuvan energian osuus | % Uusiutuvan energian osuus kai- Kunta, KETS
kuntaorganisaation energian- kesta kuntaorganisaation kaytta-

hankinnasta masta energiasta (Iampd ja sdhko)

Kunnan omistamien metsien |[tn C Kuntaorganisaation omistamiin Kunta, Luke, Syke
hiilivarastot metsiin (puusto ja maapera) varas-

toitunut hiili vuoden lopussa

KETS = Kunta-alan energiatehokkuussopimus
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Taydentdvat kuntaorganisaation indikaattorit:

e Kunnan julkisten alueiden valaistuksen energiankulutus (MWh/v).
e Kaukoldmpoon liittyneiden asukkaiden maara (kpl).
e Uusien aurinkopaneelien miird kunnan omissa hankinnoissa (yhteenlaskettuna tehona kW/v).

e Kuntaorganisaation investoinnit energiatehokkuuteen (% energiainvestoinneista).
e Kunnan omien hiilidioksidipdéstojen kompensaatiot (tn CO/v) ja kompensaatioihin

kayttdma rahamaira (€/v).
e Kuntaorganisaation omistamien aurinkosdhkdjarjestelmien tuottama energia (MWh/v).

6.3 Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne

FISU-indikaattori: Kunnan kasvihuonekaasupaastot (tn CO2-ekv/v)

Taulukko 3. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit "Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne” -
kaistalta.

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne
Kuntakokonaisuuttakoskevat avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko | Maaritelma Tietolahde
Uusiutuvilla polttoaineilla tai % Pelkastaan uusiutuvalla polttoaineella tai séhkolla toimi- | Kunta
sahkolla toimivan joukkoliiken- villa joukkoliikkennevalineilld ajetut henkilokilometrit vuo-
teen osuus dessa suhteessa kaikkeen kunnan alueen joukkoliiken-
teen henkildkilometrisuoritteeseen vuodessa
Joukkoliikenteen kayttd hlé km/v | Kunnan alueella tapahtuva joukkoliikenteen kayttd vuo- | Kunta
dessa
Julkisen liikenteen piirissa % Asukkaiden lukumaara, jotka asuvat alle 700 m sateelld | Kunta
asuva vaesto l1ahimmasta pysakista suhteessa kunnan asukaslukuun

vuoden lopussa

Pyorailyn, jalankulun, julkisen | % Pyorailyn, jalankulun, julkisen liikkenteen ja yksityisautoi- | Kunta
likenteen ja yksityisautoilun lun kulkutapaosuudet kaikesta kunnan alueella tapahtu-
kulkutapaosuudet vasta likkumisesta vuodessa

Vahapaastdisen autoilun kpl Biokaasun tai muun uusiutuvanbiopolttoaineen (100%) ja | Kunta, Gasum
mahdollistavien tankkaus- ja sahkon julkisten tankkaus- ja latauspisteiden lukumaara

latauspistein maara kunnan alueella vuoden lopussa

Taydentavit kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

o Piivittiistavarakauppojen ja muiden méériteltyjen avainpalveluiden (kirjastopalvelut, koulut,
paivakodit) saavutettavuus joukkoliikennevélineilla tai kdvellen (% kunnan véestostd).

o Kuntaan rekister6idyt tdyssédhkoautot, lataushybridit ja kaasuautot (kpl).

e Biokaasun seké sdhkon lataus- ja tankkausmahdollisuuksien osuus kunnasta
lahtevilla paateilld (paitiet maariteltava).
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Taulukko 4. Kuntaorganisaation avainindikaattorit "Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne” -kaistalta.

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde
Kunnan virkakéytdssé olevien | % Kuntaorganisaation virkakaytosséa olevien tdyssahkdauto- | Kunta, KETS
vahapaastoisten autojen jen, lataushybridien ja kaasuautojen osuus vuoden lopussa

osuus

Pyorailyn laatukaytavien km Kunnan alueella olevat ymparivuoden hoidetut Kunta

pituus (auraus, sulatus, hiekoitus) pyoérailyvaylat vuoden lopussa

Séaasuojattujen pyoraparkit lkm, % Kunnan alueella olevien saasuojattujen pyodraparkkien lu- | Kunta

kumaara ja osuus pyotraparkkien maarasta vuoden lopussa

Kaupunkipyorat kpl/10000 | Kunnan alueella vuoden aikana kaytdssa olleiden kaupun- | Kunta
asukasta | kipy6rien lukumaara suhteessa asukaslukuun

Taydentavat kuntaorganisaation indikaattorit:

e Yhteiskdytossd olevien kunnan omistamien autojen maéra (kpl, %).
e Liityntdpysédkdintipaikkojen méaéra (kpl) .
e Tayssdhko-yhteiskdyttoautojen kayttd (km/v).

6.4 Kulutus ja materiaalit

FISU-indikaattori: Ekologinen jalanjalki (globaalihehtaari, gha)

Materiaalihdvioindikaattori (kaatopaikoille ja polttoon meneva jate, tn/v)

Taulukko 5. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit "Kulutus ja materiaalit” -kaistalta.

Kulutus ja materiaalit

Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde

Yhdyskuntajatteiden maara kg/asukas/v | Kunnan alueella vuodessa syntynyt yhdyskuntajate Kunta, jate-
vuodessa huoltoyhtiot

Yhdyskuntajatteiden % Kunnan alueella kierratetty yhdyskuntajate suhteessa | Kunta, jate-

kierratysaste yhdyskuntajatteeseen kokonaismaaraan vuoden ai- | huoltoyhti6t
kana

Materiaalijalanjalki tn/asukas/v | Vuodessa kulutettu luonnonvarojen maara laskettuna | Erilliset

MIPS (Material Input per Service Unit) -menetelmalla | selvitykset

Maamassojen % Kaikki kunnan alueella kierratetyt maamassat suh- Kunta, raken-

hyddyntamisaste teessa syntyneiden maamassojen kokonaismaaraan | nusliikkeet
vuodessa

Muun rakennusjatteen % Kunnan alueella kierratetty muu rakennusjate suh- Kunta, raken-

hyédyntamisaste teessa muun rakennusjatteen kokonaismaaraan vuo- | nusliikkeet
dessa
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Taydentavit_kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

e Uusiutumattomien luonnonvarojen kéyttd kunnan alueella (tn/v).
e Sdhko- ja elektroniikkaromun (SER), poistotekstiilien sekd

muovipakkausjitteen aluekerdyspisteidensaavutettavuus (aikaetéisyys tieverkkoa pitkin).

e Suomen kiertotalouden tiekartan toteuttamista edistdvien hankintojen mééra (euroa/v).
e Kiertotalouden tydpaikkojen osuus kunnan kokonaisty6llisyydesti (%).

Taulukko 6. Kuntaorganisaation avainindikaattorit "Kulutus ja materiaalit” -kaistalta.

Kulutus ja materiaalit

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

pussa

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietolahde
Ymparistokriteerit sisaltévat MéElv, Ympéristokriteerit sisaltavien kilpailutusten maara ja Kunta
kilpailutukset kpl/v, % osuus kuntaorganisaation kilpailutuksista
Kuntaorganisaation jatteiden o Kuntaorganisaation kierrattama yhdyskuntajate suh- Kunta, KETS
kierratysaste ° teessa kuntaorganisaation yhdyskuntajatteen kokonais-

maaraan vuoden aikana
Aluekerayspisteiden maara lkm/asukas | Aluekerayspisteiden maara kunnan alueella vuoden lo- | Kunta

Taydentavat kuntaorganisaation indikaattorit:

e Kuntien jaetut resurssit (kaupunkipyorien lkm ja lkm/10000 asukasta, kirjastojen yhteiskdyttdesineet
(muut kuin kirjat) ja kuntien tilojen varausaste).

e Ympéristomerkittyjen ja Reilun kaupan tuotteiden mééra kaupungin hankinnoissa (%).

e Kuntaorganisaation omien jatteiden méaara jitelajeittain/sekajitteen maara (tn/v).

e Uusiomateriaalien kdyttdosuus uusissa kunnan omissa rakenteissa ja rakennuksissa (% tai tn/v).

o Etityotuntien osuus kaupungintyontekijoiden tydajasta (%).

e Ympdristokriteerit sisdltdvien yhteishankintasopimuskilpailutusten osuus (M€/v tai kpl/v).
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6.5 Vedenkaytto ja luonnonvedet

FISU-indikaattori: Ekologinen jalanjalki (globaalihehtaari, gha)

Taulukko 7. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit "Vedenkayttd ja luonnonvedet” -kaistalta.

Vedenkaytto ja luonnonvedet

Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit

mitus

Vesihuollon vuodot

Veden nakésyvyys

%-osuudet

denpuhdistamoista vuodessa

Talousveden vuodot, jatevesien ylivalutukset ja
vuodot

Veden nakoésyvyys valikoiduilla vesistéseuranta-
asemilla (ko. vuoden mittausten keskiarvo)

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde
Jokien, jarvien ja rannikko- %-osuudet | Jokien, jarvien ja rannikkoalueiden ekologinen tila | Syke, ELY
alueiden ekologinen tila kunnan alueen vesistoissa %-osuuksina kunkin

vesistotyypin pinta-alasta jaoteltuna EU:n vesipo-

litikan puitedirektiiviin mukaisiin luokkiin
Vedenkulutus kunnan alueella |l/asukas/v Kunnan alueella vesijohtoverkostoihin liittyneiden Kunta,

kiinteistojen vedenkulutus vuodessa vesihuoltoyhtitt
Typen, fosforin ja biologisen | tn/v, Typen, fosforin ja biologisen hapenkulutuksen Kunta,
hapenkulutuksen vesistokuor- |tn/asukas/v | (BOD) vesistokuormitus kunnan alueen jateve- vesihuoltoyhtitt

Kunta,
vesihuoltoyhtitt

Syke, ELY,
kunta,
kuntalaiset

Taydentavat kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

e Veden vériarvo valituilla ndytteenottopisteilld metsien ja soiden ojituksien vaikutuksien

arvioimiseksi (mgPt/1).

e Eroosioriskipeltojen viljelykaytté kunnan alueella (ha, ha/viljelytyyppi).

e Sckaviemireiden méaara (km/asukas).

Taulukko 8. Kuntaorganisaation avainindikaattorit "Vedenkaytt6 ja luonnonvedet -kaistalta”

Vedenkaytto ja luonnonvedet

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

kunnan alueella pohjavesiluokittain vuoden lopussa

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde
Jatevesiviemarisaneeraukset |km/v, km | Jatevesiviemariensaneerauksien maara (km/v) ja Kunta,

ja -rakentaminen jatevesiviemarin kokonaispituus vuoden lopussa vesihuoltoyhtiot
Vesistdjen kunnostus- Ikm/v, €/v | Kunnan alueella tehtyjen vesistdjen kunnostus- ELY, Syke,
hankkeiden maara hankkeiden maara vuodessa kunta
Pohjavesialueiden suojelu %-osuudet | Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien kattavuus | ELY, Syke,

vesihuoltoyhtitt
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Taydentdvat kuntaorganisaation indikaattorit:

e Toteutettujen hulevesirakenteiden maéra ja seurannalla todennettu vaikutus
(kpl ja laadullinen arvio vaikutuksesta).

e Maantiesuolan kayttomaéarit (tn/v) ja Cl-pitoisuus pohjavesissd (ug/l).

e Lidkeaineiden ja mikromuovien pitoisuudet jatevedessa (ug/l).

e Ympdéristolupaehtojen ylitykset (kpl/v, tn luvan alaista ainetta/v).

6.6 Luonnon monimuotoisuus
FISU-indikaattori: Talle kaistalle FISU-indikaattoria ei ole maaritetty.

Taulukko 9. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit “Luonnon monimuotoisuus” -kaistalta.

Luonnon monimuotoisuus

Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko |Maaritelma Tietolahde

Suojellut alueet ha, % Kunnan alueella olevien suojeltujen alueiden pinta-alat Kunta, Syke
luontotyypeittain ja suojelutyypeittain seka osuus kunnan
kokonaispinta-alasta vuoden lopussa

Vanhojen metsien osuus ha, % Yli 100-vuotiaan puuston pinta-ala ja pinta-alaosuus kun- | Kunta, Syke
nan alueen metsamaasta vuoden lopussa

Perinnebiotooppien pinta-ala | ha Kunnan alueella olevien perinnebiotooppien pinta-ala Kunta, Syke
vuoden lopussa

Taydentavat kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

e Qjittamattomien soiden osuus kunnan alueen suoalasta (%).
e Ojitettujen mutta heikkotuottoisen soiden palautukset luonnontilaan (ha/v).

Taulukko 10. Kuntaorganisaation avainindikaattorit "Luonnon monimuotoisuus -kaistalta”.

Luonnon monimuotoisuus

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko | Maaritelma Tietoldhde
Vieraslajien torjunta e Vlera§lajlen torju.ntaan kuntaorganisaation kayttdmat re- Kunta
surssit vuoden aikana
Rauhoittamattomien LUMO-kohteiden pinta-ala ja osuus
Rauhoittamattomat LUMO- identifioitujen LUMO-kohteiden pinta-alasta kunnan alu-
ha, % Kunta, Syke
kohteet eella vuoden lopussa

Taydentavat kuntaorganisaation indikaattorit:

o Kaivijamaarat luontokohteissa (Ikm/v).
e Kunnan alueelle paikannettujen uhanalaisten lajien suojelutoimet (€/v).
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6.7 Ruoantuotanto ja -kulutus

FISU-indikaattori: Ekologinen jalanjalki (globaalihehtaari, gha)

Taulukko 11. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit Ruoantuotanto ja kulutus -kaistalta.

Ruoantuotanto ja -kulutus

Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde
Kasvisruoan osuus Kasvisruoan osuus kunnan jarjestamien ruokapalvelui- | Kunta
% den tarjonnasta ruokalistojen perusteella kyseisena
vuotena

Luomutuotannossa oleva ha % Luomutuotannossa olevan pellon pinta-ala ja osuus Kunta, Luke
peltoala P kunnan alueen peltoalasta vuoden lopussa

Kaupunkiviljelyalueiden ha, Kaupunkiviljelyalueiden pinta-ala kunnan alueella vuo- | Kunta
pinta-ala ha/asukas |den lopussa

Taydentaviat kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

® Kunnan jarjestimien ruokapalveluiden ruokaketjujen kokonaishavikki (%).
Taulukko 12. Kuntaorganisaation avainindikaattorit "TRuoantuotanto ja kulutus” -kaistalta.
Ruoantuotanto ja -kulutus

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikko Maaritelma Tietoldhde
Syntyneen ruokahavikin kg/lv Syntyneen ruokahavikin maara kunnan jarjestamissa Kunta
maara ruokapalveluissa vuoden aikana

L&hiruoan ja luomuruoan %-osuudet | Lahiruoan ja luomuruoan osuudet (€) kunnan rahoitta- | Kunta
osuudet mien ruokaloiden ruokapalvelu-hankinnoista vuoden ai-

kana
Kotimaisen kalan osuus % Kotimaisen kalan osuus kalan hankinnoista julkisessa |Kunta

ruokapalvelussa (%)

Taydentavat kuntaorganisaation indikaattorit:

o Kotimaisen lihan osuus lihan hankinnoista julkisessa ruokapalvelussa (%).
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6.8 Elinymparisto (viihtyvyys ja terveellisyys)

FISU-indikaattori: Talle kaistalle FISU-indikaattoria ei ole maaritetty (uusi kaista).

Taulukko 13. Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit "Elinympéarist6” -kaistalta.

Elinymparisto (viihtyvyys ja terveellisyys)

Kuntakokonaisuutta koskevat avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikké | Maaritelma Tietoldhde

Virkistysalueiden osuus % Virkistysalueiden pinta-alaosuus asemakaavoitetuista Kunta
alueista vuoden lopussa

Asuinalueiden etaisyydet lahi- | % Alle 700 m etaisyydella Iahiluontokohteesta asuvien Kunta

luontokohteisiin osuus kunnan asukkaista vuoden lopussa

Melualueilla asuvat % Melualueilla asuvien osuus kunnan asukkaista vuoden Kunta
lopussa

limanlaadultaan huonojen pai- | kpl/v limanlaadultaan huonojen paivien lukumaara ilmanlaa- Kunta

vien lukumaara tuindeksilla laskettuna vuodessa

Vesijohtoveden mikrobiologi- | kpl/v Vesijohtoveden mikrobiologinen ja kemiallinen puhtaus | Kunta,

nen ja kemiallinen puhtaus (poikkeamavuorokausien lukumaara suhteessa standar- | vesilaitos
deihin vuodessa)

Elohopean ympéristonlaa- kpl/v Elohopean ymparistonlaatunormin ylitykset kalassa (ah- | Kunta, Syke

tunormin ylitykset kalassa ven, silakka; 0,2-0,25 mg/kg) kunnan alueen vesistoissa
vuoden aikana

Perfluoratut yhdisteet veden- | ug/l Perfluoratut yhdisteet kunnan alueen vedenottamojen Kunta,

ottamojen raakavesissa raakavesissa (ug/l) vesilaitos

Taydentdvat kuntakokonaisuutta koskevat indikaattorit:

e Vihintddn 1,5 ha:n viheralueiden ja vapaan rannan saavutettavuus (300 m kodista, % asukkaista).
e Pienhiukkasten keskimaérdiset tasot mittausasemilla (PM2.5, ug/m3).
o Sisdilman radonpitoisuudet mitatuissa kiinteistdissd (Bq/m3) (toimenpideraja-arvon ylitykset lkm).

Taulukko 14. Kuntaorganisaation avainindikaattorit "Elinymparisto” -kaistalle.

Elinymparisto (viihtyvyys ja terveellisyys)

Kuntaorganisaation avainindikaattorit

Indikaattorin nimi Yksikké | Maaritelma Tietoldhde
PIMA-kohteiden lukumaara kpl Identifioitujen, suunniteltujen ja kunnostettujen PIMA- | Kunta, ELY,
(PIMA = pilaantuneet maa- kohteiden lukumaarat Syke
alueet)

Meluntorjunnan toimenpiteet | % Meluntorjunnan toimenpideohjelman toteutusaste Kunta

Taydentavat kuntaorganisaation indikaattorit:

e Ei ehdotusta.

Lopuksi voidaan todeta, ettd ylld esitetyt resurssiviisauden indikaattorit ja niiden soveltaminen sopivat
hyddynnettaviksi myos ilmastotyon, kestdvan kehityksen ja kiertotalouden tavoitteiden toteutumisen

mittaamiseen.
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7 Malli indikaattoreiden kytkemiseksi
osaksi johtamisjarjestelmaa

7.1 Taustaa

Kunnan johtamisjérjestelméén kuuluu muun muassa hallinnon rakenne, eli organisaatio, seké se, miten
toimivalta ja tehtdvét jactaan eri toimijoiden kesken (Myllymaki 2021). Hallinnon rakenne perustuu eri
kunnissa erilaisiin johtamismalleihin. Lautakuntien mééir4 ja vastuut vaihtelevat ja hallinnonalat tai pal-
velualueet on jirjestetty niiden alaisuuteen eri tavoin. Kunnassa voi toimia my0s lautakuntien sijasta va-
liokuntia, joilla joko on pédtdsvaltaa tai vain valmistelevan toimielimen tehtévia.

Kunnan johtamisjarjestelmin osia méaritelldin myos kunnan johto- ja hallintosddnndssé, joissa ku-
vataan eri toimielinten toimivalta ja paatoksentekovalta. Kunnalla voi olla myds erillinen johtamisjérjes-
telmékuvaus, jossa voidaan kuvata esimerkiksi johtamismalli, organisaatio ja miten strateginen johtami-
nen on toteutettu.

Téssd tyOssd kuvattiin taustaselvityksen ja tydpajoissa kunnilta kerdttyjen ndkemysten pohjalta
malli resurssiviisauden indikaattorien kytkemiseen osaksi kuntien johtamisjarjestelmai. Kytkentda ku-
vataan kolmessa tasossa:

e Strateginen johtamisjarjestelma: indikaattorit strategisen ohjauksen asiakirjoissa ja
tavoitteenasetannassa.

e Organisaation roolit ja vastuut: Kuinka mééritelldén eri toimielinten ja henkildiden
tehtavét indikaattoritiedon hankinnassa, jakelussa ja kdytossa.

e Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta: Kuinka indikaattoreita voidaan hyo-
dyntii vuosisuunnittelun prosessissa paatoksenteon eri tasoilla.

Toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan osalta huomioidaan yleiset vaiheet ja prosessit
riippumatta eri kuntien tarkoista vuosisuunnittelun aikatauluista. Strategisessa johtamisjérjestelméassa
kuvataan indikaattorien jaottelu strategisen ja operatiivisen tason indikaattoreihin ja esimerkkeja siité,
kuinka jaottelua voidaan hyodyntéa eri kuntien ohjelma- ja tavoitehierarkiassa.

Kokonaisuutena néistd kolmesta tasosta muodostuu tiedolla johtamisen prosessi kuntien resurssivii-
saustyohon.

7.2 Strateginen johtamisjarjestelma

Indikaattorien kytkeminen kunnan johtamisjérjestelméaéin lihtee liikkeelle tietotarpeiden tunnistamisesta
eli sen médrittelystd, millaista tietoa kunnan strategisen johtamisjérjestelmén eri tasoilla tarvitaan paa-
toksenteon tueksi. Strateginen johtamisjérjestelmé on kokonaisuus, joka muodostuu yhdesti, koko kun-
takonsernia koskevasta, valtuuston hyviaksymastd kuntastrategiasta, sitd toteuttavista poikkihallinnolli-
sista ohjelmista tai suunnitelmista seké toimiala- ja yksikkdkohtaisista suunnitelmista (Pauni 2013).

Koko kuntakonsernin toimintaa ohjaavassa kuntastrategiassa resurssiviisaustavoitteet ovat esillé eri
kunnissa eri tavoin. Vaikuttavassa strategiassa on tehtdva priorisointeja ja poisvalintaa, ja siksi resurssi-
viisaustavoitteistakin voidaan nostaa kuntastrategiaan vain rajallinen mééra asioita. Strategian mitta-
reissa tulisi olla mukana laajat mittarit, jotka kuvaavat kunnan onnistumista koko kunnan aluetta, sen
toimijoita ja kuntalaisia yhdessd ohjaavana resurssiviisauden edistdjand. Strategian mittareita seurataan
vuositasolla osana kunnan talousarvion seurantaa.
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Poikkihallinnolliset ohjelmat ja suunnitelmat tarkentavat kuntastrategian tavoitteita ja toimenpiteita.
FISU-kuntien resurssiviisauden tiekartta on yksi poikkihallinnollinen, strategiaa toteuttava suunnitelma,
joka kokoaa yhteen resurssiviisaustyon tavoitteet ja toimenpiteet pitkélla aikavalilla. Tiekartan kaistojen
padindikaattorit ovat strategisen tason indikaattoreita, jotka kuvaavat kunnan resurssiviisaustyon vaikut-
tavuutta ja niiden kaistojen tavoitteiden etenemisti, joille on maéritetty padindikaattorit. Toistaiseksi
pldindikaattoreita ei ole Luonnon monimuotoisuus- kaistalle eiki Elinympiiristo-kaistalle. Timd on
suuri puute, joka tulisi korjata, jotta niitd tirkeiti alueita koskeva ympiiristotieto saavuttaisi myos
strategisen tason piitoksenteon. Padindikaattorien liséksi kullekin kaistalle on méadritelty tavoitteiden
etenemistd ja vaikuttavuutta kuvaavia avainindikaattoreita kahdelle tasolle: 1) Kunnan aluetta, kunta-
laisia ja kunnassa toimivia yrityksid ja yhteisoja koskevat (strategiset avainindikaattorit) ja 2) kuntaor-
ganisaatiota koskevat (operatiiviset avainindikaattorit) sekd ndiden lisiksi kuntakohtaisia indikaattoreita.
Péadindikaattoreissa olevien osittaisten puutteiden vuoksi (hidas reagoivuus, puuttuvat FISU-indikaattorit
kahdelta tiekartan kaistalta) on strategisessakin padtoksenteossa syytd seurata avainindikaattoreiden
ndyttdmien trendien kehitysta.

Tiekartan eri kaistojen tavoitteita voidaan my0s upottaa erilaisiin teemakohtaisiin poikkihallinnolli-
siin suunnitelmiin ja ohjelmiin, esimerkiksi liikenteen ja liikkkumisen kehittdmiseen liittyvédn ohjelmaan
tai elinkeinostrategiaan. Jos ohjelmien ja suunnitelmien hierarkia strategian alaisena kokonaisuutena
sekd niihin liittyvét toimeenpanovastuut ovat selkeitd, ne voivat palvella strategisten resurssiviisausta-
voitteiden ja -toimenpiteiden jasentdmisté ja jalkauttamista eri toimialojen ja yksikoiden tyohon ja
osaksi muita useampaa toimialaa koskevia kokonaisuuksia. Eri ohjelmiin siséltyvien resurssiviisautta
tukevien tavoitteiden ja toimenpiteiden seké niiden seurantaan kdytettdvien indikaattorien tulisi kuiten-
kin olla yhteniisia resurssiviisauden tiekartan kanssa. Esimerkiksi Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne -
kaistan toimenpiteiden kuntakohtaisia indikaattoreita voivat olla julkisen liikenteen piirissd asuvan vies-
ton osuus ja pyoréilyreittien mééra. Niihin liittyvit toimenpiteet voivat olla myds osa kunnan liikenteen
ja litkkumisen suunnitelmaa, jossa niiden toteutumista seurataan samoilla indikaattoreilla.

Toimialat ja yksikdt suunnittelevat omaa toimintaansa osana toiminnan ja talouden vuosisuunnitte-
lua. Strategian ja sen alaisten ohjelmien tavoitteiden tulisi ohjata titd suunnittelua. T4td ohjataan esimer-
kiksi talousarvio-ohjeistuksilla ja linjauksilla siitd, ettd jokaisen toimialan ja yksikon tulee sisdllyttda
joitakin tiettyja resurssiviisaustavoitteita koskevia toimenpiteitd suunnitelmiinsa. Lisdksi toimialojen
vastuulle voi olla nimettyna tiettyja resurssiviisaustavoitteita resurssiviisauden tiekartassa tai osana
muita poikkihallinnollisia ohjelmia. Néihin tavoitteisiin liittyvét strategisen ja operatiivisen tason indi-
kaattorit tulevat samalla osaksi toimialan tai yksikén toiminnan seurantaa. Toimiala- ja yksikkdtason
suunnitelmissa tarvitaan lisdksi tarkempia operatiivisia indikaattoreita kuvaamaan toimialalle kuuluvien
toimenpiteiden etenemistd ja vaikuttavuutta.

Strategisessa johtamisjérjestelméssa eri tasoilla tarvittavat indikaattorit voidaan siis jaotella strategi-
siin ja operatiivisiin indikaattoreihin (kuva 10). Kuntastrategiaan valitaan strategisista indikaattoreista
kapeampi otos, ja osa strategisia ja operatiivisia indikaattoreita on pilkottava pienemmiksi kokonaisuuk-
siksi eri toimialojen ja yksikoiden kayttoon. Resurssiviisauden tiekartta kokoaa kaikki resurssiviisauden
strategiset ja operatiiviset indikaattorit yhteen.
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Strategisen johtamis-
jarjestelman tasot Indikaattoritasot

Kuntastrategia
Visio » Strategiset paamairdt »
Osatavoitteet » Mittarit

Strategian
padindikaattorit

Ylatason indikaattorit
resurssiviisaus-tiekartan

Strategian toteuttamisohjelmat Ohjelmien padtavoitteille:
Poikkihallinnollisissa teemoissa tavoiteindikaattorit strateginen taso
Kuntakonsernin Talousarvion
talousarviotavoitteet seurantaindikaattorit
Toimiala- ja yksikkokohtaiset Toimialojen ja
kehitysohjelmat ja yksikoiden omat
kayttdsuunnitelmat seurantaindikaattorit Operatiiviset indikaattorit
Yhtioiden, liikelaitosten ja Yhtioiden, liikelaitosten
kuntayhtymien kehitysohjelmat ja kuntayhtymien omat
ja toimintasuunnitelmat seurantaindikaattorit

© SYKE, 2022. Lahde: Mukaillen Pauni 2013: Eldvan kuntastrategian kulmakivet

Kuva 10. Strategisen johtamisjérjestelmén tasot seké eri indikaattoritasot.

Hankkeen tyOpajoissa tunnistettiin yhdeksi keskeiseksi kehityskohteeksi, ettd indikaattorien seuran-
nan pitdisi ohjata vahvemmin arjen johtamista, niin ettd se saisi aikaan muutoksia toiminnassa. Yhteni
pullonkaulana tille kehitykselle on erityisesti toimialojen arkeen ja kidytdnndn toimenpiteisiin riittdvan
selkedsti kytkeytyvien operatiivisen tason indikaattorien tunnistaminen. Siksi indikaattorien valinnan
tueksi strategisen johtamisjérjestelmén eri tasoille tarvitaan vaikuttavuusketjutarkastelua.

Vaikuttavuusketju kuvaa sitd, millaista pitkén aikavilin yhteiskunnallista vaikuttavuutta tavoitel-
laan, millaisilla lyhyemmén aikavélin vaikutuksilla timé vaikuttavuus syntyy eli millaisia muutoksia
toiminnassa ja sen vaikutuksissa tarvitaan, ja millaisilla toimenpiteilld nditd vaikutuksia tavoitellaan. Eri
tasolle valittavien indikaattorien tulisi kytkeytyé toisiinsa vaikuttavuusketjun kautta, jotta niitd voidaan
kayttdd toiminnan suunnittelun ja toimenpiteiden suuntaamisen tyokaluna. Koska strategisen tason indi-
kaattorien kehityksestd ei vélttadmatta ole mahdollista erotella yksittdisten toimenpiteiden vaikutuksia,
operatiivisen tason indikaattorien tulisi kuvata sellaisia vaikutuksia, joiden tiedetdin johtavan oikean
suuntaiseen kehitykseen strategisissa tavoitteissa.

7.3 Roolit ja vastuut

Kun indikaattoreihin liittyvit roolit ja vastuut kuntaorganisaatiossa méaaritelldén tarkoituksenmukaisesti,
indikaattoreista muodostuu tyokalu siihen, ettd resurssiviisauden tiekartta ja sen kaistojen tavoitteet ei-
vit jad irralliseksi vaan niitd toteutetaan osana kunnan normaalia toimintaa. Roolit ja vastuut pitéisi
madritella tietojohtamisen prosessin kaikkiin askelmiin: ketkd hankkivat tietoa eri indikaattoreista ja
misséd aikataulussa, kuka koostaa ja organisoi tiedon, kuka jakelee tietoa ja kenelle, seké kuka kayttaa
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tietoa padtoksenteossa ja miten. Suurimmat kehitystarpeet tyopajoissa kdydyn nykytilan kartoituksen
perusteella liittyvét siihen, ettd roolit tiedon koostamisesta ja seuraamisesta jakautuisivat tarkoituksen-
mukaisesti laajemmalle kuntaorganisaatioon eivétka jdisi esimerkiksi ymparistonsuojelun harteille. Li-
sdksi tarvitaan selkeiden polkujen tunnistamista eri toimielinten rooleista resurssiviisauden paatoksente-
ossa ja indikaattoritiedon kytkeytymisesté niihin.

Taulukossa 15. on kuvattu tyopajakeskusteluiden pohjalta esimerkkeja siitd, millaisia roolien ja
vastuiden madrittelyitd kunnassa tarvitaan ja miten vastuut voisivat jakautua eri toimielinten vilille.
Roolien ja vastuiden méérittely on osa indikaattorien viemistd kunnan yksilolliseen johtamisjérjestel-
maén, ja se tulee tehda jokaisessa kunnassa osana péaédtdksenteon ja toimivallan méérittelyd, koska toi-
mielinten rooleissa ja toimivallassa on suuria eroja kuntien vélilld. Kunnan tulee myds itse tunnistaa,
mihin roolit ja vastuut kirjataan ja kuvataan. Esimerkiksi kunnan hallintosdénnossé toimielinten tehta-
vien ja toimivallan kuvausten yhteydessd voisi kuvata strategisten resurssiviisaustavoitteiden seuranta-
vastuita lautakunnille ja yksittéisille viranhaltijoille.

Taulukko 15. Esimerkkeja siita, millaisia roolien ja vastuiden maarittelyitd kunnassa tarvitaan ja miten
vastuut voisivat jakautua eri toimielinten valille.

Toimielin Esimerkkeja rooleista ja vastuista
Kunnanvaltuusto Strategian puolivélikatsaus:
& Kunnanhallitus Strategiatavoitteiden toteutumista mittaavien indikaattorien seuranta ja strategian paivi-

tystarpeiden arviointi.
Uuden strategian valmistelu.

Talousarviotason resurssiviisaustavoitteiden hyvaksyminen.

Tilinpaatdksen yhteydessa talousarviotasolle nostettujen vuositason indikaattorien seu-
ranta.

Kunnanvaltuutetut voivat viestia kuntalaisille ja sidosryhmille kunnan resurssiviisausta-
voitteiden etenemisesta.

Kunnan johtoryhma & Resurssiviisauden paatavoitteet ja ohjeistukset toimialoille talousarvioon.
Resurssiviisaustyon poikki-

hallinnollinen ryhma Vuoden aikana resurssiviisaustoimenpiteiden kokonaisuuden etenemisen seuranta.

Lautakunnat Lautakunnan toimialakohtaisten resurssiviisaustoimenpiteiden hyvaksynta talousarvi-
oon.

Lautakunnan vastuulla olevia toimialoja koskevien resurssiviisauden tavoitteiden indi-
kaattorien seuranta ja kaytto paatdksenteon tukena.

Toimialan johto Kunnallisten | Omaa tehtavakenttad/yhtiété koskevien indikaattorien seuranta ja kaytto toimialan/yh-
yhtididen johto tién johtamisessa esimerkiksi toiminnan suunnittelussa ja talousarvion valmistelussa:
indikaattorien valossa aiempien toimenpiteiden vaikuttavuus ja onnistuminen — tarpeet
kehittda ja suunnata uudelleen resurssiviisaustoimia.

Valmistelu ja esittely lautakunnille: kunkin toimialajohtajan omaa toimialaa koskevat in-
dikaattorit osavuosikatsauksiin tai muihin seurantavaiheisiin.

Toimialojen viranhaltijat Omaa tehtavakenttda koskevien operatiivisen tason indikaattorien seuranta ja kaytto
omassa tyossa.

Omaa tehtavakenttaa koskevien operatiivisen tason indikaattorien kokoaminen ja ra-
portointi toimialan johdolle.

Monessa FISU-kunnassa toimii erillinen resurssiviisauden johtoryhméi, koordinaatioryhma4 tai kes-
tavin kehityksen ryhmaé, jonka tehtdviné on seurata resurssiviisauden tiekartan toimeenpanoa ja tavoit-
teiden ja toimenpiteiden etenemisté kokonaisuutena. Jotta resurssiviisausryhma ei jaa irralliseksi, toi-
menpiteiden tilannetta toteavaksi toimielimeksi, tulee sen paitosvalta seké rooli indikaattorien
seurannassa ja koostamisessa muille toimielimille miettid huolella. Péétosvallan ja johtamisen vastuiden
maédrittely on tirkedé etenkin suhteessa kunnan johtoryhméin. Ryhmén kannattaa olla tiiviisséa
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keskusteluyhteydessa johtoryhméén. Kunnan resurssiviisaustyon kokonaisvastuu ja omistajuus kannat-
taa siséllyttdd kunnan johtoryhmén tehtéviin, jolloin resurssiviisaus, sen johtaminen ja seuranta linkittyy
luontevasti osaksi kunnan johtamisjirjestelmaa.

Lautakunnat seuraavat ja ohjaavat toimialojen tydskentelyd. Niiden vastuulle tulisi mééritelld niiden
toimintaa koskevat osatavoitteet ja niihin liittyvien indikaattorien seuranta. T4td seurantaa voisi yhdistaa
esimerkiksi lautakuntien osavuosikatsauksiin, joissa seurataan talousarviotavoitteiden toteutumista.
Hankkeen toisessa tyOpajassa ehdotettiin, ettd osavuosikatsauksessa tehtéva resurssiviisaustyon seuranta
voisi yhdistdd strategisen ja operatiivisen tason indikaattoreita. Koska osavuosikatsaukset kytkeytyvit
talousarvion seurantaan, indikaattoritietoa voidaan niissd hyddyntéa tarvittaessa taloudelliseen paatok-
sentekoon: esimerkiksi hankkeiden miérarahojen jatkamisesta voidaan paittdd sen perusteella, mikd on
niiden vaikuttavuus strategisiin resurssiviisaustavoitteisiin indikaattorien valossa.

Jotta indikaattorien késittely lautakunnissa kytkeytyy aidosti arjen johtamiseen ja paitoksentekoon,
kannattaa seuranta kytked lautakunnassa tehtyihin paétoksiin. Kéytdessé lapi toiminnan ja talouden seu-
rantaa, voitaisiin kdsitelld lautakunnassa tehtyjen konkreettisten paatdsten vaikutuksia toimialaa koske-
viin resurssiviisaustavoitteisiin. Lisdksi lautakunnaissa tarvitaan tydkaluja ja toimintatapoja arvioida
paitoksentekovaiheessa toimenpiteiden vaikutuksia lautakunnan vastuualuetta koskeviin resurssiviisau-
den indikaattoreihin. Niin resurssiviisauden indikaattorit eivét jaa irrallisiksi johtamisesta.

Toimialoilla johtavat viranhaltijat vastaavat kiytdnnon tyon operatiivisesta johtamisesta toimialaa
koskevien osatavoitteiden toteuttamisessa. Myos tidhin kéyttotarkoitukseen indikaattoreilta vaaditaan
selkedd kytkeytymistéd toimintaan. Toimialatasolla indikaattorien tehtdva on tarjota keinoja vertailla eri
toimenpidevaihtoehtoja ja arvioida suunnitelmien vaikuttavuutta resurssiviisaustavoitteisiin. Liséksi toi-
mialojen viranhaltijat valmistelevat paatoksié lautakunnille, jolloin indikaattoritiedon tavoitteena on tu-
kea péaitoksentekoon tarvittavaa vaikutusten arviointia.

7.4 Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta

Eri toimielinten roolit ja vastuut indikaattoritydsséd kannattaa jirjestdd osaksi kunnan toiminnan ja talou-
den vuosisuunnittelun syklid. Seurannan tirkeimpien vaiheiden kuvaaminen samaan vuosikelloon ta-
lousarvion ja tilinpaatoksen valmisteluprosessien kanssa auttaa hahmottamaan, miten indikaattoritiedon
hyodyntdminen kytkeytyy paatoksentekoon. Koska kunkin kunnan vuosisuunnittelusykli ja -kaytannot
ovat erilaiset, indikaattorien vuosikellon kuvaaminen auki on tehtdvi osana kuntien omaa indikaattorien
hyodyntdmisen soveltamista.

Kuvassa 11 on esitetty kunnan talousarvion ja suunnitelman valmistelun ja hyviksymisen pédivai-
heet, kuten ne kuvataan Kuntaliiton suosituksessa kunnan ja kuntayhtymaén talousarvion ja -suunnitel-
man laatimisesta (Kuntaliitto 2022). Lisdksi kuvaan on siséllytetty hankkeen tydpajoissa esiin nousseet
resurssiviisaustyon seurantaan linkittyvét toiminnan ja talouden seurannan vaiheet: tilinpaétoksen laa-
dinta ja hyviksyntd sekd lautakuntatason osavuosikatsaukset. Osavuosikatsauksilla viitataan téssé lauta-
kuntatason talousarviotavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisen seurantaan muutaman kerran talous-
vuoden aikana. Kunnilla voi olla erilaisia kéyténtdja ja nimityksié télle seurannalle.
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Kuva 11. Kunnan talousarvion ja suunnitelman valmistelun ja hyvdksymisen pdavaiheet.

Kuvassa 12 on esitetty ehdotukset keskeisistéd vaiheista resurssiviisauden indikaattorien hyddynté-
miseen osaksi kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa. Vaiheet on kuvattu tarkemmin
alla. Kullekin vaiheelle ehdotetut késittelyn organisaatiotasot ovat suuntaa antavia esimerkkeji. Kunnan
on tunnistettava tarkoituksenmukaiset késittelypolut omiin tiedolla johtamisen roolien ja vastuiden méé-
rittelyihinsd perustuen. Joitakin vaiheita voi olla hyddyllistd késitelld useammalla tasolla — esimerkiksi
resurssiviisauden johtoryhma voi koota ja valmistella sddnndllisen koosteen indikaattoritiedosta kunnan
johtoryhmalle.

7.4.1 Kokonaiskuva & evastykset talouden suunnitteluun
(talousarvion valmistelun kaynnistys)

Talousarviotavoitteiden ja talousarvion laadintaohjeiden valmistelussa mééritelldén suuret linjat kunnan
strategisten tavoitteiden edistimiselle, my0s resurssiviisausty0lle, seuraavana budjettivuonna. Hy6dyn-
tdmalld indikaattoritietoa toiminnan ja talouden suunnittelun kdynnistysvaiheessa, tavoitteet ja painopis-
teiden asettaminen voidaan perustaa tilannetietoon ja ymmaérrykseen tavoitteiden aiemmasta kehityk-
sestd ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Tilannekuvaa koostetaan talousarviotason ja strategisen tason
indikaattoreista ja sitd on tdrkedd kasitelld niin kunnanvaltuustossa ja -hallituksessa kuin johtoryhméssé-
kin.
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Kuva 12. Ehdotukset keskeisisté vaiheista resurssiviisauden indikaattorien hyédyntémiseen osaksi
kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa.

7.4.2 Toimialojen talousarviovalmistelu

Resurssiviisauden indikaattoreita olisi nykyistd vahvemmin hyodynnettivd myds toimialatason talous-
suunnittelun pohjaksi. Talousarviotasolla médritellddn toimialan vastuulla olevat strategiset tavoitteet ja
niiden mittarit, seké toimialan vastuulla olevien resurssiviisaustoimien operatiiviset indikaattorit.

7.4.3 Kokonaiskuvan seuranta: tavoitteiden edistyminen ja
toimenpiteiden vaikuttavuus

Kuntien resurssiviisaustyon kokonaisuuden seurantaa budjettivuoden aikana tulee kehittdd ja vahvistaa.
Mikali kunnassa toimii erillinen resurssiviisauden johtoryhma tai vastaava poikkihallinnollinen koordi-
naatioryhma4, tdmé ryhmai voi seurata kunnan resurssiviisaustavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden
etenemistd sekd vaikuttavuutta kokouksissaan. Seuranta poikkihallinnollisessa resurssiviisausryhmassa
voi my0s tuoda esiin onnistumisia ja toimivaksi osoittautuneita kéytiantoja ja toimenpiteitd toimialoilla,
ja mahdollistaa ndiden levittdmisen muille toimialoille.

Kokonaiskuvan seuranta vuoden aikana tahtda siihen, ettd mikéli vuositason tavoitteiden saavutta-
minen sitd edellyttid, voidaan tarvittaessa vuoden aikana suunnata toimenpiteitd uudelleen, kdynnistié
uusia toimenpiteitd tai keskeyttié sellaisia, jotka osoittautuvat tavoitteiden kannalta toimimattomiksi.
Siksi seuranta viedddn myos kunnan johtoryhmén tasolle tai muuten varmistetaan tiedonkulku resurssi-
viisausryhmaisté johtoryhméién ja resurssiviisausryhmain riittiva mandaatti tarvittaessa ohjata toimialoja
muutoksiin toiminnassa.
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Resurssiviisaustyon kokonaiskuvan tarkastelua voi vuoden aikana mahdollisuuksien mukaan ajoit-
taa myos niin, ettd sen tuoma tilannetieto mahdollistaa esimerkiksi korjausliikkeet talouden vuosisuun-
nittelun kautta.

7.4.4 Toimialatason toimenpiteiden seuranta

Yksi keskeinen kuntien esittima kehityskohde resurssiviisauden indikaattorien hyddyntdmisessd osana
johtamista liittyy siihen, etti seuranta olisi laajemmin kuntaorganisaatiossa resurssiviisaustoimenpiteité
toteuttavien toimialojen vastuulla. Toimialojen johdon kéytdssé tuleekin olla johtamisen tueksi sdédnnol-
listd tietoa resurssiviisaustoimien etenemisestd. Toimialoilla tehtdvia seurantaa tulee kytked seurantaan
esimerkiksi resurssiviisauden johtoryhmén tai kunnan johtoryhmén tasolla siten, ettd toimialoilla on
paitsi velvoite raportoida toimenpiteiden etenemisesté, myds tukea ja kannustimia johtaa toimialaa tar-
vittaessa muutoksiin ja lisdtoimenpiteisiin, jotta tavoitteisiin padstaan. Esimerkiksi resurssiviisauden
johtoryhmén kautta voidaan vilittdd toimialoille tietoa toimivista kéytinteisti ja yhteistyon mahdolli-
suuksista.

Liséksi toimialatason tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta on tirkedd tuoda osaksi lautakunnan
paitoksentekoon. Hankkeen tyOpajassa ehdotettiin, ettd toimialatason seurantaa voisi yhdistdd osavuosi-
katsauksiin tai muuhun vastaavaan lautakunnissa tapahtuvaan talousarvion toteutumisen seurantasykliin.
Lautakuntatasolla tulisi seurata rinnakkain sen vastuulla olevien toimialojen resurssiviisaustavoitteiden
strategisia indikaattoreita ja operatiivisella tasolla toimenpiteiden etenemisti ja vaikuttavuutta. Tarvitta-
essa lautakunta voi tilloin padttdd muutoksista toimenpiteisiin ja méarérahoihin sen mukaan, etenevitkod
toimenpiteet suunnitellusti ja vievitkod ne kohti tavoitteita.

7.4.5 Ymparistotilinpaatos

Nykyinen malli monessa kunnassa on, etté tilinpaatoksen yhteydessa kasitellddn kokonaiskatsaus resurs-
siviisaustavoitteiden ja toimenpiteiden etenemisesti edellisend vuonna. Tdmé katsaus voi olla ympéris-
totilinpddtos tai erillinen resurssiviisaustyon vuosiraportti. Kunnan oman toiminnan johtamisen ja paa-
toksenteon kannalta vuosiraportin merkitys jaé helposti véhéiseksi, mutta sen hyodyt ja merkitys osana
johtamista voivat liittyd esimerkiksi kunnan resurssiviisaustyostd viestimiseen sidosryhmille ja kuntalai-
sille. Vuosiraportin valmistelun ja koostamisen vaiheita voidaan myos kytked osaksi uuden talouden
suunnittelun vuosisyklin kdynnistysté (vaihe 1).

Kuvatut indikaattoritiedon hyodyntdmisen vaiheet edustavat tiedon kayttod osana paatoksentekoa ja
toiminnan suunnittelua. Tiedolla johtamisen prosessin rakentaminen kunnassa tulisikin aloittaa tarkaste-
lemalla ne kohdat padtoksentekoprosesseissa, joissa indikaattoritiedon kaytto vaikuttaa muutoksiin toi-
minnassa.

Kun ndma vaiheet ja paiatoksenteon tason organisaatiossa on tunnistettu, voidaan méaéritelld tiedolla
johtamisen prosessin muut vaiheet osaksi vuosisyklid. Tiedon hankinnan prosessit ja vastuut seké tiedon
jakelu on jdrjestettdva siten, ettd kuhunkin tiedon kadyton vaiheeseen on saatavilla tarvittavat tiedot.

Jotta indikaattoritieto vaikuttaisi enemmaén arjen johtamiseen, indikaattorien tarkastelun tulisi suun-
tautua vahvemmin eteenpdin. Ei riité, ettd todetaan tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia takautuvasti,
vaan tdmén tarkastelun tulisi linkitty4 tulevan toiminnan vaikutusten arviointiin. Tdma edellyttaa paitsi
indikaattoreita, joista tieto saadaan kayttoon mahdollisimman lyhyelld aikavélilla, my0s toimintatapoja
vaikutusten ennakkoarviointiin paatoksenteossa ja toiminnan suunnittelussa.

Malli resurssiviisauden indikaattorien kytkemiseksi kunnan johtamisjérjestelméén kuvaa, kuinka
resurssiviisauden indikaattorien hyddyntdminen toteutuu tiedolla johtamisen prosessin eri vaiheiden
kautta strategisessa johtamisjirjestelmissé, organisaation roolien ja vastuiden maérittelyssa sekd toimin-
nan ja talouden vuosisyklissa.
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8 Havainnot ja suositukset jatkotoimista

8.1 Yleisia havaintoja indikaattorikehityksesta

Indikaattority6téd, sanan nykyisessd merkityksessd, on tehty jo noin 30 vuoden ajan eri tasoilla: YK:n,
valtioryhmien (esim. OECD), EU:n, valtioiden, alueiden, kuntien ja organisaatioiden tasoilla. Kuntien-
kin tasolla on toteutettu lukuisia indikaattoriprojekteja ja joitakin on parhaillaankin kaynnissd. Tdma tyo
on sindnséd hyodyllistd — varsinkin jos ajattelee, ettd matka on tarkedmpi kuin pddméaarin saavuttaminen.
Paamaarillekin, vaikka muuttuvallekin, on kuitenkin sijansa.

Samalla tavalla kuin perinteisissd ympariston seurannoissa, pitkilla aikasarjoilla on tarked merkitys
siind, ettd voitaisiin havainnoida muutosta — ndhda trendeja. Siksi jossakin vaiheessa olisi tirkeétd luoda
mekanismeja, joilla voitaisiin ly6dad lukkoon seurattavat indikaattorit ja varmistaa resurssit samalla ta-
voin médriteltyjen (metadatamédritykset) indikaattoreiden pitkaaikaiselle seuraamiselle kaikissa kun-
nissa tai vahintddnkin laajassa kuntajoukossa (horisontaalinen yhteneviisyys).

Horisontaalisen yhtenevéisyyden liséksi olisi hyodyllistd mahdollisuuksien mukaan varmistaa, etta
kunnissa keréttiva ja hyodynnettdva indikaattoritieto palvelisi oman kayton lisdksi myos valtion nako-
kulmaa ja kansallisten kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen seurantaa sekéd parhaimmillaan
myo6s YK:n kestdavin kehityksen tavoitteiden seurantaa ja raportointia ja esimerkiksi YK:n Habitat I1I:n
NUA-indikaattoreiden seurantaa (New Urban Agenda). Tamén tyon tuloksia onkin aiheellista tarkastella
parhaillaan kaynnissi olevan KEKANUA-indikaattorihankkeen tulosten kanssa. KEKANUA-hank-
keessa yhtdalta kerdtdan tiedot SDG- ja NUA-indikaattoreista niihin liitettyjen metatietoméaéaritysten
pohjalta ja raportoidaan ndimé YK:n HABITAille ja toisaalta médritetdén Kestdvén kaupunkikehityksen
indikaattoreita kotimaisiin tarpeisiin.

8.2 Suosituksia jatkotoimenpiteiksi

Resurssiviisaustavoitteiden toimeenpanon seuraamiseksi REMI-projektissa on laadittu ehdotukset kun-
nille soveltuvista indikaattoreista, jotka on jaoteltu strategisiin ja operatiivisiin avainindikaattoreihin sen
mukaan koskevatko ne kaikkia kuntalaisia ja koko kunnan aluetta (strategiset avainindikaattorit) vaiko
yksinomaan kuntaorganisaation omia toimia kuten esimerkiksi kuntaorganisaation hankintapéétokset
(operatiiviset indikaattorit). Strategisilla avainindikaattoreilla seurataan kunnan onnistumista julkisen
vallan kéyttdjana alueellaan sille asetettujen ja sen itsensd omaksumien koko kunnan aluetta ja kuntalai-
sia koskevien ympéristotavoitteiden osalta. Operatiivisilla indikaattoreilla puolestaan seurataan kunnan
toimia organisaation ympéristdjohtamisen nakdkulmasta.

Jatkossa voisi myos miettid olisiko tarpeellista kehittdd myos alkuperdisten paédindikaattorien/indek-
sien eli FISU-indikaattoreiden joukkoa. Esimerkiksi Luonnon monimuotoisuus -kaistalle ja Elinympé-
ristokaistalle ei ole télld hetkelld kokoavaa tai minkdénlaista yldtason indikaattoria/indeksia.

REMI-projektin ehdotukset eritasoisiksi indikaattoreiksi eri kayttotarkoituksiin on vasta tiedolla
johtamisen ensimmaéinen vaihe (eli suunnitelmavaihe). Kokemus indikaattoritydsté on opettanut, ettia
varmuutta indikaattoritiedon saatavuudesta ei synny ennen kuin tieto haetaan testattavaksi. Seuraavassa
vaiheessa pitiisi testata indikaattoreita kdytannossa.

Indikaattorien kdytdnndssé testaamisessa keskeisinté olisi tietojen haku ehdotetuista indikaattoreista
samassa yhteydessa tehtdvien meta-tietomaarittelyjen mukaisesti. Metatietokannan laatimisessa tar-
kempi parametrisointi ja tietomaérittelyt ovat oleellisia. Liséksi tarvitaan tekniset ohjeet tiedon keruun
jérjestdmisen tueksi. Tiedonhaun yhteydessa pitéisi my0s mééritelld tiedonhankinnan prosessit.
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Oleellinen osa REMI-projektin annista oli esitys indikaattoreiden liittdmisestd osaksi kunnan paa-
toksentekoa. Testaamisen olennainen osa olisi kerdtyn tiedon liittdminen johtamisjéarjestelmiin. Yhtend
tarkedna johtopadtoksend tdssd tyossi oli se, ettd kunnan padtdksenteon vuosikalenteriin eri vaiheissa
valmisteltaviin paitosasiakirjoihin tarvitaan erilaisia indikaattoreita ja ettd kunnan eri paitoksentekoeli-
missé on erilaistunut tarve indikaattoritiedolle. Kussakin kunnassa tulee harkita ja soveltaa kunnan
omien tarpeiden mukaan indikaattorien jaottelu strategisen johtamisjarjestelmén eri tasoille seki seuran-
tavastuiden ja -syklin méérittely.

Jatkotydssd olisi hyvé pitdd tavoitteena indikaattoritiedon horisontaalinen yhteneviisyys, miké hel-
pottaa indikaattorisarjojen kéyttoonottoa laajemminkin koko kuntakentéssd. Toisena tavoitteena voisi
olla kerétyn indikaattoritiedon vertikaalinen hyodynnettavyys ja raportoitavuus, siind méaérin kuin se on
mahdollista. (Kuva 13.) Olisi jarkevii, ettd kunnissa kerétty ja kuntia varten kerétty indikaattoritieto
olisi aggregoitavissa kansalliselle tasolle sekd Suomen kestidvén kehityksen raportointiin ja muuhun
YK-raportointiin avainindikaattoreiden osalta. Paikallisia kuntakohtaisia tavoitteita, jotka eivit ole kai-
kille yhteisid, mutta paikallisesti tirkeitd, voidaan seurata kuntakohtaisten “tdydentdvien indikaattorei-
den” avulla.

HABITAT Il YK:n Ymparistosopimukset

Tavoitteena vaivalla
kerdtyn indikaattoritiedon
kayttokelpoisuus EU:n ja
kansainvaliseen raportointiin

Tavoitteena indikaattoreiden
hyva vertailtavuus kuntien vililla

T
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Kuva 13. Indikaattorikehityksen samanaikaisia haasteita.
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Liitteet

Liite 1. Fisu-verkoston kysely resurssiviisaustoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaamisesta

kestavien kaupunkien johtamisen tukena (REMI-hanke)

Fisu-verkoston kysely resurssiviisaustoimenpiteiden
vaikuttavuuden mittaamisesta kestavien kaupunkien johtamisen
tukena (REMI-hanke)

Indikaattorisarjojen kayttdonoton tila ja hyvaksymisstatus

1. Onko kuntanne laatinut resurssiviisauden mittaamista varten indikaattorit?
Kysymyksessa tarkoitetaan resurssiviisauden tiekarttojen kaistakohtaisia indikaattoreita.

O Kylla, indikaattorisarja on valmis ja
kaytossa

Kyll3, indikaattorisarja on testauksessa | |

Indikaattorit ovat valmisteilla | |

O OO

Indikaattorien laatimista ei ole aloitettu | |

2. Mika on edelld mainittujen resurssiviisauden tiekarttojen kaistakohtaisten indikaattoreiden
hyvaksymisstatus kunnassanne?

Lautakunta on hyvaksynyt ne
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt ne

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt ne

O oo

Joku muu, mika?

3. Onko kuntanne ottanut kayttoon tai ottamassa kayttoéon muita kestavaan kehitykseen,
ymparistodn, resurssiviisauteen tai kiertotalouteen liittyvia indikaattoreita, kuin mita
resurssiiviisauden tiekartassa on mainittu?
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I-l' '\'\.‘ -
L Ei

kylla, nimedthan indikaattorihankkeiden tai
' _zarjojen nimet

4 Onko kuntasi kdyttdonotetuissa tai suunnitelluissa em. indikaattorisarjoissa paallekkaisyyksia

nyt valmisteltavan resurssiviisauden mittaamista koskevan indikaattorisarjojen kanssa?

Valitse toinen vaihtoehdoista ja jos vastaat kylld, kerro onko padllekkaisyyksista haittaa tai vaivaa ja
miten asia mielestasi pitaisi ratkaista.

L

L) Ei

~  Kylia, kuvailethan tarkemmin, mita haittaa ja miten
* asian voisi ratkaista.

5. Onko tiedossasi kuntasi muiden alojen (terveys, sosiaaliala, kulttuur, virkistys, talous [ne)
indikaattoreiden seurannassa kayiossa olevia ymparistdon liithyvid indikaattoreita.
Kysymyksessa ei tarkoiteta resurssiviisauden tiekartan indikaatioreita.

Valitse toinen vaihtoehdoista ja jos vastaat kylla, kerrothan indikaattorihankkeen tai indikaattorisarjan
nimen.

O E

L

-
[

-, Ky, kerrothan tarkemmin, miltd sektorilta
- ympdaristdindikaattorit 15yt ja millaisia ne ovat.

Resurssiviisauden indikaattoreiden seuranta ja hyddyntaminen

6. Miten resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumista seurataan
kuntacrganisaatiosi eri tasoilla?

Kuka/ketka seuraavat, kuinka usein, mita indikaattoreita seurataan? Vastaa omin sanoi alla olevaan
avoimeen kenttéan.
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7. Kuinka hyvin valituista resurssiviisauden tiekartan kaistakohtaisista indikaattoreista saa
kerattya tietoa? Oletteko joutuneet jattamaan jotkut indikaattorit pois seurannasta tiedon
saatavuuden haasteiden ym. syiden takia?

Voitte vastata vapaasti alla olevaan avoimesn kenttasn.

Seuraavana haluaisimme kuulla, miten resurssiviisauden tiekartan indikaattorien
seuranta ohjaa kunnan tekemista ja vaikuttaa toiminnan suunnitteluun ja
kehittdmiseen.

&. Onko indikaattoreille asetettu tavoitieita?
Valitse yksi tai useampi vaihtoehdoista ja kuvaa halutessasi tilannetta vapaaseen tekstikentidan.

Kylla | |

Kylla, joillekin | |

Ei suoranaisesti, muita indikaattoreiden seuraaminen tukee
valillizesti tavoitteiden toteutumisen seurantaa

OO 0o

Ei ole asetettu tavoitteita | |

8. Jos indikaattoreille on asetettu tavoitteita, kuinka sitovia ne ovat mielestasi?
Vasiaa alla olevaan avoimeen kenttdan.

10. Miten indikaattoreiden seurannan vaikuttavuutta voisi parantaa®
Vastaa alla olevaan avoimeen kenttdan.
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11. Kuinka hyvin indikaattoreiden seurannan tuloksista viestitaan eri tahoille?
Anna arviosi viestinnaén tasosta koskien kutakin kohderyhmas.

Kunnan valtuusto
Kunnan hallitus
Lautakunnat
Johtoryhma
Virkamiehet
Sidosnyhmat
Media

Kuntalaiset

Joku muu, mika?

Melko Kohtalzisen

Riittdmattomasti rittamattomast hyvin
o ! e
-I I-._.-I ._.'I
. P P
| [ |
L % L
7 'S P
| [ |
L L L
) g )
L Ly L
.I ./ .I
. .»-'I L !
/ f— .-"I

12. Miss& maarin indikaattoreita hyddynnetaan?
Anna arviosi viestinnan tasosta koskien kutakin kohderyhmaa

Kunnan valtuusto
Kunnan hallitus
Lautakunnat
Johtoryhma
Virkamiehet

Sidosryhmat
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Melko Kohtalaisen Erittain
RiiIIEiméttiimﬁsti rittamattomasti hyvin Hyvin  hyvin
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13. Miten indikaattoreista voisi viestittad paremmin®? Anna vinkki, kerro ideastasi tai kerro teidan
parhaista kdytanndistanne.

Vastaa alla olevaan avoimeen kenttdan.

Resurssiviisauden indikaattorisarjan kehittaminen

14. Pitaisikd téssd projektissa kehitettavien resurssiviisauden indikaattoreiden mitata
ympdaristddn liittyvien ndkokohtien lisaksi joitakin muita ndkakohtia.
Perustelethan vastauksesi.

() I@_.rllé| |

Y

15.

Minka tyyppisid indikaattoreita resurssiviisausindikaattorsihin tulisi sisallyttaa ja missa
maardsuhteessa?

IIsein en indikaattorisarjoissa seurataan kuormitusta, filaa seka yhieiskunnan vastetta kuvaavia
indikaattoreita {OECD:n P-5-R-indikaattoriviitekehys). Joskus seurataan myds ajovoimia tai vaikutuksia
kuvaavia indikaattoreita, kuten esimerkiksi Eurcopan ymparistiviraston, EEA-n DPSIR-viitekehysta,
jossa D= Drivers on ajovoimat, kuten talouskaswvu, P = Pressure on Kuormitus, kuten esim.
typenoksidipadstot, S= State on Tila, kuten saasteiden pitoisuuden, 1= Impact on vaikutus, kuten
terveysvaikutukset ja R = Response on Vaste, kuten kunnan tekemat toimenpiteet paastdjen
vahentamiseksi.

Vastaa prosenttiosuuksina (summa ei saa ylittad 100 %).

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 6/2022

55



10 20 30 40 50 60 80 90

% % 0% % W% % TOW W %W

[ . ' oy C ! Py s . iy oy
Ympariston kuormitus (Pressure) ~,_) L (:,e L Y W
Ympariston tila (State) ONONONONONONONONS
Toimenpitest tavoitieiden YO Y Y Y Y Y Y Y
. . it o L S L L L LA

saavuitamiseksi (Response)

Joitakin muita aspekieja, mitd? YOO Y Y Oy Y Oy Oy Oy
| L L LN N s L Y A L
Joitakin muita aspekieja, mita? YOY MY Y OCY Y Y Y O
| | b LN L L I;._/ I'-._.f -y S L
Joitakin muita aspekieja, mita? (":I A l:"\, I:"\ YOy Y O
- - L L

| | LN b L - - [

16. Mita kriteerejd indikaattoreiden valinnalle tulisi asettaa?
Anna vahintdan 4 kriteeni ja kuvaile muutamalla lauseeslla, mita kullakin kriteerilld tarkoitat.

100

17. FISU-kuntien indikaattoreiden kaistat ja itse indikaattorit eroavat jossakin maarin toisistaan.
Pitdisikd niitd mielestasi jossakin maarin yhtendistas ja jos pitaisi niin miten? Kuinka tarkeana tai
suotavana pidat kaistojen ja indikaattoreiden harmonisointia ja vertailtavuutia?

Voit vapaasti perustella vastaustasi avoimeen tekstikenttaadn.

() Ei

Kyll&, kaistat tulisi harmonisoida, mutta indikaattoreiden
() osalta vain avainindikaatioreiden tulisi olla vertailtavia. Niiden
lisaksi voisi olla kuntakohtaisia indikaattoreita

Kylla, kaistat tulisi harmonisoida siten, etta kaikille kunnille
olisi samat "peruskaistat”, mutta kunnilla olisi lisaksi omia

() valinnaisia lisakaistojaan. Avainindikaattorit kaistojen sisalla
olisivat vertailtavia kuntien valilld, mutta ja niiden saksi
kunnilla olisi omia kuntakohtaisia indikaattoreitaan.
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Liite 2. Indikaattoritehtava. Indikaattorien arviointi.

Ih

Ml
(i

/A
£

Tassa indikaattoriennakkotehtavassa painotetaan esivalitut indikaattorit kultakin kaistalta ensimmai-
sessa tydpajassa priorisoitujen indikaattoreiden valintakriteerien* suhteen — toisin sanoen arvioidaan
indikaattorien "hyvyyttd” jokaisen valintakriteerin osalta.

Sinun tehtavanasi on arvioida indikaattori kerrallaan asteikolla 0—10 kuinka hyvin ja missa maarin
indikaattori tayttda kunkin kriteerin ehdon.
(Tulkintaohje: 10 = erittéin hyvin, 1 = erittdin huonosti, 0 = ei tayta kriteerin ehtoja lainkaan)

Alla viela kertauksena kriteerien* maaritelmat:

Edustavuus. Kattaako indikaattori niitd ymparistbongelmia tai toimenpiteita, joita sen pitaisi mitata?

Mitattavuus ja tavoitteellisuus. Onko indikaattori mitattavissa, kvantifioitavissa ja onko se ilmaistu
selkein mittaluvuin (esim. sahkonkulutus (kwh/m3/v) ja onko indikaattorille asetettavissa tavoitearvo?

Relevanttius. Onko indikaattorista hyotya kunnan paatdksenteolle ja onko se resurssiviisauden
kannalta olennainen ja kiinnostava?

Vaikutusmahdollisuus ja vertailtavuus. Mittaa sellaista, johon kunta voi vaikuttaa. Voiko indikaattorin
avulla vertailla kuntia toisiinsa?

Kysely taytetddn webropol-lomakkeen kautta, mutta oheen on koottu listaus arvioitavista indikaatto-
reista, helpottamaan tydskentelya ja arviointilomakkeen tayttamista.

Arvioitavat indikaattorit kaistoittain
Energia (Energiantuotanto ja -kulutus, energiajarjestelma) (15 kpl)

e Kunnan energiankulutus (MWh/v tai kWh/asukas/v)

¢ Kunnan hiilidioksidipaastéjen kompensaatioihin kayttdma rahamaara (€/v)
e Uusien aurinkopaneelien maara kunnan hankinnoissa (KW/v)

e Kaupungin kiinteistdjen energian kulutus (MWh/v)

¢ Kaupungin julkisten alueiden valaistuksen energiankulutus (MWh/v)

e Kunnassa tuotetun biokaasun maara (m3/v)

e Kaukolampdon liittyneiden asukkaiden maara (kpl)
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e Kunnan metsien hiilivarastot (tnC/v)

o Paastdkauppalaitosten kasvihuonekaasupaastot (tnCO2/v)

e Kunnan kasvihuonekaasupaastot (tnCO2-eqv/v)

¢ Uusiutuvan sahkon ja lammoén tuotanto kunnan alueella tuotantotavoittain (tuuli, aurinko, biomassa,
vesi, muut) (KWh/asukas)

e Uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksessa (%)

e Kunnan investoinnit energiatehokkuuteen, (% energiainvestoinneista)

o Uusiutuvien energialahteiden osuus kunnan energian tuotannosta (%)

¢ Kunnan omistaman tuulivoiman, aurinkovoiman, vesivoiman ja biohakkeen sahkoén ja lammon
tuotanto energialahteittdin (MWh/v)

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne (18 kpl)

e Joukkoliikenteen kaytto (hlé km/v tai matka/as/v)

¢ Uusiutuvan polttoaineen ja sdhkdn osuus joukkoliikenteen km-suoritteesta (%)

¢ Liityntapysakaintipaikkojen maara, (kpl)

o Yhteiskaytdssa olevien autojen maara (kpl)

e Pyorailyn laatukaytavien pituus (km)

e Kaupunkipydrien lukumaara (kpl)

o Sdaasuojattujen pyodraparkkien Ikm (kpl)

¢ Asukkaiden maara alueilla, joilla joukkoliikenteen mahdollistava asukastiheys (yli 20 as./ha), (kpl)

¢ Investoinnit puistoihin ja yleisiin alueisiin (€/v)

o Julkisen vesiliikenteen maara (hlé km/v)

e Vahapaastoisen autoilun mahdollistava infrastruktuuri (Biokaasun ja uusiutuvan biopolttoaineen
(100%) tankkauspisteiden ja sahkon tankkauspisteiden lukumaara kunnan alueella)

e Julkisen liikenteen piirissa asuva vaesto (%)

e Saastepaivien lukumaara ilmanlaatuindeksin arvolla mitattuna ilmanlaadun mittausasemilla
(hyvan ilmanlaadun ylittavat paivat laatuluokittain, lkm)

e Pienhiukkasten keskimaaraiset tasot mittausasemilla (PM2.5, ug/m3)

e Kuntaan rekisterdidyt tdyssahkdautot, lataushybridit ja kaasuautot (kpl)

e Kaupungin virkakaytdssa olevat tdyssahkodautot, lataushybridit ja kaasuautot (% tai kpl)

o Paivittdistavarakauppojen saavutettavuus joukkoliikennevalineilla tai kavellen (% kunnan vaesttsta)

e Pyorailyn, jalankulun, julkisen liikenteen ja yksityisautoilun kulkutapaosuudet (%-osuus trendind)
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Kulutus ja materiaalit (20 kpl)

¢ Yhdyskuntajatteiden maara (kg/asukas)

¢ Yhdyskuntajatteiden kierratysaste (%)

e Kaupunkiorganisaation jatteiden kierratysaste (%)

e Ymparistomerkittyjen ja reilunkaupan tuotteiden maara kaupungin hankinnoissa (%)

e Ymparistokriteerit sisaltavien kilpailutusten osuus (M€/v tai kpl/v)

o Etatydtuntien osuus kaupungintyontekijdiden tydajasta (%)

¢ Maamassojen hyddyntamisaste (%)

e Muun rakennusjatteen hyédyntamisaste (%)

e Uusiomateriaalien kayttéosuus uusissa kunnan rakenteissa ja rakennuksissa (% tai tn/v)

e Materiaalijalanjalki (tn/asukas)

e Uusiutumattomien luonnonvarojen kayttdé kunnan alueella (tn/v)

e Suomen kiertotalouden tiekartan toteuttamista edistavien hankintojen maara (Euroa/v)

¢ Kiertotalouden tydpaikkojen osuus kokonaistyollisyydesta (%)

o Kotitalousjatteen maara (kg/asukas vuodessa) ja kierratysaste

e Fisu-materiaalihavidindikaattori

e Sahko- ja elektroniikkaromun (SER), poistotekstiilien seka muovipakkausjatteen aluekerayspisteiden
saavutettavuus (aikaetéisyys tieverkkoa pitkin)

e Kuntien jaetut resurssit (kaupunkipyoérien Ikm, kirjastojen yhteiskayttdesineet (muut kuin kirjat) ja
kuntien tilojen varausjarjestelmien kehitys (varausaste-%).

o Aluekerayspisteiden maara kunnan alueella (Ikm)

e Kuntaorganisaation omien jatteiden maara jatelajeittain (vahimmilladn sekajatteen maara) (tn/v)

o Ekologinen jalanjalki (globaalihehtaari, gha)

Monimuotoisuus ja elinymparisto (16 kpl)

¢ Rauhoittamattomien LUMO-kohteiden osuus pinta-alasta (%)

e Perinnebiotooppien pinta-ala (ha)

e Kavijamaarat luontokohteissa (lkm)

e Vieraslajien torjuntaan kaytetyt resurssit (€/vuosi)

e Melualueiden asukkaiden osuus (%)

e Meluntorjunnan toimenpideohjelman toteutusaste (%)

¢ llmanlaadultaan huonojenpaivien lukumaara ilmanlaatuindeksilla laskettuna (kpl/vuosi)

o Virkistysalueiden osuus asemaakaavoitetuista alueista (%)

e Asuinalueiden etaisyydet I&hiluontokohteisiin (m)

e Vahintdan 1,5 ha:n viheralueiden ja vapaan rannan saavutettavuus (300 m kodista, % asukkaista)

o Kaupunkiviljelmien lukumaara tai pinta-ala (kpl, ha)
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e Suojellut alueet luontotyypeittdin ja suojelutyypeittain (ha ja ha/kunnan kokonaispinta-ala)

¢ Sisailman radonpitoisuudet mitatuissa kiinteistéissa (Bq/m3) (Toimenpideraja-arvot ylittavien
mittausten Ikm)

e Vanhojen metsien osuus metsamaasta (yli 100-vuotiaan puuston pinta-alaosuus kunnan alueen
metsdmaasta, %)

¢ Qjittamattomien soiden osuus kunnan alueen suoalasta (%)

e Kunnan alueelle paikannettujen uhanalaisten lajien suojelutoimet (Euroa/v)

Ruoantuotanto ja -kulutus (7 kpl)

e Luomutuotannossa olevan peltoalan osuus koko peltoalasta (%)

¢ Ruokaketjun kokonaishavikki (%)

¢ Syntyneen ruokahavikin maara kunnan ruokaloissa (kg/v, €/v)

e Kasvisruoan osuus koulu-yms. -ruokailussa (%)

e Kotimaisen kalan ja lihan osuus lihan ja kalan hankinnoista julkisessa ruokapalvelussa (%)
¢ Kaupunkiviljelyalueiden pinta-ala (ha)

e Lahiruoan ja luomuruoan osuudet kunnan rahoittamien ruokaloiden ruokapalveluhankinnoista (%)

Vedenkaytté ja luonnonvedet (17 kpl)

¢ Vedenkulutus kunnan alueella (l//asukas/v)

e Vesijalanjalki (m3/asukas/vuosi)

e Vuotovesi, (talousveden vuodot (%) ja jatevesien ylivalutukset ja vuodot (%)

e Laakeaineiden ja mikromuovien pitoisuudet jatevedessa (ug/l)

e Ymparistolupaehtojen ylitykset (kpl/v, tn luvanalaista ainetta/v)

e Jatevesiviemariensaneerauksien maara (km/v)

e Maantiesuolan kayttdmaarat (tn/v) ja Cl-pitoisuus pohjavesissa (ug/l)

e Elohopean ymparistonlaatunormin ylitykset kalassa (ahven, silakka; 0,2-0,25 mg/kg)

e Vesistdjen kunnostushankkeiden maara (Ilkm/v tai Euroa/v)

o Toteutettujen hulevesirakenteiden maara ja seurannalla todennettu vaikutus (Ikm ja laadullinen arvio
vaikutuksesta)

e Jokien, jarvien ja rannikkoalueiden ekologinen tila kunnan alueen vesistdissa (Yksikkd: %-osuuksina
kunkin vesistétyypin pinta-alasta, jaoteltuna EU:n vesipolitiikan puitedirektiiviin mukaisiin luokkiin)

e Typen, fosforin ja biologisen hapenkulutuksen (BOD) kuormitus kunnan jatevedenpuhdistamoista
(tn/vuosi ja tn/vuosi/capita)

o Veden nakdsyvyys valikoiduilla vesistéseuranta-asemilla (metrid)

¢ Veden variarvo valituilla ndytteenottopisteilld metsien ja soiden ojituksien vaikutuksien
arvioimiseksi (mgPt/)

o Eroosioriskipeltojen viljelykayttod (yksikot: halv, halviljelytyyppi/v)

o Kayttdveden mikrobioginen ja kemiallinen puhtaus (poikkeamavuorokausien maara suhteessa
standardeihin, lkm)

o Perfluoratut yhdisteet vedenottamojen raakavesissa (ug/l)
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