TARTALOM

ELOSZO AZ ALKOTMANYOS TANOKHOZ ..o,

KOSZONETNYILVANITAS oo,

1.

ALKOTMANY, ALKOTMANYOSSAG (Bodndr Eszter —
Pozsar-Szentmiklosy ZOItAN) .............cooeeeieeeeecceeiecieeiieeiee e
1.1. Az alkotmany fogalma ..........cccceevuiriiiiiiiiiiie e
1.2. Alkotmanyozas €s alkotmanymodositas .........ccccceveeveenieneeneennen.
1.3. Alkotmanyos alapelvek.........cccoviiriiiiiirieiiiee e,
1.4. Allami szuverenitas és az allami szuverenitasbol

kovetkezd jogok gyakorlasa.........ccvecvveeiieriieniieniieiiececeeeeee
1.5. Alkotmanyvédelem ¢€s alkotmanyértelmezes ...........ocevevereennne.

. JOGFORRASOK (Gdrdos-0rosz Fruzsing) ............oooeeweeeeeeeenn..

2.1. Az integralt jogforrasi rendszer - Nemzetkozi jog, eurdpai unios
JOg €s a Magyar JOZ TENASZETEC ....cveeeveeereereereeereeereereereeaeeereeene e
B N 10T {01 5 o TSRS
2.3. A jogalkotés rendje, a jogforrasi rendszer .........ccveeeveeerveenieenneens
2.4. Kozjogi érvényesség €s hatalyoSSAg .......cceevuviereiiervienieeeree e
2.5. AZ egyes JOZTOTTASOK ...c.vvveeiiiiiieciiieciee et

. A POLITIKAI KOZOSSKEG (Ldpossy Attila) ...............ccoeeeeeenee....

3.1. A politikai k6zosség hatarai és a nemzetfogalom.............cccoeueeeee.
3.2. Az allampolgarsag fogalma és alapelvei.........ccoceeeveriencnennnenne.
3.3. Az allampolgarsag 1étrejotte és megszinese ........ooovevververvenerennen.
3.4, A NEMZEUISEZEK ....vevviieeieeeieeieciecee et
3.5. EGYED JOZI StALUSOK ..evvveereeeiiciieciie ettt

.DEMOKRATIKUS HATALOMGYAKORLAS (Bodndr Eszter)

4.1. A demokratikus hatalomgyakorlas formai...........c.cccceevverveereennnne.
4.2. Politikai kozosség és valasztojogosultsag........ccovvevvervenienvennnenne.
4.3. Valasztasi alapelvek ........cccoovviiiiiiiiiieieeeieececeee e
4.4. Valasztasi 1endSZerek.........cccueriiriiiiiiiiiieiie e
4.5. A kozvetlen demokracia int€Zmeényei..........ccoecveveerierienienieneene

. KORMANYZATI RENDSZEREK (Pozsdr-Szentmiklésy Zoltdan)

5.1. Allamszervezési elvek és Struktirak ...........cocoveeeveeeeereereeeeenn.
5.2. A parlamentaris kormanyforma............ccccoooevirieninininnicneneeee,
5.3. A prezidencialis kormanyforma............ccceecvenienienienienieenieeeenn

13

15
15
17
21

29
33



2. JOGFORRASOK

2.1. Az integralt jogforrasi rendszer - Nemzetkdzi jog, eurdpai
unios jog €s a magyar jog rendszere

[98] Globalizalt vilagunk sajatossaga, az univerzalis emberi jogok széles kor(i a jogrendszer
elfogadésanak az eredménye, hogy szamos jogviszony szabalyozasa nem ma- "'¢8%!
rad allami szinten, hanem az allamok nemzetk6zi kozossége kozos szabalyozast

alakit ki — ahogy a legszorosabb egyiittmiikddési rendszer, az Eurdpai Unio
alapitd szerzddése kimondja — a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog térségének a
kialakitasa érdekében.” Ennek megfeleléen a jogrendszernek harom rétegét is-
merjiik: a magyar alkotmanyos intézmények altal alkotott, illetve keletkeztetett

jogot (a tovabbiakban: magyar jog), az unids intézmények altal alkotott jogot és

a nemzetkdzi jogot. Az utdbbi kettd tekintetében tobb esetben sziikséges a ma-

gyar alkotmanyos intézményrendszer kozrehatasa a szabaly érvényességéhez

vagy érvényesiiléséhez.

[99] A nemzetkdzi jog az allamok magatartasdra vonatkozd normarendszer, anemzetkizi
amely az allamok kozotti megallapodas utjan jott létre, nagyrészt — de nem ki- {g"yi:sjgg“l‘:;p
zardlag — szerzddéses alapon. Az Alaptdrvény értelmében Magyarorszag a béke csolata

¢s a biztonsag megteremtése €s megdrzése, valamint az emberiség fenntarthato

fejlédése érdekében egyiittmiikddésre torekszik a vilag valamennyi népével és

orszagaval —[72]. Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése

érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. Ez az elv a
gyakorlatban kétféleképp érvényesiil: Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait, a nemzetk6zi jog mas forrasai pedig jogszabaly-

ban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé. A nemzetkozi

jog kiemelt szerepének elismerése az 1989-es demokratikus rendszervaltashoz

kotédik, amikor a teljes alkotmanyrevizid (amelyet a szakirodalom 89-es 1j alkot-

manynak is nevez, jelentdségét hangsulyozva) elismerte a fentieket.?*

[100] A nemzetkdzi jog €s a magyar jog kapcsolatat rendezd elvek kibontasa- dualista
ra az Alkotmanybirosag vallalkozott, amikor 53/1993. (X. 13.) AB hatarozata- ""9s#e"
ban kifejtette a ma dualistanak nevezett rendszer alapjait. A dualista rendszer
lényege, hogy a nemzetkozi szerz6déseket a magyar jogalkotonak a megfeleld
jogforrasi szinten magyar jogszabalyban is ki kell hirdetni, hogy ezzel a magyar
jog részévé valjanak.” E normak mellett a nemzetkozi jog altalanosan elismert

2 Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 2. cikk (2) bekezdés.

2 Az Alkotmanyrol sz6l6 1949. évi XX. torvény 7. § (1) bekezdése.
2 Lasd errdl bévebben Molnar Tamas: A nemzetkozi jogi eredetii normdak beépiilése a magyar jogrendszerbe.
Dialog Campus, Pécs, 2013.
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a nemzet-
kozi jog és a
magyar jog
kollizidja

szabalyai kdzvetleniil érvényesiilnek Magyarorszagon is, azaz azokat a magyar
alkotmanyos intézmények kikényszeritik.

[101] A nemzetkozi jog altalanosan elismert normai, a nemzetk6zi szokas-
jog a nemzetkozi jogaszok altal vitatott tartalmil jogforrasok, de a magyar jog
szempontjabdl a leglényegesebb vonatkozasuk az, hogy az allam elismeri, hogy
az emberiesség alapnormait minden koriilmények kozott betartja és kikénysze-
riti. A nemzetkdzi jog ilyen szabalyai magyarorszagi érvényességiiket az alkot-
manybol nyerik, Magyarorszdgra mint allamra a nemzetkzi jog szerint viszont
ettdl fliggetleniil érvényesek. A nemzetkozi jog tehat bizonyos értelemben az
alkotmany felett all, hiszen az altalanosan elismert normak kotik a magyar al-
lamot, masrészrol viszont a Magyarorszagon alkalmazandé jogba ezek a szaba-
lyok is az alkotmany altali elismerésen keresztiil keriilnek be.

[102] Az alkotmanyok altaldban a parlamentek hataskorébe rendelik azt, hogy
hozzéjaruljanak olyan nemzetkdzi szerzédések megkotéséhez, amelyek a fel-
adat- és hataskoriikbe tartoznak, azaz amelyekre a jogalkotasra (a kdtelezé ma-
gatartasi normak megalkotasara) vonatkozo6 alkotmanyos felhatalmazas kiterjed
—[379]. Magyarorszadgon torvény rendelkezik a nemzetkozi szerzédésekhez
val6 csatlakozas szabalyair6l.*® Alapvetd szabaly, hogy ha a parlament hatasko-
rébe tartozik a szabalyozasi targykor, akkor a parlament felhatalmazasa sziik-
séges a nemzetkozi szerz0dés megkdtéséhez, ha pedig a targykdr szabalyozasa
masképp is lehetséges, mint torvényben, akkor elégséges a Kormany jovahagya-
sa a nemzetkdzi kotelezettségvallalashoz. Ha a parlament adta a felhatalmazast,
akkor a parlamentnek kell kihirdetni a nemzetkozi megallapodast térvényben,
ha nem 6 adta a felhatalmazast, akkor megfelelé a rendeleti szintti kihirdetés.?’

[103] A magyar szabalyok nemzetkdzi joggal vald 0sszehangjat az Alkot-
manybirosag garantalja, mert a képviseldk egynegyede az alapvetd jogok biz-
tosa, a Kormany, a Kuria elndke és a legfobb iigyész inditvanyara vizsgalhatja
a jogszabaly nemzetkdzi szerzodésbe iitkozését, de ilyen eljarast kezdeményez-
hetnek a birok is, ha az dsszeiitkdzést az el6ttiik folyamatban 1€vo tigyben érzé-
kelik. Ha az Alkotmanybirosag megallapitja az 0sszeiitkdzést, meg is semmi-
sitheti a nemzetkozi jogba iitk6z6 normat —[602]. Ebben az esetben nehézséget
okoz az, hogy a belsé jog és a nemzetkozi jog elvalik egymastol, mert — két
fiiggetlen jogrend 1évén — a nemzetkdzi jog szerinti kotelezettség nem sziinik
meg a magyar jogszabaly megsemmisitése altal. A nemzetkdzi szerz6dés Alap-
torvénybe iitkdzésének megallapitasat a kdztarsasagi elnok kezdeményezheti
elézetes normakontroll eljarasban —[583].

26 Lasd: Molnar Tamas: A nemzetkozi jog és a magyar jog viszonya. In: Jakab Andras — Fekete Balazs

(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt: Bodnar Eszter,
Jakab Andras) https://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-es-a-magyar-jog-viszonya (2018).
27 A nemzetkozi szerz6déssel kapcesolatos eljarasrol szolo 1995. évi L. térvény.
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[104] Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ezzel a tar- az uniés jog és
sadalmi konszenzussal Ovezett allami dontéssel pedig vallalta, hogy magara i;‘)ifgf;g"g
nézve kotelezonek ismeri el az Europai Unid jogrendszerét. Az unid jogrend-

szerének sajatja, hogy a szabalyok nagy részét nem kormanykdzi egyiittmiiko-

désben, hanem az Europai Unid intézményei utjan alkotja. Az EU alapito és

modosito szerzddései, elsésorban a 2009. december 1-jén elfogadott Gn. Lissza-

boni Szerz6dés?® alapjan 1étrehozott és miikddtetett, a jogalkotasban is szerepet

kapo intézmények a tagallamoktol fliggetlen dontéshozo szervek.

[105] A csatlakozashoz sziikséges volt a jogharmonizacid, azaz a magyar jog
Osszeegyeztetése az europai unios joggal, amely ekkor mar egy kiterjedt, 6nallo
jogrendszer volt: a belsd piacra és a négy alapszabadsagra vonatkozé szabalyo-
kon tul az élet szinte minden teriiletére vonatkozéan rendelkezett szabalyokkal.
Az Unid a tagallamok ko6zds alkotméanyos hagyomanyain alapul6 jogrendszer,
amely elsOsorban szoros gazdasagi egyiittmiikodés megteremtésére szolgalt,
de az évtizedek soran a jogallamisagot és a pluralitason alapuld egyenldséget
elétérbe helyez6 komplex egylittmiikodéssé valt, amelynek megszervezésére és
kikényszeritésére az unio szervei kaptak a tagallamoktol felhatalmazast. A tag-
allami birdsagok egyben az Uniod birdsagai lettek, és a jogvitak rendezése, a jogi
igények kielégitése soran a peres €s nemperes ligyekben minden eurdpai bird
alkalmazza az unios szervek altal alkotott jogot a bels6 jog mellett. Ha alkal-
mazasi, értelmezési kérdésben az unids joggal kapcsolatban kérdés meriil fel,
eldzetes dontéshozatali eljaras keretében fordulhat a tagallami bir6 az Europai
Uni6 Birosagahoz az iigy felfiiggesztése mellett.

[106] Az Eurdpai Unid joga —az Unid hataskorébe tartozd kérdésekben — meg-
allapithat altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt. A magyar alkotmanyos
rendszer feldl nézve ennek alapja a szuverenitasbol kdvetkezd egyes jogkdrok
— koztiik meghatarozott teriileteken a jogalkotas — gyakorlasanak atengedése.
Az unios egyiittmiikodés kereteit atalakitd 1) nemzetkdzi szerzodések kotelezo
hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges —[74]-[78].

[107] A nemzetkdzi joggal ellentétben az unids intézmények altal alkotott elsddleges és
szabalyokat nem feltétleniil kell kiilon atiiltetni a magyar jogrendszerbe is. Az }:‘,gsomagos
unios jog elsddleges és masodlagos jogforrasokbol all. Elsodleges jogforras az
Uni6 alapitdé és modositd szerzddései, a csatlakozasi szerzodések €s az Alap-
jogi Charta. Az Alapjogi Charta tartalmazza azokat az emberi jogi szabalyo-
kat, amelyeket az Uni6 intézményei kikényszeritenek, tehat amelyek az unios
jogban olyan alapvetd jognak minésiilnek, amelyeket unios relevanciaval bird
igyekben (ahol a magatartasi szabalyt kozvetleniil vagy akar kozvetetten az

2 A Lisszaboni Szerz6dés elnevezés az Europai Uniordl sz0l6 Szerzddés és az Eurdpai Unio Miikodésérdl
52010 Szerzodés egyiittesét jelenti. Ezek tartalmazzak az unios egyiittmiikodésre vonatkozo legfontosabb
szabalyokat.
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elsédlegesség
elve

Unio irta elé) mind az Unid, mind pedig a tagallamok szerveinek— kiilondsen a
birésagoknak — érvényesitenitik kell.

[108] Masodlagos jognak az elsddleges jog keretei kozott 1étrehozott szaba-
lyok rendszerét nevezziik, elsésorban a rendeleteket, az iranyelveket és a hataro-
zatokat.” A rendeletek kozvetleniil hatalyosak és kozvetlentil alkalmazandbak
Magyarorszagon, ami azt jelenti — gondoljuk a GDPR-ra,*” amelynek adatvédel-
mi szabalyaival nap mint nap talalkozunk —, hogy a mindenki szamara kotelez6
magatartasi normat a tagallam dsszes alkotmanyos intézménye betartja, és ki-
kényszeriti a maganszemélyek viszonylataban is. Az irdnyelvek ezzel szemben
nem minden esetben kozvetleniil alkalmazanddak, szamos esetben sziikséges
transzformalo, atiilteté norma, amely konkretizalja az iranyelvben foglaltakat
a magyar jogrendszerben egy magyar jogalkotd altal meghozott torvény vagy
rendelet segitségével. Ha az iranyelv kellden konkrét, ha nincs sziikség atiilte-
tésre, akkor atiiltetés nélkiil is ugyanolyan hatast fejt ki, mint a rendelet. Az uni-
0s hatarozat mindig kovetleniil alkalmazando, és abban kiilonbozik az altalanos
magatartasi normat megfogalmazo rendelettdl €s iranyelvtol, hogy konkrét sze-
mélyekre, konkrét felekre nézve tartalmaz kdtelezé vagy jogositdé normakat.

[109] Az unids jogra vonatkozd €s az unids jog szempontjabol az unios és a
nemzetkozi, illetve a tagallami jog viszonyara vonatkozo szabalyokat az Unid
intézményei hatarozzak meg. Ebben aktiv szerepet vallal az Eurdpai Unio Bi-
rosaga, amely a kozvetlen hataly és kdzvetlen alkalmazhatosag elve mellett ki-
mondta az elsédlegesség elvét is.

[110] A kozvetlen hataly elve szerint az unids jog alanyai kozvetleniil hivat-
kozhatnak az unios jogra a tagallami birdsagok el6tt is, tehat az unios jog jogok
és kotelezettségek forrasa lehet kozvetleniil. A kdzvetlen alkalmazhatdsag azt
jelenti, hogy a norma érvényesiilése nem kivan kiilon végrehajtasi szabalyt.

[111] Az elsodlegesség elve értelmében a tagdllami jog és az uniods jog ellent-
mondasai, esetleges Osszelitkdzése esetén az unids jognak van elsébbsége, tehat
mind a tagallami alkotmanyos intézményeknek, mind a jogkdvetd magatartast
tanusitd maganszemélyeknek az unios jogot kell elétérbe helyeznie. Az elv a
tagallami birésagokra vonatkozoan azt irja eld, hogy ha a jogvita elbiralasa so-
ran egymasnak ellentmondo hazai és unids szaballyal talalkoznak, akkor az
unids jognak vagy az unios jog szerinti, azzal konform értelmezésnek kell helyt
adni. A csatlakozas el6tt, annak feltételeként meghatarozott jogharmonizacio,

2 Ezekrol és egyéb jogforrasokrol az eurdpai kozjog és politika tantargy ad mélyebb ismereteket, a magyar

alkotmanyjog szempontjabol azt emeljiik ki, hogy ezek hogyan valnak az integralt jogforrasi rendszer
részévé az Alaptorvény E) cikkének a felhatalmazasa alapjan.

30 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmeérdl és az ilyen adatok szabad daramlasarol, valamint a 95/46/
EK irényelv hatalyon kiviil helyezésérél (General Data Protection Regulation, réviden: GDPR) — Alta-
lanos Adatvédelmi Rendelet
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illetve azok az unids eljarasok, amelyek a mar tagallamként résztvevo allamok-
kal szemben kikényszeritik az unios jog érvényesiilését (példaul leggyakrabban
a kotelezettségszegési eljaras keretében), annak biztositasara hivatottak, hogy
a két jogrendszer harmonikusan tudjon egymas mellett érvényesiilni —[563].

[112] Az uniods jog és a tagallami alkotmany kapcsolata alkotmanyelméleti
kérdés, amely az allami szuverenités elvén alapul, azaz a tételen, hogy az allam-
hoz kapcsolodik a féhatalom. Az unids jognak ezért tulajdonképpen a tagallami
alkotmanyok keretei kozott kell érvényesiilnie. Mivel mind a tagallam, mind az
Europai Unid szuverén jogrendként értelmezi onmagat, az esetleges konfliktu-
sokat csak egyiittmiikddve lehet feloldani.

[113] Az unids jog €s a tagallami alkotmany kozott fennallo, dogmatikailag
csak egyik vagy masik oldalrol feloldhato konfliktus azért okoz nehézséget, mert
az eurdpai jogrendszerek tobbsége, koztiik a magyar is, kontinentalis jogrendszer.
A kontinentalis jogrendszerek sajatja, hogy van egy tiszta hierarchia a jogforra-
sok kozott, amelyek érvényességét az alkotmany garantdlja. A szuverén allam
jogrendszerében az alkotmany kijeldli az dsszes tobbi jogforras érvényességi ko-
rét, és ezen beliil a jogszabalyok és egyéb jogforrasok egy pontosan meghataro-
zott hierarchikus rendben kovetik egymast. Az 6nkényesség €s ellendrizetlenség
elkertilése érdekében az alkotmany tartalmazza azt a garanciarendszert, amely a
jogalkotasra, a jogalkotas rendjére vonatkozik. Annak érdekében, hogy a jogalla-
misagbol fakado jogbiztonsag —[49] érvényre juthasson, és a jog betdltse a sze-
repét, az alkotmanyok még arra vonatkozodan is tartalmaznak eléirdsokat, hogy
hogyan lesz ellentmondasmentes a jogrendszer. Az ellentmondasmentességet,
amely a jogkdvetést, a jog hatékony érvényesiilését szolgalja, a jogszabalyi hie-
rarchia felallitasaval teremtik meg az alkotmanyok. A jogalkotas rendje nemcsak
azt hatarozza meg, hogy mely alkotmanyos intézmény milyen eljarasban milyen
jogforrast hozhat l1étre, hanem azt is, hogy a magasabb szinti{i jogszabalynak az
alacsonyabb szintili jogszabaly tartalma meg kell, hogy feleljen.

[114] A kontinentalis jogrendszer sajatossaga még, hogy a birdi jog, tehat a
jogalkalmazas soran keletkezett dontések és a kikristalyosodott elvi dontések
nem mutathatnak tul a tételes jogon, azaz nem valhatnak contra legem (az irott
joggal ellentétben allo) értelmezésen alapuld dontés alapjava.

2.2. A jogforras

[115] A jogforrast a magyar jogirodalom kétféleképpen érti. Jogforras targyi
értelemben az a norma, amely kotelezd magatartasi szabalyt tartalmaz, mig
jogforras alanyi értelemben a jogalkoto, aki a normat alkotja.’!

31 Szabo Miklés: 4 jogforras. In Szabo Miklos (szerk.): Bevezetés a jog- és allamtudomanyokba. Bibor
Kiadd, Miskolc, 1997. 34.
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[116] A jogforras fogalma nemcsak az altalanos kételezd erével bird jogszabalyo-
kat, a torvényeket és a rendeleteket jeloli, hanem a szakirodalmi diskurzus szerint
az Osszes olyan altalanos és egyedi normat is, amelybdl egyéni vagy szervezeti ma-
gatartasi szabaly, cselekvési vagy tartdzkodasi kotelezettség kovetkezik. Bar a jog-
forrasokat tag értelemben véve is hierarchikus rendbe tudjuk allitani, legtobbszor a
rendszer egységességébdl és koherenciajabol vezetnek le. Jogforrasnak mindsiil az
alkotmany, a jogszabalyok (a torvények ¢és a rendeletek), a kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkozok, az alkotmanybirosagi hatarozat, a Kuria jogegységi hatarozata,
a birosag altal alkotott egyéb jogforrasok (példaul a kollégiumi vélemény vagy a
Kuria kozzétett hatarozata a korlatozott precedensrendszer szerint), de e korben em-
lithetjiik a szokasjogot is a nemzetkozi jogi €s az unids jogi normak mellett.

[117] Alkotmanyos rendszerekben az alkotmany a jogrendszer alapja, mivel
az alkotmanyozo6 hatalomnak —[12] van olyan széles kori, népszuverenitas-
bol fakadod felhatalmazdsa, hogy meghatarozza, milyen magatartasi szabalyok
érvényesiilhetnek az allam és az egyén, illetve a személyek egymas kozotti
(horizontalis) viszonyaiban, illetve, hogy ezeket a normakat mely alkotmanyos
legitimacioval rendelkezd intézmény alkothatja meg és milyen garancidkkal
ovezett eljarasban. Az alkotmény alkotmanytani értelemben nem jogszabaly,
de jogforras, amely kijeloli az 6sszes tobbi norma érvényességi korét.

[118] A legmagasabb szintli jogszabaly, amely egyben altalanosan kotelezo
magatartasi normat hataroz meg, a torvény, amelyet a parlamentaris alkotma-
nyos demokraciakban a legfébb népképviseleti szervek, a parlamentek alkotnak
meg. Torvénnyel az alkotmany keretei kdzott szinte barmely jogviszonyt szaba-
lyozni lehet, a képviseleti szerv belatasan mulik, hogy mit kivan szabalyozni. A
rendelet mar ennél alacsonyabb szinten helyezkedik el, és altalaban végrehajtasi
jellegli normakat tartalmaz, tehat az alkotmany és a torvények keretei kozott
specifikalja a magatartdsi szabalyokat altalanosan kotelez6 jelleggel.

[119] A jogszabalyok mellett jogforrasnak tekintjiik az adott szervezetre vo-
natkozd kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket, a normativ utasitast és a nor-
mativ hatarozatot.

[120] A jogszabalyok keretei kozott keriil sor a birdi dontések —[605] meg-
hozatalara, amelyek az igényérvényesito felek viszonylataban szintén kotelezd
erdvel birnak. A kontinentalis jogrendszerekben a birdi dontést kevéssé kezelik
individualis normaként, inkabb a tételes jogi norma, a jogszabaly egyedi ligyre
konkretizalasat értik alatta. Az egyedi birdi dontés tehat nem 6nallo jogforras,
a magyar jogban azonban jogforrasként nyernek elismerést a korlatozott pre-
cedensrendszerben a birdsagi szervezetrendszer ¢lén allo Kuarianak az itélkezd
tevékenység dsszehangolasa céljabol is kozzétett bizonyos dontései, jogegységi
eljarasban sziiletett hatdrozata, vagy a kollégiumi vélemények —[620].
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[121] Az alkotmanybirosagi hatarozatot is jogforrasnak tekintjiik, annak erga
omnes, tehat mindenkire kotelezo hatalya miatt. Bar alkotmanybirosagi dontésbol
az egyes allamokban altalaban joval kevesebb sziiletik, mint a birésag jogegysé-
gesitd, jogforrasként szolgald dontéseibdl, nagy jelentdségli hatarozatokrol van
sz0. Ezeket az 6sszes allami szervnek kovetnie kell a jogalkotas €s a jogalkal-
mazas soran, kikényszeritéstikre pedig kiilonboz6 allami garanciak is léteznek,
mint példaul az alkotmanyjogi panasz —[589]-[590] intézménye. Mivel az Al-
kotmanybirosag az alkotmany tartalmat értelmezi, az alkotmanybirdsagi hata-
rozatok az alkotmany jogrendszerben torténé érvényesiiléséhez jarulnak hozza.

[122] Jogforrasként a magyar szakirodalom a szokasjogot is megemliti, amely
féleg az angolszasz jogrendszerekben ismert jogforras, de ennek szerepe a kon-
tinentalis jogban is jelen van. Magyarorszagon a legtobb szokasjogi norma a
parlamenti jogbol ismert, példaul az, hogy a kdztarsasagi elnok nem ¢l az Alap-
torvény altal biztositott térvénykezdeményezési jogaval —[526].

2.3. A jogalkotas rendje, a jogforrasi rendszer

[123] A jogszabalyok megalkotdsara vonatkoz6 hataskori €s eljarasi szaba-
lyok a demokratikus legitimacio —[220] leghatékonyabb biztositasa érdekében
az alkotmdnyban talalhatok. A jogalkotas rendjének pontos meghatdrozasa
azért elmaradhatatlan, mert a demokratikus felhatalmazas nyoman, képviseleti
szervek eljarasaban sziilet6, mindenkire kotelezo magatartasi szabalyok az al-
lamélet ¢s a tarsadalmi egyiittmiikddés legfontosabb pillérei.

[124] Ezeket a rendelkezéseket konkretizalja a jogalkotasi torvény. A Ma-
gyarorszagon 2010-ben uUjraalkotott jogszabalyban nemcsak a jogszabalyok
megalkotasanak, hanem modositasanak, érvényességének és hatalyanak a leg-
fontosabb szabalyai is helyet kapnak. A jogalkotasi torvény mellett a torvény-
alkotasra vonatkozdan a parlament miikddési rendjét meghatarozé Hazszabaly
vagy bizonyos esetekben maga az Orszaggyiilésrél szol6 torvény fogalmaz meg
tovabbi szabalyokat.

[125] A jogrendszer, az allami jog egységessége és koherenciaja megkdveteli
az egységes szabalyozast,* a kiilonb6z0 szabalyok kozott nem lehet ellentmon-
das. A jogforrasi hierarchia az alkotmany szintjén biztositja azt, hogy egységes
¢s a jogallamisagbol fakado jogbiztonsag kovetelményeit szem el6tt tartd jog-
rendszer jojjon létre. Bar a jogalkotasi torvény kimondja azt, hogy a kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkdzok nem lehetnek ellentétesek jogszaballyal és az
Alaptorvénnyel, és bar az alkotmanybol kovetkezik, hogy ez a kdvetelmény a
jogalkalmazdi dontésekre is vonatkozik, az altalanosan kotelez6 magatartasi

32 Szabo Miklés: 4 jogforras. In Szabo Miklos (szerk.): Bevezetés a jog- és allamtudomanyokba. Bibor
Kiadd, Miskolc, 1997. 99.
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normat meghatarozo, legszélesebb korben érvényesiilé jogszabalyok hierarchia-
jat az Alaptorvény és mas kontinentalis jogrendszert alkotméanyok kiilon is rog-
zitik. Ez Magyarorszagon azt jelenti, hogy az Alaptérvény T) cikkében felsorolt
jogszabalyok kozott is felallithatd egy hierarchikus rend.

[126] A hierarchia csicsan az Orszaggytlés altal alkotott torvény all. Az
Alaptorvény szerint az Orszaggytilés a legfobb népképviseleti szerv, amelynek
tagjait — a képviseldket — a hatalom forrasa, a nép kozvetleniil valasztja a négy-
évente megrendezett orszagos képviselévalasztas soran. A legfobb népképvise-
leti szerv hivatott ezért arra, hogy a legfontosabb allami normakat megalkot-
hassa. Torvényt lehet hozni barmely targykorben, amelyben az Orszaggyiilés
sziikségesnek latja, és torvényt kell alkotni azokban a kérdésekben, amelyekben
az Alaptorvény ezt eldirja (kizarélagos torvényhozasi targykorok).

[127] A torvény alatt helyezkedik el a jogszabalyok hierarchidjaban a kor-
manyrendelet és a Magyar Nemzeti Bank elndkének a rendelete. A Kormany
rendelete a torvényhez hasonléan barmely targykort érinthet, amely nem kiza-
rolagos torvényhozasi targykor, és amelyben az Orszaggytilés nem alkotott még
torvényi szintli szabalyt. A Kormany altalanos hataskori szerv és ezt tiikkrozi a
rendeletalkotasi jogosultsaga. A Magyar Nemzeti Bank elndke ezzel szemben
csak olyan targykorokben alkothat rendeletet, amely a feladat- és hataskorébe
tartozo szabalyozasi kérdeés.

[128] Ezen szint alatt helyezkedik el a Kormany tagjai, a miniszterelnok és a
miniszterek rendelete, amely tehat nem lehet ellentétes a kormanyrendelettel és
az MNB elnokének a rendeletével (és természetesen torvénnyel, Alaptdrvény-
nyel sem).

[129] A Kormany tagjainak rendeletével (és a magasabb szintli jogszabalyok-
kal) nem lehet ellentétes az 6nalld szabalyozo szerv elndkének — még alacso-
nyabb szinten elhelyezked6 — rendelete. Ma Magyarorszagon két 6nallé szaba-
lyozé szervet ismer a jogrendszer, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot és
a Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatalt.

[130] Az 6nkormanyzati rendelet specialis helyzetben van ebben a rendszer-
ben: az onkormanyzat a helyi kozligyek intézésére adhat ki rendeletet, amely-
nek a teriileti hatalya korlatozott, tehat nem az orszag egész teriiletére terjed ki.
Az onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes semmilyen magasabb szintii
jogszaballyal.

[131] Abban az esetben, ha egy jogszabaly magasabb szintii jogszabalyba
utkozik, és ez megallapithato, kozjogi érvénytelenségrol beszéliink. Ebben az
esetben az Alkotmanybirdsag inditvanyra eljarva megsemmisiti a kozjogi ér-
vénytelenségben szenvedd normat —[579]—[580]. A mindennapok soran azon-
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ban gyakoribb az, hogy két azonos szinten elhelyezked6 norma fogalmaz meg
egymasnak ellentmondé normatartalmat. Ilyen esetben alkotmanyellenesség
csak akkor keletkezik, ha ez a normadsszelitkdzés mas alkotmanyos jogok sé-
relméhez vezet.

[132] Jogsérelemhez nem vezetd, egyszerii ellentmondas esetében — amely
persze nem kivanatos — a jogkovetés és az allami jogalkalmazas soran a jogér-
telmezési szabalyok segitenek az alkalmazand6 norma megtalaldsaban. A gya-
korlat tobb ilyen értelmezési alapelvet is kialakitott: az altalanos norma mellett
példaul a specialis norma alkalmazando, egyes esetekben pedig a késébb kelet-
kezett norma els6ébbséget élvez a korabbival szemben.

[133] Amennyiben a helyi dnkormanyzati rendelet magasabb szintii jogsza-
balyba (és nem Alaptorvénybe) iitkozik, gy azt a kozjogi érvénytelenségre
tekintettel a Kuria (annak 6nkormdanyzati tanacsa) semmisitheti meg —[611].

[134] A kilonleges jogrendben —[717]—[718] a koradbban vazolt jogszabalyi
hierarchia megbomlik, hiszen lehetéség van arra, hogy a torvény erejével bird
rendeletben egy rendeleti jogalkoto feliilirjon egy torvényt. Ez viszont, akar a
Kormany, akar a Honvédelmi Tanacs vagy a koztarsasagi elnok kap erre fel-
hatalmazast, mindig csak ideiglenes lehet és mindig csak az adott kiilonleges
jogrend alapjaul szolgal6 rendkiviili helyzet mihamarabbi elharitasara és keze-
lésére vagy a karok hatékony mérséklésére szolgalhat.

[135] A jogszabalyi hierarchiat megbontja még az unids jog is, hiszen ahogy
fentebb lattuk, az unios jog elsddlegességének az elfogadasa miatt az megeldz-
het egy magyar jogszabalyt, tehat az unids joggal ellentétes magyar jogszabaly
alkalmazasat adott esetben a birésag mellozheti, hogy érvényt adjon a kozos
unios normanak.

[136] A nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai mindenképpen kotele-
z0 normak, tehat a jogszabalyi hierarchiaban ezeket a kiilso forrasokat is koz-
vetleniil az Alaptorvény alatt kell elképzelniink. Egy konkrét jogvitaban tehat
az ilyen szabalyok feliilirhatnak akar egy torvényt is.

[137] Vannak olyan normék a jogrendszerben, amelyek jogszabalynak tiin-
nek, tehat szovegiik szerint altalanosan kdtelezd magatartasi normat kivannak
megallapitani, de azok kibocsatasa a hataskor és az eljaras tekintetében nem
felel meg az alkotmanyos felhatalmazasnak. Az Alkotmanybirdsag szerint ezek
a pszeudonormak, tehat a latszolagos, de nem valdsagos normak. Ezek a kivant
joghatas kivaltasara nem alkalmasak. Az Alkotmanybirosag egy alkotmanyos-
sagi feliilvizsgalat soran az ilyen normakat nem tudja megsemmisiteni — hiszen
alkotmanyos garanciak nélkiil nem keletkezhet jogszabaly —, csak megallapitja,
hogy a vizsgalt szdveg joghatas kivaltasara nem alkalmas.
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2.4. Kozjogi érvényesség ¢s hatalyossag

[138] A kozjogi érvényesség azt mondja meg, hogy a létrejott jogszabaly al-
kalmas-e joghatas kivaltasara. Ennek négy alapvetd feltétele van. Az elsé két
kritérium azt irja el6, hogy a jogszabalyt az alkotmany altal erre kijeldlt szerv
hozza létre, az alkotmany altal meghatarozott eljarasi rendben. A jogszabaly-
nak ezen feliil illeszkednie kell a jogszabalyi hierarchidba, azaz nem mondhat
ellent magasabb szintli jogszabalynak. Az érvényesség tovabbi feltétele, hogy
a jogszabaly ki legyen hirdetve. Magyarorszagon ennek f6 forméja a Magyar
Kozlonyben vald kihirdetés, amelyrdl a koztarsasagi elnok gondoskodik, de az
onkormanyzati rendelet kihirdetése ettdl eltérd modon is lehetséges. Az érvé-
nyességi feltétel 1ényege az, hogy a jogszabaly minden kdtelezett vagy jogosi-
tott, tehat a jogszabaly cimzettjei szamara megismerheto legyen.

[139] Ezen kritériumok egy része mérlegelést igényel, hiszen vita és vizsgalat
targya lehet az, hogy kétséges esetben valdban megvolt-e a parlamentben az a
tobbség, amely egy sarkalatos rendelkezés elfogadasahoz sziikséges, vagy egy
szabalyozas sarkalatos tobbséget igényel-e. Emellett kérdés lehet az, hogy egy
adott allami szerv, példaul egy minisztérium jogosult volt-¢ egy rendelet kiada-
sara. A hataskort tallépd szabalyozas kérdése is gyakran felmeriil az alkotma-
nyos gyakorlatban. A négy érvényességi kritérium annak kijelolésére alkalmas,
hogy melyek azok a hibak, amelyek, ha bizonyitast nyernek, tovabbi mérlegelés
nélkiil kozjogi érvénytelenséghez vezetnek.

[140] A kontinentalis jogrendszerekben €16 alkotmanyos demokracia XX.
szazadi vivmanyanak, az alkotmanybiraskodas elfogadasanak a kovetkeztében
a kodzjogi érvénytelenségben szenvedd normak kikeriilhetnek a jogrendszerbdl,
hiszen ezeket az Alkotmanybirosag vagy egyes esetekben a Kuria meg tudja
semmisiteni. Mindaddig azonban, amig erre nem keriil sor, az ilyen normak a
jogrendszer részei maradnak, tehat a kozhatalmi szervek ezek alkalmazasatol
nem tekinthetnek el.

[141] Az érvényesség mellett a jogszabaly hatalya azt mutatja meg szamunkra,
hogy a jogszabaly mikor, hol, kire alkalmazhat6 és milyen targyban. A targyi
hataly kijeloli azt, hogy a jogszabaly milyen szabalyozasi targykorben sziiletett,
ez nagyon valtozatos lehet. Van, amelyik jogszabaly a kutyatartasra vonatkozo-
an allapit meg szabalyokat, van, amelyik a mezdgazdasagi tobbletkészletezésre.
A személyi hataly azt mutatja meg, hogy kire vonatkozik a szabaly a szemé-
lyek korébol. A magyar jogszabalyok személyi hatalya altalaban a Magyaror-
szagon tartozkodo személyekre terjed ki, illetve sok esetben az 0sszes magyar
allampolgarra, ha kifejezetten nincs sziikitve a jogszabaly személyi hatdlya. Ha
szlikitést tartalmaz a jogszabaly, példaul az csak a nyugdijasokra vonatkozik,
akkor a nem nyugdijasokra a jogszabaly nem tartalmaz kotelez6 magatartasi
normat. A magyar jogszabalyok teriileti hatalya altalaban Magyarorszag terii-
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letére terjed ki, de ebben az esetben is lehetséges egy sziikebb teriileti hataly
meghatarozasa, lehet, hogy egyes erdévédelmi rendelkezések csak a természet-
védelmi tertileteken alkalmazanddak.

[142] Az iddbeli hataly pedig azt mondja meg, hogy mikortol és meddig al-
kalmazand¢ a jogszabaly. A jogszabalyok foszabaly szerint a kihirdetésiiket ko-
vetd, a jogszabalyban meghatarozott napon Iépnek hatalyba (amit a jogszabaly
végén a hatalyba 1éptetd rendelkezések rogzitenek). Ugyantgy, ahogy az érvé-
nyesség esetében, a hatalyra vonatkozoan is élnek az alkotmanyos eldirasok,
tehat azok sem eljarasi, sem tartalmi szempontbol nem lehetnek ellentétesek az
Alaptorvénnyel.

[143] A jogallamisag a legtobb alkotmanyos rendszerben normativ eldiras,
azaz konkrét alkotmanyossagi elbirast jelent, és a megsértésére 6nalloan is le-
het hivatkozni. A jogéllamisag egyik 1ényegi feltétele a jogbiztonsag, amelynek
kiinduldpontja az, hogy a jogszabalyok ténylegesen megismerhetdek, azaz ért-
hetdek, vilagosak, ellentmondasmentesek, és emellett kovethetdek és stabilak
legyenek. A racionalis filozofia hatdsa a modern allami jogrendszer kialaku-
lasara talan itt érhetd tetten leginkabb, az allami jogrendszer olyan jogalanyt
feltételez, aki vagy amely képes megismerni a ra vonatkozo szabalyokat és raci-
onalis cselekvés vagy cselekéstdl valo tartozkodas utjan kdvetni azokat, belatva
a mogottiik allo allami kényszert. Ez azonban az allami kényszert érvényesito
kozhatalom ¢és az azt megtestesitd allami intézmények rész¢érdl egy jogallamban
csak akkor lehet elvarhato, ha a jogszabaly megfelel az 6sszes eldre rogzitett, a
jogalkotasra vonatkozo6 kdvetelménynek amelyek mindegyike a jogbiztonsagot
garantalja.

[144] Ezen kdvetelmények a gyakorlatban nem alkotnak egy zart listat, ahogy
a fenti érvényességi kritériumoknal lathattuk, az alkotmanyozé és a jogalko-
to, illetve az Alkotmanybir6sag a jogszabalyok alkotmanyossagi feliilvizsgala-
ta soran kiemeli a legitim elvarasok koziil a legfontosabbakat. A fent rogzitett
négy alapvetd érvényességi feltétel mellett a jogrendszer tovabbi kivanalmakat
is r0gzit egy jogszaballyal szemben, ezek pontos eldirasa és a teljesiilésének a
megitélése mar sokszor bonyolultabb jog- és alkotmanyértelmezést igényel: az
Alkotmanybirdsag az egyedi vitas tigyben fogalmazza meg a jogallamisagbol
fakado, a jogbiztonsdghoz kapcsolodd kovetelményeket. A legfontosabb ko-
vetelmények koziil, azok természetét bemutatva, kiemeljiik a jogallamisagbol
fakado normavilagossag kovetelményét, a kelld felkésziilési id6 kivanalmat, a
visszahato hatalyu jogalkotas tilalmat és a szerzett jogok védelmét.

[145] Minden jogrendszerben az egyik legfontosabb kdvetelmény az, hogy a
jogszabalyok legyenek egyértelmiiek, kdvethetéek. Az absztrakt médon meg-
fogalmazott szabalyok konkrét igyekre alkalmazasa vita esetében a birdsagok
feladata, am a jogszabalyok az egyszerl jogkovetés sordn is megfeleld irany-
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mutatassal kell, hogy szolgaljanak, azaz az egyértelmii szabalyok azt teszik le-
het6vé, hogy a jogalanyok a magatartdsukat a jogszabaly eldirasaihoz tudjak
igazitani. Ez a normavilagossag kovetelménye, amelynek a biztositadsa az allam,
elsésorban a jogalkot6 feladata. Alkotmanyos kovetelmény, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok vilagosak, egyértelmiiek, miiko-
déstiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei
szamara. Ennek megfeleloen normavilagossag kovetelményét altalaban jogal-
kotasi torvény is deklaralja szamos orszagban, azt rogzitve, hogy a jogszabdly-
nak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheto szabalyozasi tartalommal
kell rendelkeznie, melynek alapveto6 feltétele a kozértheté megfogalmazas.

[146] A jogalkotassal kapcsolatos, alkotmanyos kérdéseket érintd hibak egy
része tulajdonképpen a jogszabaly hatalyahoz kothetd. A jogszabaly hatalya azt
mutatja meg, hogy az érvényesen létrejott, tehat joghatas kivaltasara alkalmas
jogszabaly mikortdl, hol és kikre vonatkozoan valt ki ténylegesen joghatasokat.
A jogszabalynak a létrejottére vonatkozo, fent ismertetett tartalmi és eljarasi
érvényességi kovetelményeken tul arra vonatkozoan is vannak a jogallamisag-
bol és a jogbiztonsagbdl fakadd kovetelmények, hogy a jogszabaly mikortol
hatalyos. A visszahat6 hataly tilalmanak lényege, hogy olyan el6irdshoz nem
lehet magatartast igazitani, amelyet nem ismeriink. Ebbdl addéddan jogszabaly
visszamendlegesen nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, nem nyilvanithat egy
magatartast jogellenessé, tovabba nem hatarozhat meg kotelezettséget vagy
nem tehet egy mar meglévo kotelezettséget terhesebbé. Ezzel ellentétben, 6ssz-
hangban van a jogbiztonsaggal, ha egy jogszabaly visszamendleges hatallyal
terjeszt ki egy jogot, vagy enyhit egy kotelezettségen, azaz szamukra kedve-
z6bb helyeztbe hozza a jogalanyokat.

[147] Az alkotmany jogallamisagrol szolo rendelkezésébdl kovetkezik az is,
hogy jovore vonatkozoan kell6 felkésziilési idot kell biztositani a kotelezé ma-
gatartasi normak kikényszeritése elott, hiszen senkit nem lehet felelosségre
vonni olyan jogszabaly megsértése miatt, amelyet az érintett idoben ténylege-
sen nem ismerhetett meg, vagy nem lehetett ra lehetésége, hogy ahhoz igazitsa
magatartasat. A jogszabaly alkalmazésara valo felkésziiléshez sziikséges kelld
id6 megallapitasa és biztositasa a jogalkotd mérlegelésen alapuld dontésének a
fliggvénye. Az alkotmanyellenesség altalaban csak a jogszabaly alkalmazasa-
ra valo felkésziilést szolgald idotartam jogbiztonsagot stulyosan veszélyeztetd
vagy sértd elmaraddsa esetén allapithaté meg. Demokratikus jogallamban el6-
iras, hogy kell6 torvényi garanciakkal kell megteremteni annak a lehetdségét,
hogy a jogalanyok megismerhessék a rajuk iranyado jogszabalyi rendelkezé-
seket, ¢s modjukban alljon magatartasukat azokhoz igazitani. Hasonloképpen,
a jogalkalmazo (allami) szervek szamara is biztositani kell az 0j jogszabalyi
eldirasok alkalmazasara torténd felkésziiléshez sziikséges idot. Jellemzben a
jogalkotasi torvények tartalmazzak garancialis jelleggel a kell6 felkésziilési id6
tiszteletben tartasanak kdvetelményét.
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[148] A visszahat6 hataly tilalma vagy a kell6 felkésziilési id6 kovetelménye
onmagaban nem biztositja azt, hogy a korabban kialakult, adott jogalanyok-
ra nézve kedvezo jogi helyzetek hirtelen ne valtozhassanak meg. Ezért fogal-
mazodott meg a joggyakorlatban a jogbiztonsdghoz kapcsolodd alkotmanyos
kovetelményként a szerzett jogok védelme. A jogallamisag megkoveteli egyes
jogosultsagok, johiszemien szerzett jogok, példaul allami ellatasok (nyugdij)
esetében, hogy ha valamit mar élvezett vagy valamire jogos varomanya volt egy
személynek, joggal bizhat abban, hogy ezt az allam csak megfelel6 fokozatos-
saggal, koriiltekintéssel és elorelatassal, a jogallamisagbol fakado jogbiztonsag
kovetelményének a megtartasaval vonhatja meg. A jogbiztonsag és a szerzett
jogok alkotmanyos védelme nem értelmezhetd akként, hogy a multban keletke-
zett jogviszonyokat soha nem lehet az alkotmannyal 6sszhangban 4ll6 szaba-
lyozassal megvaltoztatni, de alkotmanyos kdvetelmény, hogy a szerzett jogokat
az allamnak teljesitOképességétol fiiggden alkotmanyos védelemben kell része-
sitenie. Ebben az értelemben a szerzett jogok védelme a kell6 felkésziilési id6
kovetelményének a mar meglévo jogokra torténd vonatkoztatasa.

2.5. Az egyes jogforrasok

[149] Egy egészséges tarsadalomban nem kizarolag az allami normak érvé-
nyesiilnek, bar kétségteleniil ezeknek a szerepe a legnagyobb a személyek éle-
tében. Az allami és allamok k6zosségei altal alkotott jogforrasok mellett sokak
¢letében nagy szerepet jatszanak az erkodlcsi vagy vallasi, lelkiismereti, belso
vagy kiilso szabalyok. Az egyének és kozosségek békés és termékeny egyiitt-
¢lését hatékonyan biztosito allami jog mint civilizacios vivmany nem szakad el
mas normarendszerektdl, azonban sajat jogon érvényesiil. Ez azt jelenti, hogy
nem idegen mas, az adott tarsadalomban érvényesiilé normarendszerektdl — at-
fogoan az emberek gondolkozasatol —; azokra épiil, de érvényességét nem azok-
b6l meriti, hanem a demokratikus felhatalmazasbol, amely az allami jog létre-
hozatalara és kikényszeritésére iranyul. Lehetséges, hogy a kinzas tilalmanak
az érvényesitése, a halalbiintetés eltdrlése vagy a meleghazassag lehetdségének
a megteremtése masképp nem is volna lehetséges.

[150] A demokratikus felhatalmazas az allami jogrend megteremtésére el-
sOsorban az alkotmény —[1] utjan manifesztalodik. Ekkor beszéliink eredeti
alkotmanyozasrol, eredeti értelemben vett alkotméanyozo hatalomrol, amely
utobbinak aktusaval létrejon a demokratikus alkotmany. Magyarorszagon az
Alaptorvény a jogrendszer alapja az Alaptdrvény R) cikk (1) bekezdésének
értelmében. Az Alaptdrvény az igy létrehozott kdzhatalom korlatait jeloli ki,
meghatarozva az intézményekre és eljarasokra vonatkozo legfontosabb szaba-
lyokat, amelyeknek végso tartalmi korlatja az allam altal elismert emberi jogok,
az alapvet0 jogok tiszteletben tartasa és védelme.
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[151] A torvény altalanosan kotelezd magtartasi normat hataroz meg. A tor-
vényt csak az Orszaggytilés alkothatja meg, mivel az Alaptérvény szerint ez a
legfébb népképviseleti szerv. A kotelez6 (kizarolagos) torvényhozasi targyko-
roket az Alaptorvény hatarozza meg. E targykorok koziil kiemelt jelentdségii
az, hogy alapvetd jogot csak tdrvényben lehet korlatozni, ami azt jelenti, hogy
az alapvetd jogokra vonatkoz6 szabalyozasok jelentds része torvényben talal-
hat6. A torvényalkotasra vonatkozo eljarasban biztositani kell észszerli keretek
kozott a lehetd legszéleskorlibb, nyilvanos megvitatasi, azaz deliberdcios le-
hetéséget, amelyben a kisebbségi vélemény is becsatornazodik az alapvetden
tobbségi elvii dontéshozatalba.

[152] Foszabaly szerint a torvényeket a jelenlévo orszaggytilési képviselok
tobbsége fogadja el hatarozatképes testiileti tilésen. A magyar alkotmany azon-
ban egyes esetekben a jelenlévo orszaggyilési képviselok kétharmadanak sza-
vazatahoz kotott jogalkotast kovetel meg. Az ilyen mindsitett tobbséggel megho-
zott torvényeket hivjuk sarkalatos torvényeknek. A sarkalatos térvény funkcioja,
hogy egyes szabalyozasi targykorokben konszenzust irjon eld vagy azért, mert
nagyobb tarsadalmi jelentdségi kérdésekrdl van szd, vagy azért, mert megosz-
to, érzékeny kérdésekrol. A kétharmados kovetelmény elviekben a konszenzus
megteremtéséhez sziikséges, ugyanakkor a magyar kozjogi gyakorlatban tobb
ciklusban, kiilondsen 2010 utan nem volt sziikséges parlamenten beliili politikai
konszenzus a sarkalatos torvény elfogadasdhoz. A sarkalatos torvényt modosi-
tani vagy hatalyon kiviil helyezni azonban csak sarkalatos tobbséggel, tehat a
jelenlévo képviselok kétharmadaval lehet. Ezért érzékeny alkotmanyjogi kérdés a
mindsitett tobbségii torvények mennyisége és targykore egy alkotmanyos demok-
raciaban, hiszen a kormanyozhatdsagot kdnnyen akadalyozhatja, ha a hatékony
kormanyzashoz sziikséges szabalyokon a végrehajtd hatalom nem tud valtoztat-
ni. Az igy kiemelt térvények 1étjogosultsaga és jogrendszerben elfoglalt helye és
terjedelme maig vitatott. A magyar jogrendszer megtartotta azonban az Alaptor-
vényben ezt a lehetéséget az Alaptorvény tehermentesitése céljabol.

[153] A mindsitett tobbséggel megalkotott torvények a jogszabalyi hierarchi-
aban ugyanazon a szinten helyezkednek el, mint az egyszerii tobbséggel elfoga-
dott torvények, a torvény nincs aldrendelve a sarkalatos térvénynek, de modosi-
tani vagy hatalyon kiviil helyezni nem tudja azt. Sarkalatos torvény elfogadasa
garancialis okokbol kizarolag az Alaptorvény altal megjelolt targykorokben
lehetséges.

[154] Rendeletet eredeti és szarmazékos jogkdrben lehet alkotni. Eredeti ren-
deletalkotasi jogkdr az, amikor az adott alkotmanyos intézmény a hataskorébe
tartozo kérdésben, torvényi szabalyozas hianyaban megalkotja az alalanosan
kotelez6 magatartasi normat. Szarmazékos az a rendeletalkotasi jogkdr, amely
magasabb szintli jogszabaly felhatalmazasa alapjan keletkezik. Ez a gyakoribb
rendeletalkotasi forma, amely soran a térvényhozo6 hatalom tovabbi jogalkotasi
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kotelezettséget ir elé az adott targykorben a végrehajtd hatalom, fiiggetlen in-
tézmények vagy dnkormanyzatok szamara.

[155] A kormanyrendeletek helyezkednek el a hierarchiaban a térvények alatt.
A Kormanynak kétféle rendeletalkotasi felhatalmazédsa van. A kormany eredeti
rendeletalkotasi hataskore altalanos, tehat barmely targykdrre iranyulhat, ame-
lyet torvény nem szabalyoz, amely nem kizardlagos térvényhozasi targykor, €s
amelyben a Kormany rendelet kiadasat tartja sziikségesnek. Szarmazékos eset-
ben a tdrvény mondja meg, hogy a végrehajtasi kormanyrendelet megalkotasara
milyen korben, milyen szabalyok figyelembevétele mellett keriilhet sor a szaba-
lyozas megalkotésa érdekében.

[156] Mig a torvények megalkotasara vonatkozo eljaras aprolékosan szaba-
lyozott, a rendeletet a Kormany testiileti szervként a kormanyiilésen fogadja
el. A Kormany az elfogadasrol a sajat maga altal alkotott iigyrendjének megfe-
lel6 tobbséggel dont, tehat ezt az eljarast joval kevesebb alkotméanyos garancia
ovezi, annak deliberativ jellege is korlatozott, hiszen itt a végrehajtd hatalom
kizarolagos cselekvésérdl van sz6. A kormanyrendeletek kihirdetésérdl a mi-
niszterelndk gondoskodik, a kormanyrendeletek is a Magyar Kozlonyben je-
lennek meg.

[157] A kormanyrendelettel all egy szinten a jogforrasi hierarchiaban a Ma-
gyar Nemzeti Bank elndkének a rendelete. Az MNB elndkének a rendelete min-
dig szarmazékos, tehat torvényi felhatalmazason alapul, és csak a sajat feladat-
¢s hataskorében adhato ki.

[158] A Kormany tagjai, a miniszterelnok és a miniszterek torvényi szabalyo-
zast nem igénylo kérdésekben torvényi vagy kormanyrendeleti felhatalmazas
alapjan adhatnak ki rendeleteket, amelyek meg kell, hogy feleljenek a torveé-
nyeknek és a felsébb szintii rendeleteknek. A Kormany tagjai csak sajat fel-
adat- és hataskoriikben alkothatnak jogszabalyt — azt, hogy mely miniszternek
mi tartozik a hataskorébe, kormanyrendelet hatarozza meg. Ezekben a szaba-
lyozasi targykorokben csak az adott miniszter adhat ki rendeletet, ebben mas
miniszter nem helyettesitheti.

[159] Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjének a rendelete nem lehet ellen-
tétes a miniszterelnok és a miniszterek rendeletével, a Kormany rendeletével,
az MNB elndkének a rendeletével, valamint térvénnyel. Az 6nallo szabalyozo
szerv vezet6je csak torvényi felhatalmazas alapjan alkothat rendeletet, kizaro-
lag a szervezet feladat- és hataskorébe tartozo kérdésekben.

[160] A helyi onkormanyzatokrol szolo torvény és néhany agazati térvény

hatarozza meg azt, hogy milyen targykorben kell, illetve lehet dnkorményzati
rendeletet alkotni a helyi koziigyek intézése korében. Az 6nkormanyzati rende-
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let teriileti, személyi hatalyat illetéen szlikebb korben érvényesiil, mint az or-
szagos rendeletek, gondolhatunk itt arra, hogy helyi ipartizési adot példaul csak
arra lehet kivetni, aki az adott teriileten folytat gazdasagi tevékenységet, de a
szemétszallitassal kapcsolatos kotelezoen megalkotando6 rendeleti szabalyok is
csak az adott teriiletre terjednek ki. Az dnkormanyzati rendelet nem lehet ellen-
tétes semmilyen mas jogszaballyal. Az dnkormanyzati rendelet kihirdetésének
a szabdlyai lehetnek teriiletileg eltérdek.

[161] Jogszabaly még ezen kiviil két jogforras: a torvény erejével bird rendelet
¢és a torvényerejl rendelet. Az elobbi Iényege, hogy a kiilonleges jogrendben
az erre felhatalmazott jogalkoté a jogszabalyi hierarchidt megtérve rendeleti
szinten hoz torvényt temporalisan és/vagy territorialisan modosito szabalyokat.
Az ilyen formaban, tehat a nyilvanossag és a torvényekre vonatkozo részletes
eljarasi garanciak nélkiil alkotott jogszabalyok esetében is érvényesiilnek azon-
ban tartalmi, alkotmanyban rogzitett korlatok. E rendeleteknek is 6sszhangban
kell allniuk az alkotmany mas rendelkezéseivel, kiilondsen az alapvetd jogokra
vonatkozo, a kiilonleges jogrendben is érvényesiilo garancialis eldirasokkal.

[162] A torvény erejével bird rendeleti jogalkotasra lathattunk példat a ve-
szélyhelyzet idején, amikor a Kormany a térvénnyel ellentétes szabalyokat ho-
zott rendeleti formaban, gondoljunk példaul a kijarasi tilalomra, amely olyan
alapjogkorlatozas, amelyet normal jogrendben csak térvényben lehet szabalyoz-
ni. Az alkotmany érvényesiilése azonban ilyen kiilonleges jogrendi helyzetben
is alapvetd kovetelmény, a kiilonleges jogrendi szabalyokat az alkotmany, Ma-
gyarorszagon az Alaptdrvény korlatai kozott kell elképzelni. Ebbdl is kdvet-
kezik, hogy az Alkotmanybirosag mitkodése sem fiiggeszthetd fel kiilonleges
jogrend idején —[747].

[163] Ezzel szemben a torvényereji rendelet egy olyan jogszabalytipus, amely
még a magyar jogrendszer része annak ellenére, hogy ma mar nem kertilhet sor
a megalkotasara, ezért sem szerepel az Alaptérvényben. A toérvényerejli ren-
delet az allamszocializmus idejébdl maradt rank, az Elnoki Tanacs alkothatott
ilyen tipusu jogszabalyt. Mivel az 1989-es rendszervaltasra a jogfolytonossag
jegyében keriilt sor — tehat csak azokat a jogszabalyokat modositottak vagy he-
lyezték hatalyon kiviil, amelyek ellentétesek voltak az 1 alkotmanyos beren-
dezkedéssel —, a torvényerejii rendeleteknek egy része veliink maradt, tipikusan
példaul olyanok, amelyek nemzetkdzi kotelezettséget ismertek el.

[164] Az egyéb jogforrasok kozott kell megemliteniink a kozjogi szervezet-
szabalyozo eszkdzoket, amelyekben az ezt kibocsato szervek tevékenységiikre,
szervezetiikre vonatkozo, szervezeten beliil kdtelezd szabalyokat allapithatnak
meg. A testiileti szervek, normativ hatarozatot adhatnak ki: erre lehet példa
az Orszaggytilés altal megalkotott, parlamenti hatarozat formajaban elfogadott
hazszabaly, amely a parlamenti miikodés részletkérdéseit szabalyozza. Norma-
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tiv utasitast allami szerv egyszemélyi vezetdje ad ki: példaul az orszagos rend-
Orfékapitany normativ utasitdsban hatarozhatja meg az alarendelt szervekre
vonatkozoan a hivatali renddel 6sszefiiggd szabalyokat.

[165] A fentieken tul a jogforrasok kozé tartoznak olyan nem altalanosan ko-
telezo, de jellegiikben normativ aktusok, mint a Kuria jogegységi dontései. A
Kuria Alaptorvényben foglalt feladata a jogegységesités, ennek keretében tobbek
kozott jogegyseégi hatarozatokat ad ki. Az Osszes birosagra kotelezd jogegységi
hatarozat kiadasara két esetben van lehetdség. Az egyik az, amikor a Ktria jog-
egységi tanacsa ugy itéli meg, hogy a joggyakorlat egységesitése céljabol jogér-
telmezési kérdésben sziikséges allast foglalni azért, hogy minden alsobb szintii
birosag iranymutatast kapjon egy jogértelmezési, jogalkalmazasi kérdésben az
eltér6é gyakorlat kikiiszobolése vagy megvaltoztatasa érdekében. A masik eset
az, amikor a Kiiria egyik tanacsa jogkérdésben el kivan térni egy masik itélkezo
tanacs korabbi dontésétdl, ebben az esetben is a jogegységi tanacs dontésére van
sziikség. Az Alkotmanybirdsag mar 2005-ben elismerte azt, hogy a jogegysé-
gi dontés olyan stlyu a magyar jogrendszerben ¢€s jellegében olyan hasonl6 egy
jogszabalyhoz, hogy azt az alkotmanyossagi feliilvizsgalat korébe kell vonni. Az
Alaptorvény mar ki is mondja a jogegységi hatarozatok alkotmanyossagi feliil-
vizsgalatanak a lehetOségét, elismerve ezzel azok kiilonleges jellegét.

[166] Jogszociologiai értelemben hasonld szerepe van a kollégiumi vélemée-
nyeknek, amelyek bar a jogegységi hatarozattal ellentétben nem kotelez6 erdvel,
de folyamatosan befolyasoljak a joggyakorlatot. 2019 6ta a Kuria altal kozzétett
dontéseknek is hasonlo szerepiik van, hiszen ha az azokban foglalt jogértelme-
z€stol hasonlo ligyben az egyedi ligyben sziiletend6 dontésben a biro el kivan
térni, akkor azt megfelel6en indokolnia kell. Ez az indokolas megtamadhato tn.
jogegységi panaszeljaras keretében, mint ahogy az is, ha az alsobb birésag nem
veszi figyelembe a Kuria altal a Birsagi Hatarozatok Gyfijteményében kozzé-
tett elvi jelentdségli dontést, és attol indokoléas nélkiil tér el —[620].

[167] Az Alkotmanybirosag hatarozatat is az egyéb jogforrasok kézé sorol-
juk, ugyanis a dontésnek erga omnes (azaz mindenkire kotelezd) hatalya van.
Abban az esetben, ha a testiilet megsemmisit egy jogszabalyi rendelkezést vagy
éppen annak az alkotméanyossagat mondja ki, a jogrendszer ehhez alkalmaz-
kodva alakul. Amikor az Alkotmanybirdésag mulasztast allapit meg, akkor a
jogalkotonak kotelezettsége megalkotni az alkotméanynak megfelelé normat az
alkotmanyos rend helyreallitdsa érdekében. A mulasztas mellett az Alkotmany-
birdsag alkotmanyos kdvetelményt is megallapithat jogkdvetkezményként. En-
nek a szintén a hatarozat rendelkez6 részében elhelyezett értelmezési kovetel-
ménynek az a célja, hogy a jogkdvetd személyeknek, jogalkalmazo, jogalkotd
szerveknek egyarant iranymutatast adjon a jog helyes értelmezésére és alkal-
mazasara vonatkozoéan —[603].
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