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A parlamenti part szerepe -
- az dj demokrdcidkban
- Magyarorsidg és Lengyelorszdg esete
-gf;BE_'VEz_ETET's g EREE R -

'A7 6nkényuralmi rendszer mind Magyarorszdgon; mind Lengyelor-
szdgban csak a kozelmiltban ért véget, és a partrendszer még a fejlg-

g . dés korai ‘szakaszaban jir. Altaldnos vélemény szerint Magyarorsza-
.~ gon-alengyelorszagihoz képest a partrendszer szildrdabb és megala- -
~_ - pozottabb. Lengyelorszdgban a demokratizdl6dashoz elvezetd

. Kerekasztal-megbeszélések két blokk, a korményzé koalici6! és a -

- Szolidaritasra €pild ellenzék kozott folytak. Magyarorszdgon:a tir-

- gyald felek mar akkor politikai partokkd kristdlyosodtak, killonosen
" pedig az ellenzéX. Lengyelorszigban az antidemokratikus rendszer- -

" beri erSs ellenzéki mozgalom létezeit, a partta fejlédés folyamata job- - .

“ban ethiizodott és elmérgesedett, mint Magyarorszdgon, ahol az els§

" szabad vélasztdsokon inkdbb egymdssal verseng6 politikai partok: - |

" kiizdottek a szavazatokért €s nem valamiféle egységes tirsadalmi . -

‘mozgalom (Cotta 1994: .118). Lengyelorszdgban a politikai partok
- egészen az 1991. oktéberi parlamenti valasztasokig nem vettek részt
- ilyen megmérettetésben. A kelet-kdzép-eurépai 1ij demokracidk ko- -
©v zul ,Magyarorszdg tapasztalta meg a legkordbban a partszervezet -
- kifejlédését”, ., a-partta fejlédés folyamata Lengyelorszagban volta =
- leggyengébb” (Lewis-Lomax-Wightman 1994:'157, 175). . .

| %Az elGadfs az ECPR Bordesux-ban, ‘1995, dprilis 2-a és mifus 24 kozdtt megrendezeit
" Papty Discipline & the Organization of Pariiaments elnevezésil mihelyvitdjdra késziilt, i
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-~ -Mindezek -mellett-niem szabad -elfelejteni, hogy az Osszes 4j de- -
o mokraczébau a legt6bb part az onmeghatdrozas, nagysag és'szervezet -
~tekintetében még cseppfoly6s-allapotban van.T'obbnyire az elit szint-

jén keletkeztek, fejlodésiik fontrdl indult és dltaldban az Gjonnan de-

- mokratikussi: valt parlamentekben, nem pedig a mozgdsitott lakos- - ,'
© . sagra épiilt. 2 A megalapoZottabb demokracmk parlamentjeivel ellen- -

~ tétben az 1ij demokricidk térvényhozdsa thég mmchg wolyan férum, -

" ahol az j partokat megteremtik; megformazzak éskiprobaljak” (Olson =~ -
. 1994:36). Ugyanakkor ezek-a parlamentek még mindig az eljardso- -

: kat alakitjék, tesztelik €s valtoztatjdk, kiigazitjak a meglévg szerve- -
. zetl struktirakat és tanuljék, m1ke}ipen mitkddjenek a partok versen- - -
- gése kozepette. Ez pedig olyan pa

adox helyzetet eredményez, ami- - -

~kor a partok, kiilonosen pedig,a pdrlamenn partok kzponti szerepet L
- jatszanaka parlameént szervezetében és mikodésében; holott még nem - -
- szildrdultak meg, széttoredezettek, és ezért csak korlatozt)ttan alkal-_ _

- masak a szerep ellatisdra (Kopecky 1995b):. - :
o Era tanulmény azt vizsgélja, hogy a két parlament mennylre ,,Part »
L onentalt s parlamenti partok hogyar tattjdk fenn-a kohéziGju-

o kat? Feltetelezzuk hogy a parlamentt partok kiemelt fontossagot tu- ”

G sokat.. o
' Elernzesurﬂcet a ket pariamentben a demokratlkus atmenet utén négy P

' lajdonitanak- tagsaguk stabilizdldsdnak, teljesitményiik javitdsinak és” -

“annak; hogy sajét érdekelk bzolgalataba aihtsék a; paﬂamenn eljara-- -

_gelso szabadon valasztott: magyar parlamentet és a masodﬂ( lengyel .~

- _parlamentet hasonﬁtjuk Gssze: Lengye}orszégban az 1ij valasztasitor-
~vény nyomén kevesebb pért alakult és méreteiket tekintve nagyob- - -
bak; szemben az erSsen fragmentalt els@ parlamernttel. Magyarorsza~ o

‘bozik. | o
oA legtobb par}amenn demokracxaban a ti)rvenyhozas tag]au: a nernzet, '

Cigon. ‘ugyanazok a partok képviseltetik magukat az els6 €s-a masodik - -
. ‘parlamentben is; bar a partok relatw nagysaga szémottevoen ku10n~ o

: képvzselomek tekintik, akik- fuggetlenek az instrukcioktdl, a gyakor- -

- latban azonban'a ,,partdlmemm a-parlamenteken belili magatartés S

- elemzésének legfontosabb egysége” (Beyme 1983: 344).-Mi g kbvet- -

- keézd harom fiiggd valtozo segltsegevel kivinjuk ‘megéllapitani,
SRS _mennylre partorientalt a magyar és a lengyel parlament: ..~ .- '

.a) a partok helyzetét meghatirozé formalis szdabalyok me gleté vagy -

ST hlanya az alkotményban, a'valasztdsi torvenyekben 4 patfaménti -
© . hézszabalyokban,-a képviseldk jogaiban és kételességeiben; -

© . -b) aparlamenti partok magatartisa: abban a tekintetben, hogy 1gye¥ .
keznek megkdtni tagjaikat €s egyfelSl biztositani akarjak a.tagsag.

o stabilitisat, masfeld] pedig bizonyos foku kenyszert alkalmaznak hogy

o rint.

a kepvxselo’k a'pért vonaldt kovessék; o
- ¢) aparlamenti part szerepe az egyes kepwselok ertekelese sze-

Elemzésunket a part kozhwatah szereplesere korlatozzuk és’ el

R -_.iozzuk a pértszervezet hdrom vonatkozasdnak viszonyét, nevezete-
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. “sen‘a pértot a kozhivatalban, a terépen €s kozponti prtszervekben

o ‘(Katz 8§ Mair 1994). Val6jdban a parlamenti parttagsig és a kizponti

- hivatali tagsag kozotti tfedés’, valamint az a tény, hogy a‘pdrtok'a
- parlamenti tevékenységre dsszpontositanak®, azt jelenti, hogy nehéz = -
- megitélni, milyen mértékben figgetlenek a parlamenti partok a koz-

ponti pértszervektSl. .

o

. Bzen'a ponton kivanjuk egyértelmten meghatdrozni, mit is értink =

- ;parlamenti part”-on. A*parlamenti pirtok-mind Magyarorszagon; . -
- mind Lengyelorszagban altalaban. tikrozik azokat 4 partokat a parfa- -
- menten kiviil, amelyekoek jeloltjeként bejutottak a parlamentbe: gYes .

" Fesetekben azonban ezeket a jeldl§ listikat politikai partok koalicigia -~ -

."___'-_v'a'gy, ‘tarsadalmi szervezetek” dllitjak Ossze. Az 1993 mdjus 2-iki -
. lengyel valasztisi torvény értelmében d szejmi megvalasztdsdhoz je- -
 Iolteket dllfthatnak politikai partok, politikat vagy tirSadalmi szerve- -

_.zetek €s olyan vilasztéi csoportok is, amelyek ebb6la célbdl valasz-

. tési bizottségokat hoznak-létre (77.1. cikkely). Az ¢ torvény alapjén -

L megtartott elsd parlamenti valasztdson (a masodik; szabadon valasz-'

“tott szejm) a. politikai: partok voltak-a legsikeresebbek jeloljeikkel,
. bar politikai és tdrsadalimi szervezetek, nevezetesen a BBWR (Par- RS

- tonkivii blokk a reform timogatasira) és a német kisebbség is szer-
‘- zett képviseletet.” Ennek ‘ellenére parlamenti. munkajuk sorin ugy

<+ viselkednek, mint & partok €s tigy is kezeljiik Sket: Ezért ,,parlamenti - i

pértnak”® tekintiink minden olyan megszervezett képviselGesoportot, o

. -amely azonos politikai elveket tesz magagva. -

- APARLAMENTI PARTOKRA VONATKOZG - =

* Milyen jelentGséget tulajdonitsunk a politikai partokra vonatkozé fen- - -
. detkezések meglétének vagy hidnydnak az alkotmanyban:és'a parla- oo
. menti hazszabalyban? Ha vannak péartokra’vonatkozé szabalyok, "~ 0 -

- amelyekre konkrét hivatkozdsok is torténnek, akkor biztonsaggal fel.

- tételezhetd, hogy a'pértok politikai szérepléként elfoglalt pozicidja™ -« -
- elismert. A partok konkrét emlitését sziikségesnek tarthatjuk; amikor - - S
-nem: léteznek az.,fratlan torvények szabalyai” (Somogyvari 1994: - - . -

- :164). Ha-azonban konkrétan nincs utalds partokra, ez nem jelenti ..

- sziikségképpen azt, hogy neth jitszanak szereépet: lehetséges, hogya - - S

- szdvegezéskor szerepiik még minimlis volt, de'az is lehetséges, hogy™ - =
- egyszertien {6l0slegesnek tartottak miinden konkrét utalsst. Ezért niem-

* csak a pértokra (frakcickra, lobbikra) tett konkeét utakdisokat vesszik.

- szdmba, hanem a parlamenti partok €s mas csoportok megalakitdsdra =

- vonatkoz¢ formilis és informdlis szabdlyokat is; 4 partok részvételét -~
- bizottsdgokban, valamint a frakeiok/lobbik részére megteremtett pénz-

- gyl és adminisztratfv infrastruktardt. ;-

A politikai partoknak mint & politikai folyamat legitim szerepli-
. nek fontossagat az alkotmdny mind Magyarorszdgon, mind Lengye-
- lorszagban elismeri, bar nem fogalmazzg meg-olyan nyomatékkal, -
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rint pe}daui adoft esetben 2 cseh alkotmény.® A pbhtxkai'pértéknak _'

- . az 1989. jiniusi, részlegesen szabad valasztisokhoz vezet§ lengyel -
- dtmenetben betdltdtt szerepét a 100. cikkely tikrozi, amely szerint a

- szejm; a szen4tus és az elndk megvélasztasahoz alhtott }elolteket PO~ .
- litikai és tirsadalmi szervezetek.és a- valasziok nevezik ki”. A ma-
- - gyar dtmenetberra politikai partok és a parlament a Iengyeiorszégmal
" nagyobb szerepet jatszottak. Magyarorszdgon a parlamenti frakcié
o f()ntossagét az alkotidny rendelkezése formalisan i is hangsdlyozza, -

.- amikor elfirja, hogy az elndk miel6tt feloszlatnd 4 parlamentet, a° -
s —frakcxévezeté’kkel konzultéljon es nea hazelnokkel - rnmt Lengye-_

lorszaghan. -

AL hazszabalyokat mmﬁket orszéban ertelmemk sot modosxt}ak
hogy azok az érintett,-4ltaliban koaliciot alkoté pértok érdekeit szol-

. gdljak. Ez mintha- gyakrabban kovetkezett volna be- Magyarorszd- -
‘gon, mint Lengyelorszégban -ahol ahazszabalyok nyilvanvaldbban

tiikrozik a parterdekeket A magyar parlament hazszabélym rendki- -

S viil részletesek és gyakran alkotjak heves vitdk térgyét, kivetkezés-

. képpen évente négy-Ot alkalommal is médositjik ket (Somogyvérz o
1994: 164y, A lengyel szejm jelenlegi hazszabalyaxt 1992, jilius 30-

. &n fogadték el (Momtar Polskz 1992) és dzdta gyakorlatilag valtozat~ o

: A parlamem‘z partok helyzete _ _ _
Azels§ evek tapasztaiata azt mutatja hogy a parlamenn partok mmdket '

torvényhozasban hajlanak arra, hogy részekre szakadjanak. Ezért aztdn ‘
‘megviltoztattdk a gy‘akorlatot és szigoriibb’ szabalyok&t fogadtak el.

T -Megemelték mindkét parlamentben a parlamenti part alakftdsihoz =~

B sziikséges klisz0bot. Magyarorszagon a frakci6létszam. alsé hatdrdt

" -tizrél tizendtre emelték.’® Az els§ parlamentben kezdetben a frakeié -

- kétféle tlpusat ismerték el: a partokon alapuld igynevezett képviseld -

_csoportokat, illetve a fiiggetlen kepv1se16k csoportjat. Az elgbbit csak -

o -akkor ismerték el, ha legalabb tiz tagja volt, Az ut6bbi frakei6 jogos
kat kapott az elsé parlamentben, ‘de .a mésodik szabad valasztisok =
“utan nem alakitottdk wjjd: Lengyelorszagban az elsd parlamentben az - -

- egyes frakcidk minimalis létszamdt haromr6l tizenot fére emelték.
Egy hirom-tizennégy f6s képvisel§ csoport kort alkot. A-magyar
- példa‘alapjan gondolkoztak azon, hogy megterémtsék fiiggetlen kép- -
-~ 'visel6k frakcxojonak a lehetoseget ‘ezt azonban a Jelenleg érvényben -
A--‘.levo hazszabaly végs§ valtozata elvetette. . : o

A képviselSknek nem sziikséges valamely part tagjdnak Ienmuk o

" ahhoz, hogy csatlakozzanak egy frakciShoz: Lengyelorszagban azon- .

- ban d frakciok belss szabalyzata tagsdgi dij fizetését irja ¢€l§. Az -
- Osszeg frakeionként valtozik, és csak a Fiiggetlen Lengyelorszdgért

. Konfoderacid (KPN) esetében okozott gondot,. ahoi a tagoknak 111et-

| .menyuk 20-25 szdzalékit kell beﬁzetmuk
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- Mindkét '.pafiaméntbén 'léheté’s_ég/va'n ‘ kﬁlﬁnleges.‘-éfdékcsop_brtok
alakitdsdra, és léteznek is ilyenek. Lengyelorszdgban hivatalos elis-

' merést nyerhetnek, amennyiben bels§ szabalyzatukat jovahagyds cél- 7

.. jabol a (hdzelnOkbd] és helyetteseibdl 4116) elnckség elé terjesztik. !

. Némelyik ¢soport szektoralis és regionalis érdekek valOsdgos partks- "

o lobbijat alkotja, €s a tagok egyiittmikodése kiterjed még torvény-
tervezetek kozos kidolgozdsdrais..o © ..o o
‘A napirendet mindkét térvényhozasban a parlamenti partok a hdz-

- elnidkkel (s helyetteseivel) szoros egylittmtkadésben alakifjak ki. A . -

- frakecigjoggal nem rendelkezd esoportokat kihagyjik az ezzel foglal- -

- -kozé parlamenti testilletekbdl, nevezetesen a Konvent -Senioréwhél

. és a'Hazbizottsdghol. > Kovetkezésképpen a frakeiGjogok nélkilicso- -~

' -portok csekély befolyassal vannak a napirendre. Lengyelorszdgban
egyszerfien felemelték a frakcié alakitdsihoz. sziikséges tagsig sza-

" Inbt és exzel megoldottdk azt a problémat; amit a Konvent Senioréw =~ -

- munk4jiban a til sok kis frakei6 részvétele okozott: Ha egy ¢soport

015 vagy annil tobb tagot tud felmutatni — tekintet nélkiil parthovatar- ~

- tozasukra ~, kbnnyen alakithat 4j frakciét. Ez ellentétes a-magyaror-

o szagl helyzettel, ahol a frakcigjogok megadisa politikai perfekedés.

_tArgya. A Hazbizotisag célja az volt, hogy korlatozza a fragmentalédést . 2

- és ezért ugy dontott, hogy csak az olyan csopoitok frakcidjogat isme- .. |
“1i el, amelyek legaldbb valamilyen parlamenten kiviili szervezetet
- -'képesek felvonultatnd.® - - - . R

- Pdriok a bizotisdgokban <

" Milyen szerepet jétszanak a partok a bizottsagi elnoki &s tagséei p’oéitok o

-elosztdsaban? Magyarorszigon és Lengyelorszagban egyarant arf--

- nyos képviseletet élveznek a bizottsdgokban a parlamenti partok.-A-

- mmagyar hizszabilyok ugyan kimondottan nem emlitik 4, partok ar- -

B ~nyos képviseletét, de Az Orsziggyiilés Bizottsagi Kézikonyve; ame-

. lyet a képvisel6k megkapnak, tartalmazza. Minden frakci6, fiiggetle-
- miil a nagysdgat6l, legaldbb egy helyet kap mindegyik bizottsagban.

- Lengyelorszagban nincsenek irott szabdlyok a pértok ardnyos bizott- -~ .
- sagi-képviseletérl, de a gyakorlatban mégis érvényesitik. Tekintet- -
. tel.arra, hogy igen sok bizottsig létezik, nem:lehetséges, hogy.a . -

kisebb frakciok €s korok minden bizottsigban képviseltessék magu-
-~ kat. Mindkét parlamentben fratlan -szabaly, hogy minden frakcio, |
- figgetlentll att6l, hogy. a korményzé koalicid tagja-e, vagy ellenzék-

o ben van, kapjon legaldbb egy bizottsdgi elndki posztot.’ - .

Igaz ugyan, hogy mindkét parlament hazszabalyai jelzik, hogy .'a R |

‘bizottsagl tagsdgot a parlament egésze szavazza meg, . a partoknak

- - mégis kulcsszerepiik van a bizottsdgi helyek elosztisdban. A bizott- -
's4gi tagsdg, killondsen a ,sarkalatos” bizottsdgokban, kiegészits jo-

- vedelmet jelent a képvisclk szdmara. Ez fontosabb Magyarofsza-

~.gon, ahol nagyobbak a pénziigyi Oszténzdk, ahol tdbb a képviseld,

mint a bizottsagt hely, ezért a frakciok a lojdlis képvisel8ket bizottsa- |
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o gi {agsaggal jutalmazzak. Lengyelorszagbar az elnok és az alelnok
-kivételével csaknem mindegyik képviseld legaldbb egy, de-dltaldban

- “két bizottsag tagja.”® A partbefolydst azonban az a tény is mutatja,

. hogy a partok bizottsigi elndkeik és alelnokeik révén gyakran parttag .
_vagy szimpatizéns szakértGket neveznek-ki tandcsadonak a bizottsd- -

_:gon, mifit a-szejmben. A megnidvekedett partbefolydst Magyarorsza-

- gon két példaval illusztraljuk. Az ,atilés ’
. &rdekében megtiltottdk a frakcidjikat elhagyd képviseloknek, hogy

A prtbefolyds a bizottségi tagsdgra Grzekelbetdbb Magyatorszd-

*-jelenségének elkeriilése - -

- - Hat hénapig bizottsagi tagok legyenek.- A mésik példa szerint a jelen- .
.. legi ,tulméretezeft” magyar koalicid frakcidi tartézkodtak att6l, hogy -
o1 igénybe vegyék az Osszes-Oket miegilletS bizottsagi helyet még akkor -
‘s, ha ezzel az ellenzék lett tilreprezentalt.'s A bizottsagi helyek kor- -

“14tozott szdma: igen keresett pozicid a-koalfcios képviseldk kirében.

- Empirikus adataink tandisiga szerint Magyarorszdgon a partoknak

- nagyobb szerepiik van ezen a téren. Arra a kérdésre; hogy ki dénta
- képviselok bizottsdgi tagsdgardl, a valaszolok 88 szdzaléka a frakeiot .

R Cvagyra vezetGségét nevezte meg: :A lengyel vilasztGknak csak 37 -

. ‘szazalékamondta azt; hogy a frakeiéja, bar tovabbi 17 szdzalék sze-
.- rint'a képviseld a parlamenti partjaval folytatott konzultacié utdn maga

" A parlamenti pdrtok pénziigyi tdmogatdsa

A parlament kilonbbz6 szerveinek és a parlamenti partoknak relatfy

g fontossagira kovetkeztetheriink a pénzek elosztdsanak mikéntjébs] -
-(l4sd 1. tablazat).” Az a benyorndsunk, hogy mindkét parlamentbena -

- pénzek legnagyobb része inkdbb a parlamenti pérthoz és az egyes -
- képvisel6khoz, nem pedig a-bizottsdghoz keriil. Azonban nem min-
- dig kénny( kiilonvélasztani a finanszirozast és kideriteni, hogy apénzt - -

- yaléjaban mire haszndltak fel. oo
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A lengyel és a magyar képviselSk pénziigyi juttatdsai® -~ oo
e képyisel6k - képyisel6 T haviflletmény o
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illetménye oo koliségel b 2 bizottsdgokban
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o hivatdsos” o in196'$/174 $/152 8 bizottsagi -einokoknek: - -

o-ahizeindk €s - oAz~ S0/51-1007 - elntkeknel; oo
Do Chelyettesed oo o 100 ~tagd o0 15% bizofisagh -
UL tobbet kapnak | frakeidkban; - v alelnskeknek; - o
S e L 15208 fiiggetlent 7+ 10'%. fontos bizottsdgok -
o képyiselaknek 7 tagjainak 5 0 o
L5 304.8 frakei6- o albizottsdgl elndkoknek
ootegonkBor oo RETHEREN PN
- szaktandcsaddsért -0
s datathsért w
: o i s s T T g bizottségokban D T e T .
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e g hideldk L w A kormienyz6/ L -a bizottsdgi ¢ ST
<o ar alelnbkdk € oo ellenzéld partok - elndkoknek;
oo o patlamenti 00 tagiainak oo o0 +80% & bizottsdgl ¢t
L partvezérek - 6208.a faggellen . alelnskoknek;-
Coi L robbet kapnak 7 képviselSknek - H40% dgysl oL
e QU AT R "t Dizottsigi: tagoknak; -
¢ -a foritos bizottsagok
o tagal tovabbE T
U 40%-of Kepnak c o

- képviselfknek, . - frakeidtagsdg o +20% egvéb bizousgl o h

% Arvalthsi itdk: 1 $ = 23 000 21/108 forint -

. Lengyelorszdgban az 1 993%%‘ vilasztisi torvény olyail rendszert ve: R
- zetett be, amely a vilasztasi kampany koltségeit a megvilasztott kép-- -
© - - 'vis€lOk ‘'szimaranydban  tériti meg.® A finansziroz4s elsGdlegesena

parlamenti pértokra terjed ki, ugyanis csak olyan vilasztéi bizottss-

-gok részesedhetnek beldle; amelyek parlamenti képviseletet szerez-
- ¢ ‘nek. -Am a parlamenti partok sem rendelkeznek tetszés szérint dz
| egész Gsszeg fBlott. A parlamenti koltségvetés nagy 1észét a képvise-

- .16k kaphatjik meg, hogy irodat (biura poselskie) tartsanak fenn va-
~lasztokeriletiikben (adminisztracios koliségek, bérleti dij,-munkatér-

¢ sak). Ezeket az alapokat ,nem lehet politikai périok, tirsadalmi szer- =
- wvezetek, alapitvanyok vagy jotékonysdgi tevékenység finanszirozdsd- -

“ra, sem pedig-a parlamenti frakciok céljaira folhaszndlni” (az elndk-

-58g-1994. december 23-iki hatdrozata; a mi kiemelésiink. - A:M. - SR

"~ M.M.). Az egyes képviselSk dontik el, nem parlamenti frakeidik

S vezetése,-hogy mire forditjak a valasztokeriiletiikre kapott haviellat- =~

- ményt. A gyakorlatban a valasztékeriileti irodik gyakorta egyttal
. vidéki partirodak is; és ezért nehéz kiilonbséget termi a valasztokert-
- leti munkara, illetve a-parttevékenység eldmozditaséra forditott pén- -

e
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= zek kozott Ezt egyesek a poimkal partok k1skapus allanm ﬁnansmm— :
- z4sAnak tartidk (Rzeczpospolita, 1995, februar 1.).

“ - A képvisel6k Magyarorszigon is kapnak pénzt a \iﬁlasztékeruletz"' -

. rminkdra. Lengyelorszaghoz hasenléan az egyes képviselokt] és nem

S parlamenti pér’quktoi fiigg, hogy ezt a juttatist mire kdltik (Magyar e

Nemzet,-1995. februar 27.), és konzultaciGikat altaldban a helyi part- -
- iroddn vagy a varosi onkormanyzat épiiletében tartjak. A (helyi) part-
. biirokricia gyakran segit a, vilasztokeriileti munka ellitdsiban: :

: A partok mindkét parlamentben meghatarozott havi dsszeget kap- - |
"~ o nak tevekenyseguk finanszirozdsa céljabol: Lengyelorszdgban ez az. - -

. Bsszeg egy képviseldre szamitva a frakcié Iétszamanak nivekedése

-~ arénydban csokken: Magyarorszigon az Osszeg egyeni@ hisz képvi- -
sel6 fizetésének Osszegével, tekintet nélkiil a frakeld iétszdméra. Az

“ellenzéki partok ‘azonban a frakméjuk taglétszdma alapjdn évente k-

. Ion juttatisbah részesednek; ez- az Gsszeg minden egyes frakcidtag

havi fizetésének a‘fele. A gyakc)rlat azt mutatja, hogy a kormanyzé -

- pértok konnyebben jutnak informicichoz, ezért frakcidik csupan a -

- frakcidtagok havi ﬁzetesenek 25 szazalekat kapjék kulonleges evz :
' Juttatasként :
oA ‘mzottsagoknak mmdket pariamentben korlatozott penzugy1 &
admmlsztramés erdforrdsaik vannak: Magyarorszagon a koliségve-

- tés szakért6k alkalmazdsat sokkal korldtozottabban teszi fehetdvé a .
~pizottsdgoknak, mint a parlﬂamentl.partnak (Pokol 1994: 55). Len- - =

. gyelorszdgban a bizottsagok részére készitett szakértdi jelentéseket - -
s veleményaket nagyrcszt a parlamentl partoknak Juttatott pénzala- .
. pokbdl fizetik

- A parlamenti paftok mindkeét parlamentben kézponti- szerepet }at—' o

~ szanak a parlament szervezetében és igyekeznek pozicidikat megszi-

" '1arditani. Bemutattuk, hogy a magyar parlamentnek viligosan meg- ..

| fogalmazott és igen részletes szabalyai vannak, amelyek dlland6 po- -

litikai siirtéddsokat idéznek eid; a lengyel szejmben wviszont a partok- -

- *ra vonatkoz szabalyok kevésbé korlatozsak. A: lengyel parlament- -
.-‘ben 'még ‘mindig kéunyebb tivozni egy parlamenti partbol €s djat

alapitani, mint a magyar parlamentben, amely ezt nehezitd szabalyo--

~ kat fogadott el. Ezzel egyiitt azokban az orszagokban ‘péelddul Por- .
 tugdlidban vagy Spanyolorszagban -, ahol az dtmenet az 6nkényural-" -

1 rendszerekbdl a demokricidba- korabban Iezajlott a parlamentx e
s szabaiyok sokkai sz1gorubbak 9 . _ _

A PARLAMENTI PARTOK MAGATARTASA el ;“.} -

A parlamenﬁ partoknak kepesnek kell 1enmuk arra, hogy magukhoz

 kdssék tagjaikat, mert csak igy biztosithatjdk a parlamenn munka és

a pariamenti t6bbség Viszonylagos kiszdmithatdsdgat és stabilitdsat.

- ~ A'legttbb partban-a parlamenti part hatirozza mieg, hogy tagjait mi- .

~ kor koti meg a partvonal €s mikor lehetnek mas véleményen. Egyet-.
‘len demokrat_xk_usan magvaiasthtt parlamenti part sem kovetel feltét-
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len .f.e'gy'elr'net minden koriilmények kozott, noha _égyes pértok na- -
- gyobb-partfegyelmet kényszerftenek ki, mint mésok. A-parlamenti .

- partok mitkodésének jobb megértéséhez eldszor a magyarorszagi és a

- lengyelorszagi parlamenti- partok viselked€sének leiré elemzésére
villalkozunk abban az dsszefiiggésben, hogy mennyire dllandé atag- . -
saguk és imekkora a fegyelem. ~ . - . T T

- 'Pa-ﬂaﬁzefﬁ'ri'ﬁdftstqbilirﬁS' ésfegyefem'

o A-paﬂafﬁéﬁti -frakbiﬁtégok olyan rxkép\'f'iselc’iku,-_"akik élkotményos'.érte-’ -

- “lemben kotelesek az egész nemzet érdekében cselekedni; | A parla-
* . Inent tagjai-az egész nemzetet képviselik és.a koz javaért kotelesek -
" munkélkodni;. nem - lehet ket utasitani.:,”? A politikai realitisok =
-~ azonban a képviselSket mind Magyarorszagon, mind Lengyelorszég-
- ban-rakényszeritik legaldbb bizonyos fokd partfegyelem betartdsara, -

- ‘El6fordulhat ugyan, hogy a képviselSknek bizonyos kérdésekben né-
- zeteltérésik timad kollégdikKal €s a partjukkal, a parlamenti partnak

-az a kotelessége, .hogy a t6rvényhozds szinpadan 6sszehangolja a = .

- munkdt, és amiben csak lehetséges, kpzos dllaspontot alakitson ki, A

e parlamenti partok Magyarorszégon és Lengyelorszagban is kifejlesz- -

! teti€k sajdt szabalyaikat, értékeiket és normaikat. . - . S
A legtobbjiiknek van bels§ szabilyzata és eljardsi rendje: Ezek

. meghatrozzik azokat a folyamatokat, amelyek elvezetnek a kozos

1 dontéshozatalhoz. Az egyes partok és igy parlamenti képviseletiik o

- k0z6tt vannak azonban eltérések mind a struktira; mind a stilus te-

- kintetében, Egyes frakcioknak részletes irott szabalyzatuk van, mé=
- sok fSleg az iratlan szabdlyokra és ,egyességekre” tdmaszkodnak. =

| -Altalaban azonban a képviseldk a frakci6 értekezletein- megvitatnak

. minden javasolt torvénytervezetet, intérpelldciét és modositast, ami
- az.ulesszakokon felmerdil.” Ezt kivetSen a frakcio eldonti; hogy ezek =

- akezdeményezések megfelelnek-e a politikai €s taktikai céljainak. A .

" legtGbb belsd szabalyzat azt is megahatdrozza, hogy a képvisel6k mit - .~

.. kockdztathatnak €s mit nem a megrovéds vagy akar a partbdl toreénd - S
. kizéris veszélye nélkiil.* Képviseldket mind Magyarorszigon, mind .~

. Lengyelorszagban kizartak mér & (szavazisi) fegyelem megsértése -

‘miatt. Az azonban nem mindig viligos, hogy fegyelmi okokbél zar-

- tak-e ki Gket, avagy maguk dontottek Ggy, hogy valamilyen okb6l .

 tdvoznak &s a frakci6 formélisan csak késdbb zarta ki Gkef. = =~
A legtdbb patlamentben a képviselSket az ilésszak eldt tdjékoz-

" tatjak arrél, hogy miképpen kell szavazniuk. Ez al6] a magyar ésa .
. lengyel parlament sem kivétel. Magyarorszdgon a frakcié tagjai min-

. den lilésszak eldtt irdsos.eligazitast kapnak, amely szavazasi tanicso-

“kat vagy kivanalmakat tartalmaz.® Lengyelorszigban, ahol a szejm -~ -

szakadatlanul iilésezik' (két-hdrom napos plendris iilés kéthetenként
egész évben), a szavazisi tanicsokat alkalomszeribben adjik ki a

- frakci6€riekezleteken, dltaldban csak egy nappal a plendris iilés eldtt.

~ Valamennyi frakci6 belsG szabélyzata biztositja a formalis szavazasi
. - Y M T N .
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o "fegyelem elrendeiesenek Iehetoseget A gyakorlatban ezt ritkén ervé— -

B nyesitik, bar a frakcitértekezleteken: kialakitott déntéseket ill§ ko- - |

vetni. A legtébb nagyobb frakei6 esetében koordinatorok vagy szak--

&tk irdnyitjdk.a szavazist egyes specidlis torvénytervezetek alkal--

S . maval. Két frakeionak, a Demokratikus Baloldali Szovetségnek (SLD)
TLBsa Munkasumonak (UP) hivatalos pértszervezdje van.?

- . Vajon mennyn'e dsszetartéak és fegyelmezettek a- partok a gyakor—- o
latban‘? A tagsag stabilitsdr illetGen nem-mutatkozik azonosithaté .

. minta; A fragmentilodas mind a koaliciés, niind az ellerizéki pérto-

~kat siljtja. A szavazds €s részvétel tekmteteben a koaliciés partok .
~altaldban- fegyelmezettebbek az ellénzéknél. A partfegyelmer a ma- .
" gyarorszagi koalicids partok szavazaskor széles kérben érvényesitik.

- Lengyelorszigban a partfegyelem mintha 4 magyarorszdginil kevés- - |

' bé lenne formalizilt, bir a korméanyzé parlamenti t5bbség nagysiga.

S s tagjainak mobilizdldsa fontos szavazdsok alkalmdval okot adott a- .

- ‘csalodott eilenzeknek hogy panaszkodva hangoztassa: a parlament. .

L egyszerd’ szavazd géppé” . valt, amely a- kormany altal témogatott g

' "_torvénytervezeteket hagyja JOV& Ry
' ."}Koalzc:m pérmk

o Magyarorszagon a partfegyelem ervenyesnese b1zonyos arat kove— i

* telt. ‘A koalicios partok szenvedtek a fesziiltségtdl, és az egyes képvi--
- selék nem - sziveésen vetették magukat - ald a fegyelemnek, gyakran
:otthagytdk: frakczojukat és-idjakat hoztak 1étre; vagy - ‘csatlakoztak a .
“ fiiggetlének csoportjahoz. Az elsS parlament niégy éve-alatt Osszesen : -
54 képvzselo valtoztatta meg egy vagy t6bb alkalommal péarthovatar-.- -
tozasat (Szarvas. 1994:-147). A kormanyz koaliciot alkotd -hdrom

B . part kézil kett6t, a Magyar Demokrata Forumot és a Fiiggetlen Kis-
oegazda 'és Polgan Partot.ez a jelenség killonosen sijtottar. A koalici6 -

s * legnagyobb. partjat, az MDF:et bels fesziliségek épaztak, és szem-" -
- be kellett néznie az ,fiilés” jelenségével. Az elsé parlament idejé- -

-nek végére.a 165 képviselébol 32 hagyta el'a Magyar: Demokrata®

o .Forum frakeigjat. (Magyarorszag Politikai Evkonyve 1994 370-380). "
,,pértelhagyo” képviseldk: tobbséget 23 £6t, egyéni jeloltként Kiildte -
- valaszté kertletik a parlamentbe, igy 6k kevesbé fuggtek a part ta-

: mogatasatol, mint azok, akiket keriileti vagy orszAgos partlistan vé- - o
. lasztottak meg. E kcpwselc’ik tivozasa utin a tobbiek hajlottak arra,

: “hogy mindig a frakciGjukkal szavazzanak. Bz azt jelentette, hogy a- e

~frakcid novelni tudta. osszetarto erejet (Magyarorszag Polmkal EV- <

~ Konyve 1994: 427)..

‘Az egyik Kisebb koahmés partner 4z FKgP sem eriilhetts el i

s : .__-fragmentalodast “A koalicié hajthatatlansdga a tervezett foldkarpot- :
145 tekintetében mindink4bb megosztotta a kisgazdakat. 1993 szep-'~ -

o - temberére egyes megfigyel6k mar 6t kiillonbozd csoportot kiildnboz- .

- tettek meg, amelyeknek mindegyike a kisgazdskat kivantaképviselni ©
. _(Maqur_H;’rIap, 1993. szeptember 4.). Az egyetien koaliciés part-.
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Gy net, ameiy megonzte tagségat a Keresztenydemokrata Neppart

. (KDNP) volt. Igy & tagség stabilitisa tekintetében:az elsd magyar o

~parlament koalici6s partjai nem voltak nagyon sikeresek. A’ szigord -

partfegyelem nem volt: kepes megakadilyozni a frakcidk e

'fragmentaiodasét 86t az ,Atlilés” allandg fenyegetést _}elentf:tt akor- :
* manyz6 koalicié t6bbségére nézve, és Antalit, az MDF pértvezérét-

- g miniszterelnokot kilénds egyensulyozo szerepre kanyszerftette.” '

57 “Lengyelorszdgban a masodik parlament koaliciés parnereinek tag--
L 'séga ‘stabilabb volt. Mindkét koalicios pértot parlamenten kiviil hoz- -

- tAk létre™ ésiezért kivételt jelentenck azon 4ltaldnos szabily alél,
7+ hogy.az 4j demokracidkban a folilrdl lefelé épitett, parlamenti alapu B
- partok-az uralkodéak.>” A nagyobbik koalicios partner, a Demokrati- -

' kus Baloldali Szovetség (SLD) valdjiban’ szdmos pért €s° szakszerve- .. '
“zet koalici6jabol 4l Meghatdrozo-szerepet azonban. egyetlen part, a’ L
.Lengyel Koztdrsasig Szocidldemokricifja (SARP) jétszik, amelynek- o

s tagjat-alkotjak a frakci6 80 szdzalékét. A masik koaliciés part'a Len- _.:'_. -

. “ - gyel Parasztpart (PSL), amely akordbbi Egyesilt Parasztpartb6l (ZSL) - =
.. és.g felélesztett, a hagyomanyokra s a kommunizmus el8tti id6szak -

U regi tagsagéra épit6 PSL-bL 4ll. Mindkeét part megfrizte szervezett

: % 'strukmréjé,t a kommumsla 1doszakb01 €s jOl fejlett regmnahs és heiyi
o szervézetel vannak. :

Mindkét parlamenu frakcm rh tud_]a birni tag]ait hogy magds arény—'_ g

:"-.'ban megjelenjenek és fegyelmezetien szayazzanak, amikor az fontos. -

: (a koltségvetés nmiegszavarasa, elndki vétd megsemmisitése, amely- - - ey
" hez kétharmados tObbség kell).® ‘A szavazasi fegyelmet formdlisan™ .
ritkdn rendelik €] a frakciék.” A Lengyel Szocialista Pirt (PPS) ha- . -

 ; ‘ror tagjat és egy: szakszervezetz tagot azonban kizartak az 1994-es . - .
= koltsegvetes leszavazasa miatt; amellyel megszegték ‘a frakcio szava-~. -

P

- © 761 fegyelmet el6ir6 dontését. % Ennek elienére a gyakorlatban mind- L

“két koalici6s part tagjai a frakcid ajanldsaival dsszhangban szavaz- - i
ootak, es tagsaguk megiepoen stabﬁnak bzzonyult : e

S .j_'-'_-Ellenzékz parrok

LA kohemo ésa fegyeiem tekmtetében az eilenzekz partok multja igen :-f. o
© -eltérd képet mutat: Magyarorszégon az ellenzéki pirtok egészében ;7

' ""__veve kevéshé fragmentaiodtak mint o koalicios pirtok. ‘A -Magyar " .

- Szocialista Part, a kommumnista part utddja megdrizte egységt, mi- -

" kozberi més ellenzéki pértokbol széimos képvisels tivozott, de keve-""
- sebb, mint a koaliciés partokbdl (lasd 2. tablazat). Lengyelorszdgban -
B (lasd 3. t4blazat) a kisebb koalicids partok a -mésodik parlamentben” -~
- inkabb fragmentalodtak, mint a nagyobbak és kevésbé stabilak, mint =~
- akoaliciés pértok A Figgetlen Lengyelorszdgért Konfoderacio (KPN) R

kivételével a mésodik szejm minden ellenzéki partja 1, 1989 utin -

. alakult, A Szabadsag Uni6 (UW) a parlament legnagyobb-ellenzéki - S

- partja.*t Annak- ellenére; hogy bal-, kozép- és jobbszérnya kdzodit - SE

. csaknem aliando a konﬂlktus egyetle:n tagot sem vesztett el (vagyr :
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B kellett kizarma) 2 A hitom masik-ellenzéki pért, amely bekerilt a

parlamentbe, kisebb-nagyobb mértékben fragmentilodott. A popu-
- lista/nacionatista KPN annak ellenére, hogy a parlamenten kivil fej-
~ lettebb a szervezete -és a-tagsdga, mégis nagyobb ardnyban :
-~ fragmentilédott, mint ‘a tobbi ellenzéki pért. Képviselbit vasfegye- -
- lemnek vetette ald és kizérta, ha a szabélyokat nem tartottdk be.
. -Annak ellenére, hogy egyes parlamenti partok tobbe~kevésbe sike- -
*‘resen megGrzik az Osszetartozdsukat, egyikik sem immunis az 4t
Tiilés”  jelenségével szemben. A legnagyobb kohéziét inkdbb azok -
g mutafjak amelyek a parlamenten kiviili k6zegben gyokereznek és/
- . vagy ervényesfteni tudjak a k6z0s identitds tudatat, amely erSsebb-
" nek bizonyul a frakcis vagy a személyes vitdknal. A kohézidjukat
- meg0rz8 pértok mind Lengyelorszdgban, mind Magyarorszagon si-
- -'keresebben jutottak vlssza a parlamentbe : _

B ‘ | T
_'A parlamenzz parmk (fmkczdk) tdgsaga Magyamrszagon 8 i

' 1990 majus : _' C 1994 _]anuar '

- MDF S 168 S UMDE RS eloa3s
’ RS CUUUMIBR v e 12
1(«? (EKgP} 44 o U FReR{EKgP) o 36

Sl T URKRGP, T g
xpNp R TR T S UKDNR T e
CSZDSZ . o2 e isapsz g
MSZP .33 oo Do oMeze a3

e Fidesz e 122 T s v Fadész o o026

o Fﬁggeﬂenek Y : P Lo Fapgetlenek 0 27

. Forrds: Soltész 1,995'. o

. i : i R 3‘..'fcibleizaf'
'A parlamenn partak és korok tagsaga Lerzgyelorszagban TR

1993, “okicber S A " 1995, mércms :

SLD - clcoo 71 T Lo LSLD U e 16T
G : E T ¢ 1 R
SPSL T 132 Sl SOUTUPSL T s
CUD i oUW T g
UR L AL et g T 57
Lo T e s D s T 2T T Nova Demokrac;a I
CEPN e o qR s T T KPR L g
LBBWR o T o6 e L BBWR L TRy
e oS e T Republikdons 0 - 60

. : Fﬁggetlének TR SR
T Ldsd 2 81, Jegyzctet : ' R
A pArthovatartozis tekmteteben tobb volt a vé.ltnzés “piin amennyn ez-a tab]azat mutat;
‘a KPN négy tagja kort alakitott {Lengyel Jobb). Azéta csatlakoztak 4 BEWR frakeidhoz. A

" BBWR hat tagjat vesziietie eI, akik a republikdnusokhhoz csatlekoziak, és étmenetileg
Celvésztetie 2 frakmo statsdt, Azéta csatlaknzott hozzé egy otodﬁc volt KPN képv:se]ﬁ
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e A PARLAMENTI PART SZEREPE A KEPVISELOK SZERINT

A magyar és a Iengyel parldmentl felmeresek révén nyert adatok'.

segitségével megvizsgéljuk, hogy miképpen értékelik az egyes kep-
visel6k a parlamenti partok szerepét. Olyan adatokra kivinunk 6ssz- -

' pontositani, amelyek némi betekintést engednek az egyes képviselSk o

pértorientdlisdginak: fokdra €s arra, hogy mit tartanak a partfegye-

~lemrdl. Parlamenti felmeresemkben azt kérdeztiik a képvisel6ktdl, -

hogy mik az eldnyei és mik a hatrdnyai a parlamenn parttagsignak.

Mindkét parlamentben a valaszolék nagy tobbsége olyan vélaszokat -

_adott, amelyeket a , kolekt{v hatalom” Kategérisjaban kédoltunk (lasd

-4, tablazat). Bz magdban foglal olyan vilaszokat, amelyek egyszerre i

- vonatkoznak a politika érvényesitésére és a kozds dontéshozatal ré- -
vén gyakorolt kollektiv hatalomra, més szdval nem csupdn a hatalom
érdekli Sket, hanem a baﬁarsmsség, az erkolcsi tamogatas és a vala-
hova tartozés érzése. A pénziigyi &8 szakértdi. tamogatas volt a Inaso— .
‘ d}k leggyakrabban emhtett kategona S o :

4 téblazat

o A frakczéragsdg elonyez és haz‘ranym (a vcilaszok szazalekos arcinydban)* 3
S S Magyarorszég R Do Lengye!orszﬁg
o L Dsszes - . Dsszes
- E!Jﬁy?k L kepvisels koal_l.cm eileuzék “képvisels - Ifoalimc’: : -__cllen..zék )
- Kolektiv-: - 71,6, - BAT - 7 A 186,90 86,1 . BRZ.
. Pénzhigyi - . 474 403 53,6 37,7 03830368
o Bgyéb .7 U208 - 0189 28,6 0|10 L 10,40 1,8
ANy (156). . 0 (72} o (84) ¢ {191y 0 (115 (76
TR S tmszes . e BeszEs | i S
o Hdwrdnyok * Kepvisels k@hcm_ ] ..eﬂcnzek | kepuiseis koalici6 - e.llepzefk B
.. Fegyelem . . 61,6 614 61,7 | 458 . _-'42,2 N RN
- Egyéb .. 19,9 © 7257 - 148 | 38 00353 0 00289
- Semmi | .- 18,577 12,9 23,5 281 w084 v '27,6A
™y - {151) RGN (81 1 (138 (33) (85

- % A kérdés szovege " aMit Tekint & parlamenu klubtagszig fo eic‘)’nyemek (hé,tranyamak)’? A
o -megkérdezettek legfeljebb hirom vélaszt adhattak, ezért a szézalékok osszcge mcghaiadhat-
coojaa 1{}0-at e ol

: ‘Az 1dezett hatranyok talan beszedesebbek A megkérdezetteknek csu-" s

. pén a-kisebbsége véli dgy, hogy nincsenek hétrinyok, Magyarorszi- .

~gon-19 szizalék, Lengyelorszagban 28 szdzalék. Ez mintegy afelea
-csel felmérés sordn kapott hasonlo valaszolk 57 szdzalékinak. A

. valaszol6k tobbsége szové tette, hogy a.sajat véleményét a tobbsége- S
.- hez kell igazitania, més széval a fegyelem kérdése a parlamenti part

-~ tagsdginak egyik f6 hatrdnya. Bzt Magyarmrszagon gyakrabban enm-
~litették, mint Lengyelorszigban. -

o Hogyan reagilnak az egyes kepvrsélc’ik a rajuk gyakorolt nyomés— e
: ra hogy kavessék a partvonalat? Az irodalom gyakran jelez potenct- =

g .éli_s-fesziiitséget a vezetés és az egyes képviselok kozott. A képvise-
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16Kkt elvben azt varjak, hogy a sajat pariamenu pért;ukon belii egyes—' B

: -ségre jussanak a partpolitika kbvetését illetSen.. A magyar megkérde-

S - zetteknek csak 12 szézaléka jelentette ki hatdrozottan, hogy aparla-- =

menti frakcié véleményével dsszhangban szavazna még akkor is, ha

_eltérs a véleménye. Ebhez képest meglepden magas azoknak a fen- RE

o gyel vélaszoloknak az ardnya (34 %), akix azt mondtik; hogy a parla-

; “-menti frakcidjuk véleményével dsszhangban szavazninak, A meg- - :

. kérdezetteknek tobb mint a fele mindkét parlamentben azt vaiaszolta e
';_.'_hogy eza komhnenyektoi fugg B s - T

5 tablcizat. -

. -sajat -

s 'Sza,vazcisz magatarfas velemenyelreres eserén (Szazalekban)*
Mag}’ar~-_ daszes - s L FKgP '
orszdg. kepvxse%ﬁ MDF SZDSZ KDNP MSZP ‘I:ldes:.;. - .e.gy.éb_ .
CpArt a8 :‘_15_1__;: 21; 6 = 59 R B DR - B
Cvelemény 3.1 208 8.1 364 :64,7'- Cogaleen e

Soo Aundlfigg o 5T,1L S 6420 70,30 63,6 029,40 83,3 308 333
Ny 16 L B) BT I (0 (12 (33) - (18)

. Lengyel- . BSSZES iy o nar U B RN R P
" orerte wépuisels, SLD - PSLUD . UPL. KPN BBWR _egyéd

opare 343 3940003027 330 ;.15'0' 769 50,07 0 16,7 -

vélemeny 12,6 AT 820 6T 500 L0033

attolfugg 53,07 48,5 ..56,6" 60,0 . 80,0 * 23,1, 30,0 . 50,0 -

B S R R S ' SR e/ ST R T R S

* A icerdes szovege: ,Haegy: kepwselé’nek szavaziia kell deia velemenye eliér a frakcxo- o
L s’-élléspomjétéi akkor vajon a frakeci6. veleményével usszhangban kall-e szavazma vagy I
- :kbvcthen a saJat meggy(}zodeset“’” . . e )

- -'-Egeszeben véve egyik orszagban sincs szamottevs kulonbseg a kaalx-. |

~ci0 tagjai és az ellenzékiek Altal adott valaszok kozott. Ellenben elté-

" tések vannak a pértok kozott. Lengyelotszdgban a KPN vdlaszol6i- e

i nak 77 szdzaléka azt mondta, hogy kovetné a frakeid velemenyet A

. KPN ‘igen hierarchikusan szervezett frakcio; amely szigord fegyel- -

- met kényszerit tagjaira, és a felmérés ta fragmentalodott.: Magya“ -

. rorszigon a két ellenzéki paitbdl, a posztkommunistd MSZP-bdl és

az FKgP egyik levilt csoportjdbol a: vilaszolok tobbsége bizalmasan

; . kijelentette, hogy a sajat véleménye szerint szavazna (65, illetve 69 %)..

o Osszefoglalva, a magyar parlament frakci6inak: ‘megkérdezett tagjai . -

- koziil = mind a koalici6, mind az ellenzék részér6l — csak igen keve-

U Aen jelentettek ki, hogy a frakcw}u;kkal szavaznanak abban az eset- -

:'-ben ha eltéra velemenyuk L .
A fenti valaszok némileg. rejtelyesek ugyams elemzesunk szerint

akét parlaent partjainak magatartdsa és szavazdsi fegyeime alapjén
. azt varhatndnk, hogy inkibb a magyar-€s nem 4 lengyel képviselck

- szavaznak a partjuk véleménye szerint. Térmészetesen a kérdésiink- . -

- re-adott vélaszok nem a tényleges szavazasi’ magatartast tiikrézik, -
" hanem. mkabb a kepwseif)'k attitudjét hogy mikeppen is kellene sza- -
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' ' vazmuk A gyakorlatban ahogy vartuk akepmsek’)’k 1d0nkent a sajat .'
-partjuk ellen szavaznak, és ez gyakrabban esik meg Lengyelorszdg-

- ban, ahol-sok képvisel§ még mindig ;,erdteljesen azonositya magﬁt A

: _gyakran igen szik csoportérdekekkel”.® A parlamenti vitik és a bi-

- zottsigi tagok magatartdsa viligosan megmutatiik, hogy a képvise- . |

16k erdteljesen azonositjak magukat vilsztékertilefiikkel és szakmai

.- érdekeikkel (Jaskiernia 19945: 30). Ezzel egyiitt a szavazés a:szejm-

~ benegyre inkdbb a partvonalak mentén torténik még olyan esetbén
7 is, amikor nem kotelez a szavazdsi fegyelem (Jaskiernia 19944::25). -
gy a méasodik’ szejm ‘egyre jobban hasonlit a inagyar parlamentre, - -
. ahol ;2 koalicié és az ellenzék kozotti keresztbeszavazas. elég ritka,

cEg meghatarozo a partfegyelem szermu szavazas” (Ilonszki 1994 il

o 29). i |
} Megkerdezmk a kepwseié’ket arroI is, mia. velemenyuk a partfe— '
gyeiem kvetelményeirdl a sajat. parlamentl partjukban: vajon erdsi--

= - teni kellene; enyhiteni, vagy tgy j6,-ahogy van? Bz a kérdés azonban -
¢ ‘nemt sokat mond az egyes partokban 'tenylegese'n érvényesitett partfe~ . -
-.gyelemrdl, s arr6l sem, hogy az egyik pért fegyelmezettebb-e-a

~-masiknal, azt azonban megmutatia, hogy a képviseldknek i a véle- . |

- ményilk a fegyelemrdl. A lengyel kepvaselok 56 szazaléka elégedett
oo meglévd partfegyelemmel, bar egy szdmotievS kisebbség: (37%) .
szeretné, ha érdsebb lepme (1asd 6. téblazat). Az egyetlen klubyamely' - -
- lathatéan valdban elegedett a partfegyelem fokdval, a posztkommu-"- -~

S 'Magyar— bsszes
- lorszag o Kepvisels

" i 5 ‘nista SLD, ahol ez az ardny 76 szdzalék, ﬁgye}cm}:emeltoan hasonl6 - - & o
A magyar: MSZP 77 szazalékos eiegedettsegevel Igaz, a magyar kép- ..

*'viselk kevésbé eiegedettek t6bb mint 55 szazalékuk szetemé, haa -~ |
partfegye}em erésebb, illetve sokkal erdsebb lenne; sét, az MDF—es S

i vilaszol6k nagy tobbsege @ %) t5bb fegyehnet akar

: Kepwselék velemenye a pargfegyelemeré‘l (szazczlekbam* S

" MDF | s’zns’z -__KDNP MSZP Fidest jegy‘éiﬁ

' erﬁsebb_ 562 868 | AT 455_-"--,{76" sl sia

" megfelel | 40,5 Y32, 52,8 5457 76,5 0 462 47,8 -

o kevésbéeifs 3,3 o s T e L B0 A0 e
B BRI ¢ L B ) SRt (T ¢ ) S (V) W STV ¥ PR o2 B

6 vl

i Lengyel I BSSEES T apm . pRL o lfy - CTPON R
.o orszdg - Képviseld __‘__SLD ) PSL VD Up- . NKPN'.’- ggyn‘_,b e

. erdsebb 36,8 1617 451 452 700 4620 250

“megfelel 56,0 -.»r75,3' -51,0.'_-_-51,6 2500 ags 56,3
kevésbg erds 7,8 BT 0 3.9 320 S0 154 U8R

LN L (193) - (62)- A5 B @) 13) (1) . o
SEA kerdes szovege WMia velemanye a pariamenﬁ frakméjaban megkovetelt pmfegyeiem- R

- -roI‘> [legyen (sokka}) arc’:’sebb megfeiei legyen {sokkal) kevésbé erﬁsj



"

L ANIA VANDERMEER; KROKPASZKOWSKALMARCVANDENMUYZENBERG “oleg

o .- Nem teljesen egyertehnu a nagyobb frakmén beluh fegyelemre tow -
. rekvés Magyarorszigon. Egyfeié’i itt Lengyelorszaghoz képest tobb
-képvisel§ hangsilyozza szavazési fiiggetlenségét, masfeldl meg tob-

i ben gondoljak hogy nagyobb pértfegyelemre lenne sziikség. Az ada- - - |

- tok ‘szerint a fegyelem mértékével azok a képviseldk a legkevéshé
_elégedettek, akiknek a frakci6jiban a- belharcok a legerdsebbek; Sk

" magyobb fegyelmet akarnak. Az dsszetarté efd hidnyaban, és kiilong-

- sen az MDF-nél a leszakad6 c¢soportok miatt; a korményzd tébbség - '

: * szémottevden csokkent, ‘és a képviselGk attoi tartottak hogy majd
S nem tudidk eifogadtatm pohtzkajukat

- Ezért a magyar képviselSknek mintha Iéngyel koliegalknal tobb L
‘ -’gcmci}uk lenne a partfegyelemmel. Elemzésink alapjén az a vélemsé-

nyiink, hogy a partfegyelem a magyar parlamentben erfsebb, ésta- -

o lin ez az egyzk & okaa magyar képviseldk csalodottsdgdnak. A part<

: fegyelem és a képvisel6k ezzel kapcsolatos attltud}e azonban mindkét :

-parlamentben: partonként nagyobb eltérést mutat, mmt amekkorak a

o i kuionbsegek a ket parlament kozott

. OSSZEFOGLALAS

;'_j“A magyar és a. lengyel parlament most mtezmenyesm formahs és.
koétetlen szabélyait és eljardsait, meiyeknek még értékre és stabili- -

. tésra kell szert tenniik. Magas az aranya a képyiseldcserének és az .
- djak. 4llitasénak. A partok. magatartasa még mindig gyakran nélkilo- -

7k a struktirat, és a képviselSknek nincs kell§ tapasztalatuk abban, .
hogy rmkeppen €ljenek a pdrtkeretek adta lehetSségekkel. A kollek-

.. tiv identitasok meg mindig nem szildrdultak meg és gyengek hiszen -
"a pértokban ésa partok kozott sok kérdésben valtozd koalicidk szer- -

-~ vezddnek. Azt mondhatjuk, hogy a parlamenti pértok Lalul-intézmé-
- nyesedett” partrendszerben mukddnek, ahol meg mmchg nagy a bl— o

_ zonytalansag (Schedler 1993)..

- Az els6 szabadon vélasziott IengyeI pailamentben a parthoz tarto-

Y zésta képviselSk gyakran megvaltoztattak.® Az jauilés” ismét gya-

kori lett-a midsodik-lengyel parlamentben, bir sokkal kisebb mérték-

. +'ben, mint-az eldzdben (ldsd 3. ‘tdbldzat): Hasonlo minta rajzolodott K

“az els§ magyar parlamentben is, bér itt a fragmentalodas és a partok -

- kozotti-dtlépés kisebb volt. '1990-ben hdrom koalicids és harom el- .~
.77 lenzéki-pért volt. 1993 szeptemberére a parlamentben max 17 pért

o kepwseitette magét. (Magyar Hirlap, 1993. szeptember 23.) Az 1} ujon-
nhan létesitett partok tﬂbbsegenek nem volt parlamenten kiviili szer- . -

vezeté. A parlamenten belil], méar létez6 partokbdl kivalassal kelet- .

kezett 1j partok vagy fuggeﬂen képviselok egyike sem jutott be - -

- egyik orszdgban sem - a mésodik patlamentbe.*¢ Magyarorszagon a
fragmentdlédds is varhat6an mas nagysagrendu Iesz mmt az elsé

*-parlamentben volt."

Igaz ugyan, hogy ‘mindkét parlament ugy médositja formalis és.

o ,'}_cotetl_en eljardsait, hogy a pdrtokat erdsitse és a képvisel6k ne taldl-
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jik vonzonak a partelhagysst vagy j frakeik alakitdsst. Bz a folya-

| - mat varhatoan mindaddig tart, amig viszonylag gyenge a part iranti _
Tojalitds €s az egyes képviselSk azonosuldsa a partjukkal. A legtsbb

- nyugati parlamentben a (parlamenti) part meghatarozott mechaniz- -

- 'musok révén jutalmazza a lojalitdst és ellendrzést gyakorol képvise-
- 161 folott (Beyme 1985: 313). Magyarorszagon és Lengyelorszdgban

- is szdmos parlamenti p4rt lathatéan megkezdte az ilyen mechanizmu-

- 'sok kiépitését. L S

JEGYZETEK

1A kbmimuiista pért (PZPR) €3 szovelségesei, az Egyesiili Parasztpéart (ZSL) ésa o

' '_-':.'_-"_Dem‘okrataPért(SD). ST o o

v "t Accseh partok elemzését 14sd P Kopecky 199354, Részleges kivételt jelentenek a h
“kommunista partok ui6dpartjai és volt szbvetségeseik,: - Ce

" * Magyarorszagon egykamaras a torvényhagds, Lengyelorszagban kétkamarss, a

- szejmbdl (als6hiz) Es a szendmsbol 41l A jelen tanulmdnyban; valahdnyszor a -
lengyel parlamentet tArgyaljuk, csak a szeéjmre wialunk. .~ o - :

T "4 A magyar és a lengyel parlamenti felniérés adatai egy , A patlamenti derﬁokrﬁcia__ -

-intéziményesedése Lengyelorszighan, Magyarorszigon, a Cseh és a Szlovak Koz-

' térsasdgban” cim Ssszehasonlitd kutatdsi programbal szérmaznak. A felmérést a R
.- magyar pariamentben 1993. oktéber-decemberben, a lengyel parlamentben pedig ~.
1994, mércius-dprilisban készitették, a Tudomdnyos Kutatds Holland Szervezeté- .

ez (NWO) tartoz Jog és Kormany Alapitvany (REOR) timogatfsaval.. U
A jelenlegi lengyel szejmben a 460 képviseld koziil 325 Valamely potitkai phrt

- tagja. E képviselGknek csaknetn a fele (4%) partok orszigos vezetd testiietetnek ©

" 1agja, csak 17 szdzalék egyszert parttag. (Kronika Sejmowa, 4. sz. 1994. 10.28, -
-10-11.31) Magyarorszigon az elsS parlamentben a képviseldk 44,4 szizaléka voit
-valamely part orszdgos vezetSségénck tagja. . S e

. ® Még a kiviiled] teremtett pértok is, mint arhityen az SARP (a Lengyel Kéztarsassg
... Szocidldemokracidjd), amely a feloszlatott PZPR-b6l (Lengyel Egyesiiit Mun- -

Jdspért) jott iétre, elismeri, Hogy a parlamenti tevékenységre dsszpomtosit (Z.

Sierniatowski, Prezeciw nagiczneru mysleniu, Polityka, 1994. 19.).

7 Térsadalni szervezeték és dllampolgdrok csoportjai a magyar valasztdsi trvény

- (Magyar Koziony, 1989.-oktéber 30., II. cikkely. A jel6lés) alapjan is allfthatnak -
: Jeloltet, amennyiben megfelelnek a politikai partok szdmdra el8irt pénzigyi sza-
. balyoknak.. R o S N

' LengyelorszAgban a parlamenti pirtot Klubként, Magyamrszﬁgon'.pedig"’ffékcié- e '

- * A-magyar alkotmény 3. cikkelye szerint ,,...a partok...szabadon alakulhatnak és
.1/ szabadon tevékenykedhetniek... A pdriok kézremuikddnek a népakarat kialakitdsd-
. - ban ¢s kinyilvinitisdban”. Lengyelorszdgban az érvényben 1évé alkotinsayos ren-

“delkezések 4. cikkelye ezt mondia: ,Politikai partokat énkéntesen lehet 1étrehoz-

© L ként emlegetik. A tovabbiakban az egyszeriség kedveerta frakei6 elnevezést hasz-

ni... Céljuk az, hogy demokratikus eszkozokkel befolydsoljak az Allam politik4js- . -

- nak alakitisét”. A cseh alkotminy 5. cikkelye hatirozottabban Togalmaz: Az -

*orszdg politikai rendszere demokratikus politikai pariok szabad és onkéntes alapi- o

. tAsin ¢s a szabad versengzéshez valé jogukon alapil”.
© 1994 oktéberi hazszabaly. . »
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. a 1994 szeptembercben 12 1lyen csoport mukodott kozilik tegalabb kettﬂnek a

Parlamenti Nécsoporinak €s ‘az Onkorményzati Kuldottek Csoport}anak voltak
‘koaliciés és ellenzéki képviseld fagjai is.

Lim Mindkett§ a° hizelnok(Sk)bsl és a fralcitk vézetmbéi all A Konwem Semordw' }
- iiég a masodik koztdrsasag alkotményozd szejmjének (1919+ 1922) idejére nyitik

U visszao A magyar Hdzbizottsdg ' 1990-ben alakult iy’ parlamenu tcstuiet és csak
- 1994 6ta formalis szerve a parlamentnek. : g
: ‘3 Ezt a feltételt érvényesitettél a Magyar Igazsag és Elet Pértja (MIBP} esetében -

~-amely az MDF-r6l szakadi te. - Ugyancsak a fragmentdiodds Jellernezte a Fugget- -

*len Kisgazda Part (FKgP) frakci6pat. Nyoloképyisels Torgyan F6zset vezetésével o T

- tdvozott a frakeiobdl.. Am; noha & Torgydn-file kisgazdikat ismerték el az egye-. .
il legitim kisgazda cscpormak az eidgtelen taglétszam miatt nem ismerték el -
" frakcionak,- Amikor ‘a ‘Torgyan-csoporthoz tovdbbi képviseldk csatlakoztak,

- - Torgyén kitalslta az Ggynevezelt technikai frakcit, amely két partb6] All. A Har =
bizottsdg megakadalyozta az elismertetését A tovibbi blzonytaiamsauok elkeriilé- - .

‘. ge végett az U hﬁzszabélyok Vﬂagosan rogzmk hcgy frakcxot csak egyetien part "
~aldpjén lehet alakitani. .

i Interid SZDSZ-es, MSZP-s és FIDESZ-es Képviselskkel, Tntedji Z,

Siemiatkowskival a Guzeta Wyboreza 1995, 2. szimaban. Tobbé-kevéshé ard- s
‘nyosan0sztjdk el a bizottsdgi elngki tiszieket, szemben az elsd szejmmel, arely-- "

-“ben apaflament masodik legnagyobb frakcmja a posztkommumsta SLD egyetlen _
bxzottség1 €Indki posziot serm kapott. . '

s Magyarorﬁzagon 12 dllandd b1zotiség Yan egyeaként legaEébb 15 faggal Lenyen L
- lorszdghan 24 &liandd bizotisdg van, nagysaguk valtozd, 1846149 tagig-teijed & - *

2ot taglétszAm; g Iegtobb “bizottsfgnak 30:vagy anndl 10bb tagja-van. A parlamenti .
*..ciklug kezdetén csupan hat képviseld nem voit allando b1zottsag1 tag Egy evvel
késObbiez d szdm mér 20-ra emelkedett. ' -

+36 Noha parlamenti manditumaik alapjan: az elienzeki parmknak a blzotlsagz helyek . _
- 28 szézaléka 3érna, ehelyett plllanamyliag 33 6 qzazaiekicai remielkeznck (Soltesz R

1995:13).

: g A Szabadsag Umé (UW) vélaszolé; kozﬁl 4 szﬁzalék mendta azt hogy a kép\rlse- : S
16 maga dont. A valagzokban-a partok kozOtt megrultatkozd kulonbsegek talanazt =
“is tikrozik, hogy eltérfek a szervezeti struktirdk €s a. dcmteshozatah stilus, -

A vhlaszisi torvény:155; cxkke[yc Dziennile Ustaw; 1993745 sz,

S 9 Portugélisban a képvisel6k elveszeik parlamenti. mandAtamukat; Haa Jeiolesuk és e

megvalasztasuk 1de_|ehez képest mas parthoz vsatlakoznak. A-spariyol Cortes hiz-

-~ -szabdlyal tilt}dk olyan Gj partok alakitdsér a parlamentbern; amf:lytk :3 valasztéso~ 0y

- ken nem kepwseltették magikat (14sd Liebert 1990: 253).- .
20 The Parliamert of the Republic of Hingary, Fact Sheets on: Hungary (Kulugymxw o
< niszeérium 11, 1990): ‘A lengyel -alkotminy hasonld kenstruicczo;u, _és hozzéteszx, S
S hogy: kepwseifit nem lehet visszahivni-(6: cikkely). ' T
i W Az MSZP Orszaggyfﬂem Keépviselfesoportidnak I“rakmészabélyzata 5. mkkcly, 3

SZDS7, Orszaggyilési Képvisclécsoport, Alapszabily, . cikkely 7.1.-pont.... *
"% §7DS7Z. Orszéggyfilési Képviseldcsoport, Alapszabaly, 111 cikkely 4. pont, A

" szejmben a'legtobb frakci6 belss szabilyzata lehetGvé teszi a-szavazdsi fegyelem -

. érvenyesitését, pl..a KP PSL szabalyzat 19. cikkelye, vagy az UP—KP Szabalyzat :

79, czkkelye ilietve a'KP UW szabaiyzat N c1kkelye -

_-amelyekr§l a- frakcmnak denteme kell. Egy csillag azt jelentl, hogy az gy nem

- fontos, lehet ellene is szavazni, a két csillag ant jelenti, hogy ha a képviseié nem -

ért vele egyet, akkor szavazdskor hagyja el o termet, a harom csiflag szavazasi

- fegyelmet Jelez: A F1c€csznek hasonlé rendszele van (mterju Fidesz kepvzsalﬁvel o
- 1993, november), . .

o B 24 A7 SLD-ben ha. cgy kapvssele nem szavaz a frakc1é_}aval a part szervezSJe i

-sz6r négyszemkozt beszél vele, Ha ez nem segit, nyﬂvanos megrovis kivetkezik,

i es szalsnségcs esetekben kaarjak a klubhol ha ez sem scglt akkor az einekségtﬁl L
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- hivatalos levelet kap, ezt kiveti a nyilvinos megfeddés (inferji SLD képwisels-
. vel). Formdlisan az UP-ben is hasonl6 az eljdrds (belsG szabdlyzat 6. cikkelye). A
gyakorlatban a part szervezijének {6 feladata biztosftani, hogy a képviseldk meg-
. Jelenjenek a frakcid értekezletein és a plendris wléseken. - - ‘
* Antall egyszer fmmagdt ,hazafias, liberdlis keresztény-demokratdnak” irta le
{Suniey 1994: 14). ) o - R -
© % Ezeket a partokat a parfamenten kiviil alakitottdk meg és szélesebb szervezetik,
. valamint tagsdguk van. Lasd Duverger (1954) a pdrtok keleikezésének meglkiilan-
. boztetdsérdl. o : . R ) o
* Bz a jelenség egy sor {f demokricidban megismétlGdate. -
* A lista szetinti szolitdst torvénytervezatenként rogzitik a plenaris illéses, azonban nem
“tudrank a frakeidnkénti szavazasra vonatkozd mennyiségi informaciét szerezni.
» Altaliban az a vélemény, hogy a PSL-képviselfk esetében nem célszeri, rendki-
. vitli esetekid] eliekintve, szavazdst fegyelmet megkévetelni, mivel etlentétes ered™ -
. ményre vezetne, hiszen 6k ,,filggetien, magdntermel 61 mentalitisiak™ (interjit PSL-
képviselGvel, 1995. februir). Azt a négy PSL-képvisel6t, aki Oleksy d} kormd- -
nyanak (SLD/PSL koalicid) felatlitisa ellen szavazott, nem zArtsk ki 4 frakeiobél,
*® Az érintett képviselék még a plendris ilés eldtt viligossa tetzék, hogy-tisztdban
vannak cselekedetiik kovetkezményejvel. A PPS egyik képviseldije szerint kezdet-
~. 16l fogva szindékukban Allt ethagyni majd valamikor az SLD-t, miutin valaszidi
- listdjan bejutottak 'a parlamentbe. Létrehoztak ugyan egy j parlamenti kort, a
: - PP3-t, dltaldban azonban mindenféle szavazdskor timogatjak a koalfcidt (interji
. PPS-képviselfvel, 1995, februar), - - : :

y % Demokratikus Uni6 (UD) néven vett részt a iiﬁl'asz'tésdkon‘, de aztin 1994 4prili-

séban egyesiilt a Liberdlis Demokratdk Kongresszusdval és létrejstt az UW.

' % 8zimos prttag probalt baloldali derokrata forumot létrehozni, amit a riemzeti

végrehajté testiilet torvénytelennek #t6lt. Az érintettek elfogadtdk az {téletes, ésa
- 15 képviselS €s egy szendtor, akik tagjai voltzk a Férumnak, a parlamenti frakei-
Oban maradiak. Egy mésik figyben egy képviselét ideiglenesen felfiggesziettek a
pastbol, mert megszegte a szavazdsi fegyelmet, de a parlamenti klub tagja maradt.
. Ezért bar az UW frakci6ja lazén szervezett egységnek ldtszik, a kozas tapasztaia-
- tok, térténetmi €s kulturalis kapesolatok igen erdsnek bizonyultak, amelyek felil-
kerekednek a klub bal-, kozéps6 s jobbszdrnya kozott mutatkozd jelentds prog-
. rambel} kiilénbségeken. R e k _
¥ Miagyarorszigon 56,8 szdzalék, Lengyelorszighan 52,5 szazalék. Bzek kozil
- mindkét orszagban miniegy 30 szdzalék szavazna a partjdval gazdasigi iigyekben, -
€5 mindkét orszdgban mintegy 40 szizalék szavazna a pirtjaval alkotmanyjogi
kérdésekben. _ o R _ C
- *]. Paradowska, ,Tlok przy méwnicy”. Polityka, 1994. oktéber 8, 10, old. :
¥ Osszesert 123 képvisels - a hiz negyede - véltoztatott frakciéé vagy alapitott
- djakat (Gebethner 1993: 8. - . ‘ _ .
% Lengyelorszigban egy 1], parlamenten kiviili alakzat, a BBWR bejutott a parla-
mentbe, de azdta mar szétesett. o R o
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