A NEMZETKOZI FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES ES
REGIONALIS ELOSZLASA VIETNAMBAN
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1. BEVEZETES

A nemzetkézi fejlesztési egylittmiikédés témdjaban a kutatok donté tébbsége — alapvetSen
Robert Cassen érvelésit kévetve (Cassen, R. 1986) — a nemzetkozi fejlesztési egylittmtikodés
(=NEFE) hatékonysagaval kapcsolatosan eléggé szkeptikus konkluziét fogalmaz meg. A pesszimiz-
mus okai kiillénb6zbek és az évek soran megvaltoztak: még kezdetben elsGsorban a befogadé orsza-
gok elmaradottsagat, belsé viszonyait és a korrupciot okoltak, késGbb a donor orszagok hidnyossa-
gaira és tévedéseire is rimutattak.

Az ellenérvek kozott taldljuk a segélyfliigedség kialakulasat, mely nyoman megszinik a fejlédé
orszagok részér6l a motivacié és a nyomas a sziikséges reformok és gazdasagpolitika kialakitasara.
A szkeptikusok szerint a tamogatasok gyakran presztizs beruhazasok vagy az import fedezését szol-
galjak. Kozgazdasagi szemléletd kutatok érvelése szerint, ha a tamogatasok kivaltjak a hazai megta-
karitasokat és befektetéseket, akkor ezaltal az orszag makrogazdasagi helyzete romlik. A globalizacié
korilményei kozott a fejlesztési egylittmikodés a fejlédd orszagok kozotti killonbségeket betonoz-
za be azaltal, hogy a fejlettebbek hatékonyabban hasznaljak fel a timogatasokat modernizacids fo-
lyamatukban, igy a fejl6dé vildgon belil a meglévék mellett Gjabb ellentétek keletkeznek. A tamoga-
t6 orszagokat biralé vélemények szerint a segélyezés alapvetéen a donor orszag killpolitikai eszkéze,
nem a felvevé orszagé. A politikai motivaciok kézott els6sorban a segély, mint mas orszagok befo-
lyasolasa jelenik meg. Raadasul kereskedelempolitikdjuk sem konzisztens a fejlesztéspolitikaval: a
Nyugat inkabb segélyez, mint megnyitna piacait a fejl6d6 orszagok termékei el6tt (élelmiszer, textil-
ipar stb.).

Miutan a modern multilateralizmus egyik alappillére a szolidaritason alapulé szegénységesok-
kentés a vildgban, a nemzetkozi fejlesztési egytittmikodés a fejlett orszagokbdl érkezé tamogatasok
eljuttatasanak legfontosabb csatornija. Ma egyetértés mutatkozik a kutatok és a gyakorlati szakem-
berek kozott abban, hogy a pazarlast elkeriilendd, a segélyeket a legszegényebb orszagok felé sziik-
séges iranyitani. Ezen a csoporton belil is differencialni kell, beazonositva azokat az orszagokat,

amelyek vezetése kész partnerként viselkedni a reformorientalt gazdasagpolitika kidolgozasaban.
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A segélyezésnek a fenti érvrendszeren alapuld szkeptikus megitélése — noha sok tekintetben
helytall6 — talsagosan egyoldali. A segélyezés, ha j6 id6ben és jo helyen térténik, sikeres fejlédést
generalhat. A segélyeknek tudhaté be Dél-Korea latvanyos fejlédése az 1960-as években, tovabbi
kiemelkedd, tovabbi optimizmust sugarzé példak az 1970-es években Indonézia, az 1980-as évek-
ben Bolivia és Ghana, az 1990-es évek masodik felében pedig Vietnam. Célunk ez utébbi hatteré-

nek megvilagitasa.

2. A NEMZETKOZI FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES KEZDETEI
VIETNAMBAN

Vietnamban az 1980-as évek kozepére az addig kévetett irracionalis gazdasagpolitika kévet-
kezményeként, illetve a katonai konfliktusok (vietnami-amerikai habora, v6rés khmer timadasok
1975-79, Kambodzsa katonai megszallasa 1979, kinai hatarkonfliktus 1979) miatt katasztrofalis
helyzet allt el8, a vietnami vezetés az évtized folyaman a lakossag ellatasat csak az élelmiszersegélyek
jovoltabdl volt képes ellatni. Az orszag kiilgazdasagi kapcsolatait kizardlag a szocialista taborral
folytatott kereskedelem és az onnan szarmazé aruk, segélyek és tamogatasok jelentették. A Szovjet-
uniébol érkezd segélyek az orszag GDP-jének tobb mint 10%-at tették ki, am ezeket a rezsim fenn-
tartasara és nem a gazdasag fejlesztésére forditottak. Ebben az idszakban Vietnam j6 példa arra,
hogy a nagy Osszegli pénziigyi timogatas sem javitja a gazdasag helyzetét, ha az intézményrendszer
elmaradott és a gazdasagpolitika tévtton jar. 1986-ra Vietnam a vilag 40 legszegényebb orszaganak
egyike volt, a tirsadalmon és a parton belili elégedetlenség olyan méreteket 6ltott, hogy a gazdasagi
reformok beinditasa elkertilhetetlenné valt — természetesen még csak a szocialista gazdalkodds meg-
reformalasarol volt szoé.

Az 1980-as évek végére a Szovjetuniébol érkezé segélyek is minimalisra csékkentek, majd
megszintek. A korabbi 10%-r6l kb. 1%-ra apadtak a GDP aranyos segélyek, melynek két £6 forrasa
az UNDP és az akkori egyetlen bilateralis donor, Svédorszag volt. A politikai vezetés a végsSkig ta-
volsagot tartott a kapitalista vilagtol, valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézményektol, ezért sem a
Vilagbank, sem az IMF nem nyujtott timogatast. E kezdeti szakaszban az IMF és a Vildgbank —
svéd meghivasra — csak szakértSket delegalhatott a kormanyintézmények, pl. a Nemzeti Bank mellé.

Vietnam nyitasa a nemzetkozi pénzlgyi intézmények, és egyben a széles értelemben vett do-
norkézosség felé 1991-ben kovetkezett be, amikor a vietnami reformkézgazdaszok elészér kaptak
informaciokat mas azsiai orszagoktdl (Indonézia, Malajzia, Dél-Korea) a pénzlgyi stabilizacio, ke-

reskedelmi liberalizacié, kulfoldi befektetések stb. témakorokben.



Balogh Tibor: A nemzetkézi fejlesztési egytittmiikédés és regionalis eloszlisa Vietnamban
Modern Geografia, 2009. 1. szam,
http:/ /www.moderngeogtafia.hu/tanulmanyok/azsia/balogh_tbor_2009_1.pdf

A széleskori donortevékenység 1993-ban indult be, amikor az Egyesiilt Allamok embargéjat
feloldva, nem ellenezte tovabb, hogy a Bretton Woods-i pénziigyi intézmények Vietnamnak hitele-
ket foly6sitsanak. 1993-t6l mind a Vilagbank, mind az Azsiai Fejlesztési Bank jelentSs hiteleket
nyujtott az orszagnak, illetve a bilateralis donorok is kifejezték érdekl6désiiket — koztiik Japan masz-
szfv tamogatast ajanlott fel. 1993 végén a donork6zbsség Osszesen 1,86 milliard USD-t, egy évvel
kés6bb 2 milliard USD-t ajanlott fel.

1994-ben a segélyek ismét a GDP 3%-at tették ki, melynek tovabbi névelésére 6szténdzte a
donorokat a vietnami vezetés, az orszag segély abszorpcios képességének javitasaval 2000-ig tobb,
mint 10 milliard dollar segély fogadast tlzte ki célul. Ezzel egyidében sikeriilt a Parizsi Klub hitele-
z61 felé fennall6 kb. 2 milliard USD adéssagot kedvez6bb feltételekkel magas vissza nem fizetend6
részt tartalmazé segélyhitellé konvertalnia és atiitemeznie.

Ebben az id8szakban az ODA oroszlanrészét infrastrukturalis projektek finanszirozasara
forditottak. 1994-95-ben a kb. 4 Mrd kilowatt kapacitasi Hoa Binh-i vizer6m, az Eszak-Déli 500
kilovoltos tavvezeték, a Ho Chi Minh varosi repilétér 1j éptilete, a Ba Ria gazturbina stb. voltak az

elsé jelent6s beruhazasok.

3. A DONORKOZOSSEG ODA FELAJANLASAINAK ATTEKINTESE

A 2001-2005 kozotti évek Vietnam kilvildg felé torténd nyitasanak legintenzivebb idészaka
volt. A NEFE frontjan ezt abban is tetten érhetjiik, hogy a donor orszagok és szervezetek jelentSs
ODA tamogatast vonultattak fel, melynek kévetkeztében 2005-re Vietnam a realizalt ODA tekinte-
tében az els6é 10 orszag kozott szerepelt. A donorkézosségnek a 2001-2005 id6szakra vonatkozo
teljes vietnami felajanldsait, és a realizalt ODA-t kévethetjik nyomon az 7. fabligat segitségével. A
vizsgalt id6szakban mind a felajanlasok, mind a teljesités folyamatos névekedést mutattak, a realiza-
las aranya 2001 és 2004 k6z6tt folyamatosan emelkedett, de a kévetkez6 évben a 2001-es szint ko-

zelébe esett vissza. A teljes ODA felajanlas el6sz6r 2005-ben érte el a 3 milliard dollart.

1. tablazat. ODA felajanlasok és teljesitések Viethamnak 2001-2005/ milli6 USD

2001 2002 2003 2004 2005 Osszesen
Felajanlasok 2070 2113 2444 2564 3001 12 194
Teljesitések 1276 1407 1 861 1816 1914 8276
Realizaciés arany 61% 66% 76% 70% 63% 67%

Forras: Sajat szerkesztés a vietnami MPI DAD adatbazis felhasznalasaval
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A teljes ODA felajanlasokon beliili vissza nem téritend6 (adomany) és segélyhitel aranyokat

hasonlitja 6ssze évek szerinti bontasban a 2. #iblizat.

2. tablazat. ODA vissza nem téritend6 segélyek és segélyhitelek Vietnamnak 2001-2005
Felajanlasok / milli6 USD

Segélytipusok
2001 2002 2003 2004 2005
Vissza nem téritendd 462 463 571 607 583
Segélyhitel 1608 1650 1873 1957 2418
Osszesen 2070 2113 2444 2564 3001

Forras: Sajat szerkesztés a vietnami MP1 DAD adatbazis felhasznalasaval

Az egyes donor felajanlasok kozott nagysagrendi kiilonbségeket figyelhetiink meg. A bilatera-
lis felajanldsok szerinti rangsort Vietnamban a 2001-2005 koézotti id6szakban — és hozzatehetjik
azota is — Japan vezetl. A szigetorszagot Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag, Nagy-Britannia
¢és Ausztralia kbvette. Bzt a sorrendet csak Dania moédositotta 2005-ben, amikor kiemelkedSen nagy
Osszeglh ODA-t forditott vietnami tevékenységére. A kozépmezbényben, évi 20-40 millié USD ta-
mogatassal Kanadat, Dél-Koreat, Olaszorszagot és az Egyesiilt Allamokat talaljuk, mely csoporthoz
2005-ben Spanyolorszag is felzarkézott. 10 millié USD feletti 6sszeggel timogat tovabbi két észak-
eurépai allam: Norvégia és Finnorszag. A 10 milli6 USD szint alatt talaljuk Svéjcot, Luxemburgot,
Uj-Zélandot, Belgiumot, és a donorkézosséghez csak viszonylag késén, 2005-ben csatlakozott Tror-

szagot. A sort a kis donor orszagok, pl. Csehorszag, Magyarorszag és Thaifold zarja.

4. A TAMOGATASOK REGIONALIS ELOSZLASA

A donorok deklaralt célja a fejlesztési timogatasok aranyos megosztasa, az elmaradottabb tér-
ségek sulyozott timogatisa. Vietnam reformfolyamata a bels§ stabilitds fenntartasan alapszik, mely-
nek egyik feltétele az egyes térségek kiegyensilyozott fejlesztése, elkeriilend6 a régidk kézotti konf-
liktusok ki¢lez6dését. A kdzponti vezetésnek nem érdeke, hogy a fejlédés elényeibdl kimaradé régi-
6kban az elégedetlenség névekedjen, ez nemcsak a lakossag korében kérdéjelezné meg a kézponti
iranyitas alkalmassagat, de a helyi vezetés is sajat céljainak eléréséhez hasznalhatna fel. A vidékfej-

lesztési stratégia alapvetGen nem tér el az egész orszagra vonatkozo fejlesztési koncepciotdl: a kor-
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many nagy allami beruhazasokat hajt végre a kozlekedés, energetika, tavkozlés, vizellatds és mez6-
gazdasag (6ntozés) tertletén. Targyid6szakunkra vonatkozo regiondlis eloszlast tekintve, a 3. dbli-
zat alapjan az alabbi leglényegesebb megallapitasokat tehetjiik.

Mind nominalisan, mind egy f6re vetitve Vietnam magashegyi jellegli Eszaknyugati régitja ré-
szesilt a legkevesebb fejlesztési timogatasban. Egy f6re vetitve hasonléan alacsony segélyezési ratat
regisztralt a Mekong-delta is, az 6sszehasonlitas azonban e tekintetben félrevezetd is lehet, hiszen az
orszag masodik legnépesebb és legstriibben lakott régiéja nominalisan a legkisebb lélekszamu
Eszaknyugati régiéhoz képest nyolcszor annyi timogatasban részesiilt. A 30 USD/f6 szinten szin-
tén két régiot talalunk, az Eszak-kozép-vietnami régiot és a f6ként kisebbségek lakta Magas-fennsi-
kot. Az egy f6re esé segély értéke szerinti listat a K6zéps6-partvidék vezeti egyetlenként 100 USD-t
meghaladé Osszeggel, mig a legtobb timogatas, a févarost is magaban foglalé Vords-folyé deltdja
statisztikai régidhoz jutott el. A VOr6s-folyé deltdja a legnagyobb népességet tomoriti, ezért lehetsé-
ges az, hogy az egy fére jutd Ssszeg csak az atlagérték koril alakul.

Az Eszaknyugati régié és Magas-fennsik nemcsak a segélyosszegek vonatkozasaban, de a vég-
rehajtott projektek szamanak tekintetében is az utolsé helyen allnak, mindkét régiéban a targyids-
szakban végrehajtott projektek szama nem éri el a 100-at. Ennek magyarazata abban rejlik, hogy a
szegényebb régidk raadasul gyenge segélyabszorpcios képességekkel is rendelkeznek, ezért ameny-
nyiben nem iranyul rajuk megkiilénboztetett figyelem, akkor lemaradasuk sulyosbodhat. A t&bbi ré-
giéban 200 kozeli projekttel szamolhatunk, a VOros-folyé deltajaban pedig 383 projektet regisztral-
tak, ebben benne lehetnek egyes, féldrajzilag a févaroshoz kothetd, de kézponti jelleglh projektek is.
Az emlitett két legszegényebb és egyben legalacsonyabb nominalis timogatasban részesils régid
problémai és azoknak kezelése eltér, amely jol kitapinthatd, ha megvizsgaljuk, hogy az adott régiok-
ban melyek voltak a fejlesztés legfontosabb célagazatai. Az Eszaki-hegyvidéki régioban a természeti
adottsagokhoz igazodé erdészeti projektek mellett a szegénységesokkentési és a lakossag szocialis
allapotat javité programok voltak el6térben. A népesedéstervezési (reprodukcios) projektek a ma-
gas sziiletésszamot célozzak csOkkenteni, a lakossag altalanos helyzetén az oktatasi és egészségiigyi
projektek beinditasaval probalkoznak javitani.

A Magas-fennsik abban a tekintetben hasonlit az el6z6 régidhoz, hogy mindkettS tertiletén
nagy szamban és Osszefiiggd tertileten élnek kisebbségek. A Magas-fennsik képe, a lakossag Gssze-
tétele és helyzete azonban az elmult évtizedben a kinh betelepiilések nyoman alapvetSen megvalto-
zott. A lakossdg szocialis koriilményei lényegesen javultak, a kormany koncentralt intézkedésekkel
probalt javitani a szocialis ellatérendszeren, nem utolsé sorban azért, hogy a kisebbségi megmozdu-
lasok gazdasagi inditékait amennyire lehet, visszaszoritsa. Hasonl6 médon politikai indittatasbol, a
kilvilag szamara latvanyos fejlesztések indultak be a régidban, hogy meggy6zzEk a kisebbségek em-
beri jogainak tiszteletben nem tartiasa miatt aggddd nyugati donorokat. A betelepilt kinh lakossag

monokulturdlis (tea, kavé, gumi stb.) gazdalkodast folytat. A régi6é gazdasagilag felzarkozik a fejlet-
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tebb orszagrészekhez, a fejlesztések kovetkez6 szakaszaban — a fejlettebb orszagrészekhez hasonlo-
an — az infrastrukturdlis, energetikai, kézlekedései, ipari projektek térnyerése tapasztalhatd. A régio
sajatossagainak megfeleléen a mezégazdasagi és az erdészeti (Gjraerddsités) programok szintén a
tokuszban allnak.

2001-2005 kozott nominalisan a legtébb segélyt harom régid, a Voérds-folyd delta, a Koézépso-
partvidék, Délkelet-Vietnam (Ho Chi Minh varos és kérnyéke) kapta, e harom régié 65%-kal t6bb
segélyt vett fel, mit az Gsszes tObbi 1régid egylittesen. Ennek a nagyfoku fejlesztési timogatasi kon-
centracionak a magyarazatit abban latjuk, hogy egyrészt ezekben a régidkban hajtottdk végre a leg-
nagyobb infrastrukturalis beruhazasokat, masrészt itt talilhat6 az orszag két legnagyobb gazdasagi
erGtere, északon a Hanoi-Hai Phong gazdasagi tengely, délen Ho Chi Minh varos. E régiékban szin-
tén meghatarozdak voltak az infrastrukturalis projektek, valamint az urbanizaciéhoz kapcsolhatd
ivovizellatasi és csatornazasi, valamint az egészségiigyi ellatast fejleszté programok. A déli régidban

a Mekong-delta peremvidékén mez&gazdasagi projektek is végrehajtasra kertltek.

3. tablazat. A vietnami régiok teljes és egy fére jutd6 ODA adatai 2001-2005 (milli6 USD)
Teljes

. ) ODA 6sz- |
Régio ezer f6  Projektek juto ODA Célagazatok

2002 szeg USD
(2002) oroepy U

Lakossag Egy fére

Kozlekedés, raktarozas
Vizellatas, csatornazas

17 836,0 383 1045 58,62 Energiatermelés és ellatas
Multiszektoralis

Voros-folyéo del-

taja

Egészségligy

Kozlekedés, raktarozas

Energiatermelés és ellatas
69817 246 784 112,39 Vizellatas, csatornazas

Tavkozlés

Ko6zéps6-partvi-
dék

Multiszektoralis
Energiatermelés és ellatas
Kozlekedés, raktarozas
Délkelet-Vietnam 13 190,1 189 580 4399 Vizellatas, csatornazas
Mezbgazdasag
Beészségligy
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Teljes

. . ODA 6sz-
Régio ezer {6  Projektek juté ODA Célagazatok

2002 szeg USD
(2002) orospy  (USD)

Lakossag Egy fére

Kozlekedés, raktarozas

Multiszektoralis
92448 198 496 53,67 Vizellatas, csatornazas

Bgészségligy

Oktatas

Kozlekedés, raktarozas

Eszakkelet-Viet-

nam

Mezbgazdasag
Mekong- Delta 17 076,1 182 430 25,23 Vizellatas, csatornazas
Beészségligy
Népesedéspolitika
Kozlekedés, raktarozas
Multiszektoralis
10 504,5 221 325 31,03 Egészségligy

Vizellatas, csatornazas

Eszak-kozép-Vi-

etnam

Erdészet
Energiatermelés és ellatas
Mezbgazdasag
Magas-fennsik 46742 90 153 32,94 Multiszektoralis
Ipar
Kozlekedés, raktarozas
Erdészet
Multiszektoralis
25249 79 54 21,66 Oktatas
Egészségligy

Eszaknyugat-Vi-

etnam

Népesedéspolitika

Forras: Sajat szerkesztés a vietnami MPI DAD adatbazis felhasznalasaval
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5. KoNKLUZIO

Vietnam megitélése kevesebb, mint egy évtizeden beliil gyokeresen megvaltozott, miutin
1992-t6] produkalni kezdte az évi 8% feletti GDP névekedést. A makrogazdasagi és szegénységi
mutatok szintén kedvezé folyamatokat tikroztek. A donorkézosség felismerte, hogy a vietnami ve-
zetés elkOtelezett a reformok mellett, és erre a hivatalban 1év6 gazdasagi reformszemléletd gazda-
sagpolitikai vezetés garanciat jelentett. A donorok bizalmat elsésorban azzal nyerte meg, hogy
1989-92 koz6ott, a legkritikusabb idészakban, Vietnam 4 gazdasagpolitikat kisérletezett ki, a helyes
reformok feltérképezésére fokuszalt, és nem a donoroktdl prébalt minél tobb tamogatast kisajtolni.
Ugyanakkor mivel 1993-ig a segélyek csapja gyakorlatilag zarva volt, Vietnamnak, hossza belsé vi-
védas utin, 6nmaganak kellett a reformokra vonatkozé, a rezsim szamara nehéz és részben 6n-
pusztité doéntéseket meghoznia.

Vietnamban a 2001-2005 ko6zotti id6szakban mind a donorok szama, mind a timogatis nomi-
nalis 6sszege névekedett, melynek okat t6bb tényezd egyiittes hatasaban kereshetjik. Egyrészt 2000
utan, a milleneumi célkittizések meghatarozasaval a nemzetkozi fejlesztési egytittmikodés ) lendii-
letet kapott, masrészt a felvevé orszagok kozott — a legszegényebb orszagoktdl eltekintve — na-
gyobb vonzer6vel rendelkeznek azok a Vietnamhoz hasonl6 orszagok, amelyek timogatas abszorp-
ci6s képességeik kiemelkednek, a donorok egytittmikodési elvarasait jol teljesitik. A timogatasok
regionalis eloszlasa nagy kiilonbségeket mutat, a fejletlen orszagrészek segélyabszorpcids képessége-

------

tasa még e massziv segélyezési aktivitds mellett is hossza folyamat lesz.
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