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INTRODUCCTION

£s requisito tradicional e indispsnsable en la Universidad Nacio-
nal de £l Salvador, la presentacidn de un trabajo de tesis previo a la
opeidén de un grado académico en las sspecialidadas que contempla la en
seflanza supserior de nuestro pafs. Tal exigencia obedece, entre otras
causas, a la necesidad ds conocer no sdlo sl grado de conocimisntos ad
quiridos por sl alumno durante sl periodo de su formacidn, sino también
el derrotero por donde enfilard la conducta y el comportamiento futu--
ros, el nuevo profesional; a la vez, que constituye la carta de presen

tacidn de su vida profesional.

Valga lo anterier como una introduccidn al tema que vamos a desa-

rrollar sn la presente tssis,

El pressnte trabajo no es mds que un ensayo a través del cual ---

abordamos un tema de suyo interesantses, pero dificil: EL RECURSO AGUA.

La intencidn del autor es aportar a los intsresados y estudiosos
del tema, conocimientos e informacidn, que si bien es cierto no son --
desconocidos, de nuestra parte tratamos de integrarlos, aprovechando -
la poca bibliografia que existe sobre la materia, tratando el agua co-

mo un recurso natural rsesnovable,

Reiteramos que la intencidn es ofrecer, al menos, un aporte bi---
bliogrdfico que ha sido posible gracias a los textos gufas a nuestro -
alcance y a nivel de investigacidn, propia de un egresado universita--
rio. Desde lueqo es oportuno aludir a las limitaciones hibliogrdfi---
cas. Aln asi hemos tratado de cumplir en este trabajo con las propdsi
tos y exigencias de las Autoridades Universitarias y con el plan de --

trabajo que nos trazameos desde un principio.

Pero nuestro esfuerzo no sdlo se contrae al propdsito de aportar

ideas y bibliografia sobre un tema que indudablemente involucra al honm

bre, sino llamar a la meditacidn y andlisis de nuestro comportamisento



en el pasado como en el presente, respecto a los recursos naturalss -
renovables, con el objeto de que examinsmos y sopesemos sste comporta
mientoj; y como conclusidn, nos plantiemos las siguientes interrogan--

tees ;Hemos procedide bien pars con los recursos naturales renova~--=

bles?. ¢los hemos aprovechado racionalmente, o por el contrario, hg

mos actuado en forma negativa provocando su degradacidn y destruc----

cién?e ¢Debemos corregir nuestros errores?.

Lo cierto que respecto al problsma de los recursos naturales re-
novables, y principalmente el agua, es del dominio plblico el hecho -
de que la destruccidn de las riquezas naturalss se debe, no a la ac--
cidn de la naturaleza que siempre ha sido prddiga con la humanidad, -

sino a la accidn inclemente y desvastadora del hombre (del salvadore-
Mo para hablar con mds propiedad en nuestro caso), que desafiando su
propio bisnestar y el de los suyos, no ha sabido o no ha podidec con--

servarlos convenientemente, ni mucho menos aprovecharlos en forma ads
cuadaj; es decir, racionalmente, en forma equilibrada; a nadie escapa

que la imprevisidn ha dado origen al derroche y destruccién de las ri
quezas naturales y a la contaminacidn de la casi totalidad de nuestro
sigtema hidrico, por sjemplo, se han destruido las que en otros tism--
pos fueron bellas y apreciables reservas forestales, lo que ha venido
a causar grandes dafios a la flora y fauna nacional terrestre y mariti-
ma; se ha erosionado el suslo con la consiguiente disminucidn de su --
productividad, pues su fertilidad ha sido transportada por los torren-
tes de los rios hasta su desembocadura en el Pacifico, zonas donde han
levantado incontrelados azolvamientos, lo que ha permitidc la sntrada
de las aguas del mar a nuestro territorio, con sl consiguiente fendme-
no de estrecharlo mds, ya qus de por si es bastante reducido. E1 hom-
bre, pues, ha dilapidado, en pocas palabras, su propia herencia sin im

portarle el bisnsstar de las futuras generaciones.

Tal ha sido y es la importancia del agua, que no sélo el Derecho

Positivo se ha ocupade de slla desde tiempos inmemoriales, sino tam---



bién los textos religiosos. La Biblia, por ejemplo, en el libro sl GE
nesis, nos ravela que Dios creo sl agua para servicio de la humanidad.
Darle bsber de ella al sediento, es un mandamiento impuesto por g8l we-

Creador.

En el Koran, el agua es concsebida por el Profeta Mahoma como un -
Don religioso y que permitir su utilizacidn es una obligacidn legal., -
Al respecto, sl Dr. Manuel Alvarez Rico, sspaficl, manifiesta: "El =~~~
agua aparece a los o0jos del profeta como un Don religioso, y en defini
tiva como una obligacidn legal, Mahoma se pronuncia abiertamsnte en -

favor de la librse uytilizacidn del agua como derecho de la comunidad my
sulmanas El agua es un slemento indispensable e inestimable de purifi
cacidn para volver al estado de gracia y, por lo tanto, a ningdn musul

médn debe faltarle el agua".

"Estos principios fusron confirmados y desarrollados por la tradi
cidn religiosa subsiguiente a la vida del Profsta. Se. decanta como
principio fundamental en la materia el de que nadie puede negar sl ---
agua que le sobre al prdjimo que la necesita, sin pecar. Uno ds los -
pecados que Al4 no perdena ss, precisamente, negar el agua al viajero
sediento cuamde las propias necesidades estdn cubisrtas, Tampoco es -
lfcito dejar que los animales se mueran de sed, y el que habre un pozo

en el desierto debe permitir abrevar en 61 a los animales del prdji---

mo“.

"Fl Profeta trata de evitar el acaparamiento individual del agua,
lo que acarrearia la ruina a los demids miembros de la comunidad. Asi
ggtablece que las fincas superiores deben regarse antes que las infe--
riores, perc limita el agua qQue pusden acaparar los propistarios de =--

los predios superiores".

"Mahoma, para prevenir cualquier tentacidn de lucro sobre el ---~
agua, prohibid 13 venta de la misma. Posteriormente se considerd co-

mo homicidio el permitir que un hombre perezca de sed, admitiéndose -



que, en tal caso, 8l sediento pusede hacer uso de sus armas para conse-

guir por la fuerza sl agua necesaria.para aplacar la sed". 1 /

Por otra parte, el Dr. Joaquin Lépez, Profesor de Derecho de Agua
de la Universidad de Mendoza, Argentina, hace notar que paralelamente
8l nacimiento de las primeras normas juridicas mezcladas con preceptos

morales y religiosos; que tienden a la conservacidn y proteccidn de la
vida, la dignidad, la libertad y la propiedad, surgen disposiciones re

feridas al uso de las aguas o al perjuicio que podria causar su mal =--
uso, tales como las contenidas en el Levitico, Deuteronomio, el Kordnm,
el CSédigo de Hammurabi y las leyes romanas. En todas ellas encontra--
mos conceptos referidos a la inficidn de las aguas y a la privacidn --

del uso de las mismas,

Su trascendercia ha dado origen a que se ocupen de las aguas,dife

rentes ramas del Derecho, tales como el Derecho Internacional, el Derg

cho Civil, el Derecho Penal, el Derscho Administrativeo y modernamente

el Derescho Agrario.

El Derecho Inter-acicnal determina las bases y principios comunszs
para la explotacidén de las aguas de los mares, lagos, lagunas y rios -
internacionales. Asi acontecid, para el caso, con la suscripcidn del
Convenio entre Guatemala y El Salvador sobre el aprovechamiento inter-
nacional de las aguas del Rio Giija, firmado el 15 de abril de 1957, -
por los Plenipotenciarios nombrados al sfecto, Licenciado Jorge Skin--
ner, Ministro de Relacionss Exteriores de Guatemala, y don Antonio Al-
varez Viddurre, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de El Sal-

vador en Guztemala, ratificado por la Asamblea Legislativa con fecha -
17 de mayo ds 1957. 2/

1l / Dr. Manuel Alvarez Rico: "Las Concesiones de Aguas Pdblicas y -
Superficiales, Editorial Montecorvo, Madrid, Espafia. Pdgina 231
Afio 1970

2 [/ Publicaciones de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio -
Lempa, Pdgina No. 23, "E1l Lago de Guija".



El Cddigo Civil establecia las reglas generales sobre el dominio

de las aguas, servidumbres y otros aspectos que le son propios.__3 /

El Cédigo Penal prohibe y sanciona la usurpacidén de las aguas, -

asi como su corrupcién y envenenamiento._ 4 /

tl Derecho Administrativo, tradicionalmente ha incursionadoc en -
el dmbito jurfdico de las aguas, aspecto que modernamente pertenece -
al Derecho Agrariec, reglando sobre la competencia de los organismos =~
responsables del control sobre sl uso de las aguas, por medio de per-
misos, concesiones y otros derechos de explotacidn, la fijacidén de mé
todos para evitar la contaminacidn y para el tratamiento ds las aguas
inficionadas o ssrvidas; normas &stas que, en nuestro pais, estdn con
tenidas en la Ley de Riego y Avenamisnto, en el Cddigo de Sanidad y =~

Ley de Policia.

La complejidad de instrumentos legales que se refieren al recur-
so agua, ha dado base para que se propugne por un Cddigo Unico de ~--

aguas gque comprenda todas las disposiciones en distintos textos lega-
les, del qus mds adelante trataremos auxilidndonos de la bibliografia

especializadae.-

CAPITULO I

EL RECURSO AGUA.

I.- GENERALIDADES

En principio sobre este tema, es necesarie, previo a toda consi-

deracidén, tener una idea general acerca de sus caracteristicas fisi--

3 / Cédigo Civil: Arts. 576, 577, 630, 632 y siguientes, B34, 835,
862, B63 y otros

4/ Ccdédigo Pepal: Arts. 250 y 272,



cas en los diferesntes estados y temperaturas; relaciones con otros ele
mentos de la naturaleza; su importancia en la vida del hombre, animal

y vegetal y demds conceptos que tienen relacidn con dicho recurso.

El agua cubre cerca del 7g% de la superficie tsrrestre, en océa--

nas, lagos, rfos y glaciales.

El agua es un agente en metamorfismo, y debido a su movimiento, -
ocasiona constantemente cambios en la corteza terrestre, la cual es re

movida y superpuesta,

La lluvia y la humedad son factores importantes para moderar los
extremos del clima y ls temperatura en las costas; en las regiones gue
tienen grandes depdsitos de agua, la temperatura es menor que en las -
partes sin agua. La regidn polar sur, que tiene gran extensidn de =-~-
agua, tiene mis baja la temperatura que la regidn norte donde hay me--

nor cantidad de dicho recurso.

El agua es necesaria a la vida, constituyendo gran parte de la =-
fundamental substancia (protoplasma) de los cuerpos de los hombres vy
los animales, asi como la savia de las plantas. Savia y sangre contie
nen grandes cantidades de agua., Es muy esencial para la vida de las -

plantas (photesintesis).

La fuente de agua puede ser manantial, pozo, lago, rfo, o agua de
lluvia rscogida en una cisterna. Esta agua tiene muchas impurezas y -
es muy peligrosa en su uso. También es nociva si tiene mal olor, mal
color, mal sabor, debisndo ser sometida a un proceso especial para su
utilizacidn, ,a sea pars sicmbra, riego, extinecidn de fuege y wva-

rics otros usos,

Resulta paraddgico hablar de investigacidn, de alumbramientos, de
polfticas de conservacidn, de manejo y administracidén, de planes de --

aprovechamientos racionales y midltiples de agua, si tal recurso es uno



de los mds abundantes de la naturaleza, lo que vale decir gue es inago
table y que por lo tanto es innecesatia la adopcién de medidas de todsa

fndole encaminadas a su conservacidn y uso equilibrado.

Acerca de la abundancia del agua, ya a nivel de primaria al cur--
sar nuestros primeros afios, se nos explicaba que las tres cuartas par-
tes del globo terrestrs, estdn cubiertas por agua, la qus se prssenta
en glaciales, ocednos, mares, lagunas, riss, riachuslos, fuentes, ver-
tientes, en la napa fredtica y en la atmdsfera formando nubes; pero lo
que no se nos explicd fue el hecho de que por el estadeo sdlido en que
se encuentran, por la contaminacidn de que son objeto las aguas, por -
su inficidn o efectos nocivos, por los costos elevados de las obras y
traba jos para hagcerlas utilizables, o por cualquier otra circunstancia
no todas las aguas son aprovechables; y en definitiva serian escasas e
insuficientes, lo que exigirfa del Estado la adopcidn de medidas inte-
grales tendlentes a impedir su disminucidén y agotamiento, tales como -
12 nlanificacidn y ejecucidén de proysctos de conservacidn y aprovecha-
mientos mdltiples, coordinados y dptimos, con el fin de no exterminar

la axistesncia de este recurso.

I1.- IMPORTANCIA DEL AGUA €0IMO RECURSO NATURAL RENQVABLE
Y SU INTEROEPENDENCIA CON EL SUELO, FLORA Y FAUNAS

Los fildsofos, sn su constante preocupacidn por la bdsqueda del -
origen del ser, consideraron el agua como fuente y origen de los demds
recursos naturales; es decir, de todas las cosas. Tales de Mileto, ci
tado por el Dr.. Reynaldo Galindo Phol, como un aporte a la solucidn --
del problema del ser, que se planteaban los fildsofos de la antiglie~---
dad, decias "que el agua ss el slemento esencial de todas las cosas,
y que ella sostiene la tierra porque emerge de la inmensidad de los ma
res. La tierra germina la semilla, el 4rbol crece y el animal y el --

hombre viven por el sgua. Suprimid el agua -asentia- y acabardn con -

la vida"e & /

5 / Doctor Reynalds Galinde Phol, Tesis Doctoral: "Notas de Filoso-
fia", Unlversidad de El Salvador,. Pdgina 145. Afio 1960



Las teogonias egipcias, caldeas y fenicias -prosigue citando el -
catedrdtico universitario salvadorefio~ también sefialaban el agua como

origen de todas las cosas.

En efecto, desds sl punto de vista genético, el agua es fuente de
vida de toda especie, tanto animal como vegetal, y factor coadyuvante
de la accidn creadora de la tierra; pero a su vez, tierra y flora son

fusntes del agua, al menos son factores importantss en su retencidn -
por algln tiempo en los estratos y superficie de la tierra, lo que ex-
plica gue agua, suslo y flora se implican mutuamente, se complementan

y se interrelacionan.

Esta interdependencia ha dado fundamento a la formulacidn de la -

"Teoria de la Unidad de los Recursos Naturales",

Sobre los efectos nocivos del agua y su conexidn con los demds rg

cursos naturales, el Dr. y Profesor Joaquin Ldépez, antes citado, nos -
dice: "El uso incontrolado de fertilizantes, insecticidas, pesticidas,
hervicidas, puede causar la musrte de la faunaj; la evacuacidn incontrg
lada de residucs industriales, puede causar la contaminacidn de las --
aguas; las explotaciones agricolas inadecuadas, pusden causar la dismi
nucidn sensible de las precipitaciones. De ahi gue conviene hacer un

uso racional y coordinado de las aguas con los demds recursos natura--
les, considerando que aquella y éstos tienen instituciones comunes que

han dado motivo a formular una teorfa juridica de los recursos natura-
las, tema sobre el cual han escrito Eduardo Pigretti, Guillermo Cano y

ffiguel Mathis, quisnes consideran la necesidad de establecer princi---
pios y normas comunes para la explotacidn de los recursos naturales en

general"

Prosigue el Profesor de.la Universidad de Mendozas "la posibili-
dad de reunir en un sdélo Cédigo que contenga principios bédsicos e ins-
titucionses propias aplicables a todos leos recursas naturales y normas

particularizadas que se apliquen a cada uno de los recursos, fue afirc-



mada por el Dr. Guillermo Cano, argentinoc, que elabord para la Provin-
cia Argentina de Jujuy, un proyecto de Cddigo de Recursos Naturales, -
el cual relne prédicas comunses sobre el dominio, reserva, restriccio--

nes y politicas de conservacidén", 6 /

Es de suponer que un Cddigo Unico sobre los recursos naturales en
general como el que sugisre el Dr, Joaquin Ldpez, es ya una necesidad
inaplazable en el sistema legal nuestro, porqus solamente un cuerpo le
gal de esta naturaleza, qus contenga toda la legislacidn vigente, dis-
persa, fraccionada e incompleta, diseminada en diversos y mdltiples =--
textos legales qus los regulan, principalmente en lo tocante al agua,
ofrecerfa al estudioso del Derecho Agrario, un conocimiento de conjun-
to y arménico sobre la materia; tanto como una orisntacidn integral de

los Organas competentes de la Administracidén Pdblica, para conocer y ~
resolver las cuestiones jurfdicas que por motivo de explotacidn de las

aguas se presentan en determinado momento y, principalmente, sobre lo
referente a procedimientos; aspecto éste en el cual se hace sentir y -

se palpa mds la necesidad de establecer unifarmidad legal mediante un

Cédigo Unico.

Como muestra de la dispersidad a que aludimos antes, estd la exis
tencia y vigencia de miltiples Leyss, Reglamentos y Decretos que regu-

lan los elementos naturales que hemos mencionado: el Reglamento para

la Explotacidn de los Bgsques Salados, publicado en el D.0, del 10 de
Junio de 19693 la Ley Forestal, publicada en el D.0. del 13 de marzo -
de 19733 el Decreto Ejecutive No. 22, publicado en el D.0, del 12 de -
febrero de 1974, y el Decreto también Ejecutivo que se publicd sn el -
Do0o. del 4 ds mayo de 1974, por los cuales se sstablecieron la Primera
y Segunda Zona Protectora del Suslo de San Salvador y Chalatenango, --
respectivamente, textos legales en materia de bosques; respecto a la -~

fauna y piscicultura tanto territorial como marftima, la Ley de Pesca

6 / Dr. Joaquin Lépez: "El Agua y su Conexidn con los demds Recur-
sos Naturales". Primer Seminario sobre lLegislacidén de Aguas, =--
San Salvador, Pdgina 3.4. Afio 1971.-



y Caza Maritima y su Reglamento, publicado en el D.0« de fecha 7 de -
noviembre de 1955 y 12 de septiembre de 1956, respectivamente; concer
niente a insecticidas, pesticidas, fertilizantes, control de calida--
des, método de aplicacidn, Reglamento para el Cyltivo del Algoddn, =--
Disposiciones sobre el riego de insecticidas bajo el sistema "Ultra -
Ba jo Volumen", etc., el Reglamento sobre Importacidn, Distribucidn vy
Uso de Productos Quimicos y Quimicos Bioldgicos para la Industria ---
Agropecuaria, publicado en el D.0. del 28 de noviembre de 1969 y la -
Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso -
Agropecuario, publicado en el D.0. del 10 de mayo de 19733 en rela---
cidn a los recursos hidricos, ademds de la que enunciaremos gn el ---
Apéndice de esta tesis, Ley Agraria, publicada en el D.0., del 21 de -
marzo de 1943, la Ley de Creacidn de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléc-
trica del Rfo Lempa (CEL), la gque ha experimentado bastantes modifica
ciones, publicada en el D.0e. del 8 de octubre de 1945, la Ley de la -
Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), refaor
mada, publicada en el D.0. del 19 de octubre de 1961, la Ley de Risgo
y Avenamiente y su Reglamento General, publicados respactivamente en

los De.0. del 23 de noviembre de 1970 y 9 de marzo de 1973 y otras dis

posicionss que es prolijo enumerarlas,

La importancia del agua por la utilidad gque reporta en los dis--
tintos usos a gue pusede ser destinada, ha dependido siempre de cier--
tas condiciones, tales como, de la época de los cultivos, o del afios
de su mayor o menor escasezj de la regidn, de su pureza o sus compues

tos, de su pasividad y su estado.

Asf{, por ejemplo, es mds valiosa el agua para los cultivos en la
época de su crecimiento o en la estacidn seca; se le demanda mds esn -

tiempo de estiaje que en inviernoy se le necesita con mds urgencia en

las zonas desérticas o en el campo, gque en una regidn hidmeda o en la
ciudad, excepto en aquellos lugares de donde provienen los abasteci---

mientos de agua potable para los centros urbanose. Es mds potable si



gs pura; es mis provechosa para la agricultura si contiene los comples

tos quimicos necesarios para las plantas; es mis (til en estado liqui-
do que en estado sdlido; es mds aprovechable cuando permanece en repo-

80, que cuando sa precipita en torrentes.

III.~ CLASIFICACION DE LAS AGUAS

Es oportuno que antes de entrar a considerar cualquier clasifica-
eidn de las aguas, aunque no es relevante, hacer un enunciado de las -
distintas fuentes de donde provienen, con el propdsitsc de que tengamos
una idea somera sobre el tema de las distintas fuentes acuiferas, como
son los marss, lagos, lagunas, rfos, etc.,, para lo cual nos vamos a au
xiliar de los conceptos vertidos al respecto por el tratadista argenti

no Dr. Joaquin Ldpez en su obra ya citada.

"Por MAR se entiende la masa de agua que rodea los continentses”.

7/

R este rsspecto se habla de mar interior, mar adyacente, mar te--

rritorial y mar jurisdiccional, Todas estas formas no son otras cosas
que poreiones de agua que cubren o bafian la plataforma continental de

cada Estado, en la zona o medida que cada pais riberefio haya determina

de o la haya aceptado la Comunidad Internacional,

El tratadista que venimos citando, sobrs mar interior, dices "Al
gunas legislaciones hablan de mares interiores, psro no son més que =~-
grandes lages salados; no obstante para armonizar el término legislati
vo con la naturaleza, se ha explicado gque por mares interiores se en--
tisnde aquella porcidn de mar que s8 encuentra separado del océano por
un pequefio estrecho cuyos cabos pertenecen al Estado riberefio y que es

t4 constituido por aguas territoriales del mismo Estado riberefio"__8 /

__ 7/ ldem, Pdgina 3,10

8 / Idem



Se cuestiona, por otra parte, si el mar, cualquiera gue sea la -
extensidn y su denominacidén, siendo un bien pdblico, que estd destina
do al uso libre de todos los habitantes de un pais y de los Estados =
que forman la Comunidad Internacional, pusde ser susceptible de apro-

piacidn por parte de un Estado determinado.

El citado Profesor de Derecho de Aguas de la Universidad de Men-
doza parece que resuslve la interrogante al decir: "E1l mar ha sideo -
considerado como un bien pdblico; no obstante se plantea en el Dere--
cho Internacional sobre si es posible que un Estado pusda apropiarss
de 81", Y contindas "La polémica mantenida en el siglo XVII sobre si
@l mar debe ser de uso de la Comunidad Internacional o puede pertene-
cer a algln Estado, fue superada en la prdctica mediante la acepta---
cidn por todos los Estados de la.Comunidad Internacional de la exis--
tencia del mar libre, gque estd limitado por un mar adyacente, gue se
denomina mar territorial, sobre el gue el Estado ejerce sus derechos,

y cilertos y determinados poderss jurisdiccionales, como en el territo

rio", 9 /

Sin embargo, el Dr. Francisco Cerrillo Quilez, Juez Municipal de
Barcelona, Espafia, nos plantea que el mar no puede ser objeto de apro
piacidn exclusiva por parte de un Estado en particular, porque ha si-
do la Providencia Divina la que lo destind al servicio universal de -
comunicacidn de los pueblos. Citando textualmente, dice: MAunque e’
mar destinado por la Providencia a servir de v{a universal de comuni-
cacidn entre los pueblos, no pertenece al dominio ekclusiwbd de mae-~-
cidn alguna, la seguridad e independencia de éstas exige que se consi
dere como parte del territorio de las mismas, las zonas maritimas con

tiglio y sus playas",

"Conforme a este principio los escritores de Derecho Internacio-

nal discrepan; no obstante, en la anchura de esta zona 38lo por mutuo

9 / Idem.



acuerdo de las naciones puede eficazmente establecersea".

"Sae ha creidc que el legislador debid abstenerse de fijarla, li--
mitédndose a declarar que esa zona marfitima, cualquiera que sea la ex--
tensidn que el Derecho Internacional le conceda, pertsnece al dominio
pdblico de la nacidn, asi como las obras, bahias, radas, calas y ense-
nadas y las puertos naturales o contruidos con fondos plblicos para el

servicio general".__10 /

"LAGO: es la acumulacidn permanente y considerable de agua rodea-
da de tierra gue presentan movilidad y que pueden dar nacimiento a ---~

rios o ser su desembocadura. La diferencia entre lago y laguna es de

cantidad, de voldmen"._ 11 /

"RID: es aquel cuyss aguas corren con continuidad por cauce deter
minadoe La diferencia entre rio y arroyo es también de vollmens y le

diferencia entre rfio y torrente consiste en que mientras en el rio 1la

corriente fluye constantemente, en el torrente las aguas se precipitan
en forma intermitente". 12 /
Es del caso mencionar nada mids otras fuentes menores, como song -

las fuentes prepiamente dichas y las vertientes.

Las diversas clgsificaciones de aguas gue nos ofrecen los exposi-
tores de ssta rama del derecho, ha sido formuladas siguiendo los mis-
mos criterios, casi todns contenidos en los respectivos Cddigos Civi--
les de cada pals. El nuestro, no se ha sustrafdo de esa corriente, ..o

que se puede advertir en su articulado.

Tales criterios funcamentalmente han sido: el régimen de dominio
Aa las aguas, el estado natural en que se encuentran y la aptitud para

satisfacer intereses gensrales y particularese

__10__/ Dr. Francisco Cerrillos Q.: "Régimen Jurfdico-Administrativc -
de las Aquas Pdblicas y Privadas", Editorial Juridica Espaficia
Barcelona, Madrid. Pdgina 183

__11 / Dr. Joaquin Lépez, obra citada, Pdgina 3.10
12 _/ Idem.



Sujetdndose a los criterics que hemos enumerado, las aguas han -
sido clasificadas en pdblicas y privadas, en minerales y termales y en

liquidas y sélidas.

El Profesor argentino Joaguin Lépez, nos disefia la siguiente cla-
sificacidn: 13 /
Aguas Pdblicas
Por su propiedad: b Aguas Privadas
Aguas Apropiables

Aguas Comunes

\

"Son plblicas, las aguas que pertenecen al Estado".

"Son privadas, aquellas que pertenecen a los particulares o que -
perteneciendo al Estado por dominic inminente, pueden ser adquiridas y

usadas por particulares s incorporarlas a su dominic".

"Aguas aproplables: las que no pertenecen a nadie, pero ejercien-
do acto de dominio un particular sobre ellas, puede incorporarlas a su

patrimonio".

"Aguas comunes: aquellas gue no pertenecen a nadie, que nadie pue

de aprovecharse y sdlo pueden ser usadas por todos",.

El Dr. Francisco Cerrillo Quilez, ya citado, nos presenta una cla
sificacidn de aguas que contiensn los mismos criterios que otros le --

han imprimido a sus respectivas clasificaciones, como sigues:__ 14 /

13 / Dr. Joaquin Ldépez, obra citada, Pdgina 3.5

l4 / Dr. Francisco Cerrillo Quilezs "Régimen Juridico Administrati-
vo de las Aguas Pdblicas y Privadas", Pdgina 69.



CLASIFICACION GENERAL DE LAS ABUAS

MARITIMAS

TERRESTRES

/7
{

— PUBLICAS

POR SU PROPIEDAD <
PRIVADAS

—

PLUVIALES

VIVAS

PR U oRIGEN <

MUERTAS 0
ESTANCADAS

SUBTERRANEAS

MINERALES

POR SU NATURALEZA <§ TERMALES

ALJIBES G CISTERNAS

POR EL MEDIO DE COMUNICACIONS ESTANQUES
< PANTANGS
" Baraancas
POR €I LUGAR EN GUE DISCURREN
— “__ RAMBLAS
— [CONTINUAS -
MANANTIALES
<ﬁ DISCONTINUAS
< [ﬁi RIOS
CORRIENTES < DE TORRENTES
- ‘] DE ARRGYOS
CHARCOS
< LAGOS
LAGUNAS
MINERO-MINERALES

MINERO-INDUSTRIALES

SOBRANTES DE FUENTES, CLOACAS, ETC,.



IVe- ALGUNDS CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE AGUAS PUBLICAS Y PRIVADAS

lo.) El estado natural en gue se encusntran las aguas. Esta ca -

racteristica hace que las aguas maritimas, as{ como la de los grandes
lagos y las atmosféricas no pueden ser consideradas como privadas. !a
razén de ello, estriba en que su uso estd reservado a los habitantes -

de un determinado pais o a los Estados que forman parte de la Comuni- -

dad Internaciocnal o son reguladas por el Derecho Internacional.

20.) La magnitud o el volumen de agua gue contienmen o los usos ¢

gue son _destinados. Son aguas pUblicas, por ejemplo, la de los lagos

y rios navegables por buques de gran tonelaje; y privadas, la de los -

navegables por naves de poco calaje.

El Cédigo Civil salvadodefio seguia este criterio, segln lo dispo-
ne sl Art. 577 C., al expresar: "Los lagos y lagunas que puseden nave--
garse por buques de mds de cien toneladas, son bienes nacionales de -~

uso pUblico",

El fundamento de estas disposiciones, estriba en gque su uso est:

destinado a la colectividad.

30.) La reqgidn por donde discurren. Son plUblicas las aguas loca-

lizadas en regiones de excesiva sequia, como las de los oasis de los -

desiertosy lo mismeo ocurre con las que siendo originalmente privadas
por haber nacido dentro de una propiedad particular, han salido de =-- -

ella y discurren por caucses naturales; gste criterio estaba contenidu

en el Art. 576 ds nuestro Cddigo Civil, que dicet: "Los rios y todas =--

las aguas gus corren por cauces naturales, son bienes de uso pUblico".

Esta disposicidn ha sido derogada tdcitamente por la Ley de Riego y -

Avenamiento, que nacionalizd todas las aguas superficiales o subterrs

neas. 15 /

15 / Ley de Riego y Avenamientso, Art. 3.



40,) Por su aptitud. 5i satisfacen intereses generales, se dice

gue son plblicass y por el contrario, son privadas, si sdlo pueden ser
aprovechadas exclusivamente por una sola persona, como los casos de --
vertientes gue nacen en una propisdad de dominio particular cuyo catl--

dal ss exiglo.

Las legislaciones modernas en materia de regulacidn de aguas har.
abandonado los trss primeros criterios, sntre ellas la Lsy de Riego vy
Avenamiento, la cual se ha acogido Unicamente al criterio enunciado -
en el ndmero cuarto; esto es, a la aptitud que presentan para la sa--

tisfaccidn ds las necesidades colectivas.

A esta dltima tendencia se acoge el Cddigo Italiano No., 177 del
afio 1933, conocido como Texto Unico, al decirnos gque: "son plUblicas
las aguas surgentes, fuentes y lacustres aungue sean artificialmente
extrafidas del suelo o sistematizadas; las cuales consideradas aislada
mente por su importancia, o por la amplitud de la ciencia en relacior
al sistema hidrogrédfico al cual pertenecen, tenga o adguieran aptitud

para satisfacer usos de interds general",

Esta ampl{sima enunciacidn hecha por el Cddigo italiano, hizo do-
cir a Girardoni, en oita del Dr. Joaquin Ldpez, que en el Derecho esta
blecido por el Texto Unico, no existen y no pueden existir aguas pri--

vadas ni de propiedad particular.

lLa Ley israslita Nos, 5719 del 3 de agosto de 1859, establece lus
elementos que deben caracterizar a las aguas pdblicas, la cual en su
artfculo 21, nos dice: "Entiéndese por recurso hidrico, todas las --
fuentes, cursos, rios, lagos u otras corrientes o acumulaciones de =--
agua, ya sean terrestres o subterrdneas, o regulares, se trate de ---
aguas gue surjan, fluyan o estén determinadas permanentements o inte:
mitente, debiéndose incluir también las aguas residuales y las de d:.:

naje"e.



- 18 =

Lo mismo occurre con la Ley General de Aguas del Perd, de fecha 24
de julio de 1969, Decreto Ley No. 17752, cuyo Arte. 1, dice: 'Las ----
aguas, sin excepcidn alguna, son de propiedad del Estado, y su dominio
es inalisnable e imprescriptible. No hay propiedad privada de las ---
aguas ni derechos adquiridos sobre ellas. E1l uso justificado y racio-
nal del agua, sdlo puede ser otorgado en armonia con el interés social

y 8l desarrollo del pais",

Lo mismo podemos decir del Decreto Ley de Panamd No. 35, de fecha

22 de septiembre de 1966,

La tradicional clasificacidén de aguas en pdblicas y privadas, pre
vista en el Cddigo Civil y las contenidas en otros instrumentos lega--
les relativos a este recurso, han sido calificadas de ineficaces, pues
rnc respondian al imperativo de un plan de conservacidn, de proteccidn

y uso planificado y racional del agua,

Méds adelante consignaremos algunas lineas mds sobre las aguas cu-
yo régimen de dominio ha sido m4s discutido, tanto en el 4mbito nacio-
nal como internacicnal. Nos estamos refiriendo a las aguas pluviales,

subterrdneas e internacionales.

A manera de informacidn y por considerarlo de algdn interés, cree
mos que una clasificacidn mds simple y a su vez mds realista de aguas
que podriamos formular basada en la vigente Ley de Riego y Avenamien--
to, que declard bienes nacionales a todo el sistema hidrdulico del ---
pais y con ella el desaparecimiento de las aguas de dominio privado --
previstas en el Cddigo Civil, cuyas disposiciones correspondientes al
recursoc agua debe entenderse tdcitamente derogadas por la referida ---

Ley de Riego y Avenamiento, serias



POR SU DOMINIQ:

POR EL ESTADGC NATURAL

EN QUE SE ENCUENTRAN:

POR EL USO A QUE
PUEDAN SER DESTINADAS

Ba= AGUAS PLUVIALES

{ Nacionales

Internacicnales

Sélidas
Liquidas
Gaseosas
Superficiales
Retenidas
Corrisentes
Pasivas
Torrentes
Lluvias
Atmosféricas

Termales

Potables
Comunes
Hidroagricolas
Hidrobioldgicas
Hidroeldctricas
Industriales

Recreativas

_\MUniCipales

Sen las que provienen directamentu de las 1lluvias, siempre que ~--

conserven su individualizacidn,

En cuanto a ssta clase de aguas, es conducente distinguir las me-

tedricas de las aguas lluvias propiamente dichas,

Las primeras son ~-

.2s gue no se precipitan y las ssqundas son las precipitadas,



Las meteoroldgicas siempre se presentan en forma de nubes y algu-
nos autores sostienen que nunca puedsn ser consideradas como biehes'ﬁﬁ,
cionales, en razdn de que pueden dar origen a conflictos juridicos de
cardcter internacional, entre sllos Miguel Marienhoff, quien en su te-
sis doctoral que tituld "Régimen y Legislacidn de las Aguas Pdblicas y
Privadas", en cita del Dr. Joaquin Ldpez, hace referencia al régimen -
juridico de las nubes afirmando: ‘"que si bien algunos autores han ex-
presado gus las nubes en tanto conssrven tal caracteristica no pueden
dar lugar a problemas jurf{dicos, €1 no comparte tal opinidn y estima -

gus las nubes son susceptibles de dar origen a intrincados conflictos

legales". 16 /

No obstante lo dicho, modernos Cddigos latinoamericanos, como €l
peruanoc que establece gue las aguas sin excepcidn alguna, incluyendo -
las atmosféricas, son de propiedad inviolable e inalienable del Estado,
v el Dscreto Ley No. 35 del 22 de septiembre de 1966 de la Repdblica -
de Panamd que establece en su Art. 2 gue '"son bienes de dominio pdbli
co del Estado las aquas pluviales, lacustres, maritimas, subterrdneas
y atmosféricas comprendidas dentro del territoric nacional y el espa--
cio aéreo de la Repdblica", sostienen lo contrario; o sea que son sus-
ceptibles de ser consideradas como bienes nacionales de un Esthdo de--

terminado.

Tratando de explicar las razones que tiene el Dr. Miguel Marien--
hoff para sostensr que las aguas meteoroldgicas no son susceptibles de
gpropiacidn por parte de un Estado determinado, se considera que tal -
afirmacidn estriba en gue las aguas atmosfdricas no se originan ni se
mantienen constantements en el espacio adreo de un determinado pais, -
ya que las nubes que contienen esta clase de aguas pueden estar coloca
das perpendicularmente a varios paises, y precipitarlas grtificialmen-
te podria dar origen a conflictos intarnacionales, por cuanto tales --

precipitaciones dificilmente se pueden orientar hacia el territorio en

16 / Dr. Joaquin Ldpez, obra citada, Pdgina 3.12
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que se les necesite, razdén por la cual pueden originar sequfa en 8l =-
territorio en cuyo espacio aéreo estaban y provocar tormentas excesi=--

vas en otrs que no las necesite,

La misma Ley de Panam§ establece la obligacidn de estudiar 1la pro

duccidn de lluvia artificiale. (Arte 60)

Respecto a dichas aguas se ha dicho tambidén que debido a la nece-
sidad de defenderse contra los efectos nocivos de las aguas atmosféri-
cas y la posibilidad de su aprovechamiento beneficioso, las consideran
como comunes o apropiables por parte de particulares, siendo mds conve
niente, como lo hace la Ley de Aguas de Panamd, considerdndolas bienes

de dominie publico.

Be=- AGUAS SUBTERRANEAS

Respecto a este tipo de aguas, consideramos que era innecesario -
que la Ley de Riego y Avenamiento las declarara bien nacional, pues --
pertensnciends el subsuelo al Estado, y siendo que el agua frodtica se
encuentra en sl interior de la tierra y que la misma es un accesorio -
de ésta, tal declaracidn sobra, como sobra cualquier disposicidn que -
las declarara de dominio particular, pues ello implicaria considerar -
a las aguas subterrdneas como parte de un fundo privado y seria desco-
nocer la realidad fisica de que la carga de los acuifergs se hace geng
ralmgnte en lugares muy distintos del fundo de donde se encuentran di-
chas aguas, pues mds bien ellas son parte de un gran yacimiento que no
puede ser considerado como accesorio de los fundos privados; de modo -
entonces que tampoco hay razdn para considerarlas privadas. También -
el Decreto Ley del Csnsejo de Gobierno Revolucionario, considerd esta

clase de aguas, para uso potable, como bien nacional.

Ve~ NATURALEZA JURIDICA DE LAS AGUAS.

La determinacidn de la naturaleza jurf{dica de las aguas, ha sido

y es una cuestidn tan compleja que ha dado origen a dilatadas e inter-
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minables discusiones entre los que se ‘cupan y se han ocupado del estu
dio del Derecho de Aquas, discusiones de las que dificilmente podrd --
surgir un acuerdo concluyente y definitvo sobre tan intrincado tema, -
pues para algunos dicha riqueza es un bien mueble, en tanto que para -
otros se trata de una cosa mueble, y hay quienes sostienen de que es -

una y otra cosa a la vez.

Los que se han ocupado de la primera tesis (de que el agua es un
bien inmueble), basan su afirmacidn en la circunstancia de que el agua .
8s un elementn que estd incorporado de manera fija y permanente a la -
tierra (inmueble por adherencia ¢ incorporacidn), de la que difficilmen
te se puede separar sin que se pierda su individualidad, y que ademds
puede ser destinada a labores agropecuarias o de tipo comsercial (inmug

ble por dsstinacidn)

Esta tesis parsce estar respaldada en sl Inc. 20, del Art. 561 y
Art., 563 del Cddigo Civil, par cuanto, el agua es un objeto natural --
que estd unida a la tierra de manera permanente y estable con la que -

forma un solo cuerpo y es destinada ordinariamente a labores agricolas

y comerciales.

Pero los gue sostienen que el agua es un bien mueble, también fup
damentan su tesis en los mismos Artose. 561, Ince. 20. y 563 del mismo -
Cuerpo Legal, diciendo que no es cierto gue tal recurso esté unido de

manera fija y estable a la tierra, ya que estd demostrado que es facti

ble y posible desprenderla de ella y hacerla conducir de un punto a --
otro por causas artificiales (canales o acueductos), o mediante cual--
quier ntro medio de conduccién, tales como recipientes de toda fndole,
sin que por ello pisrda su individualidad e indepsndencia que le son =~
propias, porquse ambos elementos son susceptibles de subsistir y perma-
necer separadaments y, agregan que si de conformidad con elvcitado LA
digo Ziviltodos los objetes pueden ser destinados inmediatamente al --
gcultive de una finca o a las operaciones de un establecimiento indus--

trial y qus por ese hecho .se reputan bienes muebles (bienes inmuebles



por destinacidn), fédcilmente podemos concluir que el agua, considsrdn
dola como un objeto, en la prdctica, es destinada a labores agrope--
cuarias o a operaciones industriales y, por lo tanto, es necesariamen

te una cosa mueble,

Los de la tercera posicidn, u sea los gque sostisnen que el agua
es un bien mueble o inmueble a la vez, sustentan su tesis en los mis-
mos argumentos embozados por una y otra de las teorias antes resefia--

das, Podemos decir de que se trata de una posicidn ecléptica.

A esta posicidn parece adherirse el Juez Municipal de Barcelona,
Espafia, Dr. Francisco Cerrillos Quilez, al decirnos: '"Las aguas son
consideradas por sl Derecho como bien con propia individualidads dis-
tintos dsl suelo o del subsuelo en el cual existen. Estando incorpo=
radas al suelo las aguas son bienes inmuebles". '"No obstante, se ha
discutido vivamente en la doctrina la posibilidad de que las aguas en
si{ pueden ser objeto del derscho de propiedad. El1 problema se plan~-
tea, naturalmente, sélo respecto al agua corriente, la cual, al reno=-
varse constantemente parece no ser susceptible ds posesidn, y ha veni
do siendo considerada como una cosa comln por las instituciones de =-
Justiniano y la tradicidn juridica. No obstante en el digesto 1.43,
Tite 24, Lib. II) el agua era considerada ya como elemento o parte de
los predios: Pordio agri vidstur aqua viva. Desde otro punto de ===~
vista las aguas se manifiestan bajo un doble aspecto: como elemento
Gtil, incluso necesario, y del cual el hombre usa para\sus necesidgw=~
des, y como elemento nocivo gue se debe eliminar por el dafic que pue-
da originar sobre los fundos. En cuanto al cardcter de la propiedad
de las aguas, puede considerarse como regla general el dominio pdbli-
co y con excepcidn el dominio privado, siendo evidente por otra parte
su valor social, que determina y justifica la existencia de mdltiples
limitaciones desconocidas entre otros tipos o formas de propiedad.- -
Por otra parte, la verdad es que, con tantos otros sectores desl Dere-
cho Administrative, éste de las aguas,sae encuentra en un momento =---

transicional del Derecho Privado al Pdblico, y de la economia indivi~



dualista a la colectiva; o, cuando menos, del predominio del interés -
plblico, nota que conviens destacar cuando se trata de la interpreta--

. s < b . . ' . ~
cidn de la vigente normacidn del complejo sistema hidrico espafiol",

Nosotros por nuestra parte, consideramos a tal recurso como un =-
bien mueble (por anticipacidn), por supuesto si tomamos el agua como -
un producto de los inmuebles, gque sin separarla de ella puede ser obje

to de un derecho de aprovechamiento concedide por las instituciones en

cargadas de su administracidn y sus diferentes usos, Tal afirmacidn -
la basamos en sl Art. 564 del Cddigo Civil, gque dice: '"Los productos
de los inmuebles coms las hierbas de un campo, la madera y los frutos
de los 4rboles, los metales y piedras de las minas o canteras, se repu

tan muebles adn antes de su separacidn, para el efecto de constituir -

un derecho sobre dichas cosas en favor de otra persona gus el duefio”,.

CAPITULDO II

REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS EN EL SALVADOR, ANTERIOR
A LA VIGENCIA DE LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

Ie- REGULACION JURIDICA ANTERIOR A LA VIGENCIA
DE LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

En el Capitulo anterior hicimos referencia a la proliferacidn y -
fraccionamiento de la legislacidn vigente del pais sobre los recursos
naturales renovables en general; a la confusidn que provoca en el ju--
rista esa proliferacidén y a la necesidad impostergable de dictar un C4
digo Unico referente a ellos, ds tal suerte que reuna en su articulado

toda la legislacidn vigente.

En materia de aguas an particular, esa proliferacidn legal es mds

acentuada y la desorientacidn que ofrece aln mayor.

Reaparece en la legislacién referida al agua que presentamos mds

adelante como Apéndice de este trabajo, en el sentido de gue toda ella
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estd orientada a la administracidn y conservaciéh dnicamente de las =~
aguas pidblicas para favorecer a unas cuantas personas, a los propileta
rios de tierra,y no se ocupa del manejo, utilizacidn y control de las
aguas privadas, en razdn de que éstas por disposicidn del desactuali-
zado Cddigo Civil vigente pertenecfan al propietario de la heredad --
por donde discurrfan y por lo mismo, sus titulares no precisaban de -
ninguna autorizacidn para servirse de €llas en la forma que més les -

convenia a sus intereses egoistas, a costa de las necesidades mds elg

i

mentales de la mayoria de los habitantes: vale decir, gue el Estado
por més de un siglo editd leyes y reglamentos sobre la conservacidn vy

preservacién de las aguas plUblicas para beneficiar exclusivamente a -

quienes detentan la tierra del pais, habiéndoles limitado o privado
del derecho de servirse de éllas a quienes carecian de tierras, pues
no se puede entender de etro modo los casos de aprovechamientos de to

do el caudal de un rfo plblico que se dieron en el pasado de parte de

muchos propietarios de tierras que impedian el paso de la minima co--
rriente para satisfacer el uso domdstico de las comunidades adyacen--~

tes al amparo de una legislacidn que los favorecia.

Esta tendencia de favoritismo hacia los propietarios de tierra -
que acusaba el ordenamiento jurfidico en materia de aguas pdblicas en-
focadas al riego, ha desaparecido notablemente con la aparicidn de la
Ley de Riego y Avenamiento que nacionalizd los recursos hidrdulicos -
del pafs y establecid a todo aquel que pretenda servirse de éllos, la
obligacidn de obtener permiso o concesidn de aprovechamiento de agua
con fines de rieqo, por parte de la Direccidn General de Riego y Dre-
naje del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los que se extienden
siempre que tales aprovechamientos no vayan en desarmonia y descoordi
nacidn con los demds usos, lo que ha significado evitar el trato des-
igual y discriminatorioc en el uso de dicha riqueza que se observaba =~
en la legislacidn caduca, sin que esto quiera decir gue se hayan supe

rado las injusticias del pasado, pues alin quedan resabios de aquella
época en que imperaba la ley de las personas econdmicamente mds fuer-

tes; sin embargo, consideramos que al paso del tiempo y en la medida
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gn que las personas que se creian con derechos absolutos sobre las --
aguas que discurrian por su propiedad, hayan adquirido alguna sensibi
lidad social, es de suponer que esos resabios paulatinamente tendrédn

que desaparecer.

También caracterizé a esa legislacidn relativa al agua, (y gue -
hemos venido examinando) la falta de reglas precisas destinadas a fi-
jar Criterios'que sirvieran de base para el establecimiento y determi
nacidn de las prioridades en los usos y preferencias en los aprovecha
mientos. Afortunadamente, los problemas originados por el silencio -
que mostrd esa legislacidn en los aspectos que hemos enunciado, fue--
ron superados por la prdctica constante, al haberse conferido priori-
dad a los abastecimientos de agua potabls a las pablaciones, y prefe~
rencia a los propietarics cuyas tierras estaban mds prdximas a las =~
fuentes de donde provenfa la corriente, cuando se trataba de aprovscha

mientos con fines de riegoe.

En la actualidad, consideramos, gue estas situaciones conflicti-
vas de competencia, de confusiones y vacios que planteaba la regula--
cidn juridica del agua, han desaparecido relativamente, por cuanto --
con la aprobacidn de la Ley de Creacidn de la Ce.E.le., A«NoeDsAes y la =
Ley de Riego y Avenamiento, se han reducido los drganos de competen--
cia en materia de agua y se han centralizado los mismas bédsicamente =
en la Comisidn Ejecutiva de Electrificacién del Rfo Lempa, Administra
cidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados y en el Ministerio de =
Agricultura y Ganaderia, entidades que tienen a su cargo el manejo Yy
distribucidn de las aguas en los usos gque les corresponde conocery lo
que ofrece a las usuarios del referido recurso tener un conocimiento
preciso sobre el Organismo o Entidad a la cual acudir para solucionar

cualquier problema relacionado con el agua y sus intereses.,

De especial importancia hubiera sido en esta monograffa incluir
una relacidn histdrico-juridica completa de la legislacidn nacional -

referente al recurso agua, pero ello no es tan fdcil por la falta de



informacidén o de acceso a las pocas fuentes de donde obtener datos va
liosos y de la falta de colaboracidn que se confrontd en ese sentiﬁo,
pues los encargados de los archivos visitados obstaculizaron e impi--
dieron nuestra labor al mostrarse celosos y desconfiados con los docu
mentos cuando los entrevistamos sobre el particular. No obstante lo

expresadao, nos permitimos ofrecer una suscinta y parcial relacidn so-
bre la legislacidn que ha regido las aguas, aqui en El Salvador, has-

ta la fecha en que entrd en vigencia la Ley de Riego y Avenamiento.

La recapilacidn que ofrecemos mds adelante de los instrumentos -
juridicos que regularon el agua en nuestro pais hasta la emisidn de -
la referida Ley de Riego y Avenamiento, la mds reciente en esta mato-
ria, hubiera sido mds importante si en ella figurara el Decreto, Re--
glamento o Ley, por medio del cual se introdujo por primera vez el --
sistema de agua potable en la ciudad de San Salvador, ya que cualquier
instrumento juridico que se refiera a este aspecto lo consideramos va
lioso desde el punto de vista histdrico y docente, pero ello no nos -
fue posible. No obstante lo anterior, ofrecemos dos transcripciones
sobre disposiciones relacionadas con el recurso que estamos tratando,
que datan del Siglo XIX, presumiblemente dictadas inmedigtamente des-
pués de la época en que se introdujo el agua potable a esta ciudad o~
pital, disposiciones que revelan la preocupacidn demostrada por el i
gislador de todas las épocas por regular los recursos hidricos del --
pais en razdn de la incuestionable importancia que ha tenido en la vi

da y desarrollo de los pueblos,

IT.,- ODBJETO Y CAMPO DE APLICACION DE CADA INSTRUMENTO JURIDICO

Las primeras disposiciones emitidas sobre los recursos hidricos
del pais se caracterizaron, entre éllas, las del Cddigo Civil, por ha
ber orientado su objeto a la regulacidn del régimen de dominio de las
aguas, a la clasificacidn de las mismas, en plblicas y privadas; a la

limitacidn de los usos de las primeras y no de las segundas, dado gue



éstas, de conformidad con el Cddigo Civil, pertenecian al duefic de la
heredad por donde discurrian; al establecimiento de las servidumbres
y mercedes de aguas y a otros aspectos inherentes a tal recurso, as{i
como a la provisidn de agua potable, pero Unicamente a los centros ur
banos, ya que respecto a las dreas rurales muy pocCo se legisld.oon -
ese propdsito, por cuyas razones los habitantes de tales regiones se
vieron en la necesidad de servirse de los manantiales que la providen

cia les prodigaba, algunas veces un tanto insalubres,

Estos objetivos, limitados por cierto, hacia los cuales apuntd =-
la pristina legislacidn de aguas, dieron base para calificarla de in-

completa e injusta, desde luego que la misma no previd los aprovecha-

mientos mdltiples y coordinados a que puede ser destinada esa rique--

za, ni establecid regulacidén alguna tendiente a volver obligatorio el
uso de las aguas privadas por parte de su propietario con fines de --

riego u otros usos, o0 a permitir a los particulares el acceso a éllas,
pues el uso de las aguas privadas quedaba librado al arbitrioc de su -
titular, ni concibid planes de abastecimientos de agua potable para =-

las zonas rurales,

Fue a raiz del abandono de la actitud abstencionista que habfa -
mantenido el Estado desde la Independencia Polftica hasta la Carta --
Magna del afie 50, que se dictaron algunas leyes con miras a reivindi=-
car para el Estado los recursos hidrdulicos del pafs, a fin de asumir
su control, disponér de ellos libremente y destinarlos a los usos no

tradicionales y miltiples con tendencia a velar por su conservacidn vy

para evitar su agotamiento,

Con miras a la conservacidn y a los usos miltiples, fue que sur-
gié la Ley de CEL, ANDA y la Ley de Riego y Avenamiento, cuyos objeti
vos y campn de aplicacidn estdn enfocados a los aprovechamientos coor
dinades en toda la Repdblica, tales como los hidroeléctricos (produc-
cién de energfa eléctrica), agua potable, hidroagrfcola (agricultura)

e hidrobioldgico (piscicola), para cuyo efecto dichas leyes contiemen
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disposiciones tendientes a la construccidén de presas, tal la Chorrera
del Guayabo, Cerrdn Grande, a la investigacién y estudio de la napa -
fredtica, a la desecacidn de pantanosy control de inundaciones, orde-
namiento de cuencas y rios, aspectos gue no comprendid la legislacidn

anterior a estas layes.

El campo de aplicacidn tanto de la legislacidn anterior como 1la
vigente estaba y estd referida a las aguas interiores del pafs, y no
a las aguas marftimas,y a8 las de dominio comdn con las Replblicas Cen
troamericanas, por ser objeto éstas (dltimas del Derecho Internacio=---

nals

IiTl.- COMPETENCIA REFERIDA A DIVERSOS ORGANISMOS
ESTATALES Y MUNICIPALES.

El enorme y complejo volumen que constituyd el conjunto de le---
yes, reglamentos y otras disposiciones legales emitidos a lo largo de
todo el quehacer legislativo en materia de aguas, volvid prolijo el =~

nimero de drganos plUblicos encargados de su aplicacidn.

La competencia fue diluida entre algunas dependencias del Gobier
no Central y las Alcaldfas Municipales, entre cuyas entidades, princi
palmente entre las comunas, se plantearon frecuentes conflictes de --
competencia, ocasionados por los derechos de explotacidén sobre alguna
corriente pdblica comln a dos o mds ayuntamientos, y se eoriginaron =--
desentrafiables confusiones entre los interesados de las aguas, ya que
era casi imposible para éllos determinar el organismo competente al -
cual recurrir en demanda de un derecho de explotacidén o dilucidar al-
gdn problema que en este aspecto confrontaban, pues las demarcaciones
en donde las Alcaldias ejercian su jurisdiccidn no estaban claramente

delimitadas,

Estos conflictos de compstencia se dieron principalmente, como =~

hemos dicho, entre las Alcaldf{as con mctivo de los derechos de explo-
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tacidén conferidos con fines de riego, pues algunas municipalidades =--
otorgaron autorizaciones para derivar aguas incluso hacia terrenos --

que no estaban comprendidos dentro de su circunscripcidn territorial,

En relacidn a los abastecimientos de agua potable a las poblacig
nes, fueron las municipalidades las que con la colaboracidn de la ex-
tinta Direccidn General de Obras Hidrdulicas del Ministerio de Obras
Pﬁblicas, introdujeron en sus respectivos municipios 2l agua poﬂable,
corporaciones a las que les fue confiada la administracidn y distribu
cidén de la misma. E1 financiamiento de las obras pertinentes lo obte
nian del pago de los derechos de acometida de las pajas de agua, de -
los cénones por servicio y de las pequefias contribuciones gue pagaban
las personas que careclendo de pajes de agua se proveian de ese pre--
cioso lfquido en las decorativas y artfsticas pilas pilblicas que se -
ven todavia en algunas plazas y lugares estratégicos de las poblacio-
nes, sitios é€stos en donde se comentaba la vida y milagro de los pa--

rroquianose.

Con el interds de dejar constancia en este trabajo de la labor -
investigativa desarrollada, se transcriben dos documentos gque por su
antiglisdad revisten cierta impbrtancia histdrica, para continuar des-
puéds en el Apéndice con la relacidn de la legislacidn recopilada en -
materia de aguas que ofrecimos en pédrrafo anterior, la cual si bien =
fue fraccionada e incompleta, satisfizo las exigencias imperantes en

la época en que fue dictada.

"MINISTERIO BE RELACIONES SeGs
DEL ESTADO DEL SALYADOR.

(0rden No. 20)

Al Sr. Gobernador del Departamento de

El Sr. Presidente del Estado me ha dirijido la drden que dice:

El Presidente del Estado del Salvador- Por Cuanto



la Asamblea Jeneral ha ordenade lo siguiente

Secretaria de la Cédmara de Diputados

DeUeLe SeSalvador, Febrero 25 de 1848

Sefiores Secretarios de la Cdmara de Senadores.

Habiendo tomado en consideracidn la Cdmara de Diputados la solicitud
de la Municipalidad de Tecapa contraida 4 gque se les ceda el arrenda-
miento del terreno Chuchupund para subvenir con su producido a los --
gastos que impende en la introduccidn de aguas de aquel pueblo; oido
previamente el dictdmen de la respectiva comisidén UU. para conocimien

to de esa honorable Cdmara, suscribiéndonos atentos servidores.
Rafael Miranda, Dipe Srio. Rafael Pin, Dip. Srio.

Cédmara de Senadores: San Salvador, Febrero 28 de 1848. Al Poder
Ejecutivo José Norverto Mordn. S. Presidente. Elfas Delgado. S.Srio.

José Maria Castroe Se STio.

Por tanto: Ejecltese- Lo tendrd entendido el Jefe de Seccidn en-
cargado del despacho de relaciones y gobernacidn, y dispondrd su cum-

plimiento, San Salvador, Febrero 29 de 1848,
Y de orden Suprema lo comunico a Ue para su inteligencia y cum~-=~
plimiento.

DeUeLe San Salvador, Febrero 29 de 1848,

AYON"

"MINISTERIO DE HACIENDA Y GUERRA
DEL S.G.DEL ESTADO DEL SALVADOR

El Presidente del Estado del Salvador. Por cuanto la

Asamblsa Jeneral ha decretado lo siguiente,
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La Cémara de Diputados del Estado del Salvador,

CONSIDERANDO

los Que es escesivo el derecho de aguada que se cobra a los bugues --
que arriban al puerto de Acajutld; 20. que para hacerlo tienen que es
ponar los alijos, vasijeria y tripulacidn al atravesar la tasca; y --
30. que 8l agua que se ha conducido a dichoc puerto no ha tenido por -
principal objeto beneficiar a los buques, sino a los agricultores que .
se hallan entre Sonscnate y el citado puerto, proporcionando a los ha
bitantes de este aquel elemento de gque tanto necesitaban, y evitar un

incendio en las bodegas del Gobierno ha tenido a bien decretar vy
DECRETA

Arte. Unico.- El derecho de aguada que se cobrard a los buques que =---
arriban al puerto de Acajutla serd el siquientes A este nlmero y pa-
sen de trescientas toneladas, seis pesos., Al senadp. Dado en San --
Salvador, en la Cdmara de Diputados 4 26 de febrero de 1852, Juan J.

Bonillae Ds S¢ Teodoro Moreno, D. Srio.

Sala de sesiones del Senado, San Salvador, Febrero 27 de 1852

Al Poder Ejecutiva. JeM.Se Martin. S.P. Elias Delgado. S.S5. Igna--

cio Guevara, S. Pro-Srio.

Casa de Gobierno: San Salvador, Marzo 8 de 1852. Por tanto: EJE

CUTESE.

FRANCISCO DUENAS

El Je. de S, encargadc del Ministeric de Hacienda
FRANCISCO MONTALVO
y de drden del Sr. Presidente se imprima, publica y circula

San Salvador, Marzo 8 de 1852

MONTALVO"



CAPITULO III

REGIMEN JURIDICO ACTUAL DE LAS AGUAS TERRITORIALES

I.- NACIONALIZACIDON DE LAS AGUAS TERRITORIALES

El Cddigo Civil, lo remarcamos, solfa regir lo relativo al domi-
nio, aprovechamiento, constitucidn de servidumbres y algunas restric-
ciones sobre el uso de la riqueza hidréulica; pero sus disposiciones

. Ve - . . rd -
permanecieron estdaticas e inmutasbles al progreso sscial y economico,
lo que hizo que se perfilara como un cuerpo legal insuficiente y obso
leto, pues impedfa el aprovechamiento de las perspectivas que la cien

) ’ s V' d (3 I'd -
cia agronomica y sus teécnicas modernas ofrecian a la agricultura,

El interés social y econdmico a que estd obligado promover el Es
tado por mandato constitucional, paralelamente al crecimiento de la -
tasa poblacional que demanda cada vez més alimentos, la injusta dis-=-
tribycidn de la tierra en pocas manos, su escasez que exige la habili
tacidn de otras mediante la desecacidn de pantanos, la adopcidn de me
didas tendientes a evitar 1la accidn erosiva del agua y la necesidad =~
de procurar un aumento en la produccidn y productividad de los sug---
los, hicieron visible la necesidad de dictar una nueva legislacidn en

materia de aguas.

El propdsito de incrementar la riqueza nacional para redistri---
buirla entre un mayor némero de habitantes de tal forma que se ajuste
a la equidad, y el deseo de atender el clamor e inconformidad que vi=-
braban en el seno de la sociedad salvadorefia por la forma apdtica y =
desplicente con que el Estado habia atendido sus necesidadgs respecto
al agua, pues por largo tiempo éste abandond al interés y codicia in-
dividual de las personas titulares de derechos sobre aguas privadas,
8l disfrute caprichoso e incontrolado de las mismas, hicieron que el
Gobierno reivindicara para si el dominio del sistema hidrico partiéu-

lar, con el fin de gsumir su mapejo y control y distribuirlo equili--



bradamente bajo su responsabilidad entre aquellos aprovechamientos ---
que mds pudieron incidir positivamente en las actividades en que se -

exige.

Asimismo el Gobierno, interpretsndo y ejerciendo los buenos prip
cipios gue deben regir la Administracidn Pdblica, la que debe c aracte
rizarse siempre por orientar su actividad hacia el intervencionismo -
en aquellos aspectos que atafien al interds social, como para el caso
el referido a la restriccidn del dominio de las aguas privadas para -
proveer y asegurar el disfrute colectivo, y compenetrado también de -
gque gl recurso agua por su escasez que se evidencia y el incremento -
de su demanda, exigen del Estado acciones mds decisivas en su regula-
cidn y, ademds, avalado por las conclusiones y recomendaciones obteni
das en los distintos seminarios sobre legislacidn de aguas que ss han
celebrado en el 4dmbito latinoamericanoc, en los que se ha recogide Ia
tendencia de atribuir a todas las aguas privadas el cardcter de pidbli
casiy esto es, propiedad del Estado, inalienables e imbresoriptibles{
debido a ello se optd por la nacionalizacidn del sistema hidrico del

pais, mediante la Ley de Riego y Avenamiento de fecha 11 de noviem--
bre de 1970, publicada en el Diario Oficial del 23 del mismo mes y =--
afio, en cuyo Art. 3 declara que son bienes nacionales los'recursos hi
drdulicos, y entiende por recursos hidrdulicos tanto las aguas super-
ficiales como las subtefréneas, las corrientes o deternidas, incluyen
do los dlveos o cauces correspondientes, exceptuando dnicamente las -
aguas lluvias captadas en embalses artificisles construidos por partl

cularese.

El articulo que mencionamos no sdlo nacionalizd las aguas, sino
también los 4lveos, o sez los terrenos cubiertos por el agua, dejando
al dmbito del Derccho Civil lo relativo al dominie de las playas, r’--
beras, mirgenes del mar, rios, lagos y lagunas, etc.,, servidumbres de
sirga y otros aspectos inherentes a las cosas de dominio plblico, gue
debieron ser regulados por la Ley de Riego y Avengmiento para ir agru

pando en un séio cuerpo legal lo referido al agua,



El articulo que analizamos adolece de redundancia, por cuanto --
incluye en la nacionalizacidn ciertecs lagos y rfos que por no nacer,
morir o pasar por propiedades privadas, o por ser de considerables --
magnitudes eran nacionales; de modo que sdlo debid haber naoignaliza—
do los recursos hidricos privados; es decir, los rics y lagos qus na-

cen, pasan o mueren dentro de una heredad particular.

IT.- COMPETENCIA TERRITORIAL DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

La competencia que en materia de aguas le corresponde ejercer al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en todo el territorio nacional,
no s6lo estd referida al riego, sino a todos los aspectos sobre los -
cuales las demds leyes existentes que se refieren a este recurso han
guardado silencio. Esto ha hecho que la Ley de Riego y Avenamiento -~

haya sido considerada como un instrumento supletorio o complementario

de otros textos legales de la misma indole.

En efecto, la Ley de Riego y Avenamientc vino a normar situacio-
nes de cardcter general no contempladas en las otras leyes existentes
cuyas disposiciones se limitan a la administracidn y usos especificos
(uso potable, uso hidroeléctrico),para las que fueron creadas; en tan
to que la Ley de Riego y Avenamiento va mds alld de esos usos especi-
ficos, pues sin ser un Cddigo de Aguas o una Ley General de Aguas, ge
neral en el sentido de que no prevee todos los usos y demds aspectos
inherentes al agua, contiene regulacioneés gque son propias de este ti-

po de cuerpos legales, tales como:

lo.) La que se refiere a la nacionalizacidn de los recursos hi--

dricos del pafs contemplada en el Art. 3.

20,) La referida a la destruccidn de obras realizadas para deri-
var o extraer aguas de los rios o mantos de agua sin autorizacidn o

en forma distinta a la autorizada,
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. 28
30.) La concerniente al uso de las aguas internacionales, Art. -

10, Inc. 30.

40.) La que se relaciona con las medidas de las formaciones y --
aprovechamientos de estanques, remansos y otros almacenamientos arti-

ficiales de aguas para evitar perjuicios a otros aprovechamientos,

50.) La que trata sobre las aguas inficionadas, etc.

£n conclusidn, tenemos las Leyes de la Comisidn Ejecutiva Hidro-
eléctrica del Rio Lempa, de la Administracidn Nacional de Acueductes
y Alcantarillsdos y de Riego y Avenamiento, las cuales, si bien es --
cierto que no recogen por completo las recomendaciones formuladas en
los eventos nacionales & internacionales que se han celebrado para --
analizar la legislacidn vigente de cada pais, consistentes en centra-
lizar 8l manejo y control de las aguass en una sola unidad rsctora y -~
en un solo cuerpo legal, al menos reflejan la preocupacidn del Gobier
no salvadorefio por reorientar el régimen juridico sobre éllas, en "o
tocante a su preservacidn y regulacidn de tres usos bdsicos por igual
ndmero de leyes; usos que por su contenido humano y repercusidén eco-
ndmica, les hemos dado en llamar usos especiales: POTABLE - HIDRO-
ELECTRICO ~ HIDROAGRICOLA, incluyendo en este Ultimo término el hi-

drobioldgico (piscicola).

USO POTABLE

£l uso potable lo regula la Ley de la Administracidn Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), de fecha 17 de octubre de 1961,
publicada en el Diario Oficial No. 191 del mismo mes y afio, institu--
cidn gue es la sucescra de la extinta Direccidn General de Obras Hi--
drdulicas del Ministerio de Obras Plblicas, cuya creacidn se debid al
Decreto Legislativo No. 102 de fecha 23 de diciembre de 1950, publica
do en el Diario Oficial No. 281, Tomo 149, de la misma fecha, mes y -

afio, la cual tuvo a su cargo la provisidn do agua potable a las pobla



ciones y zonas rurales hasta que se extinguid con el nacimiento de la
ANDA, a la gue le fueron transferidos sus recursos de capital, ense--

res y los programas gue agquella servia.

La ANDA concentra su actividad al proveimiento de agua potable a
centros urbanos y rurales, a la evacuacidn de aguas servidas, reutili
zacidén de las mismas, adquisicidn y tratamiento de las aguas superfi-
ciales y subterrdneas y a imponer las servidumbres necesarias de acug
ducto y alcantarillado para la conduccidn de las aguas a utilizarse y

para la salida y disposicidn final de las aguas residuales,

También dentro del marco de sus amplias facultades, tiene la que
se refiere a la desalinizacidn y procesamiento del agua del mar, cu--
yos costos resultan elevados pero gue necesariamente se verd en la ne
cesidad de absorverlos, si no se pone en marcha a breve plazo una po-
lfitica integral de conservacidn y aprovechamiento sostenido de las ==
aguas interiores o dulces; lo anterior se deduce del Arte. 1 de su Ley

respectiva.

De conformidad con la letra 1) del Art. 3 de su Ley de Creacidn.
la ANDA cuenta con las facultades de adquirir aguas superficiales y
subterrdneas mediante el pago de las respectivas indemnizaciones cuar
do se tratare de la adquisicidn de aguas de dominio privado; esta dig
posicidn tenia importancia cuando los recursos hidricos se dividian
en plblicos y privados, pues previa la posibilidad jurfdica de adgui
rir, incluso mediante la expropiacidn, las aguas de cardcter particu-
lar; pero en la actualidad tal disposicién ha perdido importancia, --
puesto gue con la nacionalizacidn de gque fueron objeto las aguas pri-
vadas mediante la Ley de Riego y Avenamiento, la ANDA puede disponer
librcmente de éllas, es decir, sin ninguna indemnizacidén, por cuanto
son en la actualidad de cardcter plblico, lo que facilita la ejecu---

cién de sus programas operacionales.

Por razones eminentemente humanas, los abastecimientos de agua
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potable a las poblaciones y zonas rurales, ocupan el primer lugar en

8l orden de prioridades que establecen los diferentes cuerpos legﬂlas

sobre la materia; en la Ley de Riego y Avenamiento estd definido que

ocupan el primer lugar., 17 /

Debido a la importancia que tiene esta riqueza en la vida domés-
tica, la higiene y aln en el ornato privado y pdblico, es que los go-
biernos han tomadoc siempre bajo su responsabilidad la surticidn de --
6llas a las dreas urbanas y rurales, sin reparar en los elevados cos-
tos de captacidn, conduccidn y distribucidén, para lo cual en las le--

yes que rigen este uso preveen la posibilidad de la imposicidn de ser

vidumbres de acueductose.

Existen casos excepcionales en que el suministroc de agua potable
estd bajo la responsabilidad de una persona particular, generalmente
de cardcter juridico, a guien el Estado le confia esa responsabilidad
mediante concesidn otorgada al efecto, en virtud de su especialidad -
adquirida en esa clase de servicios, siendo su distribucidn y demis =~
operaciones, financiados con el producto de las tarifas que son dbeter

minadas por el mismo Estado.

En un sector de nuestra capital, concretamente en la Colonia Es-
caldn, es proveido de agua potable por una sntidad privada, para cuyo
efecto no goza de la autorizacidn pertinente, segln lo afirmado por -
voceros de ANDA cuando se les abordd sobre el particular, lo qus im--
plica que estamos en presencia de un caso de hurto de aguas subterréd-
neas que son de propiedad del Estade (pirateria de aguas), sancionado

por el Cddigo Penal.

USO HIDRUOELECTRICO

El uso para la produccidn de energia eléctrica, estd a cargo de
la Comisidn Ejecutiva Hidroeldctrica del Rio Lempa (CEL), creada por

Decreto Ejecutivo sin nUmero del 3 de octubre de 1945, publicado en -

17 / Ley de Riego y Avenamiento, Arts. 4, Inc. 2o.-
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el Diario Oficial Noe 219, Tomo 139 del 8 del mismo mes y afio, cuya

Ley Orgdnica data del 1B de septiembre de 1948, publicada en el Dia--
rio Oficial No. 210, Tomo 145, del 27 de octubre del mismo afio, refor
mada por Decreto No. 849 del Consejo de Gobierno Revolucionario de fg

cha 3 de septiembre de 1950.

Este uso se caracteriza porque Unicamente son susceptibles de --
’

aprovecharse los grandes mantos de agua y porque el uso en si no es -
un fin, si no un medio para la produccidn de energia eléctrica y fuer
za motriz; se asimila mucho al uso doméstico (lavado de ropa, bafio --
abrevadero de ganado, etc.) y al de recreacidn, en el sentido de que
su uso no produce la disminucidn sensible del caudal de la fuente, no
per judica ni altera los derechos especiales de explotacidn concedidos

a terceros, ni altera la composicidn quimica del agua.

Haciendo un paréntesis, os del caso expresar que la letra g) del.

Arte 5 de la Ley Drgdnica de CEL prevee la posibilidad de que sus ---
aguas sujetas a su administracidn y aprovechamiento se distraigan en

labores de irrigacidn, con lo cual podria deducirse que también dicha
entidad tiene competencia para conceder derechos de explotacidn para

fines agropecuarios y ello implicarfa una dualidad de funciones y com
petencia con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, puesto que di-
cha Secretaria de Estado es la competente para conferir permisos y --
concesiones de agua con fines de riego, por virtud de la Ley de Riego

y Avenamiento.

Como aporte para solucionar esta aparente situacidn de competen-
cia dual, consideramos que la disposicidén mencionada de la Ley Orgdni
ca de la CEL debe entenderse tdcitamente derogada por la lLey de Riego
y Avenamientoj pero sin embargo puede sostenerse que la CEL podria --
distraer sus aguas para fines de riego, pero solamente cuando se tra-

te de las zonas de su propisdad adyacentes a sus embalsamientos,



La ciencia, la tecnologfa, los conocimientos y el ingenio creador
del hombre han hecho posible la aplicacidn de la energfa hidrdulica a
complicados sistemas y dispositivos disefiados al efecto para la produc
cidén de energfia eléctrica, la cual es fuente de progresoc y de comodi--

dad de los pueblos.

Ademds de ser la electricidad un factor de bienestar y desarrollo
industrial, los programas hidrdulicos inciden poderosamente en el rea-
bastecimiento de las reservas de los mantos acuiferos @ incluso sobre
la red fluvial, dado que pueden aumentar la existencia del aguag; pre--
sentan la caracteristica de que simultdneamente se pueden llgvar a ca-
bo otros aprovechamientos, como los de fauna acudtica y piscicola, sin
interferir los planes principales del uso hidroeléctricoj constituye -
un modoc efective de contribuir al control de las inundaciones y encau-
samiento de los rioss presentan la desventaja de que los embalses inun
dan considerables extensiones de tierra, las mds de las veces fétiles
y planas, las cuales se desaprovechan en la agricultura y la ganaderia
y motivan el desplazamiento des enorme cantidad de personas que 8s nece
sario reubicar en otras regiones en donde se les hace bastante dificil

su adpatacidn.

En E1 Salvador este uso lo realiza Gnicamente la Comisidn Ejecuti
va Hidroelectrica del Rio Lempa y otras entidades particulares para la

produccidh de ensrgfa eléctrica y fuerza motriz.

US0O HIDROAGRICGLA

Las aguas en labores de irrigacidn y piscicultura, ha sido otro -
uso que en El Salvador ha tenido vigencia, adn cuando todavia se en---
cuentra en su estado incipientey, no obstante que data desde la Colonia,
pues fueron los espafioles los que introdujeron el sistema de regadio -

en nuestro pafs.
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Con la promulgacidn de la Loy de Riego y Avenamiento se ha obser
vado cierto auge en la utilizacidn de las aguas en las tierras de la-
brantf{a para mejorar su produccidn y productividads con el transcurso
del tiempo se espera que los agricultores vayan adquiriendo esta préc
tica, lo cual redundard necesariamente en beneficio de su propia ecos=
nomia y en la poblacidn rural quien tendrd posiblemente mayores oper-

tunidades de ocupacidne

ITTl.~ EL AGUA EN FUNCION SOCIAL

La funcidn social de la propiedad privada reconocida y garantiza
da por el Art. 137 de la Constitucidn Politica, es un principio que -
s8 nos presenta en forma vaga y ha sido entendido y explicado de dife
rentes maneras, generalmente enderezado hacia los intsereses en juego,
o segln hayan sido los postulados y concepciones polfticas de los re-
gimenes imperantes en una determinada época de la historiaj de ahf --
las razones por las cuales sus exponentes no nos han formulado un con
cepto unitario y definitivo, y de ahi también el por qué omitimos la
transcripcidn de las prédicas de los autores que se han ocupado de --
él; sin embargo, tal principio lo advertimos muchas veces, en los con
siderandos o la filosofia en que se inspiran algunos textos legales -

que se dictan para reqular determinados actos y hechos juridicos.

Lo que no podemos desconocer es que tal principio no aparece con
signado en las Constituciones Politicas anteriores a la de 1950 y =-=--
1962, No es un justificativo pero no se podia esperar que se recono-
ciera dicho principioc en las Cartas Magnas gque nacieron en la época -
en que campeaba el liberalismo absoluto, el cual impuganaba o estaba
en contra de toda clase de intervencionismo del Estado en los asuntos

gue eran propios de la esfera individuale.

Resabios de dicha doctrina polftica, son algunas disposiciones -
invariadas del Cddigo Civil, relativas al dominio privado de la tie--

rra y, por extensidn, al derocho de propiedad de las aguas que nacen,



discurren o muersn dentro de una heredad particular, derechos que por

entonces se consideraron absolutos e intocables,

Por nuestra parte, tal principie lo entendemos en el sentido de -
restriccidn o limitacién de} derecho de propiedad tante de la tierra -
como de las aguas privadas, con 8l fin de incrementar la produccidn y
la productividad de dichos recursos y extender los beneficios deriva--

dos de elles a un mayor ndmero de habitantes.

No cuestionamos en este trabajo si esa limitacidn que implica el
principio de la funcidn social es inherente o intrinsico al derecho de
propiedad, o si por el contrario le viene de afueraj es decir, si es -
impuesto por la ley. En todo caso su fundamentoc lo encontramos en la
necesidad que tiene sl Estado de disponer de la mayor cantidad de re~-
cursos para promover el desarrollo econdmico y social de sus gobernas

dos y procurarles asf un mejor nivel de vida.

Tal principiec se ha actualizado o ha cobrado vigencia con la emi
sifn de la Ley Forestal que confirid competencia al Estado para la ad

ministracidn de todo el acervo forestal existente en el pafs y que, =
ademds, nacionalizd los bosques salados o hidrohaldfilos de la zona =
costera; y con la Ley de Riego y Avenamiento que reservd el dominio -
de las aguas al Estado, al haber sido declaradas éstas bienes naciona
less Esta declaratoria, esn el case de la Ley de Riego y Avenamiento,
responde a la inquietud que sustentaba el Gobierno en el sentido de -
liberar para s{ las aguas privadas, con el porpdsito de contribuir al
fomento del equilibrio ecoldgico que guardan los recursos agua-tierra
-~flora y fauna; y erradicar, de ese modo, los usos abusivos e inmode-
rados que los titulares de aguas privadas venian ejerciends al amparo
del vetusto Cddigo Civil.

IVe~ APROVECHAMIENTG RACIONAL

£s un hecho incuestionable y aceptado por todos que el agua es -




fuente de riqueza, pero a la vez es un elemento limitante de la misma,
debido prinecipalmente @ su escasez provocada por el despilfarro, de--

rroche y usos incontrolados.

Para conciliar la demanda del agua con su escasez, 0 sea para --
asegurar el flufdo peremne a aquellas actividades que la requieren pa
ra la produccidn de bienes y servicios, lo mismo que a la sociedad en
general para la satisfaccidn de sus necesidades domésticas y evitar -
en lo posible la pérdida por escorrentia, percolacidn, evaporacidn vy
uso inadecuado y, ademds, para evitar que se vuelven aliatorios sus -
mdltiples usos, lo propio, indispensable y conveniente, es la adop---
cién de una Plan Nacional de Aprovechamiento Integral de los Recursos
Hidricos, el cual debe caracterizarse por su unidad de acecidn, por su
continuidad y por ser de fndole coactivo, es decir, de eumplimiento -

forsozoe.

Dicho plan debe orisntarse también a la planificacidn y adminis-
tracidn de los diverseos usos, de tal suerte gue ellos tiendan a efec-
tuarse en forma mdltiple, econdmica, eficiente, al médximo rendimien--
to, Jjustificativa, integral, racional y arménica con el interés sgp=--
cial y desarrollo del pais con su disponibilidad, para lo cual es ne-
cesario inventariar y evaluar el uso potencial del agua, asf como su
conservacidn y preservacidn de los agentes nocivos que la vuelven inu
tilizable, realizar y mantener actualizados los estudios hidroldgicos,
hidrobioldgicos, meteoroldgicos y los demds que fueren necesarios, =--
dictar la providenclas que persigan sanciones y pongan fin a la conta
minacidn o pérdida de agua, desarrollar una accidn educativa y asis--
tencia técnica permanente para formar consciencia pdblica sobre la ne
cesidad de conservar y preservar el agua, procurar la defensa ds los
bosques, realizar encauzamiento de los rfos y preservacidn contra su

accidn erosiva.

En sintesis podemos decir que la forma mds sencilla s iddnea pa-

ra conservar y preservar el agua, es a través del uso racional.- Esta



forma es la que los técnicos en la materia recomiendan para asegura:r y
garantizar la disponibilidad permansnte del agua en los programas y --
usos competitivos de éila. No es la panacea perc contribuye a la sow-

lucidn que constituye su escasez y su demanda.

Para alcanzar las metas hacla las cuales apunta el usoc racional -
del agua (conservacidn,; preservacidn, médximo rendimiento y svitar des-
perdicies), no bastan las estrategias que el Estado pueda adoptar en -
este sentido, si a &stas no se les dota de una autoridad gubernamental
gue resuelva al mds alto nivel todo lo relacionado con ella, principal
mente lo tocante a su administracidn, prioridades de los uscs y lo0s «-

conflictos que se presenten con motive de lgs aprovechamientos.

58 habla mucho del uso racional del agua, pero los entendidos en
la materia no nos definen en forma concreta en qud consiste y como de-
be de entenderse ess uso; no obstante lo anterior ese término debe en-
tenderse no solo el aprovechamiento del agua en los casos estrictame«i-
te necesariocs, en la oportunidad establecida, en condiciones dptimas,
bajo los postulados legalss, sn la medida concedida y en el orden das =
preferencia previste, sino también toda accidn encaminada a su conse:-

vacidén y preservacidn,

El veo racional suele condicionarse a su disponibilidad, cantieo--
dad, cuslidad, jerarquizacidn de los usos por razones de rentabilidad
o de cardcter humano y a la preferencia de los mismos establecida por

la mayor proximidad a la fuente donde se toma sl agua.

Vo= USO COMUN DE LAS AGUAS

De conformidad con la legislacidn vigente, sélo es posible el ~-=
aprovechamiento del agua a través de dos modalidades: mediante dere--
chos especiales ds explotacidn ccncedidos al efecto y mediante el uszo

comén, al cual tienen acceso todos los habitantes de la nacidn.
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La primera modalidad tiene lugar cuando un particular se constity
ye en titular de un derecho de aprovechamiento concedido por la autori
dad de aguas competente, que en nuestro mediec puede ser la ANDA, la --
CEL o el MAG, -dependiendoc del destino que so le dé al agua. En cual--
quiera de estos casds el interesado debe de acudir a cualquiera de di-
chas instituciones a solicitar el permisec o concesidn de aguas gque le
convengan. Estos entes normalmente cuentan con discrecionalidad técni
ca y administrativa para el otorgamiento de derechos de explotacidn --
del agua y ninguno de ellos podria concederlos ni podrfa programar ni
disponer de las aguas, si éstas fueran privadas, de otro modo, si no =~

fueran nacionales,

La fndole de esta clase de aprovechamientos hace necesaria la au-
torizacidn expresa y por escrito de la autoridad correspondiente, conm

el fin de evitar perjuicios al pdblico o a terceros.

£l segundo modo de aprovechamiento de aguas, o sea sl denomipado
uso comén, llamado también "minister legis", en razdn de que ninguna
persona requiere de autorizacidn especial y previa de autoridad coﬁpe—
tente para servirse del agua, se caracteriza bdsicamente porque no al-
tera el curso de los rios, no perjudica derechos de terceros, no dismi
nuye el volumen del caudal y no se paga ningdn derecho o impuesto por

servirse de é&llas.

Antes de la referida Ley de Riego y Avepamiento, hubo una tercera
clase de aprovechamiento, el cual tenfa lugar cuando un particular dis
ponfa sin ninguna limitacidn y sin permiso alguno de las aguas que dis
currian por la heredad de su dominio. Al nacionalizarse las aguas pri

vadas desaparecid ese tipo de aprovsechamiento.

Punto importante que no resolvid la Ley de Riego y Avenamiento es
8i la colectividad puede aprovechar para uso deméstico el agua gue ha
sido derivada por cuenta de un permisionario o concesiopario para fi--
nes de riego, @ quien se le han otorgado dereches exclusivos de explo-

tacidn y una dotacidn de agua determinadae
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Nosotros nos pronunciamcs por la afirmativa, apoydndonos para --
ello en la misma naturaleza del uso comin, a traﬁés de los cuales el
agua no se consume y si se consume es en una minima cantidad y, por -
lo mismo, no se modifica sustancialmente el volumen del caudal confe-
rido. Desde lusgo el titular del derecho de agua puede resultar afec
tado por el uso comin y ello le darfa derecho a reclamar su exclusivi
dad, pero tal reclamacidn, a mi juicio, no le prosperard, por cuanto,
cualquier derecho de agua concedido para fines de riego no hacen per-
der a las mismas su cardcter de plblicas, ni es obtdculo para el aprg
vechamiento con fines domésticos. Por otra parte, no serfas justo que
sdlo una persona se beneficiara de cierta cantidad de agua en perjui-
cio de las nescesidades mds elementales de los demdis. Debe reconocer-
se pues, el derscho gque le asiste a 1l colectividad de servirse de -~
éllas cuando se trata de usos domésticos o comunes y cuando las agge-
guias sean al descubiertv, aunque los canales de conduccidn sean de -
propiedad particular, con tal de que no se ocasionen perjuicios nota-
bles a los mismos y siempre que el uso a que se destina el agua no -~

exija que deben conservarse en estado de pureza.

VI.- USO PUBLICO DE_LAS AGLAS

ELl uso plblico de las aguas es considerado como sindnimo de uso
comin. En efectos se trata de la misma cosa, pues ambos usos recaen -
sobre aguas gue constituyen bienss nacionales cuyo disfrute pertsnece

a todos los habitantes de la nacidn,

No cbstante su sinonimia, para los efectos de este tribaje, en--
tenderemos por uso plblico, aquellos aprovechamientos realizados di--
rectamente por el Estado a través de sus Organos Centralizados o Des-~

centralizadose.

Esta exclusividad de goce hace que las aguas se conviertan en ~-
bienes fiscales y los entes estatales qus la disfrutan se constituyar

en sus principales usuarios,
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§e caracteriza el uso plblico, por la demanda de enormes vollme-
nes de agua, debido fundamentalmente a la magnitud de las obras y pro
gramas del Estado que la requieren, los cuales se orientan a la promg
cidn del desarrollo econdmico del pafs y a procurar a sus habitantes
un me jor nivel de vida. Esta caracterf{stica constituye una diferen~-
cia del use comldn, pues en éste se demandan pequefias cantidades de -=
tal riqueza para satisfacer las necesidades domésticas de los usua~=--
rics y no cantribuyen a la consecucidn de los fines de mayor enverga-

dura a gue apunta el aprovechamiento comdn o uso plblico.

Casos concretos de uso plblico de las aguas son los que efectla
la ANDA para el gprovechamisnto de agua potable, CEL para la produc--
cidn de snergia eléctrica y fuerza motriz, el MAG que las destinma en
los programas sectoriales de irrigacidn, tal es el caso de Zapotitdn,

Atiocoyo y Santa Cruz Porrillo para la produccidén piscicola.

VII.~ USO PRIVATIVUD DE LAS AGUAS ¥

El Arte. 576, Inc. lo. del Cédigo Civil disponia gque todas las --
aguas que corren por cauces naturales son bienes nacionales de uso pﬁ

blico.

A su vez el Ince. lo. del Art. 577 del mismo Cuerpo Legal determi
naba que los lagos y lagunas que pusden navegarse por buques de mds -

de cien toneladas también son bienss nacionales de uso plblico.

Estas disposiciones constituian la regla general sobre el domi--
nio y uso de las aguas; la excepcidn sobre los mismos aspectos la es-
tablecf{an los Incisos Segundos de los Artos. 576 y 577 ya menciona---
dos, los cuales disponfan que el dominio y uso preferente de las ==-=
aguas privadas que nacen o mueren dentro de una heredad, o corren por

cauces naturales corresponden al propietario de dicha heredad.

SRR



Las normas contenidas en el C&digo Civil relativas al dominio de
las aguas privadas, como se dijo ya, han quedado derogadas tdcitamen-
te por la Ley de Risgm y Avenamiento., De modo gque al haberse trans--

formado el régimen de dominio de las aguas, desaparecid el derecho ex
clusive que tenfan los propietarios a servirse de ellasy sin embar=-
go, adn les asiste, como recompensa, la prioridad establecida en el -
Ince 20, del Art. 577 del Cddigo Civil y Arts. 13 de 'la mencionada Ley
de Risgo y Avenamiento, preferencia que se origina de 1z mayor proxi-

midad del terrene al lugar donde nace, discurre o reposa el aguas

Dtra prioridad que también les asiste y por consiguiente su uso
privativo, es la relativa a las aguas lluvias, las cuales son consi--
deradas por la doctrina del Derscho Agrario como una especile de "res
nullius", que son aquellas cosas de nadis, perc gue pasan a ser de -=-
propiedad de la persona que primeroc las almacena artificialmente; es-
te embalse debe ser en forma artificial, dado que si es natural, las

aguas retenidas pasan a ser de propiedad nacional.

£l derecho que le reconocf{a el Cddigo Civil a los propietarios -
de las aguas privadas de servirse de éllas en forma exclusiva o priva
tiva, no era tan absoluto como se afirmaba, puesto que dieho derecho
estaba condicionads por la misma naturaleza, por las ordenanzas gene-
rales y locales dictadas sobre la materia y aln por disposiciones del
mismo Cdédigo Civil. As{ lo establecfa el Inc. 20. del Arte 577 del -
Cédige Civil, al decirs que la propiedad, uso y goce de los otros la

gos o lagupas pertenecen a los propietarigs riberefios, sin perjuicio

de lo gue dispongan las ordenanzas generales o locales sobre el usg =

de dichas agquas.

El cardcter intervencionista del Estado sobre el régimen de domi
nio de las aguas privadas, se empezd a gestar con la Ley de la Comi--
s1én Ejecutivas Hidroeléctrica del Rfc Lempa, se robustece y se acen--
tda adn md4s con la Ley de la Administracién Nacional de Acueductos y

Alcantarillados y alcanza su culminacidn con la Ley de Risgo y Avena-
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misnto, la cual no sdlo nacionalizd las aguas en sf, sino también los

dlveos por donde discurren o reposan.

El despilfarro de que era objeto el agua privada por parte de -=
sus propiletarios, debido a su derecho de uso preferente gue sobre ---
€éllas tenfan de conformidad al Cddigo Civil los duefios de -las mismas,
indujeron al Estado a reivindicarlas para si, con el fin de planifi--
car su conservacidn y preservacidén y destinarlas al uso racional y --
miltiple lo cual no era posible con un Cddigo Civil que no respond{a

a 8sos propdsitos.

Adn las personas que de conformidad con el Cddigo Civil se consi
deraron propiletarias de aguas privadas, reconocieron como un derecho
natural obtener el agua para cubrir las necesidades domésticas de las
personase. Al haber sido declaradas pdblicas, con mayor razdn debe ad
mitirse el derecho que le asiste a cualquier persona de servirse de -
ellas para beber, lavar, bafilarse, pescar y abrevar ganado, sin perjui
cioc de gue se pusdan reglamentar estos usos por razones de salud, mo-

ralidad, o conveniencia pdblica.

VIII,- OTROS USOS DE LAS AGUAS

Todo derecho de aprovechamiento de aguas es un derecho limitado,
sujeto a las condiciones impuestas por la autoridad de sguas que la -
concede, quien actda con un criterio de discrecionalidad en su conce-
sidn. Por esa razdén no se reputa a los permisionarios o concesiona--
rios de aguas como verdaderos duefios de estos derechos, sino como me-
ros usuarios, sujetos a la vigilancia permanente de la autoridad de -

aguas, con el objeto de precaver los abusos y desperdicios.

Ae- USOS MUNICIPALES

£l desarrollo industrial, el crecimiento de la poblacidn y su na

tural consecuencia, la expansidn de las ciudades, han ido extinguien=-



do al paso del tiempo las naturales zonas verdes de los centros urba-
nos y con ello ha sobrevenide la contaminacidn del medio ambiente y -
desequilibrio emocional de sus habitantes. El humo y el ruido, el as
falto de las calles, el techado de ldmina de las casas y la extincidn
de las arboledas, son factores que han originado la vida fatigosa que
s8 manifiesta en los moradores de la ciudads Con el propdsito ds res
tablecer el aire purc de las ciudades y mejorar la salud mental de --
sus habitantes, es que los gobiernos municipales incluyen en sus pro~
gramas de accidn la construccidn y mantenimiento de parques de recrea
cidén, zonas verdes, fuentes luminosas; piscinas plblicas, pilas deco~
rativas y jardines de toda especie, en las que se demanda enormes can
tidades de agua constituyendo su costo una fuerte erogacidén de dine-~-

TQe

Estas obras por su contenido estético y extrafio disefio, se vuel-
ven elocuentes atractivos para el turista nacional y extranjero, y de
pendiendo de su originalidad y belleza, puedsn dar origen a una afluen
cia de turistas y con ello a que el pafs sea conocido internaciongal--

mentee

En este tipo de us2 se incluye el agua destinada al lavado de -~
mercados, vias plblicas y sofocacidn de incendios, de ahi la razdn de
la colocacidn de dispositivos o hidrantes en las aceras de algunas ca

lles,

Be~ USOS PESQUEROS

De conformidad con el Cddigo Civil, a los particulares sdlo les
era permitido pescar en rios y lagos de uso pdblico, no as{ en las --
agudas de dominio privado, a no ser por su propietario o por cualquier

otra persona pero con permisoc expreso de éste.

€l Art. 576, Inc. 20. del Cddige Civil establece la regla de que

la propledad, uso y goce de los rfos gue nacen y mueren dentro de una



heredad, pertenecen al duefio de élla. Por su parte el Art. 577 del -
mismo cuerpo legal, a contrario sensu, nos deja ver que los lagos que
no pueden ser navegadoes por buques de mds de 100 toneladas son de pro
piedad de particulares. La consecuencia que se advierte de ambas dis
posiciones legales, es que la pesca sobre rfos, lagos y lagunas priva
da estaba reservada de manera exclusiva al titular de éllas. Este su
puesto se confirma en el Art. 593, Inc. 20, del referido Instrumente

Legal, al decirnos que "se puede pescar libremente en ries y lagos de
uso pdblico%, lo que indica que en agquellos de dominio privade no se

podfa pescar librementes.

Al decretarse la Ley de Riego y Avenamiento y con ella la nacio-
nalizacidn de las aguas, desaparecid el derecho exclusive que tenian
los propietarios de aguas privadas de pescar sobre ellas y nacid para
toda persona la facultad de pescar sobre cualquier fuente sin mds li-
mitaciones que las establecidas por la autoridad pdblica para preser-

var las ospecies piscicolas.

Ce~ USOS INDUSTRIALES

La produccidn de energfa eléctrica y fuerza motriz ha trafdo como
consecuencia la comodidad de los pueblos y el desarrollo de los compleg
jos industriales que necesitaan el agua en el enfriado y movimiento -
de sus mdquinas y en la produceidn de ciertos bienes y servicios en -
los cuales interviene; el volumen requerido depende de la naturaleza
de las fébricas, de su magnitud y de la clase de bienes y serviecios -
qus producen. Las fdbricas textileras y papeleras demandan cantida--
des excesivas en 8l procesamiento de las materias primas, razones por
las cuales la mayorfa de sllas cuentan can sus propios sistemas de ~-
abastecimientos, los gue debldo a sus costos elevados exigen el reuso

de las mismas mediante el tratamiento adecuado.

Las fébricas suelen vertir sus aguas servidas y desechos a los -

r{os méds préximos a ellas, origindndose con tal proceder la infeccidn



y contaminacidn de sus caudales provocdndose su inutilizacidne. Esta

prédctica hace necesaria la designacidn de un solo rio que sirva de --
drenaje de estas aguas y desechos, los cuales para evitar la contami-
nacién de las aguas subterrdneas y superficiales existentes y la for-
macidn de focos de infeccidn, debe ser revestido convenientemente, de
biendo al mismo tiempo hermosearse sus orillas con toda clase de drhg
les, a fin de atenuar el feo espectdculo que ofrece ests sistema de ~
alcantarillado, tal como se ha hecho en Alemania con los residuos de

las fébricas, canalizadas sn un mismo rio.
La designacién especffica de un rfo para el drenaje de dcidos, -
aguas servidas y desechos sdlidos fabriles, implica también la desig-

nacidn de una 4rea determinada para la instalacidn de las fébricas.

De~ USOS PARA TRANSPORTE

La inexistencia en nuestro pais de una red apta y propicia para
el transporte, ha sido factor determinante para que dicha actividad -

no haya alcanzado ningiln auge y desarrollo en nuestro medio,.

La causa directa de la falta de vfas acudticas para el transpor=
te, es la estrechez y topograffa del territorio gue no favorece la --
formacidén de arroyos y afluentes que alimenten y fortalezecan el ceu--

dal de los rios principales.

Los pafses que cuentan con un régimen fluvial susceptible de ser
navegado, se ven favorecidos en la transportacidn interna de sus mere
caderfas; por eso las fdbricas suslen construir sus instalaciones en
los lugares cercanos a estas vfas de navegacién, sobre tods las fdbri
cas productoras de mercancfas pesadas, cuyo transporte.les resulta -~

costoso y dp diffcil manipulacidn,

El transporte por este medio de comunicacidn resulta bastante --

econdmico, debido sspecialmente a que los rfos son zurcados por embar



caciones de bajo calado, las que al deslizarse fdcilmente y sin mucha
resistencia, permiten obtener sustanclales ahorros en fuerza motriz,

produciéndose asi una evidente .conomia en el cembustible,

La navegacidn por estos rios se hace por embarcaciones de fondo
plano, la razdn de ello estriba en que siendo bastante conocidas las
rutas que atraviesan, es natural que s e hayan descubierto y dragadeo -
la mayor parte de las eminencias sumergidas, lo cual ha significadn -
la eliminacidn de los obstdculos y peligros que ofrecen a las embarca

ciones gste tipo de formaciones naturalese

lLas aguas navegables casi todas son contaminadas por la descarga
de desechos, aceltes y grasas efectuadas por las embarcaciones, prody

ciéndose la inutilizacidn de ellas en otras actividades de la vida.

E.~ US0S PARA RECREACION

Esta clase de uso tiene mucha significacidn en la recreacidn de

los habitantes. Suele llamédrsele también uso turistico, constituye -
fuente de atraccidn para nacionales y extranjeros. Se caracteriza =~-

por no haber disminucidn de su caudalj generalmente su administracidn

estd reservada a las oficinas encargadas de la promocidn turisticas

IXa~ ORDEN DE PRIORIDADES

El agua como es sabido, es susceptible de ser utilizada en las -~
diversas actividades del hombre, de ahi la existencia de distintas lg
yes e instituciones »plblicas que regulan y gobiernan cada uso secto--
rialmente, lo gque ha dado lugar, en muchos casos, a intrincados pro--
blemas, para cuya solucidn la mayorfa de leyes generales de agua o cd
digos de aguas, establecen prioridades en lgs usos, sin perjuicio de
invertir el orden en la medida en que unc de lps usos pase a ser més

importante que otro. En la Ley de Riego y Avenamiento se establecid



8l consumo humano como uso prioritario, dejando librada la facultad -
al Poder Ejecutivo por medio de los Ministerios de Agricultura y Gana
derfa, de Ecanomia, de Obras Plblicas y de Salud Pdblica y Asistencia
Social, la determinacidn de las prioridades de los demds usos; priori
dades que aln no se han fijado, lo cual constituye un obstécplo a la

Direccidn General de Riego y Drenaje para el otorgamiento de permisas
y concesiones temporales, as{ lo establece el Art., 9 del Reglamento =~

General de la Ley de Riego y Avenamiento.

El Art. 13 de la Ley de Riego y Avenamiento establece las prefe-
rencias que tienen los propietariocs de tierras para irrigar sus pro=-
piedades; preferencia que estd determinada por la proximidad del sus~-

lo a la fuente de donde se deriva el aguas.

CAPITULO 1V

COMENTARIOS A LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

Y SU REGLAMENTO GENERAL

Ie~ ANALISIS GENERAL

Antes de entrar en consideraciones espec{ficas sobre la Ley de -
Riego y Avenamiento, lo primerc que hay que resolver es su naturale~-
za, en el sentido de determinar si es una Ley General de Aguas gue -~
comprende todas las disposiciones relativas al agua, o si por el con-

traric se trata de una lLey Egpecial, cuyas disposiciones se contraen

a regular exclusivamsente su aprovechamiento en labores agropecuarias.

§i fuera una Ley General, en el sentido a que nos referimos an--
tes, necesariamente tendrfia gue contener todas las disposiciones que
a este tipo de leyes le son propias, tales como las relativas al domi
nie del agua, manejo, conservacidn, preservacidn, administracidén, ---

constitucidn de servidumbres, expropiacidn, y a los distintos usos, =-.



~

etc.; y sabemos que algunas de sstas disposiciones las contiene dicha
ley, lo que nos lleva a afirmar de que si no es una ley de carjcter =

general, al menos se aproxima bnstante a esta clase de leyes,

Pero, si nos percatamcs de que casi la totalidad de sus disposi-
ciones estdn referidas a la administracidn del aqua con fines de su -
utilizacidn en la irrigacidn de tierras, dejando al margen la regula-
cidén de los usos para la produccidn de energia eléctrica, abastecie--~
mientos de poblaciones, usos industriales, pesqueros y otros usos, po
demos concluir que no es otra cosa que una Ley Especials Se reafirma
su calificacidn como Ley Especial, porque deja fuera de ella la admi=-
nistracidn centralizada del recurso y la regulacidn de los diversos -

usos a gque puede ser destinada.

Algunos expositores del Derecho de Aguas sestiensni gue no pueden
darse leyes aisladas; es decir, especiales, que regulen su aprovecha-
miento sin resoclver la cuestidn referente a su dominio, lo cual sélo
es posible mediante una Ley o Cédigo General de Aguas; pero como a Ve
ces por diferentes razones no es posible dictar una Ley o Cddigo Geng
ral, en la que se centralice todo lo referente al agua, no hay otra -
alternativa que emitir una ley "hibrida" y armonizar en ellas las dis
posiéiqnes generales, fundamentales y especiales para evitar confusio

nes e impere la uniformidad.

II.- 0OBJETO DE LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

Los objetivos hacia los cuales apunta dicha ley, para efectos de

exposicidn, los podemos dividir en dos gruposs

lo.) Objetivos de cardcter econdmico. Son aquellos que tienden

a combatir el latifundio y minifundio en los Distritos de Riego, =-==~-
creando, en sustitucidn de esas formas de propiedad, un tipo llamado
por la Doctrina del Derecho Agrario, "unidad familiar". También son

de cardcter econdmico, los que se orientan al aumento de la produce=-



cién agricola, mediante el mejoramiento de tierras, desecacidn de ---

pantanos, etc,

20,) Objetivos de contenido humano y social. Estos tienden a pro

porcionar, a las persaonas que carecen de ellas, las tierras que el Eg
tado adquiere en los Distritos de Riego, principalmente a quienes 1la

trabajan en forma directa o s titulo de precario, tales como los —==-=-
arrendamientos, aparceros y colonos. Estos objetivos buscan el bien-
estar humano y el cambio social de los agricultores que trabajan la -

tierra bajo aquellos tftulos, y de la masa campesina en general.

Los objetivos antes referidos estdn contenidos en la Ley de Rie-
go y Avenamiento, unos en forma expresa; otros, tdcitamente; constitu

yen la filosofia de dicha lay.

IIl.- INVENTARIO DE AGUAS

El inventario de aguas estd g cargo de la Direccidn General de -
Recursos Naturales Rehovables, dependencia del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfia. Constituye un banco de datos o fuentes de informa-

cidn relativa a los recursos hidrdulicos del pais,

Dicho inventario es la base del Registro de Aguas que de confor-
midad con el Inciso Ultimo, del Art, 13 de la Ley de Riego y Avena-=--
miento y Art. 3 de su Reglamento General, estd obligada a llevar la -
Direccidn General de Riego y Drenaje, unidad que también depende del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; que permite estimar las reser-
vas existentes des las aguas territoriales y predecir su potencial uti

lizable.

Tiene por objeto proporcionar la informacidn necesaria para la =

formulacidn de los diversos planes destinados a los siguientes fines:



lo.) Su conservacidn, administracidn, aprovechamientos méximos,

equilibrados, coordinados y mdltiples;

20.) Favorecer la infiltracidn de las aguas metedricas en las ==

V' d
dreas de recarga;
30.) Evitar la contaminacidng

40.,) Ampliar y extender la construccidn de estaciones hidroldgi~

cas y meteoroldgicas; y

50.) Reducir el coeficiente de pérdidas por escorrentia, evapora

cidn o por otras causas.

Para tal efecto, dicho inventario debe contener todo lo rslativo
a la ubicacidn de las cuencas y hoyas hidrogrdficas, lagos y lagunas,
rfios y demds manantiales menores; consumo actual diferido, oscilacio=
nes promedio de los caudales en las distintas épocas del afio; declara
cién de las fuentes agotadas, obras o estructuras hidrdulicas existen
tes, nlmero de estaciones hidrométricas y metedricas, su situacidn; -
clasificacidén de los usos, promedio de precipitaciones, almacenamien-
tos artificiales, dreas ocupadas por las aguas, tal como se ha hecho
con respecto al R{o Lempa que ocupa una cuenca internacional de ==w=-=
18,000 kildmetros cuadrados gque es compartida con Guatemala y Hondu--
ras, correspondiendo a El Salvador 10,580 kildmetros cuadradoss. A es
te respecto existe en la Direccidn General de Recursos Naturales Reng
vables un Servicio Hidroldgico y otro Meteoroldgico que funcionan en

todo el pafs. 18 /[

Ae~ SERVICIC HIDROLOGICO

El Servicio Hidroldgico ha dividido el pais en 10 cuencas hidro=-

grdficas, en las gue opera una red nacional de estaciones hidrométti-

18 / Proyecto de Mejoramiento de Suslos. CONAPLAN. pdg 2, Afo 1972,



cas formada por 108 estaciones, de las cuales 71 son de primer orden
y 37 de segundo orden, localizadas en rios, lagos y pozos donde en ==
forma continua y sistemdtica se controla la escorrentia de los rios,
el sedimiento acarreado y la calidad fisico-quimica del agua, as{ co-

mo la variacidn de niveles de los lagos y del agua subterrdnea. 19 /

En el servicio antes mencionado se publica el Anuario Hidroldgi~-
co, que es la recopilacidn de estadf{stica anual en la que se encuen=-~
tra datos relativos a: caudales (diarios, medios, mensualss y anua--
les) de los principales rfos del pafs; variacidn diaria de los nive--
les de los lagos; sedimiento en suspensidn (voldmenes diarios, mensua

les y annales); datos de calidad fisico-quimica del agua de los rios.

También en &1 se publican los Estudios Hidroldgicos e Hidrogeold
gicos, elaborados con fines de investigacidn; la planificacidn del --
aprovechamiento y desarrolloc de los recursos hidrdulicos, los que son
distribuidos a oficinas gubernamentales y otros organismos interesa-~

dos en los aprovechamientos de los recursos hidrdulicos.

Asimismo se edita el Boletin sobre predicoién hidroldgica duran-
te la época seca en el gue se pronostica los caudales de estiaje de -
los principales rios del pafis o la variacidn de los niveles del agua
subterrdnea en zonas de mdximos aprovechamientos, con el fin de que -

los usuarios puedan hacer un uso dptimo del agua disponible.

En colaboracién con otros organismos que realizan labores de de-
sarrollo del agua, proporcionan soluciones viables, desde el punto ds
vista hidroldgico, a conflictos surgidos entre los usuarioss. Partici
pa en eventos internacionales relacionados con los recursos hidricos,

con el objeto de mejorar las técnicas y métodos de investigacidns

19 / Hoja Divulgativa No. 10. Servicio Hidrolégico, Direccidn Gene
ral de Recursos Naturales Renovables. Ministerio de Agriculty
ra y Ganaderia. Afio 1973,-



Be= SERVICID METEOROLOGICO

El Servicio Meteoroldgico, a su vez, opera con 73 estaciones plu
viométricas, las gque registran la cantidad de agua precipitada duran-
te una época determinada. Tales estaciones pueden ser de primer or--
den, de segundo y de tercero, segdn sea la cantidad de aparatos con =-
que cuente. Asf, por ejemplo, son de primer orden aguellas estacio-=-
nes que cuentan con los siguientes aparatos: termémetros mdximos y -
minimos, cicldmetros que estdn constituidos por dos termdmetros, uno
que registra la humedad y la temperatura, y el otro la sequedad; ter-
mégrafos, que describen la temperatura; hidrdgrafos; evaporimetros, -
de sombra y de sols pluvidmetross pluvidgrafo; bardgrafo; bardmetro,
anemégrafo que mide el viento y su direccidn, y tanques de evapora---

cidne

Tiene por objeto dicho servicio, entre otros,; determinar el régi
men de aguas precipitadas en una determinada época, asi como la canti
dad cafda. Tal servicio no sdlo se ocupa de las aguas precipitadas,
sino también de las metedricas, o sea las suspendidas en la atmdsfe--
ra; es decir, en las nubes. Se ocupa también de predecir la existen-

cia y velocidad del viento, la temperatura del medio ambiente, los =-

sismas y los ciclones. 20 /

IVs- REGISTRD DE AGUAS

El registro de aguas estd a cargo del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y es llevado especificamente por la Direccidn General de
Riego y Drenaje. 21 / En é1 se inscriben todos los recursos hidréu
licos del pais, para cuyo efecto se sirve del Inventario de Agquas le~

vantado por la Direccidn General de Recursos Naturales Renovables.

20 / Investigacidn personal del autor.
21 / Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamiento, Art. 3



En dicho registro también se inscriben los permisos tantoc provi-
sionales como temporales y las concesiones de explotacidn de aguas ~--
que se autorizan, lo mismo los derechos confericoss con anterioridad a

la Ley de Riego y Avenamiento,; a fin de que sus titulares puedan ha--

cer valer sus derechos ante terceros, 22 /

El registro en referencia es de cardter pdblico; por consiguisn-
te, cualquier interesado puede consultarlo cuantas veces lo desee y -
podrd obtener cualquier dato consignado en los asientos respectivos.,
Tiene Jjurisdiccidn en toda la Replblica. Los libros que lleva, estén

foliados y formados con fotooopias de los documentos correspondien--~-

tese 23 /

Este registro, mds que un registro de aguas, es un control y ---
asiento de los derechos de explotacidn de agua concedidos, y sirve pa
ra determinar la reserva o disponibilidad de una fuente determinada,

o declarar su agotamiento.

Las conceslones de aguas, se ilnscriben en el Registro de Aguas =
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y se anotan en el Registro
de la Propiedad Raiz e Hipotecas, al margen de la inscripcidn del in-
mueble a quien beneficia dicha concesidn._ 24 / En cambio, los per-
misos provisionales o temporales para la explotacidn de dicho recurso,
solamente se inscriben en el Registro que lleva dicha Secretaria de -

Estado.

Los permisos y concesiones son en beneficio exclusivo del inmue-
ble a que se refieren los derechos de explotacidn de agua, lo que in-

dica que no son ds cardcter personal y por consiguiente, tales dere--

22 _/ Idem, Art. 16
23 / Idem, Art. 5

24 / Ley de Riego y Avenamiento, Art., 13, Inc. Gltimo



chos de explotacidn de agua pasan juntamente con el inmueble a la per
sona que lo adguiere en caso de transferencia, debiéndose reinscribir

dicho derecho a nombre del adquirente. 25 /

Ve~ REGIMEN DE PERMISOS Y CONCESIONES

A«- CONCEPTG VY CLASE DE CONCESIONES

La utilizacidn de las aguas puede hacerse sin que medie permiso,
"minister legis", o mediante autorizacidn especial. Esta (ltima moda
lidad en la Ley de Riego y Avenamiento y su Reglamento General, reci=-
be el nombre de persmisos o concesiones, que son actos mediante los -
cuales la Direccidn General de Riego y Drenaje, faculta a los particu
lares para la explotacidn o aprovechamiento de las aguas de dominio o

propiedad del Estado, con fines de riego.

Existe la concesidn de servicios plblicos y la concesidn de ex--

plotacidén de bienes nacionales, tal como el agua, en el Derecho Admi-

nistrativo. A nosotros nos interesa dnicamente la dltimae.

Ambos tipos de concesidn scgldn Gabino Fraga. "se distinguen de =
la autorizacidén, de la licencia y del permiso, en que mientras con es
tos tres Ultimos actos, el particular tiene un derecho preexistente -
(tal como ocurre con los derechos de utilizacidn de aguas concedidos
o adquiridos con anterioridad a la vigencia de la Ley de Riego y Ave-
namiento),cuyo ejercicio se encuentra restringido porque puede afec-~-
tar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad piblica, y esa res-
triccidn sdlo se levanta mediante agquellos actos en los que se otorga
una concesidn y el particular adquiere el derecho de explotar los bie

nes a virtud y a partir del otorgamiento de la concesidén"._ 26 /

25 / Idem, Art. 12 y Reglamento General de la Ley, Art. 55

26 / Gabino Fragas "Derecho Administrativo", Editorial Porrda, ==-=
Sefo, México. Pdgina 258, Afflo 1953,



Algunos autorses sostienen que dichas concesiones y permisos no =
constituyen actos unilatserales de la autoridad que los concede, sino
que se trata de actos mixtos coxpuestos de tres clementos, que por es
tar condicionados unos a otros, no hacen perder el cardcter unitario
del acto de la concesidn y los permisos., Estos elementos son tres; =

un acto reglamentario, un acto condicidn y un contrato.

Otros autores, por sl contrario, afirman que los permisos y con-
cesiones son meramente actos unilaterales, por cuanto la autoridad pd
blica concedente puede modificarlos, revocarlos y adn dscretar su ca
ducidad a su libre arbitrio, dependiendo de la naturalseza de las cau=-
sas preexistentes que originaron la decisidén de la autoridad adminis=-
trativa. Por eso se ha dicho que los derechos de explotacidn de ~---
aguas no crean derechos reales sobre las mismas y son considerados co

mo t{tulos precarios.

A nosotros nos interesa, .para el caso, el primer elemento de los
tres a que hicimos alucidn en el pdrrafo anterior a este puntoj o =---
sea, el acto reglamentario, dado que este elemento estd contenido en
el Art, 16, Inc, Ultimo de la Ley de Riego y Avenamiento, lo mismo ==
que en el Art. 53 de su Reglamerto General, que consiste en que 3l -~
permisionario o concesionario de aguas se le exigen, previo al otorga
miento de la autorizacidn del derecho de explotacidn, la presentacidn
de un plano o disefio en el que deben de constar las obras y estructu-
ras hidrdulicas, asi como otros aspectos que estdn obligados a cons--
truir para el aprovechamiento eficiente del recurso, lo mismo que 1la
promesa formal del cumplimiento de otras obligaciones para el mismo =~
fine Dicho elemento fija, pues, las normas a quse debe sujetarse la -
organizacidn, funcionamiento y explotacudn del agua confer@da, normas
que deben consignarse expresamente en el permiso o concesidn, y no re
ferirlas a las reglas establecidas en la Ley y Reglamento, para su --

utilizacidn.



Se hace énfasis en que todo derecho de explotacidn de aguas, ==--
cualquiera que sea su clase, debe contener todas las normas tdécnicas
necesarias para el buen manejo y utilizacién dptima de las aguas, ta-
les como: horario de aprovechamiento, volumen de las dotaciones, du-

s’ d . . . . . . #
racion del riego, cantidad necesaria para los cultivos, descripcidn =-

del inmueble beneficiado, tarifas por el servicios de aguas prestado,

gtc,.

Be~ EFEETOS DE _LOS PERMISOS Y CONCESIONES

Los permisos y concesiones sobre aprovechamiento de aguas produ-
cen fundamentalmente dos efectos: lo.) Autorizan al titular de la ex
lotacidn para la apropiacidn y consumo del agua en el volumen y tiem=
po autorizadoy; 20.) 0Obligan al permisionario o concesionario a explo
tar racional y efic;entemente el agua y a pagar las tarifas establecl
das para el financiamiento del servicio recibido, asi como las cuotas
de recuperacidn de la inversidn hecha por el Estado en las obras y es

tructuras hidrdulicase.

Las concesiones o permisos sobre las aguas, como ya se dijo, no
crean sobre ellas derechos realcs, debido a que son bienes nacionales
los que son de cardcter imprescriptibles e inalienables. Asi lo de--
termina tdcitamente el Art., 583 dal Cdédigo Civil cuando dice: T'"sobre
las obras que con permiso de la autoridad competente se construyen en
sitios de propiedad nacional, no tienen los particulares que han obte
nido este permisoy sino el usoc y goce de ellas, y no la propiedad del

suelo".:

"Abandonadas las obras, o terminado el tiempo por el cual se con
cedid el permiso, se restituyen €llas y el suelo por sl ministerio de
la ley, al uso y goce privativo del Estado, o al usoc y goce general =
de los habitantes, segln prescriba la autoridad competente. Pero no

se entiende lo dicho si la propiedad del suelo ha sido concedido ex--



presamente por el Estado",

Sobre las autorizaciones para la utilizacidn de los recursos hi-
drdulicos, el autor espafiol, Dr. Manuel Alvarez Rico, expresa: '"que
la concesidn es talvez unc de los actos administrativos que presentan
una problemdtica mds interesante. Es una institucidn que no solo pue
de ser aplicada a los servicios plblicos sino que tiene su campo pro-
pio en la esfera de la utilizacidn de los bienes de dominio plblico -
(aguas plblicas en nuestro caso). Hoy, dice Garrido Falla, en cita -
del espafiol Alvarez Rico, parece haberse llegado a la fijacidn del --
concepto de concesidn, con el que se alude tanto a aguellos actos que
transfieren @ un particular facultades originariamente administrati--
vas como a los que crean a su favor un derecho o capacidad prevista =
en el ordenamiento juridico. De la fijacidn que antecede puede dedu-
cirse la existencia de dos clases de concesiones: l.~ Concesiones --
traslativas que implican la subrogacidn del particular en las faculta
des de gestidn y disfrute que la Administracidn Pdblica es titular en
relacidn con el servicio plblico (concesiones de servicios) o el domi
nio pdblico (concesiones de dominio pdblico); 2.- Concesiones consti
tutivas. Mediante ellas, en base a los poderes que le vienen atribui
dos por la Ley, la Administracic¢n constituye a favor de los particula
res nuevos derechocs o facultades, cocncesiones de titulos de nobleza o
de nacionalidad espafiola, por ejemplo., Pero la concesidn en sentido
sstricto es la traslativa, que extiende su efectividad exclusivamente

en los campos del saervicio plblicc y del dominio pdblico"._ 27 /

Los permisos provisionales y los temporales, asi como las conce-
siones, es el medio legal para cobtener el uso excepcional ds las =-==
aguasj excepcional, por cuanto no todos los usos requieren de autori-
zacidn previa, tal como occurre con el uso comdn que se ejercita colec

tivamente, en forma impersonal y sin autorizacidn previa.

27 / Dr., Manuel Alvarez Rico, Tesis Doctoral: "lLas Concesiones de -
Aguas Pdblicas Superficiales". Péginﬂgh;gwxwggf_ﬂﬁo 1970



Co— NATURALEZA JURIDICA DE LOS PERMISOS Y CONCESIONES DE AGUA

La Ley de Riego y Avenamiento y su Reglamento General no reputa
a los permisionarios y concesionarios de aguas como verdaderos duefios
de éstas, ni aln después de haber sido separadas de su cauce natural;
mds bien, son considerados como meros usuarios, pues los derechos con
feridos en nada alteran el dominio que el Estado tiene sobre las co-=-
rrientes o aguas reposadas,; las cuales permanecen en todo caso bajo -
el dominio y jurisdiccidn del Estado, ya que un aprovechamiento deter
minado no puede hacer perder a las aguas su naturaleza plblica; y es
por esoy, gque la autoridad pdblica tiene la facultad de alterar dichas

autorizaciones, por motivos de interés general.

Para nosotoos, 8l permiso o concesidn no es mds que un acto uni=-
lateral de la Administracidn PUblica mediante el cual se otorga a una
persona natural o jurf{dica, un derecho de aprovechamiento de aguas; -
el que estd siempre subordinado a la disponibilidad del recursoc y a -
la conveniencia social, por cuyas razones puede ser modificado, sus--~

pendido, revocado o declararse su caducidad, en cualquier momento.28/

D.- NULIDADES DE LOS PERMISDS Y CONCESIONES

Las nulidades gque pueden tener lugar en los permisos y concesio-
nes, no las contempla expresamente la Ley de Riego y Avenamientoj sin
embargo, la caducidad contemplada en la letra c) del Art. 18 de la re
ferida Ley no la calificd como tals Consideramos factible el otorga-
miento de permisos y concesiones que adolezcan de vicios por aplica--
cidn indebida de la ley y por ende adolecer de nulidad; por ejemplo,
concesiones otorgadas en base a titulos de dominio alterado, en cuyo
caso debe estarse a lo que sobre el particular establece el Reglamen=~
to de la Ley de Riego y Avenamiento en su Art. 61 y el Cdédigo de Pro-
cedimientos Civiles en subsidio, @ cuyo cuerpo legal se remite la ex-

presada ley.

28 / Ley de Riego y Avenamiento, Arts, 16, 17 y 18.



Los permisos o concesiones de aguas a que se refiere el Art. 13
de la Ley que examinamos y el Art. 10 y siguientes del Reglamento Ge-
neral, se distinguen entre si, por las formalidades empleadas en su -

otorgamiento y por el tiempo para el cual son conferidos,

Los permisos se otorgan por medio de resolucidn del Ministerio -
de Agricultura y Ganaderis, para un tiempo transitorio; estos pueden
ser provisionales » temporales; los primeros se otorgan por un perio-
do no mayor al de la estacidn de riego, en los casos que el Reglamen-
to de la Ley referida determinae.__29 / Los segundos, se confieren -
por un plazo no mayor de cinco afiose. 30 /

Las concesiones se otorgan, en cambio, por Acuerdo del Poder Eje

cutivo en el Ramn de Agricultura y Ganaderia, por un plazo no menor -

de 6, ni mayor de 50 afios._ 31 /

Los permisos y concesiones de agua, (nicamente proceden cuando -
se trata de aprovechamientos de las mismas, fuera de los Distritos ds
Riego, pues en éstos es el Estado quien tiene a su cargo la adminis--
tracidn y distribucidn del agua, en razdn de lo cual los usuarios no
precisan de permiso o autorizacidn previa, ya quoc a éstos se les impo
ne el uso del recurso. Ambas instituciones se inscriben en el Regis-
tro de Aguas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las concesio
hes, ademds, se anotan en el Registro de la Propiedad Rafz e Hipote=~-
cas, como queda dicho, en donde estd inscrito el inmueble beneficiado

con la concesidn y se hacen publicar en el Diario Oficial en cuanto -

son otorgadas. 32 /

Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamiento, Art. 25

Idem, Arts. 27 y siguientes; Ley de Riego y Avenamiento,Arts.
10 y 11.

29 /
30 /
31 / Ley de Riego y Avenamiento, Art. 11
32/

Idem



Consecuente con el criterio de que las aguas objeto de derechos -
de aprovechamientos, continlan siendo de propiedad del Estado y que el
otorgamiento de permisos o concesiones no alteran el dominio que sobre
ellas tiene la nacidn, y que tales instituciones constituyen actos uni

laterales de la autoridad de aguas, ésta puede suspender, revocar Yy ==

dar por caducados los derechos de explotacidn concedidos.

La autoridad administrativa de aguas puede suspender el servicio,
es decir, los derechos de agua conferidos, ya por causas ajenas a la -
voluntad del permisionario o concesionario, ya por actos cometidos por

estos con violacidn a la ley.

Los casos en que procede la suspencidn por actos independientes a
la voluntad del titular del derecho de explotacidn, estdn contemplados
en los literales a) y b) del Art. 16 de la Ley de Rjego y Avenamiento.
En cuanto a la suspencidn por actos o acciones cometidos por los usua-
rios, con infraccidn a la ley, estdn contemplados en el literal c) del
mismo artfculo de la menclonada ley en relacidn con el Art, 95 de la -

misma leye.

Es del caso destacar que sdlo pucden ser objeto de revocacidn y =
caducidad, las concesiones y no los permisos, para cuyo efecto se tra-

mitardn en el Departamento Juridico del Ministerio de Agricultura y Ga

naderia, 33 /

En los casos de revocacidn o caducidad, las aguas revierten al Es

tado y quedan disponibles para otros permisos o concesiones.__ 34 /

En ambos casos, se cancela el derecho inscrito o marginado en el

Registro del MAG y en el de la Propiedad Raiz,.

Al vencerse el plazo para el que fueron otorgados los permisos y

33 / Ley de Riego y Avenamiento, Arts. 17, 18 y 97; y Reglamento Ge
neral de la Ley, Arts, 61 y siguientes.

34 [/ Ley de Riego y Avenamiento, Art. 18, Inciso final.



concesiones, los interesados pueden pedir su renovacidn., 35 /

A manera de informacidn debe cexpresarse que para la realizacidn -
de obras y trabajos de defensa, control de inundaciones. de avenamien-
to, de desecacidn de pantanos, de tierras anegadizas vy modificacidn, -

también es necesario obtener permiso previamente. 36 /

El permiso es una institucidn cémoda, porque la autoridad de ~==--
aguas que lo conceds, en nuestro medio la Direccidn General de Riego y

Drenaje, no se compromete a asegurarle al titular el derecho obtenido,

ya que en cualquier tiempo puede ser revocado, aln prescindiendo de --
las causas snumeradas en el Art. 16 de la Ley de Riego y Avenamientoy
y lo puede revocar precisamente porque se trata de un tftulo precario
qus sirve y permite solucionar aprovechamientos de agua transitorios,
eventuales o tsmporales. 8Se ha dicho gue forma parte de los derechos
condicionales, pues se encuentra debilitado por los aprovechamientos -
del interés social que puede exigir de la autoridad concedente, su re-
vocacidn en cualquier momento; pues siendo el agua un recurso gue estd
subordinado a la cantidad, calidad y ubicacidn, no hay duda gue los --
permisos para fines de riego pueden ser revocados, incluso las conce--
siones, para distraerlas en otros aprovechamientos de convsniencia so-

cial declarados como usos preferentes.___ 37 /

La revocacidn es una resolucidn de la autoridad administrativa, -
mediante la cual da por extinguido el derecho de aguas por motivos ge-
neraglmente de incumplimiento del titular, de las condiciones impusstas

en el permiso o concesidne.

35 / Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamisnto, Art. 71.

36 / Idem, Art. 76

37 / Ley de Riego y Avenamiento, Art. 4.



VI.- DIVERSOS MODOS O FORMAS DE INTERVENCION DE LGOS

USUARIOS EN EL GOBIERNO DE LAS AGUAS

Ae- ADMINISTRACION POR L0OS PROPIOS USUARIOS

l.- La intervencidn de los usuarios en el gobierno y adminis
tracidén de las aguas tiene lugar a través de las Asociaciones de Ree-
gantes, llamadas también por otras legislaciones de aguas, Comunida--
des, Sindicatos de Agua o Juntas de Canalistas. Son formadas por per
sonas titulares de permisos o concesiones individuales de aprovecha--
mientos de agua de upa misma corriente o fuente de abastecimiento, si

tuada fuera de los Distritos de Riego.

Este tipo de agrupaciones, tiene su funfamento en la imposibili-
dad econdmica de realizar y mantener las obras para el aprovechamien-
to colectivo de las aguas con fines de riego, debido a su elevado cos
to, que requieren grandes capitales que una persona individualmente -

considerada le serfia dificil reunir.

Tienen por objeto hacer participar a los usuarios en el gobierno
de las aguds, promover el espiritu de cooperacidn y crear vinculos in
disolubles de solidaridad rural para el éxito de los planes de desa--
rrollo agrapecuario, con miras a obtener una mayor produccidn y ele--

var el nivel de vida de cada uno de sus integrantes.

La estructura de estas entidades se presenta en diversas formas;
algunas veces, aparecen como asociaciones de derecho plblico, cuya --
formacidn depende de la voluntad soberana del Estado (forzosa); =-~---
otras, surgen como personas juridicas de derecho privado formadas por

la voluntad de las personas que la constituyen.

En la Ley de Riego y Avenamiento reciben el nombre de Asociacio-

nes de Regantes. Su constitucidn queda librada a la voluntad de las



personas por medio de escritura plblica, cuya personalidad juridica

les viene por Acuerdo del Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y
Ganaderfa.__38 / Juridicamente, no es posible su organizacidn forzg
sa, debido a la imposibilidad constitucional que prevee el derecho de
asoclarse como una potestad de los ciudadanos y no como una obligg---
cidne.__39 / A lo sumo, lo que podrfa tener lugar es la imposicidn =
a una persona de la calidad de socio de una asociacidn preexistente,

en los casos que dicha persona sea duefia de una propiedad que deba ~-
ser afectada por los planes de aprovechamiento de aguas de una misma

corriente o fuente de abastecimiento por parte de dicha asociacidn, vy
se resista a recibir las aguas. De modo que existe imposibilidad ju-
rfdica de agrupar forzosamente en una Asociacidén de Regantes a las -~
personas gue tengan intereses comunes en la derivacidn y uso del =-~--

agua, cuando la persona no prcste su voluntad a tales fines.

El Ing. Radl Matos Ugarte, chileno, en su estudio sobre las Aso-
ciaciones de Regantes, nos dice gue: "en los cauces naturales la de-
nominacidn genérica que se ha usado tradicionalmente en Chile, es la
Junta de Vigilancia de un determinado rio o corriente natural; y en -
los cauces artificiales o canales, la organizacidn similar es la Aso-

ciacidn de Canalistas y en algunos casos la Comunidad de Aguas"._40 /

En Egpafia las Asociaciones de Regantes cuentan con tres drganos
de gobierno compuestos pors la Junta o Asamblea General, que es el -
drgano liberativog un Sindicato o Junta Directiva, que recibe el nom-
bre de Organo Ejecutivo y; el Jurado de Riego, que es algo asi como -
un Organo Judicial qus dilucida las controversias surgidas entre los

miembros de la asociacidne

38 / Ley de Riego y Avenamiento, Art. 47
39 / Constitucidn Polftica.,de la Replblica de E1l Salvador, Art.l60

40 / Inge Radl Matos Ugarte, "Sobre las Agociaciones de Regantes",
Seminario sobre Legislacidn de Aguas. Mérida, Venezuela, No--
viembre de 1974.-
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Las referidas asociaciones de regantes, tal como ya se indicd, -
se constituyen por medio de escritura pUblica, cuyos requisitos, ade=-
méds de los propios de esta clasz de instrumentos, estdn determinados
gn el Art. 118 del Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamien-
to. Su administracidn se organiza de acuerdo con sus estatutos. Los
drganos de gobierno estdn integrados por la Asamblea General, que es
la autoridad suprema y a la vez el drgano deliberativos y por la Jun=-
ta Directiva, quien tiene a su cargo la direccidn y administracidn de
la Asociacidn, que es el drgano ejecutivoe. La Direccidn General de =~
Riego y Drenaje, estd obligada a intervenir para la solucidn de los =
conflictos que surjan entre los asociados y en las dificultades que =
se presenten en su administracidn, siempre que haya sido requerida al
efecto en forma previa, por la Junta Directiva o por la Asamblsea Geng

ral,

Hasta ahora neo conocemos ningdn caso en que varios usuarios comu
nes de una misma fuente o rfo se hayan organizado en una Asociacién -
de Regantes. La razdn de ello estriba en que la constitucidn de este
tipo de instituciones es potestativa; o sea, gue su organizacidn de--

pende de la voluntad de los usuarios, como queda dicho.

Be~ ADMINISTRACION PCR MEDIO DE LA AUTORIDAD DE AGUAS

l.~ Distritos de Riego

Los Distritos de Riego y Avenamiento son unidades técnico-ad-
ministrativas gque dependen directamente del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa; su constitucidn requiere inversiones significativas de -
capitales, debido al alto costo de las obras, por lo que sdlo pueden

ser creados por el Estado.

Su creacidn tiene lugar por medio de Decreto Legislativo, en el

cual se determina el médximo y el minimo de la superficie que una per=-

sona natural o juridica puede tener dentro de sus limites; ello impli
b RSN I e
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ca una limitacién a la tenencia de la tierra. Los terrenos que exce-
cden de la superficie médxima fijada, o los gque no alcanzan el minimo -

establecido, son susceptibles de expropiacidn, en el caso de gque suU =

adquisicidn no pueda ser voluntaria. 41 /

La expropiacidn de las superficies que no alcancen el minimo de-
terminado por el Decreto de Creacidn de un Distrito, estd condiciona-
da al hecho de gue el Estado cuente con las tierras necesarias para =-
ser entregadas a los propietarios o poseedores expropiados, mediante

las figuras juridicas denominadas "reubicacidn o inteqracidn parcela-

pa g Mg 42

Estas superficies miminas cuando son adjudicadas por el Estado,
reciben el nombre de "unidad agrfcals familiar"; entrafian un concepto
técnico, econdmico y juridico nuevoj se caracterizan porque son traba
jadas directamente por el adjudicatario con el auxilio de su familiag
demandan fuerza de trabajo en farma circunstancial, generalmente du-=-
rante el periodo de recoleccidn de las cosechasj no producen para el
mercado, sinc Gnicamente para el consumo familiar; y no pueden see =~--
vendidas libremente porque la ley ha querido que el campesino entien-
da que en ella estd su bienestar y el de las personas que forman su =

grupo familiar. Este constituye el vinculo del Bien de Familia._43 /

Con el objeto de evitar las superficies inferiores al mdximo es=-
tablecido, es que no se puede llevar a cabo ninguna parcelacidn o pacr
ticidn, ya sea judicial o extrajudicial, dentro de los Distritos, sin
previo permiso del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. _44 / cCon
gse mismo propdsito es que los hersderos de las propiedades comprendi
das en un Distrito, la Ley de Riego y Avsnamiento los obliga a perma-

necer en proindivisidn, cuando la particidn impligue adjudicaciones =

41 / Ley de Riego y Avenamiento, Arts. 29, 30, Inc. 20. y 78

42 [/ Idem, Art., 30 y 79

43 / Ley Orddnica del I.C.R. Art. 90.

44 / Ley de Riego y Avenamiento, Arte. 44



de parcelas que exceden del méximo o no lleguen al minimo.__45 /

Pero como nadie estd obligado a permanecer eon proindivisidn, la
misma Ley previd la facultad g favor de los herederos, de pedir que
se les adjudique preferentemente los derechos de los demds herede---
ros, con tal de que se pague el precio de los mismos, previo avallo
de tales derechos, a fin de completar el minimo exigido o a vender -
el excedente, cuando las adjudicaciones sobrepasan el mdximo. La fa
cultad de uno o mds herederos para pedir que se le adjudique prefe=--
rentemente los bienes de una sucesidn, tendrd lugar si dentro de los

sels meses siguientes a la apertura de la sucesidn, los herederos no

se ponen de acuerdo para realizar la particidn y adjudicacidn confor

me a lo gue se deja indicado en este pdrrafo.__46 /

Para garantizar el pago de las tarifas por el servicio de agua
recibido, lo mismo que el de las cuotas de amortizacidn de las obras
del Distrito, es gue los Registradores de la Propiedad Raiz no ins--
criben ningdn instrumento relativo a los inmuebles situados dentro -
de dichos DBistritos, mientras los interesados no presenten constan--

cias de estar solventes de todo pago._ 47 /

Los 8rganos de gobierno de los Distritos, estdn constituidos --

por el Jefe del mismo, designado por el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderfa, gue es guien preside las sesiones; por dos representantes

de los usuarios; por un representante del mismo Ministerio de Agri--

cultura y Ganaderfa y por un representante de las Instituciones de -

Crédito. 48 /

En lg actualldad, solamente se han establecido dos Distritos de

45 / Idem, Art. 44, Inc., 30,
46/ Idem.

47 / Idem; Art. 45

48 / Idem, Art. 35



Riego: el de Zapotitdn, creado por Decreto Legislativo No. 214, del

20 de enero de 19713 y el de Atiocoyos; creado también por Decreto de
la misma naturaleza No. 285 de fecha 8 de marzo de 1973, Para el --
primer Distrito, la superficie mdxima es de 50 Hs. y la minima de --
2 Hse En cambio para el segundo, la capacidad mdxima es de 50 Hse y

la minima de 5 Hs., atendiendo a la calidad de la tierra.

El fundamento de la creacidn de los Distritos de Riego por par-

te del Estado, descansa en el valor elevado de las obras y trabajos

de Ingenierfa, en la desorganizacidn en que se encuentran muchas ve=-
ces los pequsefios agricultores, en la falta de ordenamiento de culti=-
vos, en la carencia de asistencia técnica, en la falta de crédito, -
cuyas fuentes han estado siempre al servicio de quienes sistemdtica-
mente se han opussto a toda evolucidn del régimen de propiedad, con

los mismos argumentos ya concodios y vencildos.

Bédsicamente los propdsitos que se persiguen con los Distritos -

de Riego son: mejorar las tierras e incorporar nuevos suglos a la -

agricultura y ganaderia mediante la desecacidn de pantanos y précti=-
cas de conservacidn de suelos, introducir y mejorar las técnicas ---
agropecuarias, ordenar los cultivos, asegurar la explotacidn inte---
gral y permanente de los fundos mediante el riego, disminuir la tasa
de desempleo y mejorar el subempleos procurar una mayor productivi--
dad y produccidn de la tierra; disminuir la importacidn de productos
de la agricultura y combatir y eliminar los latifundios y minifune—-~
dios, creando en sustitucidn de ellos un nuevo tipo de propiedad lla
mado "Unidad Agrfcola Familiar'"; asi{ como también cambiar el sistema

econdmico y social de los agricultores.__49 /

2.- Arsas de Riego, fuera de los Distritos de Risgo

Existe una segunda forma de intervencidn de la Autoridad de ~----

49 / lLey de Riego y Avenamiento, Art. 1, y Considerandeos des la mis
mae~



Rguas en la administracidn y distribucién de las aguas, la cual tie-
ne lugar cuando la Direccidn General de Riego y Drenaje toma bajo su
responsabilidad el riesgo y avenamiento de algunc regidn determinada
situada fuera de los Distritos de Riego, gque antes estaba bajo el --
control de las Alcaldfas Municipales, con miras a ordenar y regular

en forma mds eficiente los usos existentes y futuros, en cuyo caso =
la competencia que sobre el gobierno de las aguas y porcepcidn de im

puestos por derechos de explotacidn de las mismas tienen las referi-
das Alcaldias, cesa. Mientras la referida Direccidn no haya asumido
el control del riesgo y el avenamiento de las regiones fuera de los -
Distritos de Riego, seguirdn siendo competentes las Alcaldias Munici
pales para la recepcidn de los derechos provenientes de titulos de -
explotacidén de aguas, excepto en lo que respecta al otorgamiento de
nuevos derechos de explotacidn de aguas, pues en este aspecto, €5 ==

una facultad exclusiva de la Direccidn General de Riego y Drenajes -

50 /

VII.~ COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL ESTADQ, SOBRE EL RECURSO AGUA

Cuando los gobiernos de las (ltimas cuatro décadas tomaron ---
consciencia del auge de los problemas socio-scondmicos que se produ~
cen como efecto del incremento poblacional gque experimenta el pais,
se compenetraron de las necesidades de promover el desarrollo del --
riego en 8l pais, abandonando la accidn pasiva para adoptar una ace-=-
cidn decisiva orientada @ la blsqueda de las soluciones de tales pro
blemas y superar asi el nivel de vida de los salvadorefios,.

Como consecusncia de ese nuevo comportamiento del Estado, se =-
producen sucesos importantes en materia de aguas, las cuales, cronold

gicamente, podemos reunir en la forma siguiente:

lo,) La creacidn de la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del =--

__50 / Ley de Riego y Avenamiento, Art. 103 y Art. 128 y siguientes
de su Reglamento General,
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Rio Lempa, por medio del Decreto de fecha 3 de octubre de 1945, regu-
lada posteriormente por Decreto Legislativo del 18 de septiembre de =
19483 y la creacidn de la Administracidén Nacionerl de Acueductos y Al-

cantarillados, mediante el Decreto~Ley del 17 de octubre de 1961.

20.) Antes de 1945, el régimen polftico de eseo entonces, concibe
y reconoce el problema gue representan los pantanos y las inundacio--
nes frecuentes gue confrontaban mds de 4,000 hectdreas en sl Valle de
Zapotitdn, susceptible de ser habilitadas e incorporadas a la agricul
turas Con ese propdsito, se prepara un proyecto de Ley de Riego para
establecer el marco legal, institucional y demds aspectos concernien-

tes al agua y al risgo,

30-) En 1956 el gobierno celebra un primer contrato para estu=--
diar:- el desarrollo del programa de riego, awenamiento y control de --
inundaciones; tal estudio comprendid seis zonas: Valle de Zapotitdn;
Usulutdn-Vado Marin; San Esteban~San Miquel; Alto Lempa, Bajo Lempas
Sonsonate~Banderas y Valles Alto de Santa Ana y Ahuachapdn, gue repre
sentan una superficie regable de mds de 150,000 hectdreas, con una -

inversidn que excede de ¢ 175.000,000.

40.) Entre los afios de 1954 a 1959, el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia prepara una Ley General de Aguas y una Ley de Comunidades

de Regantes, gue no llegaron a tener carfcter de ley,

50.) En 1959 y 1960 se integra un Comité formado por represen---
tantes de los Ministerios de Hacienda, de Economia, de Agricultura y
Ganader{a y de Relaciones Exteriores, que perepara un documento ofi=-
cial sobre la necesidad de realizar dos programas: el Crédito Agrico

la Supervisado y Desarrollo de Riego y Drenaje.

6o.) En 1961 se dicta una Ley de Avenamiento y Riego, cuya vigen

cia fue tedrica, por no haberse implementado con el drgano gubernamen



tal respectivo. Despuds de 1962 se pone en marcha el Programa de Me
Joramiento de Tierras Agrfcolas (META), con fines de riego, drenaje

y conservacidn de suelos, financiado por préstamos exteriores orien-
tado hacia los medianos agricultores, el que fracazd por falta de le

- .
gislacion que regulara los aspectos a que se encaminaba dicho progra

Mmae

70s) Entre 1962 y 1963 el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

prepara un npuevo poryecto de Ley de Avenamiento y Riego que no alcan

za a dictarse,

80.) En 1964 se elabora un proyecto de Ley de Constitucidn de -
Servidumbres para obras y trabajos de riego y avenamiento, conserva-

cidn y defensa de los suelos, el que tampoco logra aprobarse.

90.) En 1967 se firma un Convenio con las Naciones Unidades pa-
ra me jorar y ampliar la Red Hidroldgica e Hidrometeoroldgica en E1l -

Salvador.

100.) En 1970, el 22 de noviembre, se aprueba la Ley de Riego y
Avenamiento vigente, la gue tiene por objeto, el avenamiento, Ttontrol
de inundaciones o crecidas, ordenamiento de cuencas, recuperacidn de
tierras, conservacidn de suelos, mdximo y racional aprovechamiento -

de los recursos agua-tierra.

Dicha Ley constituye una postura diferente del Estado frente al

problema de la conservacidn y su utilizacidn en labores de rieqo,

VIII.- SERVIDUMBRES

Hubiera sido insuficiente e indtil cualquier derecho de explota
cién de @mguas, si la Ley de Riego y Avenamiento no hubiera previsto
la posibilidad de imponer las servidumbres necesarias para hacer ~--

efectivo aquel derecho.-
S



La Ley gue hemos mencionado, no ha invadido el campo del Cddigo
Civil en lo gue se relaciona con las servidumbres, mi mucho menos ha
alterado las servidumbres que legal o convencionalmente se pueden es
tablecer en materia de agua; mds bien, ella las ha ampliado, en vis-
ta de que no se justificaba que el Cddigo Civil sdlo se ocupara de =~
las servidumbres relacionadas exclusivamente con los aprovechamien--
tos de agua, cuando existian otros casos que tambidn reclamaban su =-
constitucidn, tales como: las de estribo de presa y de partidor, -~

las destinadas a la colocacidn de lfneas o de ductos de transmisidn
de energfa, de estaciones hidrométricas e hidrometeoroldgicas, servi

dumbres que no van referidas especificamente a la utilizacidn de las

aguas, aungue coadyuvan a ello,

Was, para no darle paso a la arbitrariedad por parte de la Admi
nistracidn Pdblica o de los interesados en gue se imponga una servi-
dumbre, la Ley de Riego y Avenamiento delimitd taxativamente los ca-
sos que ameritan la constitucidn de servidumbres forzosa y determind
la situacidn de los predios sirvientes que habrdn de soportarla, asi

tenemos:

Las servidumbres de canal y de acequiaj

Las de estribo de presa y de partidor;

Las de boca-tomas

Las de sifdén y de puente canalj

Las de tuberfa para descarga de aguas;

Las de Estaciones Hidrométricas e Hidrometeoroldgicas;
Las de trdnsitos

Las de lfneas de transmisidn de energfa y de gcusductos._ 5} /

Estas servidumbres, sdlo tienen lugar cuando tengan por objeto
la realizacidn de cobras y trabajos destinados al riego, avenamiento,

desecacidén de pantanos, tierras anegadizas, ordenamiento de cuencas,

51 / Ley de Riego y Avenamiento, Art. 60,
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control de inundaciones, conservacidn de suelos para proteger las =---

obras que se realicen con los fines anteriores,.

Las servidumbres enumeradas, pueden ser impuestas en bienes del
Estado o de propiedad privada; ya a instancias de los particulares, -
ya a peticidn del Estado, en los casos en que los unos o el otro no -

las puedan constituir voluntariamentee.

El canal es un cauce artificial que sirve para la conduccidn de
agua; puede ser cerrado o abierto, por tuberia o cafierfa; cuando son

muy profundos se exlige que sean cerrados para evitar peligros. 52 /
Suelen calificarse segdn su forma, caracterf{sticas y #eo, en ca-
nales de aforo, canal de desaglie de terrazos, canal principal de rie-

Qo y canal evacuador,

Servidumbre de estribo de prgsas. Tisne lugar cuando el gue necg

sita construirla para derivar aguas, no es duefio de las riberas o te-
rrenos donde haya de apoyarla, pues s un hecho conocido gue el dere-

cho de aprovechar aguas para el riego no se limita a los propistarios

de los predios riberanos. 53 /

Servidumbre de partidore. Es llamada también servidumbre de para

dai son obras que se construyen en cualguler punto del canal princi--
pal de conduccidn para derivar el zgua a diversos terrenos en los que
ha de ser aprovechada, y ocurre cuando el que debe construirla no es

duefio de los terrenos en donde quiere apoyarlas.__54 /

Servidumbre de boca-toma. Es una estructura de captacidn de =-=-

agua que permite regular las entradas hacia una red de conduccidn de

52 / Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamiento, Art.l40

tivo de las Aguas Pdblicas y Privadas, Editorial Juridica Es

53 / Dre Francisco Cerrillo Quilezs "Régimen Jurfidico-Administra-
pafiola, Barcelona, Madrid. Pdgina 193
54 /

Idem.



un sistema de riego._ 55 /

Servidumbre de sifdn y de puente canal. Este tipo de servidum-

bres estd contemplada implicitamente en el Art. 874 del Cddigo Civil.
La primera consiste en una estructura que se realiza en un canal o =~
acequia de riego para salvar un obstdculo, rio, camino o via férrea,
para paesar el agua por debajoj; la segunda, es también una estructura
gue se hace sobre un canal o acequia de riego para salvar un desni--

vel originado por el cauce de un rfo, dren, quebrada, etc._ 56 /

Servidumbre de descarga de aguas. Esta clase de servidumbre no

requiere ninguna explicacidn por ser bastante comprensible._ 57 /

Servidumbre de Estacidn Hidrométrica. Es el lugar donde se co=-

locan las instalaciones y aparatos necesarios para aforar sl agua, =

conocer su gasto, o que pasa en un momsnto dado en un canal o en una

corriente determinada. 58 /

Servidumbre Hidrometeoroldgica. Es el lugar donde se hacen ob-

servaciones del medio ambiente, como temperatura, precipitacidn flu=-

vial, evaporacidn, direccidn del viento, humedad, etc.__59 /

Servidumbre de trdnsito, de transmisidén de enesrgia eldéctrica y

de ductos. Estas servidumbres son bastante conocidas y por eso no =-

requieren explicacidn alguna.__ 60 /

A las servidumbres de trdnsito en materia de aguas suelen lla--

marse también de paso, las cuales el Cédigo Civil las limita como mi

55 Reglamento General de la Ley de Riego y Avenamiento, Art.l140
56 Idem,
57 Idem,
58 Idem.
59 Idem.
60 Idem.
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nimp a dos varas de cada unc de los costados del ganal o acequia, en
donde el duefio del predio sirviente no puede levantar ningunra obra o
sembrar 4rboles que obstaculicen el trénsitoj sirven no sdlo para el
trdnsito de personas y materiales, sino también para la acumulacidn

de las basuras o tierra que se extrae de los canales cuando estos =
son limpiados o reparados._ 61 /

IXe= BENEFICIOS DE ESTA LEGISLACION (Ley de Riego y Avenamiento)

Los postulados de la Ley de Riego y Avenamienta resumen la im--
portancia que ella tien como instrumento de desarrollo agropecuaris,

puesto que sus disposiciones van dirigidas en definitiva a la mejor

utilizacidn de los recurscs agua-tierrae.

Son incuestionables los beneficios directos e indirsectos que ==
pueden obtenerse de la pronta y recta aplicacién de dicha ley por ==
parte del organismo gubernamental responsable de velar por su cumpli
miento, o por la acogida expontdnea que entre sus destinatarios pue-

da tener,

Solamente examinando el aumento de valor y la productividad que
experimenta la tierra, as{ como la diversidad de cultivos que son ==~
susceptibles de adaptar en las 4reas regadas o regables, las nuevas
técnicas y sistemas de explotacidn agrfcola que son factibles de in-
troducir en tales d4reas y la incorporacidn a la agricultura de las =
tierras liberadas de los pantanos a través de las obras de drenaje,
se puede apreciar en forma objetiva los beneficios hacia los cuales

se orienta la ley que venimos examinando.

Freeuentemente los beneficios o resultados de una ley, suelen =~
medirse en razdn del impacto que ella ha producide en las activida=-
des que regula, o en funcidn del comportamiento de las personas a ==

quienen va dirigida. La Ley de Riego y Avenamisnto dsbe ser necesa~

riamente evaluada para determinar sus bondades o sus defectos, pero

61/ Cldigo tivil, Azt. 871,




hasta después de que se le haya implementado con los Reglamentos res

pectives y cuando el &rgano institucional encargado de su aplicacidn,
se le haya dotado adecuadamente de los implementos necesarios; y, en
todo case, tal evaluacidn deberd hacerse teniendo en cuenta no sélo -

los rendimientos directos (econdmicos) derivados de las actividades _

gque son normadas por sus disposiciones, sinog también los beneficles -

indirectos (socialss), con el objeto de arribar a resultados reales,

Ae~ NECESIDAD DE LA INTERVENCION ESTATAL PARA EL APROVECHAMIENTO DE

LAS AGUAS E INDUCTION A LOS USUARIQS A LOS BENEFICIOS DE LA LEY
DE RIEGO Y AVENAMIENTO.

La Ley que venimos comentando enfoca sus disposiciones prineipal
mente a la administracidén y utilizacidén racional del agua en labores
de irrigacidn, porque entisnde que el riego permite la produccidén de
cultivos durante todo el verano y asegura las cosechas en el invier--

noy, en el caso de que faltaren las aguas lluvias,

El drenaje reduce las pérdidas en los cultivos ocasionades por -
las inundaciones de las tierras, por el desborde de los rfos o por =--
las aguas lluvias acumuladas en ellas. Las obras de drenaje a la vez
que permiten la salida de las aguas de las tierras empantanadas, sir
ven como defensa contra las inundaciones y como centrol y ordenamien-

to de los riose.

La escasez o exiglias reservas hidrdulicas del pafs y la ecarencia
de tierras hdmedas o cultivables, y las incidenclas gque el agua tiene
en los rendimientes de la tierra, recomiendan la intervencidn del Es-
tado en el manejo y utilizacidn del agua, a fin de lograr un equili--
brio entre les reservas y disponibilidad con las demandas en las dls-

tintas actividades en que intervieng,-

La inducidn a los usuarios del agua al aprovechamiento de los be

neficios que la ley mencionada prevee, debe ser sistemdtica y perma~-

e e i
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nente, con el objeto de estimular el riego y obtener mayores rendi--
mientos de la tierra. Un modo de alcanzar estos objetivos seris fo-
mentando la creacidn de Asociacionés de Regantes para el aprovecha--
miento de aguas comunes, haciendo énfasis entre sus miembros la con-
veniencia de organizarse para abaratar los costos de las estructuras
hidrdulicas, que por ser muy costesas, a una sola persona le serfa -

diffcil construirlas.

Be~ BENEFICIOS INDIRECTOS DE LDS SISTEMAS DE RIEGO

Cuando no se habfa dictado la Ley de Riego y Avenamiento, se de
cia que el obstfculo mds serio con que se tropezaba para fomentar el
desarrollo de los sistemas de riego, era la falta de una legislacidn
adecuada para el control y useo del agua superficial y fredtica, ya -
que no era posible garantizar la cantidad de agua necesaria para re=-
oar una superficie determinada, pues dicho recurso podia ser desvia-
do por los terratenientes en los tramos mds elevados del rfo o utili
zarse en otros fines antes de gue llegara al terreno que se preten--
dia regar; ademds,sql{n argumentarse que no era posible llevar a cabo
proyectos de obras de riego y drenaje, porque no habfa legislacidn -
alguna que regulara la expropiacidn de tierras para la construecidn
de canales, y porgque no habfa una autoridad que tuviera facultadses =
para crear Dlstritos de Riego y limitara la superficie mdxima de pro

piedad dentroc de los mismos,.

En la actualidad se cuenta con una legislacidn de aguas, gque cg
mo hemos dicho, si bien es cierto que no es una Ley completa, no es

menos cierto que ella se acerca o se aproxima bastante a una ley de
tales caracteristicas, y no obstante ello muy poco se han fomentado

los sistemas de irrigacidn, lo que implica que no era la falta de --
una legislacién adecuada el mdvil de la carencia de sistemas de rie-
go, sino la decidia de los agricultores y la faltas de programas de =

risgo de cumplimiento obligatoric o la escasez de recursos de capie-



tal por parte del Estado, para el desarrollo de todas las dreas con

potencialidad de riego, que se han sefialado en este trabajo.

Los paises que han alcanzado el desarrollo agrfcola mediante el
riego, hacen énfasis en la introduccidn de estos sistemas, ya que ==
son vigibles los beneficios directos e indirectos que de ellos se ob

tienen,

Consideramos que si en nuestro medio los programas de rlego y -
drenaje dejaran de ser inducidos y se convirtieran en coactivos, es-
to es, de acatamiento forzosoy el goce y el disfrute de tales benefi
cios se harian sentir en la economia nacional y en la de los agricul

tores y demds integrantes de la poblacidn rural.,

No escapa a nadie que los riegos producen mayores rendimientos
y con ello mayores ganancias psra los agricultores, lo que incide -~
en la economia nacional, por cuanto hay un ahorro de divisas al dis-
minuir la importacidn de productos de origen agricola; estos resulta
dos los podemos llamar beneficios directos; e indirectos, aquellos -

que sin incidir en los ingresos del agricultor y del Estado, tienen

repercusidn en la poblacidn rural, en la sociedad en general e incly
s0 en los mismos agricultores, tales como:

lo.) La superacidn integral de la familia campesinaj

20.) La ocupacidn permanente de la poblacidn ruralj;

30,) La satisfaccidn del mercado interno de alimentos o materia
prima para la industriag

40.) Mejoramiento de los niveles nutritivos de 1la poblacidn en
generals

50.)Introduccidn de productos nuevos de explotacidng

60.) Disminucidn de riesgos en la agricultura de secano;

70.) Eliminacidén de las corrientes migratorias del campo a la -

ciudad;s
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80.) La adquisicidn de nuevas tdcnicas de explotacidng

90.) Apertura de mayorss fuentes crediticias;g

10o0s+) Mejoramiento para la administracidn en la eorrecta distri-
bucidn y utilizacidn de las aguas;

llo.) Creacidn de solidaridad social entre ggricultores y campe=
sinos;

120+) Explotacidn permanente y rotativa de la tierras

130s) Conservacidn de la misma mediante la préctica de sistemas
contra la accidn erosiva del aguas

l4o,.) Eliminacidn del desempleo y el subempleo; vy

1504) Y por Gltimo, la plusvalfa de las tierras favorecidas con

los programas de riego O drenajes.

CAPITULO V

CONCLUSION

I~ DEFICIENCIAS DE LA LEGISLACION DE AGUAS VIGENTE

Hemos dicho que la Ley de Riego y Avenamiento si bien no consti

tuye una Ley General de Aguasy se aproxima bastante a este tipo de

instrumentos juridicos, por cuantoc contiene y regula instituciones

que son propias o inherentes a leyes de aguas de cardcter gsnerals;

pero con c¢llo no hemos querido significar, que la misma sea un ins=-

trumento legal completo gue resuleve todo lo concerniente al aguas

Es notoria la falta en su textoc, por no ser una Ley General, de
disposiciones que prevean los usos mdltiples coordinados del agua, -
lo mismo que regulaciones que tiendan a la constitucidén y goce efi--
caz de las servidumbres sobre las riheras y playas del mar, mérgenss
y riberas de los rfos y caminos de sirgaj servidumbres gue por estar
reguladas en el Cddigo Civil carecen de eficacia, por cuya razén es
conveniente incorporarlas a la Ley de Riego y Avenamientoy; pues de =

ese modo se evitaria la préctica inveterada de levantar construccio-



nes particulares en los espacios correspondientes a las playas del =~
mar y mdrgenes de los rios, con el consiguiente perjuicio de los in=-
tereses de los pescadores, de los usuarios de aguas con fines pUbli=-
cos o de recrsacidn de la poblacidn en general s incluso del mismo -

Estado.

S5i las regulaciones atinentes a las servidumbres piblicas conts
nidas en el Cddigo Civil pasaran a formar parte de la Ley de Riego vy
Avenamiento, el derecho de toda persona a usar de las mismas, cobra-
ria vigencia, por cuanto estimamos que, el Ministerio de Agriculturs
y Ganaderia sefialarfa con la prontitud del caso, a lo largo de los -
rios mds importantes y del territorial, los lfmites dentro de los =--
cuales no se podria levantar construccidn alquna de cardcter particu
lar. Como las reglas relativas a las servidumbres plUblicas son con=-
sideradas en el Cddigo Civil, y la falta de una ley especial o gene-
ral de aguas ©v de otra indole que delimite las playas y las mirgenes
donde no sea permitido la edificacidn permanente de cualquier insta-
lacidn, es que los particulares en abuso del derecho del uso pﬁbli—-
co; han irrespetado los intereses de la sociedad, estrechando las re
feridas playas y mirgenes hasta el grado de haber prolongado sus cer
cas hasta sl nivel mds bajo de las aguas, sin hsber dejando puntos -

de acceso a las mismas para la poblacidn.

£n el Ecuador este problema ha sido corregidc mediante el "De--
creto Supremo No. 918.- Registro Oficial No. 131 del 17 de septiem-=-
bre de 1963", por medio del cual se faculta al Instituto Geogréfico
Militar para proceder a la demarcecidn de las superficies de playa =-
de propiedad fiscal, el cual en sus Artos. 1, 2 y 3, respectivamente

dicen:

"Art, lo. Dispdnese que el Instituto Gesogrdfico Militar proceda
a la demarcacidn de las superficies de playa de propiedad fiscal, a

fin de determinar los limites de éstas con los terrenos de los pro--
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pietarios ribersfics de teda la repdblica, tanto en lo referente a las
playas de mar como de los rfios que desembocan en el Qcédanc Pacifico,

desde la desembocadura, hasta donde fuesen navegables,.

Art. 20. Hasta que se efectde la demarcacidén de las zonas de pla
ya y bahia ordenada en el artfsulo precedente, los propietarios ribe-
refios que pretendan enajenar sus predios deberdn previamente obtener
de la Direccidn de la Marina Mercante y del Litoral en Guayaquil o Ca

pitanfas de Puerto, segln la ubicacidn del inmueble, gue fije la 1f--

nea divisoria entre dichos predios y las zonas de playa y bahia con -

las que colinden.

Art. 30, Queda prohibido a los notarios y registradores de lg --

propiedad otorgar e inscribir escrituras sobre traspaso de dominio -
de predios colindantes con zonas de playa y de bahfa en las que no hu
biere dado cumplimiento a este Decreto, cuya transgresidn serd sancio
nada por lg Direccidn de la Marina Mercante o Capitanfas de Puerto en

la forma gque establece el artfculo 368 del Cddigo de Policfa Mili----

tarits . .62/

En el Salvador, iguales regulaciones juridicas podrian estable--
cerse, ya en la Ley de Riego y Avenamicnto, ya en otra ley de cardc--
ter especifico, para evitar los abusos que se eetdn cometiendo en el
sentido gque hemos apuntado; abusos que en la actualidad han cobrado -
mayores proporciones dsbido al incremento de las lotificaciones que -
se estdn llevando a cabo a la orilla del mar y de los rios, en cuyas
ventas a veces se incluyen porciones gue corresponden a esta clase de

bienes plUblicos,

Merece mencionarse lo tocante a la estabilizacidn de las cuencas

y hoyas hidrogréficas y sus manantiales, que con base en el Arte. 1, -

62 / Dr. Gonzalo Falconi He., "La Ley de Aguas, Concordancia y Refe
rencias Legales. Jurisprudencia", Pdginmas 218, 219 y siguien-
tes. Revista "Riegue y Difunda", Ecuador. 1969,



letra d) de la Ley de Riego y Avenamiento y el Art. 45 de la Ley Fo-
restal, deben protegerse; pero esta proteccidn se volvid nugatoria,

debido a la interpretacidn auténtica de que fue objeto el Inc. 3o0. -
del Art. 3 ds la Ley Forestal, en el sentido de que el corte, tala o
poda de los 4rboles que sirvan de sombra de los cafetales, quedan e8x
cluidos del campo de aplicacidn de dicha Ley. Dicha interpretacidn

auténtica ha hecho nugatorio las razones de proteccidn tendientes a

la obtencidn de la recarga de los mantos acuiferos, dado que los 4r-
boles protectores del café e incluso los cafetos mismos, que consti-
tuyen los medios iddneos para evitar la erosidn de los suelos y con=-

servar el agua, pueden ser derribados sin ninguna responsabilidad.

El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia cred -
la Primera Zona Protectora de Aguas, Tlerra y Suelo, que comprende =
la cuenca del Volcdn de San Salvador y Cerro de San Jacintn y la sub
cuenca del Lago de Ilopangos_ 63 / Y ha creado también la Segunda
Zona Protectora de Aguas, Tierra y Suelo, que comprende los munici--
pios del Dgpartamento de Chalatenango, situados al Este de la Carre-

tera de la Troncal del Norte. 64 /

De estas Zonas Protectoras no se ha obtenido el resultado espe-
rado, debido a la interpretacidn auténtica a que nos hemos referido
antes, pues los propietarios de las tierras afectadas por ellas, =---
principalmente los de la primera zona, han taladoc y estdn talando en
forma absoluta los 4rboles que sirven de sombra a los cafetos para -
luego extinguir los cafetales y lotificar los inmuebles, con lo gue
ha resultado indtil todo esfuerzo tendiente a guardar el equilibrio

ecoldgico de los recursos ya mencionados,.

De modo que mientras no sxista una debida coordinacidn entre w~-

63 Decreto Ejecutivo No. 22 de fecha 7 de febrero de 1974, pu--
blicado en el 0.0, del 12 dsl mismo mes y afios

64 / Decreto Ejecutivo Noe 47 de fecha 23 de mayo de 1974, publi-
cado en el D.0« del 4 de junio del mismo afio,



los Poderes del Estado y no haya una integracidn y armonia entre los
cuerpos legales que se dicten con gl objeto de conservar los recur--
sos naturales renovables del pcis, o los destinntarios de esos ins--
trumentos juridicos no presten su colaboracidén en este sentido, di-=
chos recursos se irdn degradando paulatinamente hesta provocar su ex
terminio, con el consiguiente detericro de los intereses de la socie

dad salvadorefia,

Para frenar los abusos qgue constantemente se estdn cometiendo -
contra estos recursos, se fundd una 0ficina Conjunta en esta ciudad
capital integrada por representantes del Ministerio de Agricultura y
Ganaderf{a, de Salud PUblica y Asistencia Social, del Interior y de =~
Obras Plblicas, la cual no funciona a cabalidad porque en su marco -
de accidn no astd la facultad de impedir la tala de drboles, que ---
constituyen la sombra de los cafetales situados en las faldas del --

Volcdn de San Salvador y complejo del Cerro de San Jacinto.

IIl.- NECESIDAD DE UNIFICAR EL REGIMEN JURIDICO DE AGUAS

En todos los seminarios que sobre legislacidén de aguas se han -
celebradc en el dmbito Centro y Suramericanos, s2 han obtenido con--
clusiones y recaomendaciones casi uniformes para los diferentes pai--
ses que se han hecho representar en esta clase de eventos; en el sen
tido de agrupar toda la legislacidn de aguas contenidas en los dife-

rentes textos legales gue la regulan, en una Ley General o 0ddigo de

Aguas.

Los conflictos que en lo concerniente a los diversos usos se ha
presentado, son motivados fundamentalmente por la dispersidn de le-=
yes y reglamentos que versan sobre tal materia y que no guardan en--

tre si la debida concordancia.

Resultante de la dispersidn legal en materia de aguas, es el =--

e SR



conflicto gue confrontaba el Distrito de Riego y Avenamiegnto No. 2 -
"Atiocoyo", con la Comisidn Ejecutiva Hidroeldctrica del Rio Lempa =~
sobre la utilizacidn conjunta ce las aguss de este rio, pues el pro=-
yecto de riego gue conlleva el Distrito, requiere necesariamente re-
gular cantidad de aguas del Rio Lempa, su principal fuente de abastg
cimiento, y ello obviamente disminuird el caudal de dicho rfo, con =
la consiguiente incidencia en los programas que sobre produccidn de

energfa eléctrica lleva a cabo la CEL.

Conflicto semejante se planted hace algln tiempo entre la Admi-
nistracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados y el Instituto -
Salvadorefio de Turismo, con respecto al aprovechamiento de las aguas
del Balneario '"Los Chorros". 5S¢ discutia por entonces sobre cudl de
los dos usos, potable y turistico, gozaba de mayor prioridade. Por -
un lado se decia que era el uso potable el que gozaba de preferen---
cia, por cuanto se trataba de satisfacer una necesidad humana de pri
mer orden y gue si bien el uso recreativo era también una necesidad,
ésta no era de cardcter vital, Por fin este conflicto llegd a un fg
liz término cuando las dos instituciones decidieron aprovechar tales
aguas en forma simultdnea y armdnica, de tal suerte que un uso nQ ~-

per judicara al otro.

£l Doctor Magno Tulio Sandoval, Catedrdtico de Derecho Agrario
de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universi-
dad Nacional de El1 Salvador, scstiene a este respecto: "eeesoslOs ==
palises deberian adoptar la decisidén de legislar sobre el recurso ---
agua, centralizando su administracidn en referencia a todos los usos
para evitar la ejecucidén de proyectos aislados que provoqusn despil-
farro del mismoj o que su uso ssa necesario a otros fines prioritge-=-
rios. Para ello @s preciso que la Ley Especial de Aguas o un Cddigo
de Aguas mds exactamente, establezca rigorismo en las prioridades vy
en la forma de e stablecerlas a un sdloc nivel de decisidn. Esto pue-

de lograrse ya sea por un organismo gue maneje el control de todos -

los usos a nivel técnico, no politico (Comisidn o Consejo Nacional -



de Aguas) o por organismos de planificacidn y programacidn global que

decidan los distintos usos 'del agua'". 65 /

El Ingeniero Sslvador Enrigue Jovel, versado en estos aspectos -
sobre el agua, por su parte, en un informe en el gue formulabs obser-
vaciones al proyecto de Riego y Avenamiento, sobre este particular --
apuntas '"El recurso natural agua’que tiene singular importancia por
su alto valor en el desarrollo econdmico-social del pafs, no estd con
templado en ninguna norma especifica de la Constitucidén Polfitica vi--
gente en El1 Salvador, Sin embargo, existen una serie de requlaciones
que s 8 encuentran en forma dispersa, en diferentes leyes, desde la --
Ley de Policia, cuya dataz se remonta a mediados del siglo pasado, has
ta 8l Decreto Ley No. 458, "Ley de Avenamiento y Riego" instrumento -
legal oreador de la Administracidn Nacional de Avenamiento y Riego, -
como institucidén autdnoma de utilidad y necesidad plblica. Un examen
de los textos legale promulgados hasta la fecha, con excepcidn del Ul
timo, nos evidencia que en el orden juridico y legislativo nacional -
existe en mate-ia de agua una dispersidn manifiesta, desarmonia, uso
inadecuado de conceptos o nociones técnicas, como también deficiencia
legal en el sentido normativo gque imposibilita planear y controlar el
uso racicnal del recurso agua ¢n escala nacional. £l no haber proce-
dido con una reforma sistemdética de todo el régimen de los recursos =~
hidrdulicos ha traido como consecuencia que algunos sean tratados en
forma repetida no siempre coincidentes y gque en otros igualmente im-~

portantes existe:;n legunas,

En sintesis podemos decir que mientras no se adopte un plan ten-
diente a unificar el régimen jurfidico del agua, habrdn tantas autori-
dades competentes como leyes hayan, de lo cual resultard una disper--

sidn de esfuerzos, descoordinacidén en los aprovechamientos y conflic-

65 /Drp Magno Tulio Sandeval, "El Agqua, su Importancia, Politica,
Administracidn y Legislacidn del Recurso", trabajo presentado
en e) "Seminario sobre Legislacidn de Aguas", Mérida, Venezug
la, Mayo 1974. Pégina 4.




tos de competencia entre las distintas unidades gubernamentales que =~

tienen a su cargo 8l manejo de dicha riqueza'"._ 66 /

Si hacemos un examen sobre la legislacidn vigente en materia de
agua, fdcilmente nos podemos dar cuenta de la multiplicidad de instru
mentos juridicos que todavia existen, los cuales no guardan la debida
conexién en cuanto a la administracidn, control y utilizacidn de tal
recurso, tales comos Cddigo Civil, Cddigo Penal, Ley Agraria, Ley de
Policfa, Ley y Reglamento de Servicios Eléctricos, Ley del Ramo Muni-
cipal, Reglamento General de Riego, Decreto No, 194 del Conssjo de -
Gobisrno Revolucionario del 13 de julio de 1949, Ley de la Administra
cidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Ley de la Comisidn Eje
cutiva Hidroeldctrica del Rfo Lempa, Ley Forestal, Ley del Instituto
Salvadorefio de Turismo y Ley de Riego y Avenamiento y su Reglamento -

General,

ITT.~ NECESIDAD DE IINA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

QUE REGULE LOS DISTINTOS USOS DEL AGUA

Ninguna Ley relativa al recurso agua; por completa que sea, pue-
de resolver @ plenitud e integralmente los problemas inherentes a tal
rigueza, si no se le asiste de una entidad gubernamental eficiente vy

con capacidad técnica y financiera.

Una unidad eficiente rectora del agua, debe tender a resolver =--

problemas bdsicos que podemos sintetizar en tres:

lo.) El relacionado con los aprovechamientos méltiples (potablse,
industrial, municipal, esparcimiento, hidroagrfcola, hidroeléctrico,
hidrobioldgico, navegacidn y usos comunes), en los que debe de operar
como principio el equilibrio y coordinacidn entre las disponibilida--

des y todos ellos.

66 / Ingeniero Salvador Enrique Jovel, "Informe sobre proyecto de
Ley, hoy en vigencia"., El Salvador, 1969.



20.,) E1 relativo a los elementos nocivos del agua que influyen -
en su disminucidn y aprovechamiento, entre los gue se cuentan la con-
taminacidn, la erosidn del suelo, la falta de dreonaje que provoca el

empantanamiento de las tierras, la falta de control de inundaciones,

etc,

30.) E1 que se refiere a la administracidn, conservacidn y sani-
dad de las aguas, as{ como su preservacidn de los agentes nocivos de
la misma, mediante el tratamiento de las aguas servidas, descarga de

las que provienen de las fdbricas en los rios, seleccionados expresa-
mente al efecto o sobre cisternas adecuadas y la purificacidn de la -

enrarecida por los insecticidas y pesticidas,

A medida que las necesidades del agua aumentan con el incremento
de la poblacidn, aquélla se hace cada vez mds escasa; y apareciendo -
nuevos usos como efecto de las diversas actividades del hombre, fue=~
ron surgiendo méltiples instituciones y leyes especiales con el obje-
to de normar singularmente esos usos, Este es el antecedente de la -
multitud de Organismos Gubernamentales que a nivel sectorial atienden
los problemas del agua, entre los cuales se advierte una franca des--
coordinacidn, lo que impide la adopcidn de planes globales sobre la -

administracidn y usos racionales del agua.

Los problemas que se han originado de la dispersidn de leyes y -
entidades que administran y norman los usos del agua,han sido enfoca-
dos seriamente por los tratadistas de la materia, quienes han formula
do recomendaciones técnicas a los gobiernos, con el fin de que éstos
encaren dichos problemas procurando la centralizacidn del manejo y =-
control de los recursos hidricos, en una unidad rectora en la que cop
fluyan las facultades otorgadas en este aspscto a las distintas enti-
dades que regulan su utilizacidn a nivel sectorial y sea depositaria

de los estudios, investigaciones y demds datos que individualmente se

han realizado, para evitar la duplicidad de esfuerzos, de personal ca

lificado y la inversidn de capitales plblicos.
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Fue con esa mentalidad que hace algdn tiempo el gobierno de aque
lla dpoca dispuso la creacidn del "Conse jo Nacional del Recurso Agua'

(CONRA), mediante una Ley General de Aguas que no lleg§ a aprobarse -
por circunstancias que no es del casoc traer a cuenta, en cuyos objeti
vos se hacfa énfasis en la centralizacidn e investigacidn del recurso
agua, en el asesoramiento al gobierno respecto a la politica nacional
e internacional que en materia de agua deberia adoptar, lo mismo que

en el control, fiscalizacidn, coordinacidn de las diferentes dependen
cias e instituciones del Estado y del ssctor privade gque sn forma di-
recta o ilndirecta intervienen o pueden intervenir en el uso, desarro-

llo, aprovechamiento, conservacién y acrecimiento del agua.

Esta idea fue el resultado de la preocupacidn por administrar me
jor los recursos hidricos del pais, debido precisamente a la escasez
gue cada dfa se siente mds, y al grado de contaminacidn que la hace -
inaprovechable, lo cual exige acciones decisivas del gobierno para =--

conservarla y praeservarla.

El Dr. Dante A. Caponera, Sub-Director del Servicio de lLegisla~--
cidn de la FAO, Roma, nos hace notar gque no es f4cil arribar a la cen
tralizacidn del manejo y control del agua, en razdn de lo intrincado
que resulta reunir en una sola cntidad egstatal los distintos factores
que son necesarics para desarrollar una labor eficiente e integrale -
Por eso recomienda, como primer paso, el establecimientc de Consejos
o Junta interinstitucional, que formule y sugiera los planes y polfti

cas de control y regulacidn del agua.

El distinguido funcilonario de la FAO nos dice: "E1 problema -=--
principal radica en lo referido a la administracidn del recurso, dado
que e xisten mdltiples oficinas centralizadas autdrquicas, autdnomas,
empresas del Estado, etc., que actdan en muchos casos sin conexidn al
guna, teniendo en cuenta dnicamente un uso singular sin preocuparse a
veces de que otra oficina encargada de otro uso realiza exactamente -

la mismag tarea, Esta falta de coordinacidén y conexidn crea no sola--




mente problemas de roce entre las oficinas, sino tambidn una disper--
L 4 . . .
sion de esfuerzos, duplicacidn en algunos estudios, fallas en otros o
L 4 . %
construccion de obras que no responden a la ncesidad de un uso mdlti-

ple y beneficioso de un recurso cads dia mfs escaso como es el agua".

575007

IVe- JUSTIFICACION DE UN CODIGO DE AGUAS Y DE

LA CREACION DE UN CONSEJO NACIONAL DE AGUAS

La deficiencia y dispersidn que evidencia nuestro sistema positi
vo relativo al agua, asi como la multiplicidad de drganos plblicos -~
que tisen a su cargo la administracién y el control de los recursos -
de la misma, hacen visible la necesidad de que el Gobierno esncare con
responsabilidad, dictando una Ley General de Aguas o un Cddigo de ~--
Aguas que rscoja en sus disposiciones los elementos bdsitcos recomenda
dos para el Gobierno en el Primer Seminario sobre Legislacidn de =----
Aguas, celebrado en esta capital entre 8l 4 y €l 8 de octubre dg -—~=--
1871, los que por ser de interés psra los juristas nos permitimos ---

transcribir,

ELEMENTOS BASICOS PARA LA PRcPARACION DE UN CODIGOD DE AGUAS

I.- DECLARACION DE POLITICA HIDRAULICA Y CONTENIDC DEL CODIGO DE ---
AGUAS

II.- PROPIEDAD DE LAS AGUAS

A.- Aguas de superficie

Be- Agquas subterrdneas

Ce~ Otras aguas (lagos, lagunas, glacisres, aguas territoriales,
1luvia, etos)

De- Limitaciones y restricciones a la propiedad de las aguas (SE£
vidumbres, de acueducto, de pasaje y avenamiento, etc.)

67 / Dr. Dante A. Caponera: "Gobiermo y Administracidn de Agua". -
Primer Seminario sobre Legislacidn de Aguas", San Salvador, -
Pdgina 4.1. . ST R :



IIT.- DERECHO DE USO DE LAS AGUAS

IU."’

A--

B.o=

Adguisicidn del derecho de usar las aguas (pdblicas, priva
das, por Ministerio legis, apropiacidn, permisos y conce--
siones administrativas, reqgularizacidn de derechos existen

tes de facto, o ilegales, etc.)

Dtorgamiento de permisos y concesiones (procedimiento de -

solicitud, investigacidn, otorgamiento y refutacidn, cardc
ter, contenido y tipos de permisos y concesiones, duracidn,

obligaciones relativas del usuario, pago de tarifas, etc.)

Ce~- Suspoensidn (tempordnea) del derecho de usar las aguas (Mi-

De-

Ee-

nisterio legis, duracidn, por catdstrofe, no mantenimien--
to de obras hidrdulicas, no observancia de las condiciones
de permisos y concesiones, falta tempordnesa de pagc de las
tarifas de agua, malgasto y mal uso de aguas, atce)

pPérdida y retiro (permanente) del derecho de usar aguas --

(falta continuada en el cumplimiento de las condiciones de
los permisos y concesiones, de pago de las tarifas de ----
agua, malgasto y mal uso continuado de aquas, polucidn, --
camblo ilegal del uso y condiciones del uso, renuncia, ---

transferencia ilegal de permisos y concesiones, interés pi
blico, etc.)

Autoridad competente (para el otorgamiento de permisos y -

concesiones, para suspensidn y pérdida de los derechos de
usar las aguas, para reconocimiento de derechos de usos =--
existentes, etc.)

PRIORIDADES

Ao"

Be-

Cl-

De=

Prioridades rospecto del aprovechamiento de las aguas (en

el tiempo. por tipo de utilizacidn, en interés plblico o -
colectivo, etc,)

Prioridades respecto del aprovechamiento en zonas diversas

(regionales, de cuencas, etc.)

Criterios para la evaluacidn de proyectos (prioridades y -

secuencia de desarrollo, factores econdmicos, sociales, -
técnicos y legales, etce.

Autoridades competentes para decidir sobre prioridades (na
cionales, de cuencas, regionales, etc.)
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Ve= LEGISLACION SGBRE LOS USOS PROVECHOSOS DE LAS AGUAS

Vie=

Ac-

Domésticos (individuales y de consumoc doméstico, acueduc--

to y alcantarillados, municipales, rurales, de comunida--
des, fuentes, etc.)

Be- Agrfcolas (irrigacidn, bonifica, por inundacidn, ganade==

Co"

Do"

Eo=

Fo-

Gc"‘

ria, stc.)

Pesca (en aguas interiores, condiciones, etcs)

Industriales (energfia hidroeléctrica, usos industriales -

varios, etc.)

Transportes (navegacidn, flotacidn, ferrocarriles, etc.)

Medicinales y termales (terapia fisica, aguas minerales,

Gtc.)

Otros usos pilblicos (recreativos, preservacidn de lugares,

parques, etc.

LEGISLACION SOBRE LOS EFECTOS NODCIVGS DE LAS AGUAS

Ac"

Bc"

Co-

De=-

E.c"

Fc"'

Lucha contra las inundaciones

Proteccidn contra las crecidas

Brenagje

Azolves

Salinizacidn

Empantanamiento

Lucha contra la erasidn

Qtros efectos nocivos




VII.~ MALGASTO Y CONTROL DE LA CUALIDAD DE LAS AGUAS

VIIIO-

Ae=

Bo"

Co"‘

Dc"

Malgasto y mala utilizacién de las aquas (de usuarios, in

dividuales, etcs)

Control de la polucidn (normas y definiciones, limitacio-

nes, etcs)

Proteccidn de la salud (autoridades competentes, coording

cidn y poderes respectivos, medidas que deben adoptarse)

Otros problemas conexos (autoridades competentes y pode-=-

res relativos, coordinacidn de instituciones y legislacio
nes, obligaciones financieras y técnicas, trabajos necesa
rios, zonas protegidas, prdcticas prohibidas, etc.)

AGUAS SUBTERRANEAS

Ac"‘

Be~

Cc"

De~

Propiedad, derecho de uso y limitaciones

Licsncia de perforacidn (calificacidn, procedimientos, --

pérdida, etc.)

Prospeccidn y exploracidn (prdcticas para permisos y con-

diciones, autoridad competente, obligaciones del titular
de un permiso, etc,)

Permisos y concesiones del derecho de usar las ,guas (au-
toridad competente, prédcticas, condiciones, tipos, suspen
sidn y pérdida, etc.)



Ee.- Autoridad competente (para el control de agua subterrdnea,
otorgamiento de permisos y concesiones, suspensidn y pérdi
da de los mismos, pago de tarifas, instalaciones de conta-
dores, etc.)

Fe-= BRguas encontradas incidentalmente (en actividades de mine-~
ria, exploraciones y explotaciones petroliferas, etc.)

IXe~ ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HIDRAULIECOS

Ae=~ Drganizacidn gubernamental (al nivel nacional -drgano coor
dinador y regulador y relacidn con otras autoridades cen--
tralizadas o autdnomas, Consejo Nacional de Aguas, depen--
dencias gubernamentales de aguas para varios usos, etc.)

Be=~ Organizacidn por cusnces, sub-cuencas, departamentos o pro
Vincias (del Gobierno nacional, compoeicidn, poderes y =~
cometidos, etc.)

Ce- Asociaciones de usuarios (a nivel local para asegurar la
mejor distribucidén de las aguas; distritos y asociaciones
de riego, cooperativas; para combatir efectos nocivosj «-
distritos y asociaciones de avenamiento y cooperativas, -
etce; su organizacidn, ex officio o voluntaria, poderss,
disolucidn, participacidn en la administracidn de aguas,
relacidn con las autoridades del Gobierno, stc.)

Xe= ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIERDS

Ae= Contribucidn financiera del Gobierno (en la construccidn
y mantenimiento de obras hidrdulicas, polftica econdmica
de aguas, préstamos, tasacidn y casos de exoneracidn, po
1ftica de invessiones y de reembolso, etc.)




XIO-

Bo-

C."

De-
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Contribucién técnica del Gobierno (en la construccidn y
mantenimiento de obras hidrdulicas concedidas a indivi-
duos, asociacionss, instituciones, etc.)

Pago de tarifas para el uso de las aguas (para varias =
utilizaciones, autoridades competentes y procedimien<==
tos para la fijacidh y colecta de tarifas, excesnciones
temporales, etcs)

Otros aspectos econdmicos y financieros (en relacidn a
planes de desarrollo, reformas de estructuras agrge=--
rias, expropiacidn, pago de compensaciones, etc,)

INSTITUCIONES FSPECIALES PARA EL DESARROLLO DE LOS

RECURSOS HIDRAULICQS.

Re=

Be-

Co—

Do~

Gubernamentales (nacionales y descentralizados, relge=-=-
cidn y coordinacidn entre ellas)

Semi-gubernamentales (Instituciones autdnomas estatales,
relaciones entre éstas y las gubernamentales regulado---
ras de los recursos hidrdulicos).

Autdnomas (municipales, instituciones autdnomas, relacig
nes entre éstas y el drgano regulador del Estado),.

Otros tipos (Compafifas privadas, etc. que deben coordi--
narse con el drgano del Estado regulador de las aguas.
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XI1.- CONTROL DE ESTRUCTURAS

A«= Aprobacidn o preparacidn de proyectos (preparados por -

Be=

C.‘

individuos, municipios, compafifas, etc,; procedimientos
relativos)

Construccidn (normas relativas a especificaciones mini-

mas de construccidn, requisitos técnicos, normas de se-
guridad).

Funcionamiento y manutencidn (control del Gobierno o de

la administracidn de aguas sobre estos aspectos en sl -~
caso de embalse, canales, pozos y otras obras hidrduli-
cas, etc.)

Proteccidn (de las obras hidrdulicas existentes o futu-

ras, prohibicicnes, policfa, control y autoridad compe-
tente.
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XIII.- DECLARACION DE ZJONAS PROTEGIDAS EN LOS CASGS DE:

XIVs=

Re.~- Escasez generalizada de agua (sequia, bombeo excesivo,

Bo"

Co"

Do“

Ee~

abatimiento de los acufferos, infiltracidn de aguas sa
linas en las napas, stc.)

Mlala utilizacidn generalizada de las aguas (exceso de

riego, creacién de pantanos y aguas estancadas, etc.)

Efectos nocivos de las aguas (inundacionses, aluviones,

salinizacidén, estancamiento, azolves, etc,.)

Polucidn generalizada (oembioce on la calidad de las --

aguas destinadas a varios usos necesarios, existentes
y futuros)

Peligros para la salud (dispersidn repentina de enfer-

medades llevadas por el agua (hematuria, paludismo, =--
fiebre hemorrdgica, etc.)

APLICACION DE LA LEGISLACION.DE LAS AGUAS

Ao"

Bo"

Recursos administrativos (contra deecisiones de la admi

nistracidn de los recurscs hidrdulicos, autoridades =-
competentes y procedimientos.)

Recurscs jurisdiccionales (contra decisiones adminis--

trativas.)
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Ce~ Proteceidn legal de los derechos de aguas (presentes y

futuros)

Dew~ Autoridades judiciarias (competentes en materia de -e-

aguas: Tribunales de aguas, civiles, penales; composi
cién, competencia, Jjurisdiccidn)

Ee- Compensaciones (por dafios, casos, tipos y procedimien=

Fo"

Go"

tos,

Penalidades (relativas a infracciones y delitos sn ma-

teria de aguas; autoridad competente, multas, prisidn,
embargo de material ilegal, destruccidn de obras hi=-=
drdulicas ilegales, etcs)

Policfa de agquas (para sl control de obras y activida-

des sn materia de desarrollo y conservacién de recur--
sos hidrdulicos, autoridades y cuerpos competentes).

COORDINACION CON OTRAS DISPOSICIQONES LEGALES EN MATERIA DE

AGUAS

Al-

Bo"‘

Coordinacidn y conexidn (con otras leyes, cddigos y --

disposicionss legales en materia de recursos hidrduli-
CoS)e .

Enmiendas (de otras disposiciones existentes en matoe

ria de aguas)

Ce= Abrogacidn (de toda legislacidn existents o que entra

Do"

en conflicto con el nusvc Cédigo de Aguas,

Entrada en vigor (de la nueva legislacidén o Cddigo de -

Aguas) e
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APENDICE

RELACION DE DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS AL
AGUA ANTES DE LA LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO

~-US0S GENERICOS~-

Uso de caidas de aguas nacionales. D.E. de fecha 23 de febrero de

1912, publicado en el D.0., de fecha 26 de febrero de 1912,

El Servicio de Aguas de La Ceiba serj administrado por el Ramo de
Fomento. De.Le No. 45 de fecha 29 de abril de 1939, publicado en -
el D.0. de fecha 9 de mayo de 1939, D.lL. No. 15 de fecha lo. de =
marzo de 1940, publicado en el D.0. de fecha 7 de marzo de 1940,

Disposiciones por las cuales no se permitird el érribo y permanen-
cia en los puertos, fondeaderos o aguas territoriales del pafs a -
los submarinos y demds buques de guerra de las naciones beligeran-
tess DeEe Noe B de fecha 25 de junio de 1940, publicado en el D.
0. de fecha 26 de junio de 1940,

Prohibicidn terminante del uso de agua potable en el lavado de areg
na en todas las poblaciones del paise. D.Le No. 7 de fecha 10 de =
noviembre de 1948, publicado en sl D.0. de fecha 15 de noviembre =-

de 19484 Dele No. 133 de fecha 11 de mayo de 1949, publicado en -
el D.0. de fecha 12 de mayo de 1949,~

Concédese autorizacidn general para la apertura de pozos en las ha
ciendas situadas dentro de la zona costera de la Replblicas AsE.
No. 284 de fecha 24 de octubre de 1949, publicado en el D.0. de fe
cha 27 de octubre de 1949,

Autorizacidn para celebrar contrato con The Pitometer Associates,.
AeEs Noe 217 de fecha 7 de Jjunic de 1955, publicado en el D.0. de
fecha 27 de junio de 1955.-
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Tratado entre las Replblicas de El Salvador y de Guatemala para -
el aprovechamiento de las aguss del Lago de GlUijae. D.Le Noo, 2406
de fecha 17 de mayo de 1957, publicado en el D.0. de fecha 12 de
junio de 1957,

Ley de Creacidn de la Comisién para la Exploracidn de las Aguas -
Subterrdneas del Valle del Rfo Grande de San Miguel. D.Es Noe 94
de fecha 5 de junio de 1961, publicado en el D.0. ds fecha 6 de -
Junio de 196l. DeEe Noe 286 de fecha 5 de septiembre de 18961, pu
blicado en el D.0e. de fecha 8 de septiembre de 1961 (Ref. Art. 4

Atribuciones 2a@e, 3aes, 58e y 7@+ 6 y 9; adicidn Art. 2, 3 y 5; -

adicidn 8ae)e.

Disposiciones por las cuales se derogan las tarifas de arbitrios

municipales y reglamentos de agua vigentes, las disposicionss que
establecen las ventas de pajas de aguaes DelLe. Nos 108 de fecha 9

de julio de 1962, publicado sn el D.0e. de fecha 16 de julio de ==~
1962,

~-US0 POTABLE=-
AHUACHAPANS

Reglamento del Servicio de Aguas de Concepcidn de Ataco, D.Ee. No.
126 de fecha 4 de diciembrs de 1957, publicado en el D.0es ds fe=~
cha 18 de diciembre de 1857,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Guayman-
go0e DeEe Noe 12 de fecha 16 de enero de 1958, publicado en el =~
De0e de fecha 22 de enero de 1958,

CABANAS

Mantenimiento del servicio de aguas de la ciudad de Sensuntepeque.

Dels de fecha 24 de junio de 1916, publicado en el D.0. de fecha
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11 de julio de 1916+ DsLs No. 9 de fecha 3 de marzo de 1942, pu-
blicado en el D.0. de fecha 10 de marzo de 1942,

Disposiciones por las cuales se encomienda a la Municipalidad das
Sensuntepeque el servicioc de aguas que atiende actualmente la Jun
ta de Fomentoc Departamental de Cabafias. DeL. No. 137 de fecha 4
de septiembre de 1937, publicado en sl D,0., de fecha 10 de sep---

tiembre de 1937,

Reglamento del Servicio de Agua Potable de lgz ciudad de Sensunte-
peque. DeEs No. 25 de fecha 31 de mayo de 1948, publicado en el
Do0e de fecha 12 de junio de 1948,

Reglamento del Servicio de Aguas de la NMunicipalidad de Ilobasco.
DeEse Nos 38 de fecha 18 de abril de 1956, publicado en el D.D. de
fecha 2 de mayo de 19564

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Cinguera.
DeEe Noe. 45 de fecha 8 de mayo de 1958, publicado en el Ds0. de -
fecha 21 de mayo de 1958.

CUSCATLAN

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Cojutepe-

quee. D.E. de fecha 22 de agosto de 1929, publicado en el D.0., de
fecha 27 de agosto de 1929, D.Es. No. 75 de fecha 25 de agosto de

1958, publicado en el De0. de fecha 8 de septiembre de 1958«

CHALATENANGO

Reglamento del Servicio de Aguas de San Luis del Carmen. DeEese ==
No. 4 de fecha 10 de febrero de 1955, publicado en el D.0. de fe-
cha 18 de febrero de 1955,
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Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de 0jos de -
Agua. DeEs Noe 27 de fecha 9 de marzo de 1956, publicado en el -
DeOe de fecha 20 de marzo de 1956. DeEs Noeo 14 de fecha 22 de --

snero de 1958, publicado en el D.0. de fecha 29 de ensro de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de Arcatao. Defes Noo 29 de fe--

cha 9 de marzo de 1956, publicado en el D.0. de fecha 20 de marzo
de 1956.

Reglamento del Servicio de Aguas de la NMunicipalidad de Dulce Nom
bre de Marfa. D+Ees Noes 13 de fecha 4 de febrero de 1957, publica
do en el D0+ de fecha 15 de febrero de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Comalapa.
DeEe Noe 58 de fecha 17 de junio de 1957, publicado en el D«0. de
fecha 5 de julio de 1957. Nueva publicacidn en D.0s de fecha 9 -
de Jjulio de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Las \Wuel-
tass DeEse Noe 59 de fecha 17 de junio de 1957, publicado en el -
DeDs de fecha 5 de julio de 1957.

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Tejutla,.
DeEe Noe 60 de fecha 17 de junio de 1957, publicado en el D.0. de
fecha 5 de Jjulio de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de E1 Carri-
zal. DeEe Noe 72 de fecha 17 de julio de 1957, publicado en el -
D.0. de fecha 30 de Jjulio de 1957,

Reglamento del Servicic de Aguas de la Municipalidad de 5an Fer--
nandos DeEe Noe. 73 de fecha 17 de julio de 1957, publicado en el
Ds0s de fecha 30 de julio de 1957.-
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160-

175~

18.-
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Reglamento del Sgrvicic dz Aguas de¢ la Municipalidad de Nueva Con
cepcicn, D.E. No. 104 de Techa 30 de septiembre de 1967, publica

do er el D.0, de fecha 11 d: octubre de 1957.-

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de San Ra---
facl, DoEas No. 113 de fecha 18 de octubre de 1957, publicado en

el1D,Dc ae fecha 6 du noviemkre de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Santa Ri-
ta. D.E. No. 116 de fecha 25 de octubre de 1957, publicado en el
D.0. de fecha 13 dec noviembre de 1957, '

Reglamehto'del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Nombre de
Jesiss DeEo. No. 118 de fecha 4 de noviembre de 1957, publicado -

an 28l D.0. de fzcha 19 de novicmbre de 1957,

Recglamonto del Servicio de Aguags de la Municipalidad de La Palma.
D-E~ No. 119 de fecha 26 de noviembrse de 1957, publicado en el D.
0. de Fechm 6 de diciembre de 1957.

Reglamento del Segrvicio de Aguas de la Municipalidad de La Lagu--
nas D.E. No. 11 de fscha 14 de enerfo dd 1958, publicado en el D.
0, de fecha 22 de encro dz 1958,

Reglafmento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Citald. -
DeEe Noe 13 de fecha 20 de enero de 1958, publicado en el D.0. de

Techa 29 de encro de 19585,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Potonico.
DoEs No« 33 de fecha 15 de abril de 1958, publicado en el D.0. de
fecha 5 de mayo de 1958, '

Reglamoento del Servicio de Aguas de la MUnicipalidad'de Azacuale~
pas D.E. No. 43 do facha 7 de mayo de 1958, publicado en el D.0.

de fecha 21 de mayo de 1958.-
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Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de San Isi-
dro Labradore DeE. Noe 47 de feacha 9 de mayo de 1958, publicado
en el Ds0+ de fecha 26 de mayo de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Concep--
cidn Quezaltepeque. DsE. Nos 49 de fecha 14 de mayo de 1958, pu

blicado en el D«0s de fecha 4 de junio de 1958,

LA LIBERTAD

Declaracidn de especffico el fondo que recaude por servicio de =-
aguas en la Tgsoreria Municipal del Puerto de La Libertade AsEe
Nos 70 de fecha 22 de enero de 1940, publicado en el D.0., de fe--
cha 25 de enero de 1940.-~

Reglamento del Servicio de Aguas de San José Villanuevas. DeEs ==
Nos 30 de fecha 28 de febrero de 1957, publicado en el D.0. de fe
cha 13 de marzo de 1957,

Reglamento del Servicic de Aguas de Quezaltepeque. D.Es No. 115
de fecha 24 de nctubre de 1957, publicado en el D.0. de fecha 7 -

de noviembre de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la VUilla de San Matiase. DeE.
No. 115 de fecha 4 de diciembre de 1957, publicado en el D.0. de
fecha 18 de diciembre de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de San Judn
Opicos DeEs Noe. 68 de fecha 15 de julio de 1958, publicado en el
D.0es de fecha 30 de julio de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de la ciudad de Jayaguce DeEs -
No. B5 de fecha 9 de octubrse de 1959, publicado en el D.0, de fe-
cha 20 de octubre de 1959.
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LA PAZ

Creacidén de la Junta de Aguas de San Pedro Masshuate A.E. de fe-
cha 20 de junio de 1916, publicado en el D.0. de fecha 23 de Ju--~

nio de 1916. Disoclucidne De+Es de fecha 2 de septiembre de 1937,
publicado en el D.0e de fecha 7 de septiembre de 1937.

Reglamento Especial de la Junta de Aguas de San Pedro Masahuat. -

AeEs de fecha 3 de marzo de 1917, publicado en el D.0. de fecha -
12 de marzo de 18917,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de San Juan
Nonualco. DeEs Noe 71 de fecha 22 de julio de 1958, publicado en

8l D.0. de fecha 8 de agosto de 1958,
LA UNION

Reglamento del Servicio de Aguas de El Carmen. D.E. Noe. 69 de fg
cha 28 de noviembre de 1955, publiecado en el D.0. de fecha 6 de -
diciembre de 1955,

Reglamento del Servicio de A quas de la poblacidn de San Josés D.
Ee« Nos 28 de fecha 9 de mar,o de 1956, publicado en el D.0« de fg
cha 20 de marzo de 1956,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Santa Ro-
sa de Limas De.Es Noe. 7 de fecha 20 de enero de 1959, publicado -
en 8l D«0. de fecha 3 de febrero de 1959,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Intipuc4.
DeEse No., 42 de fecha 19 de mayo de 1960, publicado en el D. 0. de
fecha 30 de mayo de 1960,
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MORAZAN

Reglamento del Servicio de fguas de la ciudad de San Francisco. -

Reke Noe 130 de fecha 15 de febrero de 1939, publicado en el DeO.
de fecha 2 de marzo de 1939, A.E. No. 525 de fecha 26 de abril -

de 1939, publicado en el D.0, de fecha 4 de mayo de 1939,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Delicias
de Concepcidne DsEe No. 18 de fecha 2 de marzo de 1956, publica-
do en el D.0. de fecha 14 de marzo de 1956,

Reglamento del Servicio de Aguas de Jocoro., DeE. Nos. 20 de fecha
5 de marzo de 1956, publicado en el D.0. de fecha 14 de marzo de
1956,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Sociedad.
DeEe. Noe 19 de fecha 5 de marzo de 1956, publicado en el D.0. de
fecha 14 de marzo de 1956,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Osicala.
DeEe Noe 65 de fecha 7 de julio de 1958, publicado en el D.0e. de
fecha 22 de julio de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Yamabal.
DeEe Noe 5 de fecha 19 de enero de 1959, publicado en el D.0. de
fecha 3 de febrero de 1959,

SAN MIGUEL
Reglamento del Servicio de Agus potable de la ciudad de Chiname--
cadas DeEe Noe 44 de fecha 29 de julio de 1948, publicado en el D.

0. de fecha 14 de agosto de 1948.

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de San Gerar

doe DeEe Noe. 12 de fecha 15 de octubre de 1956, publicado en el
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De0. de fecha 22 de octubre de 1956,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Carolina.
De.Es Noe 85 de fecha 28 de agosto de 1957, publicado en el D.0. -
de fecha 9 de septiembre de 1957.

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Nueva Gua
dalupee. DesEe Noe 46 de fecha 8 de mayo de 1958, publicado en el
De0s de fecha 21 de mayo de 1958,

SAN SALVADOR

Reglamento del Servicio de Aguas de $San Salvador, con sus Refor--
mase Decreto publicado en el D.0. de fecha 10 de mayo de 1870, -
Decreto publicado en el D.0. de fecha 15 de enero de 1881, DeEs

de fecha 27 de mayo de 1907, publicado en el D.0. de fecha lo. de
junio de 1907. D.Ee. de fecha 30 de abril de 1931, publicado en =~
el De0. de fecha 2 de mayo de 1931, AsE. de fecha 31 de marzo de
1832, publicado en =21 D.Q. de fecha 6 de abril de 1932, D.E..de

fachad 24 de octubre de 1932, publicado en el D.0. de fecha 24 de

octubre de 1932, D.E. de fecha 11 de marzo de 1933, publicado en
el D.0. de fecha 15 de marzo de 1933, De.E. No. 7 de fecha 20 de

septiembre de 1939, publicado en el D.0, de fecha 27 de septiem--
bre de 1939. De.E. Noe. 4 de fecha 20 de febrero de 1940, publica-
do en el D.0. de fecha 26 de febrero de 1940, D.Es No. 5 de fe--
cha 5 de marzo de 1941, publicado en el D.0. de fecha 12 de marzo
de 1941, asimismg apareca como nueva publicacidn en el D.0. de fe
cha 18 de marzo de 1941, D.E. Noe 7 de fecha 30 de abril dg ===--
1942, publicado en 8l D.0. de fecha 11 de mayo de 1942, D.Les No.
49 de fecha 31 de agosto de 1950, publicado en el D.0., de fscha -

31 de agosto de 1950, DesEe No. 79 de fecha 10 de septiembre de -
1959, publicado en 8l D.0. de fecha 24 de septiembre de 1959,

Creacidn de una Junta de Aguas de Mejicanose. B.E. de fecha 4 de

mayo de 1925, publicado en el D.0. de fecha 5 de mayo de 1925.
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Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Mejicanos.
DeEs No. 131 de fecha 17 de diciembre de 1957, publicado en el --
De0. de fecha 3 de enero de 1958,

Disposiciones por las cuales el Poder Ejecutivo estd obligado a -
proveer a las poblaciones de la Repdblica el servicio de agua po-
table y a mantener o a msjorar los servicios existentese Dele =-
Noe. 26 de fecha 16 de julio de 1940, publicado en el D.0Oe. de fo--
cha 24 de julio de 1940, D.Les Noe 3 de fecha 19 de mayo de 1941,
publicado en el De.0e de fecha 27 de mayoc de 194l. Dele Noe 36 de
fecha 22 de julio de 1942, publicado en el D.0, de fecha 5 de sep
tismbre de 1942,

Ley del Servicio de Aguase. Dele No. 26 de fecha 16 de julio de -~
1940, publicado en el D.0. de fecha 24 de julio de 1940, Del. ==
Noe 77 de fecha 15 de noviembre de 1940, publicado en el D.0. de

fecha 21 de noviembre de 1540,

Disposiciones por las cuales los propietarics de inmuebles en que
funcionen centros oficiales de ensefianza o guarderias infantiles
que tengan t{tulo de paja de agua, no estdn obligados al pago de
excesos DsLs Noe. 188 de fecha 20 de septiembre de 1945, publica-
do en el D.0. de fecha 6 de octubre de 1945, D.lLe. Noe. 2298 de fg
cha 17 de diciembre de 1956, publicado en el D.0. de fecha 22 de
diciembre de 1956, Do.le Noeo 2800 de fecha 24 de febrero de 1959,
publicadoc en el D.0. de fecha 16 de marzo de 1959,

Prohibicidn terminante de conceder permisos a particulares para -
conexiones de cafierfas en lfneas matrices conductoras de agua, pa
ra los servicios de las poblaciones de la Replblica. Del. NOs -=
247 de fecha 27 de noviembre de 1945, publicado en el D.0. de fe-
cha 3 ds diciembre de 1945. Dele Noe. 2279 de fecha 3 de diciem=--
bre de 1956, publicado en el D.0. de fecha 7 de enero de 1957,
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Decldranse de utilidad péblica y de propiedad nacional los man--
tos de agua potable ubicados en el subsuelo de la Replblicae D.Ee
No. 194 de fecha 13 de julio de 1949, publicado en el D.0. de fe
cha 15 de julio de 1949,

Disposiciones por las cuales los ingresos que la Municipalidad -
de Villa Delgado perciba en concepto de servicio de agua, se deg
tinen Unica y exclusivamente a la atencidn y mejoramiento del --
mismo servicio y en consecuencia deben registrarse en la contabi
lidad con cardcter de espec{ficos municipales. D.L. No. 491 de
fecha 9 de febrero de 1950, publicado en el D.0, de fecha 9 de =
febrero de 1950,

Reglamento del Servicio de Agua Potable de Delgadoe De.E. Noe 47
de fecha 15 de mayo de 1957, publicado en el D.0. de fecha 31 de
mayo de 1957,

Disposiciones por las cuales los ingresos por el servicio de =---
agua de la Municipalidad de San Martfn, serdn dedicados dnica y

exclusivamente en atencidn al mismo servicio. D.lL. No. 769 de -
fecha 29 de agosto de 1950, publicado en el D.0. de fecha 29 de

agosto de 1950,

Reglamento del Servicio de Aguas de San Martin. D.E. Noo 72 de
fecha 5 de diciembre de 1955, publicado en el D.O. de fecha 19 -
de diciembre de 1955,

Reglamento del Servicic de Aguas de la Municipalidad de San Mar-
cose DJEe No. 26 de fecha 23 de marzo de 1954, publicado en el
D.0. de fecha 2 de abril de 1954,

Reglamento del Servicio de Aguas de 1la flunicipalidad de Aguila--
ress DeEs No. 22 de fecha 5 ds marzo de 1956, publicadc en el -
De0es de fecha 14 de marzo de 1856,
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Reglamento del Servicio de Aguss de Apopae. DeE. No. 63 de fecha
21 de junio de 1957, publicado en el D.0., de fecha 10 de Jjulio de
1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Cuscatan-
cingos DebLes Noe 103 de fecha 26 de septiembre de 1957, publicado
gn el D.0, de fecha 10 de octubre de 1957,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Panchimal
cos DeEes No. 123 de fecha 2 de diciembre de 1957, publicado en -
el D.0s de fecha 13 de diciembre de 1957.

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Tonacate-
peques DeEs Noso 124 de fecha 2 de diciembre de 1957, publicado -
en el D,0. de fecha 13 de diciembre de 1857,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Santisago
Texacuangose DsEes Noe 31 de fecha 11 de abril de 1958, publicado
en el D.0+ de fecha 22 de abril de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Rosaric -
de Mora. De.Ee Noe 42 de fecha 7 de mayo de 1958, publicado en el
Des0s de fecha 21 de mayo de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Guazapa,.
DeEe Noe. 105 de Techa 15 de diciembre de 1958, publicado en el D.
O. de fecha 5 de enero de 1959,

SAN VICENTE

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Apastepe-
ques DeEe Noe. 91 de fecha 5 de septiembre de 1957, publicado en
el D.0. de fecha 19 de septiembre de 1957
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Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Guadalu--
pee DsEe No. 44 de fecha 7 de mayo de 1958, publicado en el D.0.
de fecha 21 de mayo de 1958,

Reglamento del Servicio de Aguas de la ciudad de Tecoluca. DeEe
No. 66 de fecha 28 de septiembre de 1960, publicado en el D.0. de
fecha 6 de octubre de 1960,

SANTA ANA

Tarifa de Arbitrios a favor de la Junta de Aguas y Ornato de la -
poblacidén de E1 Congos DeLe Nos, 130 de fecha 21 de julio de =--=--
1933, publicado en el D.0. de fecha 27 de julio de 1933,

Declaracidn de especifico el fondo gque recaude por servicio de --
agua en la Tesorerfa Municipal de Santa Ana. A.E. No. 1809 de fe
cha 29 de diciembre de 1939, publicado en el D,0. de fecha 3 de -
enero de 1940. Reformado por A.E. No. 130 de fecha 8 de febrero
de 1940, publicado en el D.0. de fecha 12 de febrero de 1540,

Reglamento del Servicio de Aguas de Santa Ana. A.E., No. 1361 de
fecha 21 de agosto de 1940, publicado en el D.0. de fecha 30 de -
agosto de 1940,

SONSONATE

Reglamento de Aguas de Sonsonate. A.E. de fecha 12 de septiembre
de 1922, publicado sn el D.0. de facha 19 de septiembre de 1922,
AeEe Noe. 25 de fecha 25 de septiembre de 1926, publicado en el =-
D.0., de fecha 30 de septiembre de 1926,

Destinase el 40% de entradas de la Junta de Aguas de Sonscnate, -
para el mejoramiento del servicio de aguas. D.Le. de fecha 24 de

mayo de 1926, publicado en el D.0O., de fecha 31 de mayo de 1926,
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menia (Atiluya). Dl.L. de fecha 26 de mayo de 1926, publicado en
el D.0. de fecha 22 de junio de 1926,

Reglamentc del Servicio Urbano de Agua Potable de la cludad de --
Izalco, con sus Reformas. A.E. de fecha 26 de marzo de 1930, pu-
blicado en el D.0. de fecha 10 de abril de 1930. A.E. de fecha -
21 de Julio de 1931, publicado en €l D.0. de fecha 22 de julio de
1931l. A.E. de fecha 1l de abril de 1932, publicado en el D.0. de
fecha 12 de abril de 1932. A+E. de fecha 2 de julio de 1934, pu-
blicado en el D.0. de fecha de fecha 1l de julio de 1934, A.E. -
Noe 940 de fecha 10 de junio de 1941, publicado en el D.0. de fe-
cha 13 de junio de 1941, A.E. No. 1280 de fecha 14 de agosto de

1941, publicado en el D.0. de fecha 19 de agosto de 1541,

Reformas al Reglamento del Servicio de Aguas de la ciudad de Jua-
yla. A.E. de fecha 27 de abril de 1938, publicado en el D.0. de
fecha 7 de Jjulio de 1938,

Disolucidn de la Junta de Aguas de la ciudad de Sonsonate. Ae.Ee
No. 31 de fecha 23 de octubre de 1941, publicado en el D.0. de -
fecha 27 de octubre de 1941,

Reglamentoc del Servicio de Agua Potable de Armeniae. Debes Noo. 128
do fecha 5 de diciembre de 1957, publicado en sl D.0O. de fecha -
18 de diciembre de 1957.

Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Nahuilip

goe DeEe Noeo 9 de fecha 21 de enero de 1959, publicado en sl D.
0. de fecha 3 de febrero de 1959,

Reglamento del Servicio de Aguas de la ciudad de Sonsonate. De.Ee.
Noe 43, de fecha 30 de mayo de 1960, publicado en el D.0. de fe-
cha 8 de jumio de 1960.-
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USULUTAN

le~ Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Santiago
de Maria. DeEs Noe. 11 de fecha 30 de enero de 1957, publicado -
en 8l D.0., de fecha 12 de febrero de 1957. D.E. No. 39 de fechs
28 de marzo de 1957, publicado en el D.0. de fecha 10 de abril =-
de 1957,

2.~ Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Santa =--
Elenas DesE. No. 84 de fecha 28 de agosto de 1957, publicadoc en
el D.0+ de fecha 9 de septiembre de 1957.

3e~ Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Jucuapa.
DeEs Noe 97 de fecha 19 de septiembre de 1957, publicado en el -
D.0., de fecha 3 de octubre de 1957,

4,- Reglamento del Servicio de Aguas del Rfo '"Gualache", jurisdic---
cidn de Tecapdn. Dl.E. No. 15 de fecha 4 de febreroc de 1959, pu~
blicado en el D.0. de fecha 18 de febrero de 1959,

5.- Reglamento del Servicio de Aguas de la Municipalidad de Berlin.
DeEes Noe. 57 de fecha B de agosto de 1960, publicado en el D.0.. =
de fecha 18 de agosto de 1960,

-US0 HIDROAGRICOLA-

AHUACHAPAN.

l.- Tarifa de Arbitrios Especiales a favor de la Junta de Aguas de -
la Villa de Apaneca. D0.L, de fecha 26 de mayo de 1926, publicsa-
do en el D.0. de fecha 22 de junio de 1926,
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CHALATENANGO

Reglamento para el riego de terrenos propuesto por la Municipali-
dad de Chalatenango, haciendo uso de ros rios Tamulasco, Colco, -
Guar jilita, Guancora. Chacahuaca y Bartolo. A.E. de fecha 22 ds

octubre de 1918, publicado en el D.0. de fecha 26 de octubre de -
1918,

Reglamento para el Uso de las Aguas del Rio Paterno o Mojaflores.
D.E. No., 80 de fechs 14 de agosto de 1957, publicado en el D.0. -
de fecha 26 de agosto de 1957.

LA LIBERTAD

Reglamento pars el uso de las aguas de los rios Chuchucato, Talni
que y Los Naranjos ds la jurisdicecidn de Ciudad Arce. D.E. Noa. 74
de fecha 18 de julio de 1957, publicado en el D.0. de fecha 30 de
julio de 1957.

LA__PAZ

Reglawento para el uso de 1 s Aguas Pdblicas de la jurisdiccidn -
de Zacatecoluca. A.E, No., 69 de fecha 13 de mayo de 1938, publi-
cado en el D.Q. de fecha 18 de mayo de 1938, A.E. No., 153 de fe-~
cha 15 de noviembre de 1938, publicado en el D.0. de fecha 19 de

noviembre de 1938, D,E. No. 51 de fecha 2 de septiembre de 1950,
publicado en el D.0. de fecha 2 de septiembre de 1950.

SONSONATE
Reglamento de Aguas PUblicas para el riego de Terrenos RUsticos -

de la ciudad de Sonscnate. A.E. de fecha 6 de septiembre de -—----

1927, publicado en el D.0, de fecha 19 de septiembre de 1927,
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Reglamento para el aprovechamiento de las aguas del Rio Sensunae
pdn, sus afluentes y la parte alta del Rfo Ceniza, en las juris-
dicciones de los Municipios de Sonsonate, Sonzacate, Nahuizalco
y Juayda. :D.L. No. 15 de fecha 22 de octubre de 1942, publicado
en el D.0. de fecha 9 de noviembre de 1942, D.E. Noe, 10 de fecha
24 de agosto de 1943, publicado en el D.D. de fecha 30 de agosto
de 1943. D.L. No. 12 de fecha 8 de septiembre de 1943, publica-
do en el D.0. de fecha 13 de septiembre de 1943. Incorporacidn
a la Junta de Aprovechamiento de las aguas del Rio Sensunapdn, -
las municipalidades de Nahuilingo y San Antonio del Montee. A.E.
No. 117 de fecha 31 de marzo de 1948, publicado en el D.0. de fg
cha 19 de abril de 1948,

SAN SALVADQOR

Reglamento General de Riegos. De.Ee Noe. S99 de fecha 17 de noviem
bre de 1958, publicado en el D.0e de fecha 26 de noviembre de --
1958,

SANTA ANA
Decldrase de utilidad péblica la canalizacidn del Rioc San José.

DeLe Noes 84 de fecha 18 de mayo de 1945, publicado sn el D.D. de
fecha 26 de mayo de 1945,

USULUTAN

Reglamento de Aguas Pdblicas para el Riego de Terrenos RiUsticos
de la Jjurisdiccidn de Usulutdn. A.E. Noe. 8 de fecha 7 de enero

de 1948, publicado en el DeDe de fecha 12 de eneroc de 1948,-
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