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RESUMEN
El marco tedrico consiste en la etapa conceptual de la investigacion, la sustentacion tedrica
resultante de la compilacion y analisis de las fuentes tales como: libros, revistas, portal web que
tratan sobre el cultivo de la cafia y sus procesos, asi como los efectos sociales y medio ambientales
que genera, los enfoques de la contabilidad y la contametria, ademas de la normativa legal que se

enmarca en esta actividad agricola.

Se consideran los aspectos generales del cultivo de la cafia de azlcar: antecedentes a nivel nacional
e internacional, variedades de cafia, las etapas que desarrolla el proceso de cultivo y los efectos
sociales y medioambientales que genera, asi como el marco legal relacionado a la produccion de

cafia de azUcar.

Ademas, se describen los aspectos tedricos de la contametria, partiendo de los enfoques de la
contabilidad, su evolucién a través de tiempo y como se considera en la actualidad: contabilidad
financiera, las corrientes ortodoxas y heterodoxas de la ciencia contable, las investigaciones y

pensamientos de los autores que lo han desarrollado.

El enfoque de la contametria: la naturaleza de la contabilidad desde el enfoque social y las
investigaciones que se han hecho para desarrollar el término “contametria”. En relacion a las
mediciones, las fuentes consultadas presentaron las propuestas de diversos profesionales que

buscan explicar como se pueden hacer mediciones bajo este nuevo concepto.

La contametria desarrolla mediciones distintas de las mediciones financieras, hace uso de otras
ciencias para representar fendmenos de caracter social y de interés publico, con la utilizacion de
los elementos: objeto de medicion, unidad de medida, sujeto activo, sujeto pasivo y la

temporalidad.
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Siendo el cultivo de la cafia de azUcar una actividad ligada al uso y explotacion de recursos
naturales generando efectos ambientales y sociales que afectan directa o indirectamente a los
habitantes del municipio de Tepetitan , es que el presente trabajo de investigacion trata de las
mediciones contamétricas bajo el tema: “MEDICION POR MEDIO DE LA CONTAMETRIA,
DE LOS EFECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES GENERADOS POR EL CULTIVO
DE LA CANA DE AZUCAR, EN EL MUNICIPIO DE TEPETITAN, DEPARTAMENTO DE

SAN VICENTE, A DESARROLLARSE EN EL ANO 2020”.

Se presentan mediciones contamétricas, las cuales pretenden informar de manera comprensible y
sencilla, aquellos efectos sociales y medioambientales que afectan tanto a los agricultores y
poblacién aledafa, asi como a las instituciones competentes de velar por la preservacion de los

recursos naturales.
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INTRODUCCION
El cultivo y procesamiento de la cafia de azlcar beneficia de forma directa a unas 50 mil personas
e indirectamente a mas de 200 mil personas que junto a su grupo familiar, dependen total o
parcialmente de esta actividad. Ademas, representa una de las principales fuentes de empleo en el
area rural. El sector azucarero se perfila como clave para la economia salvadorefia, ya que esta

presente en casi todos los departamentos del pais.

A pesar de ser una actividad econémica representativa de nuestro pais, representa un peligro para
el medio ambiente y la poblacion, ya que las practicas realizadas en la actualidad estan afectando

de manera indirecta a la poblacion y directamente a los recursos naturales como el suelo.

Los profesionales de la ciencia contable, estan en la obligacidn ética, moral y técnica de realizar
investigaciones més all& de las financieras o tributarias, las mediciones a traves de la contametria
permiten ver la contabilidad como una ciencia comprometida con la sociedad y el medio ambiente,
lo que puede contribuir para realizar andlisis del impacto que estas practicas agricolas puede

generar a la sociedad.

Para contribuir al desarrollo social y ético de la contabilidad es que se presenta esta investigacion,

la cual se divide en los siguientes capitulos:

Capitulo 1: Se desarrolla la teoria sobre el cultivo de la cafia de azucar, tales como: antecedentes,
variedades de cafia, las etapas del proceso para cultivar, los efectos sociales y medioambientales y
el marco legal aplicable a esta actividad. Ademas, se presentan algunos enfoques de la contabilidad
que contribuyen a entender la contametria como un método de indagacion social. También se
describen las principales investigaciones de algunos profesionales respecto a esta herramienta para

iniciar una linea de investigacion.
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Capitulo 2: Se presenta la metodologia aplicada para desarrollar la investigacion, describiendo el
tipo de estudio, la determinacion de la muestra, unidades de estudio, las técnicas y los instrumentos

necesarios para recolectar la informacion.

Capitulo 3: Describe la situacion actual, resultado de la informacion obtenida de los instrumentos,
es decir como se encuentran las unidades de estudio ante las practicas que se realizan en la
produccion de cafia. Los productores y las practicas que realizan, los insumos que utilizan, el
personal requerido y la vigilancia que tienen de los organismos competentes. Los agricultores y la
poblacion en relacion a la afectacion o no que puedan sufrir a causa de tener siembras o viviendas
en las cercanias de los cafales y la intervencion que tiene la municipalidad como organismo
inmediato y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como ente regulador en el

pais.

Capitulo 4: Contiene la propuesta de mediciones contamétricas mediante la elaboracién de flujos
de costos e ingresos de los productores de cafia, con el que se pretende crear una provision que
contribuya a mitigar el deterioro social y medio ambiental que genera las practicas del cultivo de
cafia. Las principales unidades de estudio son las siguientes: productores de cafia, agricultores y
poblacion aledafia, ademéas de un breve analisis cualitativo sobre el deterioro del suelo como
recurso natural afectado y la competencia e intervencion de la Alcaldia Municipal de Tepetitan y

el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Finalmente, los anexos del trabajo: los instrumentos utilizados para la recoleccién de la

informacidn: encuestas, lista de cotejo y entrevistas.
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1. CAPITULO 1: MARCO TEORICO

1.1 ASPECTOS GENERALES RELACIONADOS AL CULTIVO DE LA CANA DE
AZUCAR

1.1.1 Antecedentes a nivel mundial

La cafia de azucar es uno de los cultivos més antiguos en el mundo, no se tienen datos en concreto
de cuando inici6 la siembra, pero un dato cercano es que empez6 3,000 afios A.C. como un tipo
de césped en la isla de Nueva Guinea y de ahi se extendio por toda India. Dicha expansién esta

ligada como la de tantos otros productos, al avance de las conquistas y el devenir de la historia.

La historia registra que el proceso del azucar se escuchd primero en la india. Hay varias leyendas
que hacen referencia a la cafia de azlcar, una nace en las Islas de Salomdn y dice que los
antepasados de la raza humana se generaron de un tallo de la cafia. Otra se encuentra escrita en el

Atharva-veda, libro sagrado de los hinddes, donde hablan de la corona hecha de cafia de az(car.

2

En 1492, Cristobal Colon, introdujo la cafia en América, a una Isla denominada “La Espafola
pero estas plantaciones no tuvieron avance alguno; es decir, no prosperaron. Se afirma que en 1501
fueron introducidas plantas que si crecieron y llegd el éxito de las plantaciones de azlcar a Santo

Domingo y se multiplicé a lo largo del Caribe y América del Sur.
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1.1.2 Antecedentes en el salvador

El cultivo de la cafia de azucar en América fue introducido en la primera mitad del siglo X VI, “fue
un hecho en el que intervinieron navegantes, conquistadores, colonizadores y frailes procedentes
de la Peninsula Ibérica” (Santamaria & Garcia, 2005). Particularmente en el territorio que
actualmente ocupa El Salvador, la cafia de azlcar se establecié en las tierras arrebatadas a la

poblacion originaria y llego a formar parte importante de la produccion de las haciendas.

En El Salvador, en la segunda mitad del siglo XIX se constituye como “una actividad de
explotacion comercial para exportacion, después que el afiil perdiera importancia. En tal sentido
se intensifico el cultivo de la cafia de azlcar en Sonsonate, San Salvador y San Vicente” (Browning
, 1975). La cafa de azlcar se cultivaba a pequefia escala en muchas partes del pais, para su
consumo local y la produccion de alcohol. Pero fue hasta en tal siglo que la cafia de azucar se
cultivd en gran escala. Las regiones cafieras del pais se concentraban en las Zonas Central y
Occidental, donde existian ingenios azucareros; pero en las Zonas Paracentral y Oriental existia

cafia destinada a la produccion de la panela.

La cafia de azUcar que se cultivo por primera vez en nuestro pais procedia de México, haciendo
una enorme concentracion en las zonas Central y Occidental, estableciendo asi, ingenios
azucareros; mas no asi en la zona Paracentral y Oriental, en las cuales, la cafia se destin6 a la

elaboracién del dulce de panela.

En El Salvador desde el siglo XVI hasta mediados del XX, el cultivo y procesamiento de la cafia
de azlcar era rudimentario, (Se procesaba en su mayoria a través de Trapiches) en adelante se
realiz6 principalmente por medio de ingenios azucareros que representaron mayor eficiencia en la

produccién de la cafia de azlcar a través de la utilizacion de procesos industrializados. En 1949
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fue creada la Asociacion Azucarera de El Salvador, conformada por los productores de azucar de
El Salvador, momento desde el cual se observé un notable incremento en la produccion. En 1952
se creo la Cooperativa Azucarera Salvadorefia, con el proposito de manejar las operaciones de

venta y distribucion del azucar en El Salvador, tanto para el consumo interno como de exportacion.

El azlcar tiene multiples usos ya sea domesticos o industriales; se emplean en la industria
alimenticia y de bebidas, levadura, melaza para alimentacion animal y quimicos organicos entre
otros. Actualmente y por muchos afios en la historia del pais, los derivados de la produccién y
procesamiento de la cafia de azUcar constituye uno de los principales y mas estables productos de
exportacion y generacion de empleos especialmente en las areas rurales, gracias también a que la
tecnologia ha mejorado los procesos de cultivo y produccion, mejorando asi la calidad del

producto, siendo aceptada a nivel internacional.
1.1.3 Antecedentes en el municipio de Tepetitan

Tepetitdn es un municipio del departamento de San Vicente en El Salvador. Limita al norte con
Santo Domingo y San Lorenzo; al este con San Cayetano Istepeque y San Vicente; al sur con San

Vicente y Guadalupe y al oeste con Verapaz y Guadalupe.

En idioma néhuat Tepetitan significa “lugar entre cerros”, o “entre cerros”. A través de los afos
ha sido conocido como San Lucas Tepetitan (1694), Nuestra sefiora del Rosario de Tepetitan

(1792) y Tepetitan (desde 1807).

Posee una extension territorial de 15.39 km?, de los cuales 13.42 km? corresponde al area rural y
1.97 km? al area urbana; ubicandose asi a 580 msnm. Ademas, posee el titulo de pueblo y se
encuentra a una distancia de 62 kilometros de San Salvador. La zona de Tepetitan tiene un

potencial en su patrimonio con la produccidén de la cafia de azucar y la molienda artesanal.
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1.1.4 Variedades de la cafia de azlcar

Existe una variedad de cafia de azucar, dentro de las cuales encontramos las de tipo temprana,
mediana Yy tardia, esta clasificacion dependera del tiempo de madurez que esa tenga; es decir, de
la alta concentracion de sacarosa y la calidad del jugo, el cual ronda entre los 12 y 14 meses de
edad. El contenido de azlcar que esta posea, estard determinado por las condiciones del clima,
suelos himedos vy altitud de estos; cantidad de sacarosa y otros factores de control por parte del

caficultor para enfrentar a diferentes plagas y enfermedades.

En cuanto a la variacion de la cafia de azucar, el Centro de Tecnologia Agricola (CENTA), es la
Unica institucién que se ha preocupado por llevar una calidad de cafia que le sea rentable al

caficultor.

Diversidad de variedades de cafa de azucar:

» PINDAR: Variedad originaria de Australia. Se desarrolla bien en suelo livianos y
ligeramente pesados y de fertilidad elevada. Es de maduracion media a temprana, de buen
rendimiento en el campo y con buen contenido de sacarosa, florece poco. Es tolerante al
carbén, roya y otras enfermedades. La variedad pindar se recomienda para las cinco zonas

cafieras del pais, en alturas inferiores a los 1000msnm.

» Q68: Variedad procedente de Australia. Se ha adaptado a suelos aluvionales, de textura

liviana y fértiles. Es de buen vigor y desarrollo, de maduracién media, de buen rendimiento en

el campo, buen contenido de sacaros y tolerante al carbén y la roya.

18



» PUERTO RICO: Su origen es en el pais Puerto Rico como lo dice su nombre, su tallo es
de color morado es de maduracion tardia, la cual ronda entre los 13 y 16 meses. Es tolerable a

diversos tipos de plagas.

» CANAL POINT: El tallo supera los 2.5 metros de altura, su longitud varia de 10 a 12
centimetros. Su productividad puede oscilar entre 8 0 13 toneladas por manzana. Es de tipo

de madurez temprana entre los 10 y 11 meses.

» SP 70-1284: Variedad originaria de Brasil (San Pablo). Se desarrolla en los suelos aluviales
y volcanicos de textura liviana, fértiles. Es de maduracién media, de buen rendimiento en el

campo y buen contenido de sacarosa. Tolerante al carbédn y susceptible a la roya.

» SP 70- 345: Variedad procedente de Barbados. Presenta excelente capacidad de
germinacion y produccion de retofios. Se adapta muy bien en suelos de fertilidad media y alta.
Su maduracion es intermedia. Proporciona altos rendimientos agricolas y buen contenido de

sacarosa. Tolerante a la roya y al carbon.

De acuerdo con la Direccion General de Economia Agropecuaria, las principales variedades

sembradas en el pais para la Zafra 1994/1995 fueron: Puerto Rico, de maduracion tardia cultivadas

en las zonas de Santa Ana, y las variedades mas ampliamente distribuidas cubriendo el 26% de la

superficie total sembrada son: Canal Point de maduracién precoz, cubria el 18.8% de la superficie,

PINDAR con el 18.2%, Barbados con 10.1%. Estas concentran el 73.3% de las variedades

sembradas a nivel nacional para dicha Zafra. Al comparar esta distribucion con 3 afios atras se

aprecia un cambio de la importancia relativa de las variedades sembradas.

19



1.1.5 Etapas del proceso del cultivo de la cafia de azUcar

Para la siembra de la cafia siempre se realiza un analisis de suelo con el propdsito de hacer una
fertilizacion adecuada determinando las caracteristicas fisicas para utilizar la mecanizacion
apropiada de cada tipo de suelo. Actualmente estos procesos se realizan de forma semi mecanizada,
ya que se hace con una méaquina que permite realizar, en una sola operacion, las labores de surcado,

fertilizado, tapado de la semilla.

A continuacion, se presenta un esquema que describe el proceso productivo de la cafia de azlcar.

Figura 1 Etapas del proceso del cultivo de cafia de azlicar

PREPARACION DEL SUELO

La preparacion del terreno debe
realizarse de manera que facilite la
siembra, logrando el mas amplio
aprovechamiento de los nutrientes

SIEMBRA

En El Salvador, la época de
siembra se realiza entre los meses
de diciembre a enero, en aquellos
suelos donde la humedad es

del suelo. abundante.

COSECHA

Una vez formado el cafiaveral se
procede a la siguiente fase, en la Comprende el control de maleza,
cual es indispensable seguir los : fertilizacion y la maduracion. Todos
parametros de calidad de las =~ los afios se realiza, en el periodo de
%aborNes al momento de la quema de mayo a septiembre.

a cafa.

MANTENIMIENTO

Fuente: Resumen elaborado por el Grupo.

Las etapas del proceso productivo brevemente descritas en la figura 1, se realizan desde el
momento que se prepara la tierra para su siembra, hasta proceder a la cosecha en el cual se utiliza

el metodo de la quema de la carfia, esto genera problemas a nivel ambiental, pues deteriora el suelo,
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contamina el aire, destruye la atmosfera y acaba con la biodiversidad, ademas de los efectos que

tiene en la salud humana.

Dentro de las actividades que se realizan en la etapa de la preparacién del suelo tenemos:

> Arado
> Sub suelado
> Rastreado

» Surqueado

En la etapa de la siembra se realizan labores, tales como:

> Fertilizacion
» Acarreo de cafa
» Sembrado

» Tapado

En mantenimiento tenemos las siguientes actividades:

> Fertilizacion
» Control de maleza (limpia o peina)

» Control de plagas y enfermedades (aplicacion de productos quimicos)

Finalmente, para la cosecha solamente se realizan las actividades siguientes:

> Roza de cafa

» Transporte a ingenio

21



A pesar de ser una actividad que contribuye con la economia salvadorefia, esto representa cierto
grado de afectacion al ecosistema y a la sociedad, ya que para su desarrollo se deben explotar

recursos naturales como lo son: el suelo, subsuelo, el aire y el agua.

Ademas de los beneficios que genera la produccién de la cafia de azUcar tanto para el pais como
para los inversionistas, este genera un impacto negativo en las comunidades donde se cultiva la
cafia, sufriendo las consecuencias sobre el medio ambiente y la salud, causada por los procesos de

cultivo principalmente la quema de la cafia.

1.1.6 La cafia de aztucar como producto de consumo, comercializacion y desarrollo

local.

La actividad econdmica del cultivo de la cafia de azUcar representa una de las principales fuentes
de empleo en el area rural. La agroindustria Azucarera en El Salvador es presentada por los
sectores economicos Yy representantes del sector publico como una actividad relevante dentro de la
economia salvadorefa. Es generadora de empleo y aporta al crecimiento de la economia de manera

permanente.

La cafia de azUcar genera grandes riquezas para los inversionistas, debido a que con el paso del
tiempo ha aumentado la produccion, segin datos del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria
Azucarera (CONSAA, 2017-2018). El Salvador produce mas de seis millones de toneladas de
cafia, aumentando cada afio. De acuerdo al informe de rendicion de cuentas anual del periodo 2017-
2018, el sector azucarero aporto un 2.7% del PIB, en cambio en relacion al PIBA el cultivo de la

cafia de azucar aporto el 12% (Producto Interno Agricola Bruto).

Se estima que anualmente la industria genera una gran actividad economica mediante la compra

de insumos agricolas e industriales; pago de salarios y prestaciones, pagos de servicios tales como
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transporte y seguros; servicios portuarios de exportacion; impuestos al gobierno central y a las

autoridades locales, programas de responsabilidad social, entre otros.

El azucar se comercializa en mercados locales, preferenciales e Internacionales. De acuerdo a
Thomas Hughes los productores de la cafia de aztcar han aumentado los precios locales del aztcar
debido a la alta demanda de importacién, “vendiendo azucar cruda, blanca y refinada a
consumidores finales en cadenas de supermercados y otras tiendas” (Hughes, 2016). La
produccion de azUcar esta destinada a satisfacer la demanda a nivel nacional y la exportacion hacia

diferentes mercados internacionales.

La produccion de azucar a nivel local esta dividida en dos vias: la demanda industrial y la demanda
por parte del consumidor final; en la primera encontramos a los que desarrollan actividades
econOmicas tales como: sorbeteras, panaderias, pastelerias, entre otros. Y la segunda los que

utilizan el azucar en las actividades del hogar.

Para la zafra 2015-2016 la Agroindustria Azucarera de El Salvador cultivo 81,700 hectareas de
cafia de azucar que se transformd mediante procesos industriales en los ingenios azucareros en
649,305 toneladas métricas de azucar y 302,540 toneladas de melaza. La Agroindustria Azucarera
ha sido proactiva a nivel internacional, formando parte de Tratados de Libre Comercio firmados
con paises como: Estados Unidos, Republica de China — Taiwan, Union Europea, México, entre

otros.

El Salvador se ha logrado posicionar entre los primeros 25 paises exportadores de azucar del
mundo y en el séptimo lugar de exportadores netos de azlcar cruda entre mas de 90 paises
productores, de acuerdo con la publicacion del Sugar Year Book 2016 de la Organizacion

Internacional del Azucar (ISO por sus siglas en inglés). Con relacién a Centro América, El
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Salvador siendo el pais mas pequerio de la region se ubica como el segundo mayor productor de

azucar y el primero en productividad industrial y eficiencia entre los ingenios de la region.

Las constantes actividades que son necesarias para el cultivo de la cafia de azUcar, generan diversas
fuentes de empleo para personas con necesidad y experiencia en al &rea del cultivo,
proporcionando asi una fuente de ingresos para el sustento de la persona y toda su familia. De la
misma manera si el obrero no presta sus servicios como tal no se reflejaria el incremento en la

produccion ni en la economia del pais.

1.1.7 Efectos sociales y medioambientes generados por el cultivo de la cafia de azUcar.

La produccién de cafa de azucar a gran escala tiene efectos negativos que representan un peligro
para el medio ambiente, la salud publica y la sustentabilidad de las comunidades donde se
producen, debido a los efectos de la quema del cultivo, contaminacion por uso de productos

agroquimicos, pérdida de biodiversidad y otros impactos que genera la produccion de la cafa.

Este cultivo representa una amenaza socio ambiental, principalmente porque se realizan con
técnicas agronémicas nocivas al ambiente tales como: la quema para cosechar la cafia, el uso de
agrotoxicos, la invasion del ecosistema manglar, el uso de agua de riego en grandes cantidades

entre otras practicas que afectan la naturaleza y a la calidad de vida de la poblacion.

La industria azucarera, con el objetivo de mejorar la productividad y obtener mas ganancias,
ocasionalmente se olvida de la importancia de contribuir al cuido del medio ambiente, para obtener
asi los beneficios a largo plazo. Pero estas producciones a gran escala y sin concientizar los
impactos negativos que ocasiona, esta contribuyendo a la existencia de enfermedades y

contaminacion, sobre todo en aquellas comunidades que estan cerca del cultivo siendo las mas
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afectadas, por ejemplo, las personas aledafias a los cafiales que inhalan el humo producido por la

gquema de la cafa.

Cada practica realizada en las etapas del cultivo de la cafia de azUcar, tiene un impacto en el
medioambiente, comenzando con la preparacion del suelo y la siembra, que involucra el uso de
maquinas para formar los surcos y el uso de fertilizantes; el mantenimiento practicando labores
del control de maleza utilizando quimicos que dafian la biodiversidad de la flora y la fauna; la
cosecha que implica la quema de la cafia de azlcar ocasionando problemas al suelo, al aire, la
atmosfera y por Gltimo la movilizacién de la cafia desde el campo hasta los ingenios, teniendo un
impacto en el suelo y en la atmosfera por la generacion del efecto invernadero debido a la quema

de combustible.

Otro efecto que destacar es que la tierra pierde fertilidad ya sea para el cultivo de este producto,
como para la siembra de granos basicos como frijol, arroz y maiz. Dentro de los efectos
medioambientales, Soto (2007) sefiala algunos que afectan a diversos factores en cada una de las

etapas del proceso productivo de la cafia de azlcar, como se muestra en la Figura 3.

A continuacion, se muestra algunos efectos medioambientales generados en el proceso del

cultivo de la cafia de azUcar.
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Figura 2 Efectos medioambientales generados por el cultivo de la cafia de azlicar
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La forma de producir haciendo uso extensivo de agroquimicos, agua y la practica de la quema de
la cafia, ha generado una situacion preocupante tanto para el ambito social como ambiental. De
acuerdo con los efectos generados al medio ambiente que se muestran en la figura 2, se puede
observar el gran impacto que este tiene en los factores importantes como lo es el agua, el suelo, el

ecosistema y la biodiversidad, que es fundamental en nuestra vida.

El agua en tanto es de consumo vital para la supervivencia del ser humano, que se ve altamente
contaminada por el uso de agroquimicos y el uso excesivo en el cultivo por lo que se vuelve escasa;
el suelo que se degrada por las préacticas utilizadas en la siembra, el mantenimiento y la cosecha,
perdiendo nutrientes y su ciclo de vida; la atmosfera y biodiversidad que son afectados de igual

manera, y consecuentemente por la quema de la cafia que eleva grandes volimenes de humo que
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afecta la atmdsfera, y fuerte impacto en la biodiversidad pues los animales que hacen de los cafiales

su hébitat tienen que huir durante la quema o mueren incinerados.

Cabe recalcar también que resultan efectos sociales por el cultivo de la cafia de azlcar, que se
encuentra en la salud y el bienestar de las comunidades aledafias al cultivo de la cafia de azucar y
que estas enferman frecuentemente o dentro de la temporada de la zafra de problemas respiratorios,
tales como: asma, bronquitis, neumonia y hasta insuficiencia renal (en el caso de los trabajadores),
ocasionados por el humo, emisiones de gases, la ceniza y la pavesa que se genera a la hora de la

quema.

Se han evidenciado afectaciones directas a los residentes de las comunidades aledafas a los

cultivos de la cafia de azucar. Se presentan a continuacion en la figura 4.

Figura 3 Efectos sociales generados por el cultivo de la cafia de azlicar

Los cultivos caseros se ven afectados por el uso
del madurante

Dificultad para acceder al agua, para el consumo
y la produccién de sus propios alimentos.

Genera problemas de salud como la enfermedad
renal cronica.

Fuente: Voces de la frontera (2016)
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El desarrollo de los cultivos caseros se ven afectados por la aplicacion del madurante que es
rociado via aérea, ademas de afectar la salud de las personas, dado que pueden absorber el
madurante de manera directa. Esto ocurre en gran parte porque el viento esparce el quimico por

fuera del area deseada.

También se da el uso excesivo del agua para el riego de los cultivos de la cafia de azlcar, esto
repercute en los caudales de los rios y en el nivel de profundidad de las aguas subterraneas debido
a la construccion de pozos profundo, sacando el agua del suelo de los mantos acuiferos para
aplicarla a la cafia, habiendo un impacto negativo ya que puede dejar la fuente de agua de consumo

agotada.

Lo anterior provoca dificultades a la poblacion, para acceder al agua de manera satisfactoria para
el consumo humano y la produccion de sus propios alimentos. Y es que los cafieros riegan sus
cafales, instalan grandes motores, extraen grandes cantidades de agua y para regar otros cultivos
no alcanzan, porque consumen cantidades de aguas. Ademas, las aguas que consumen estan
contaminadas por el uso de los agroquimicos que migran a través del suelo mediante la lluvia y el

sistema de riego, que los transportan a las aguas subterraneas.

La salud humana es otro factor importante que se ve afectado, debido al uso de agroquimicos y a
la quema de la cafia, desde el punto de vista de seguridad laboral, es necesaria pues asi eliminan
residuos y animales dafiinos. No obstante, la quema de la cafia ocasiona problemas a nivel
ambiental como ha sido mencionado en los efectos ambientales, ademés de la salud humana en
especial a las poblaciones cercanas a los cultivos y a los trabajadores de la cafia, debido a que
padecen de enfermedades que resulta por la exposicion de productos agroquimicos, trabajan
demasiado duro durante demasiadas horas, bajo el calor extremo y con poco acceso a sombra y

agua.
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Es importante que los ingenios, las empresas y las personas que obtiene provecho de esta
agroindustria no solo se centren en los beneficios econdémicos y en el lucro empresarial que esto
genera, sino que tomen mayor importancia a los problemas que sus actividades ocasionan. Si no
cambia la manera en que se desarrolla el proceso de produccidn azucarero, la degradacion de estos
recursos naturales sera cada vez mayor, y las futuras generaciones no tendran donde poder cultivar,

ni mucho menos donde vivir.

Al cuidar nuestra naturaleza, también estamos cuidando nuestra economia, debido a que los
recursos naturales son utilizados por las personas para satisfacer sus necesidades basicas. Por tal
razén, es importante tener a consideracion la zafra verde para asi poder evitar o minimizar en todo
0 en parte las enfermedades que aquejan a la poblacion aledafia al cafiaveral y a los trabajadores

del cultivo de la cafia de azucar.

1.2 NORMATIVA LABORAL, TRIBUTARIA, MEDIO AMBIENTAL Y CONTABLE
APLICABLES A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL CULTIVO DE LA CANA
DE AZUCAR Y LA PRESERVACION Y CONSERVACION DEL MEDIO

AMBIENTE.

Existen leyes que regulan el cultivo de la cafia de azlcar en cuanto a los derechos y obligaciones
que les competen a los trabajadores agricolas, las obligaciones de los productores de la cafia en
cuanto al cumplimiento del pago de sus tributos y otras. Asi mismo existen leyes y reglamentos
que son aplicables a la preservacion y conservacion del medio ambiente, por lo que se hara
mencion de ellas, ya que es importante en relacion a los efectos que surgen de esta actividad,
ademas de establecer derechos y obligaciones para aquellos organismos encargados de cuidar del

medio ambiente. Se muestra a continuacién de manera general en la figura 4.
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Figura 4 Normativa laboral, tributaria y medioambiental aplicables a la actividad econémica del cultivo de la cafia de

azlcar y a la preservacion y conservacion del medioambiente.
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1.2.1 Normativa laboral aplicable al cultivo de la cafia de aztcar

Se presenta a continuacion una breve descripcion de la normativa aplicable en el &mbito laboral y

su objeto de aplicacion:

Tabla 1 Normativa laboral aplicable al cultivo de la cafia de azicar

NOMBRE OBJETO DE APLICACION
DE LALEY
» Se considera trabajado agropecuario a aquel tiene lugar en el campo, en
labores propias de la agricultura, la ganaderia y demas relacionadas.
> EIl contrato entre patrono y trabajador puede celebrarse de manera
CcODIGO DE verbal, extendiendo una constancia escrita en papel comun. El trabajo
TRABAJO

puede ser de forma eventual o permanente.

Los trabajadores agricolas son responsables de cuidar plantaciones y
cultivos donde se realiza el trabajo encomendado.

Las jornadas de trabajo establece que la jornada ordinaria puede
extenderse segun la indole de las actividades, necesidades o urgencias,
recibiendo la remuneracion correspondiente y respetando la semana
laboral de ocho horas diarias, si excede las ocho horas, sera considerado
extraordinario y debera ser remunerado. Ademas, se otorgara un dia de
descanso semanal.

El patrono estara obligado a otorgar una parcela al trabajador que habite
permanentemente en el lugar, para la subsistencia de él y su familia.
También debe llevar planillas o recibos de pago de salarios ordinarios y

extraordinarios.
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NOMBRE DE LA LEY

OBJETO DE APLICACION

CODIGO DE TRABAJO

» El patrono esta obligado a brindar medidas de
seguridad e higiene en el lugar de trabajo,
brindar equipos de proteccion personal, en caso

de ser necesario.

DECRETO EJECUTIVO No. 5 Y 7,
DEL DIARIO OFICIAL 240, TOMO
417 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL
2017.

» El pago del salario minimo mensual para los
recolectores de cafia sera de $227.22,
equivalente a $7.47 por dia.

» El pago de salario minimo para los trabajadores
agropecuarios mensual corresponde a $202.88,

que equivale a $6.67 por dia.
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1.2.2 Normativa tributaria aplicable al cultivo de la cafia de azicar

Se presenta a continuacion una breve descripcion de la normativa aplicable en el ambito tributario

y su objeto de aplicacion:

Tabla 2 Normativa tributaria aplicable al cultivo de la cafia de azUcar

NOMBRE DE LA
LEY

OBJETO DE APLICACION

CODIGO
TRIBUTARIO

» Los contribuyentes estan obligados a llevar la debida

documentacion, registros especiales para establecer su situacién
tributaria. Ademas, en el caso de los agricultores deben llevar los
registros necesarios de los distintos productos, indicando
extension de las tierras cultivadas, clase de cultivo, cantidad de
producto cosechada, cantidad percibida por su venta y de toda
clase de ingresos que por cualquier concepto obtenga.

En la actividad agricola para presentar la declaracion, el periodo
fiscal difiere del periodo de cosecha, esto implica que puede haber
periodos fiscales en los que no se obtengan ingresos, ya sea por
inactividad o por no haberse aun realizado la cosecha. La
declaracion se presentara en los plazos que las leyes estipulen, aun
cuando ellas no den lugar al pago de un impuesto.

Para el Anticipo a cuenta del impuesto, es obligatorio para las
personas naturales titulares de empresas mercantiles
contribuyentes del impuesto sobre la renta, con excepcion de las
que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas y

ganaderas.
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NOMBRE DE LA
LEY

OBJETO DE APLICACION

CcODIGO
TRIBUTARIO

No estan sujetas a la retencion del 10% las remuneraciones de
caracter temporal o eventual que obtengan por prestacion de
servicios las personas naturales que se dedican a la recoleccion de
productos agricolas de temporadas.

Se debera retener el trece por ciento en concepto de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles, a las personas naturales no
inscritas en el registro del Impuesto a la Transferencia de Bienes
muebles y a la Prestacion de Servicios que se de dediquen a la
transferencia de cafia de azlcar. En caso contrario soliciten
inscribirse a la Administracion Tributaria, la retencién a aplicar

seré el uno por ciento.

LEY DEL
IMPUESTO
SOBRE LA
RENTA

Se entendera por renta obtenida, todos los productos o pasivos en
el ejercicio o periodo de imposicion, ya sea esta en efectivo o en
especie proveniente de la actividad empresarial, ya sea comercial,
agricola, industrial, de servicio y de cualquier otra naturaleza.

En el caso de la agricultura, se obtendra renta cuando se pase de
la etapa de formacion de cultivo a la etapa de la explotacién del
mismo, ya que hasta ese momento se percibe la utilidad por medio
de la venta de la cosecha, y por ende esta obligado al pago de dicho

impuesto.
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NOMBRE DE LA

OBJETO DE APLICACION

LEY
LEY DEL » Seran deducibles de renta en caso de la agricultura los gastos
IMPUESTO . .
agropecuarios, los cuales se definen como los gastos
SOBRE LA
RENTA indispensables para la obtencién de ingresos computables,

provenientes de la explotacion agropecuaria.
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1.2.3 Normativa medioambiental aplicable a la preservacion y conservacion del medio

ambiente

Se presenta a continuacion una breve descripcion de la normativa aplicable en el ambito

medioambiental y su objeto de aplicacion:

Tabla 3 Normativa medioambiental aplicable a la preservacién y conservacion del medio ambiente.

NOMBRE DE LA LEY

OBJETO DE APLICACION

CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA

» Es deber del Estado proteger los recursos

naturales, asi como la Biodiversidad e
integridad del medio ambiente para garantizar el
desarrollo sostenible; ademas, declara de interés
social la proteccion, conservacion
aprovechamiento y restauracion de los recursos

naturales.

LEY DE LA PRODUCCION,
INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION DE LA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA

DE EL SALVADOR

Declara a las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y comercializacion de la cafia de azlcar
de interés publico

Su objeto es normar las relaciones entre los
ingenios y los productores de la cafia de azUcar,
garantizandoles  justicia, racionalidad y
transparencia entre las actividades como:
siembra, cultivo y cosecha de la cafia,
propiciando su ordenamiento Yy desarrollo

sostenible para la prosperidad de la nacion.
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NOMBRE DE LA LEY

OBJETO DE APLICACION

NORMAS TECNICAS DE
CALIDAD AMBIENTAL

El Reglamento de las Normas Técnicas de Calidad
Ambiental da los lineamientos para su creacion y

autorizacion.

REGLAMENTO ESPECIAL
NORMAS TECNICAS
CALIDAD AMBIENTAL

DE
DE

Determina lineamientos o directrices para el
establecimiento de las Normas Técnicas de Calidad
Ambiental en lo relativo a la proteccion de la atmosfera,
el suelo, el agua y la Biodiversidad. Ademas, asigna
como responsables de velar por el cumplimiento de
dichas normas al Consejo Nacional de Ciencia y
tecnologia y el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

LEY DEL MEDIO AMBIENTE

El objeto de esta ley es proteger, conservar y recuperar
el Medio Ambiente, a traves del SINAMA (Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente) y las
unidades ambientales, asi como también normar la
gestion y proteccion ambiental, ya sea esta publica o
privada. Estableciendo una serie de deberes y derechos
para los productores y la poblacién en general; como lo
es lo del permiso ambiental para el inicio de sus
actividades, obras o proyectos, todo y cuando se
cumplan con ciertos requisitos establecidos en el PMA

(Programa de Manejo Ambiental).
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NOMBRE DE LA LEY

OBJETO DE APLICACION

REGLAMENTO DE LA
LEY DE MEDIO
AMBIENTE

En relacién al proceso de evaluacion de impacto ambiental y la
categorizacion de la actividad, obra o proyecto; dependiendo de

la naturaleza del impacto que esta pueda ocasionar al ambiente.

LEY DE CONSERVACION
DE LA VIDA SILVESTRE

La vida silvestre es parte del patrimonio natural de la nacion y
le corresponde al Estado su proteccion, manejo,

aprovechamiento y conservacion de la misma.
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1.2.4 Normativa contable aplicable al cultivo de la cafia de azucar.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la NIC 41 Agricultura aplicable al cultivo de

la cafa de azUcar.

Tabla 4 Normativa contable aplicable al cultivo de la cafia de azucar.

DESCRIPCION

OBJETIVO

Prescribir el tratamiento contable, la presentacion en los estados
financieros y la informacion a revelar en relacion con la actividad

agricola.

ALCANCE

Determinar si una partida es un activo bioldgico o parte de las
existencias dependera del proposito para el cual se mantiene dicho
activo. Esta norma debe de aplicarse para lo contabilizacion de lo
siguiente, siempre que se encuentre relacionado con la actividad
agricola:

a) Activos biologicos, excepto las plantas productoras;

b) productos agricolas en el punto de cosecha o recoleccién,

c) subvenciones del gobierno
Esta Norma se aplica a los productos agricolas, que son los productos
obtenidos de los activos bioldgicos de la entidad, pero s6lo hasta el
punto de su cosecha o recoleccion. A partir de ese momento, se utiliza

la NIC 2 Inventarios o las otras Normas relacionadas con los productos

RECONOCIMIENTO

La entidad reconocera un activo bioldgico o un producto agricola
cuando, y so6lo cuando:

a) laentidad controle el activo como resultado de sucesos pasados;

39



DESCRIPCION

RECONOCIMIENTO

b) sea probable que los beneficios economicos futuros asociados
con el activo fluyan a la entidad; y
c) el valor razonable o el costo del activo puedan ser medidos de

forma fiable.

MEDICION

Un activo biologico se medird, tanto en el momento de su
reconocimiento inicial como al final del periodo sobre el que se
informa a su valor razonable menos los costos de venta, excepto en el
caso, descrito en el parrafo 30, de que el valor razonable no pueda ser
medido con fiabilidad. Los productos agricolas cosechados o
recolectados que procedan de activos bioldgicos de una entidad se
mediran a su valor razonable menos los costos de venta en el punto de
cosecha o recoleccion. Tal medicion es el costo a esa fecha, cuando

se aplique la NIC 2 Inventarios, u otra Norma gue sea de aplicacion.

GANANCIAS Y
PERDIDAS

La entidad revelara la ganancia o pérdida total surgida durante el
periodo corriente por el reconocimiento inicial de los activos
bioldgicos y los productos agricolas, asi como por los cambios en el
valor razonable menos los costos de venta de los activos bioldgicos.

Puede aparecer una pérdida, en el reconocimiento inicial de un activo
bioldgico, porgue es preciso deducir los costos de venta, al determinar
el valor razonable menos los costos de venta del mencionado activo

bioldgico.
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NOMBRE DE LA
LEY

OBJETO DE APLICACION

GANANCIAS Y
PERDIDAS

Puede aparecer una ganancia, tras el reconocimiento inicial de un activo

bioldgico, por ejemplo, a causa del nacimiento de un becerro.

INFORMACION A
REVELAR

La entidad revelara la ganancia o pérdida total surgida durante el periodo
corriente por el reconocimiento inicial de los activos biologicos y los
productos agricolas, asi como por los cambios en el valor razonable
menos los costos de venta de los activos bioldgicos.

La entidad debe presentar una descripcion de cada grupo de activos
bioldgicos.

Las entidades deben presentar una descripcion cuantitativa de cada grupo
de activos bioldgicos, distinguiendo, cuando ello resulte adecuado, entre
los que se tienen para consumo Yy los que se tienen para producir frutos, o
bien entre los maduros y los que estan por madurar. Por ejemplo, la
entidad puede revelar el importe en libros de los activos bioldgicos
consumibles y de los que se tienen para producir frutos, por grupo de

activos.
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1.3 ASPECTOS TEORICOS DE LA CONTAMETRIA

1.3.1 Enfoques de la contabilidad

El concepto de contabilidad ha evolucionado a través del tiempo. Para algunos autores es un arte,
para otros es una técnica, mientras hay quienes consideran que es una ciencia. La contabilidad,
como ciencia, constituye un sistema informativo que emite datos estructurados y relevantes de los
distintos entes que componen la realidad econémica, como la sociedad, las empresas y el sector
publico. Estos datos, tras ser analizado e interpretados, son empleados por los sujetos econdmicos
para controlar los recursos con los que cuentan y desarrollan las acciones pertinentes y oportunas
con miras a hacerlo mas productivo y, en todo caso, para evitar situaciones que pondrian en peligro

su supervivencia (Mendoza & Ortiz, 2016).

La contabilidad esta interrelacionada con toda la empresa, existe una estrecha relacion entre la
operacion de la empresa, la contabilidad y la toma de decisiones, es decir, las actividades de la
empresa originan operaciones administrativas, estas tienen un soporte documental que son la base
para los registros contables, la contabilidad presenta resumenes de la situacion de la empresa y el

analisis de estos datos orientan a las decisiones administrativas.

El objetivo de la contabilidad es proveer informacion financiera acerca de una organizacién a los
usuarios que estan interesados en los resultados operacionales y su situacion econdmica, ademas
de ser (til para la toma de decisiones. De acuerdo a su objetivo, la contabilidad ha tenido distintos
enfoques y corrientes a lo largo de la historia, que la han sustentado, y, han sido clasificados por
distintos investigadores como, enfoques de rendicion de cuentas, enfoque para la toma de

decisiones y las corrientes ortodoxas y heterodoxas.

42



Cada uno de ellos tiene su propia investigacion contable. En las corrientes ortodoxas y heterodoxas
se identifican las tres perspectivas como criterios de diferenciacion entre las corrientes, ademas de
las dimensiones ontoldgicas, epistemoldgicas y metodoldgicas que se pueden identificar. Se

describiran cada uno de ellos.

1.3.2 Enfoques de la contabilidad financiera

En el desarrollo de la teoria contable o de la teoria de la contabilidad financiera, se puede apreciar
en dos fases o etapas en lo que respecta la funcidn de esta rama de la contabilidad. En una primera
etapa la funcion de la contabilidad financiera se centr6 en la rendicion de cuentas, mientras que en

la segunda etapa se ampli6 hacia el de proporcionar informacién util para la toma de decisiones.

» Enfoque de rendicion de cuentas

La contabilidad financiera, nace en el ambiente anglosajon con la funcién esencial de la rendicién
de cuentas, tenia como proposito satisfacer las necesidades de aquellos que no participaban en el
manejo de la empresa. EI &mbito anglosajén, estaba caracterizado por sociedades anénimas de
cierto tamafio, que requerian de recursos financieros y que acudian a terceras personas para
obtenerlos, como son las instituciones financieras o el mercado de valores. Esto implicaba la
necesidad de rendir cuentas por parte de la gerencia, de la empresa sobre el manejo de esos

recursos, a los aportadores, que eran los inversionistas o los acreedores.

De acuerdo como sefiala Hendricksen (1970), el desarrollo de las sociedades an6nimas, condujo a
una mayor necesidad de informacion adicional de la situacién financiera y las actividades de la
empresa. En tanto el duefio fuera también gerente, tenia a su disposicion conocimiento

considerable de las actividades de la entidad, sobre todo cuando la empresa era pequefia. Con el
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crecimiento del tamafio de la empresa y la separacion del propietario y la gerencia, los accionistas

necesitaban informes de contabilidad mas precisos y mas completos.

El enfoque de rendicidn de cuentas rige hasta mediados de los afios sesenta. Bajo este enfoque la
funcion de los estados financieros era brindar informacion con el objeto de rendir cuentas, era
demostrar que los recursos entregados a la gerencia habian sido utilizados de la manera correcta.
Su objetivo no era la toma de decisiones sino controlar que la aplicacion de los recursos que han

sido proporcionados, sean administrados de la mejor manera posible.

Se trataba de un enfoque de control, su naturaleza era la de mirar hacia atras, es decir se basaban
en las transacciones efectivamente realizadas o en los resultados efectivamente alcanzados. Es por

esto que la informacion no estaba dirigida a futuros inversores, sino a los accionistas de la empresa.

» Enfoque de la toma de decisiones

Se produce un cambio de enfoque tan radical hacia finales de la década de los sesenta, para Beaver
(1981), significo una “revolucidon contable”. Lo que implicé un cambio de enfoque de rendicion
de cuentas a un “enfoque informativo” como lo denomina dicho autor, que tiene implicaciones

muy importantes para la preparacion e interpretacién de los estados financieros.

Existe un cambio considerable del control a la toma de decisiones. El control implica mirar hacia
atrds en cambio la toma de decisiones requiere mirar hacia adelante, es decir, que se debe
proporcionar datos que tengan contenido de informacion, ya que, en el campo de la toma de
decisiones, la informacion es el elemento clave. La informacion significa futura y permite mirar

hacia adelante.
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Es por esto que, al hablar de la toma de decisiones es necesario conocer quiénes van a tomarlas, es
decir, es necesario identificar quienes son los usuarios de la informacién contable. Con esto se
puede afirmar entonces, que hay un cambio de enfoque con respecto al usuario. Esto porque bajo
el enfoque de rendicion de cuentas no era necesario identificar el usuario, pero a partir de los
sesenta, bajo el nuevo enfoque, es necesario identificarlo, para poder realmente brindar

informacidn util para la toma de decisiones.

Dentro de este enfoque de la utilidad para la toma de decisiones deben de abordarse dos cuestiones
principales: establecer quienes son los usuarios de la informacion contable y determinar cuéles son
los problemas de decision de esos usuarios para poder satisfacer sus necesidades de informacion.
Asi, la elaboracion de informacion para necesidades conducira a mejorar la toma de decisiones, lo

que implica que la informacion fue elaborada de forma util.

La informacién ha dominado la teoria y la investigacion contable. Sin embargo, en los Gltimos
afios, ha surgido evidencia de que, el resultado contable ha ido perdiendo relevancia valorativa en
el tiempo, lo que ha contribuido al surgimiento de la medicidn, a traves de la cual se busca brindar
informacion mas pertinente por medio de un mayor uso de valores razonables. La medicién es un
enfoque que va orientada al reporte financiero, lo que proporciona a los inversores el valor
fundamental de la empresa, ya que incluye un mayor uso de valores razonables a los estados
financieros. De esta manera los contadores reconocen una obligacion de informarles a los
inversores el valor de la empresa y lo hacen realizando mediciones, incorporando valores

razonables.

La contabilidad en cada uno de estos enfoques ha estado estrechamente vinculada con las
necesidades de los usuarios de la informacion, que han estado determinados por el ambito en el

que los usuarios han operado. El primer enfoque estaba vinculado al ambiente anglosajon, en
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donde por la forma de organizacion y financiacion de la empresa, era necesario la rendicion de
cuentas por parte de los administradores hacia los aportantes del recurso. Mientras que, en el otro
enfoque, influyeron las condiciones del entorno que se dio a finales de la década de los sesenta, en
donde hubo reformas a la bolsa de valores de Estados Unidos, que fueron dando lugar a nuevas

necesidades de informacién contable.

De esta manera, es posible afirmar que el cambio de la teoria contable, desde un enfoque de control
hacia el de la utilidad de la informacién para la toma de decisiones, es un cambio de enfoque con
respecto a los usuarios, y con respecto a los objetivos de la contabilidad. Ese cambio esta
relacionado con las nuevas necesidades informativas de los usuarios, los cuales, a su vez, han

estado influenciados por las caracteristicas del ambito en el que han operado.

CORRIENTES ORTODOXAS Y HETERODOXAS

Las corrientes ortodoxas y heterodoxas estan fundamentadas por las perspectivas o enfoques
contables que se han desarrollado en los Gltimos afios, que han contribuido al desarrollo del
pensamiento contable, ademas de mejorar el entendimiento de su papel en las organizaciones y a

la construccidn de una sociedad mejor.

La investigacion contable, se ha caracterizado por el desarrollo de trabajos, empleando el método
aplicable a las ciencias naturales. Chua (1986), produce un importante aporte a la consolidacion
del pensamiento contable al efectuar trabajos investigativos de acuerdo con las visiones de la
perspectiva dominante, de la perspectiva interpretativa y de la perspectiva critica, donde se
enmarcan las corrientes ortodoxas y heterodoxas de la contabilidad, identificando en cada una de
ellas, los supuesto epistemoldgicos, ontoldgicos y metodoldgicos. Es una ruta que permite

comprender los desarrollos de la contabilidad desde diferentes perspectivas.
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Para poder tener un criterio comudn de analisis de las diferentes perspectivas contables, que son
usadas en la investigacion contable, es necesario determinar cuales son los aspectos a revisar, lo

cual se contaran con la clasificacion que plantea Chua (2004).

A. Creencias sobre el conocimiento. Los seres humanos buscan entender las realidades
que les rodean y la manera como se relacionan entre ellas, para concebir como es el
funcionamiento, donde la contabilidad no es ajena a esta realidad. Bateson (2002) dice
“el conocimiento es el sistema de ideas que le permiten a los seres humanos encajar en
el mundo, traer el entorno al mundo”.

Lo mismo pasa con la contabilidad, ya que permite una interaccion entre las personas,
necesidades y el entorno en la que se desempefia su relacion con lo econémico. Se debe
tener presente que estas creencias estan construidas sobre creencias que poseen sobre
el mundo, la sociedad, los seres humanos y que se han transformado a lo largo de la

sociedad. Dichas creencias estdn enmarcadas dentro de dos componentes.

Epistemoldgica: es “la rama de la filosofia que estudia la investigacion cientifica y su producto,
el conocimiento cientifico” (Bunge , 1980). Se puede tomar como verdad aceptable en la sociedad,
partiendo de determinados parametros que lleven a establecer la validez de dichas verdades, esta
en funcion de la comunidad y el entorno donde se verifica dicha verdad, asi como las concepciones

de conocimiento, hombre, realidad.

Metodoldgica: implica determinar con precision cuales son los métodos, técnicas, procedimientos
méas adecuados que permitan validar las evidencias que se aceptan, lo que en la comunidad
cientifica actual se refiere, especialmente, al cumplimiento del denominado Método Cientifico,
que podria entenderse como la validez de la creencia sobre posibilidad de formas de acercarse a lo

desconocido por parte de la humanidad.
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B. Creencias sobre la realidad fisica y social. Estan en relacion con lo que puede
considerarse como los objetos de estudio presentes en el saber contable, que se estudian

desde los componentes de:

Ontologia: es la rama de la filosofia que se dedica a reflexionar sobre los modos esenciales de
existencia de las cosas. La ontologia busca identificar y aclarar las condiciones esenciales que

determinan la identidad y la existencia de las cosas.

Se parte del hecho que las realidades o fendbmenos a estudiar se analizan desde posiciones
asociadas a la objetividad o la subjetividad para acercarse al conocimiento de las mismas, lo cual
determina la relacién de los seres humanos con el proceso de acercarse a lo desconocido o las
nuevas realidades que se presentan en la sociedad, para desde alli definir los desarrollos

epistemoldgicos y metodoldgicos que se aplicaran en el analisis de dichos contextos.

Intenciones humanas o racionalidad: se debe tener en cuenta que el conocimiento se espera sea
atil para la sociedad, pero dicha utilidad tiene relacidn con los objetivos y las necesidades que las

personas tengan, lo que parte desde construcciones racionales que se hacen a lo largo del tiempo.

Relaciones sociales: parte de la forma en como los seres humanos construyen interacciones entre
ellos que se rigen por las creencias y las formas de relacion sobre determinadas realidades en la

sociedad, lo cual permite entender el mundo que los rodea y relacionarse con él.

A partir de los anteriores parametros se explicara cada una de las perspectivas bajo las cuales se
ha desarrollado la investigacion contable, que recibe distintas denominaciones por parte de los

investigadores, que se mencionaran.
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» Corriente ortodoxa

El primer proceso que vivir es cambiar nuestra mirada sobre la contabilidad, entendiéndola como
una disciplina del conocimiento, entendiendo que cuando se habla de disciplina contable no se
habla solamente de disquisiciones tedricas, tampoco se habla de una parte de la contabilidad que
convendria para las universidades o los académicos, pero no para los contadores que viven en la
préctica. Disciplina contable no es solo teoria contable, ni disciplina contable diferente a la practica

profesional contable. Disciplina contable es un todo integro, teoria y préctica social contable.

Dentro de las corrientes ortodoxas de la contabilidad, autores como Chua (2004) y Gomez y Ospina
(2009), tienen planteamientos distintos a las perspectivas en torno la investigacion contable, dentro

de esta corriente. (ver tabla 1)

Tabla 5 Planteamientos a las perspectivas de la corriente ortodoxa.

Autor Perspectiva (corriente ortodoxa)
Chua (2004) Perspectiva tradicional o Funcionalista en la contabilidad
Gomez y Ospina Tendencias dominantes de la contabilidad académica (perspectiva
(2009) funcionalista)

Fuente: Resumen elaborado por el Grupo.

Dentro de lo que plantea Chua, el funcionalismo combina una vision objetivista del mundo con la
preocupacion por la regulacién, una realidad que es objetiva y por lo tanto es independiente de los
seres humanos. En las dimensiones epistemoldgica y metodologica en esta corriente del
pensamiento contable, Chua (1986) establece una diferencia entre lo observado y los constructos

tedricos que se utilizan para representar la realidad empirica.
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En contabilidad la corriente principal de investigacion siempre ha estado enmarcada en el enfoque
empirico-analitico, donde esta combinada una vision objetivista, es decir, que se preocupaba por
los fendbmenos que afectan las organizaciones y trata de explicar la naturaleza del orden social, es
por eso que busca mecanismo de control, para solventar los problemas que enfrentan las

organizaciones.

La corriente principal del pensamiento contable plantea dos supuestos sobre el mundo social. En
primer lugar, considera que el comportamiento humano es intencional, es decir, el hombre se traza
metas, la principal de ellas es maximizar la utilidad, la cual, también esta presente en la actividad
empresarial. Por otra parte, existen mecanismos de control contable como los sistemas
presupuestales y de costo, que también estan presentes en nuestra vida, en el comportamiento
humano. En cuestiones de caracter ontoldgico, esta corriente supone la realidad como objetiva,

independiente y externa al sujeto.

A partir de esta explicacion Chua dice que esta mirada del pensamiento contable ha existido desde
hace varios afios, creando una influencia en la decision de los métodos de investigacion a usar en
Contabilidad. Esto se puede relacionar con lo que sucede en la realidad econémica, donde se puede
plantear como hip6tesis que las empresas y organizaciones solo buscan aumentar su capital, para
lo cual la funcién de la Contabilidad es lograr que ello suceda, en ocasiones sin importar el como
se haga; pues interesa que se dé una respuesta concreta de como garantizar el aumento del capital
y utilidades a pesar de las incertidumbres sociales, politicas econdmicas, religiosas que afectan la

sociedad y a la organizacién como conjunto de individuos.

Por otro lado, se encuentran los aportes que han realizado Gémez y Ospina (2009), en donde
describe que la perspectiva de la corriente ortodoxa es la tendencia dominante de la contabilidad

académica. Y se plantea ¢es la contabilidad una disciplina académica?
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Por eso trae consigo la idea del pensamiento, donde el pensamiento contable no necesariamente
estd escrito, ni en las revistas, ni en las investigaciones formales, sino que esta disperso en los
procesos sociales. El conocimiento no es la representacion plena de una verdad inmanente, la
verdad esencial de las cosas, sino que es la construccion humana que genera ideas y sistemas de
ideas para interactuar con el mundo, lo que es una posicion epistemolégica y ontolégica muy

importante.

Cuando trata la corriente ortodoxa como la tendencia dominante de la contabilidad académica,
habla sobre un proceso colectivo de pensamiento y que, como proceso social, el reto no es que la
contabilidad sea académica porque si, sino que el reto es buscar que la contabilidad pueda aportarle
a la sociedad y a la humanidad un sentido distinto, un mejor sentido para la vida conjunta e

individual.

Cuando se inicia la carrera de la Contaduria, se limitan al conocimiento de la contabilidad
financiera, a trabajar sobre aquellos enfoques que han sido mencionado anteriormente, preparando
estados financieros para la rendicion de cuentas, y hoy en su caso informacion para la toma de
decisiones, explicando que la contabilidad es la base de la racionalidad del capitalismo, todo

vinculado con la tradicion.

Se forman para la realidad, la realidad del mercado, pero es necesario saber que es el mercado y
lo que se necesita es formar gente para tal realidad. Pero la realidad de las empresas ha sido y es
muy compleja. En ocasiones la realidad empresarial, las practicas empresariales, son inadmisibles
para el desarrollo humano y social. Por otro lado, se dice que la realidad es la necesidad de que
todas las empresas apliquen las Normas Internacionales de Contabilidad, y, por lo tanto, Gémez
(2011) explica que las Normas pueden ser la necesidad para las empresas cotizadas en bolsas, pero

no pueden extender sus complejos requisitos a todas las empresas.

51



Por lo que sugiere que hay que educar para mundos mejores, para cambiar cosas en sentido
positivo, para crear valores sostenibles para el desarrollo humano. Pensar en la contabilidad,
pensarla conjuntamente para que sea una disciplina académica. No sera una disciplina académica
solo por estar en la universidad, ni por una universidad preocupada solo por el entrenamiento, sino
por aportar al desarrollo social y humano. Para aportar es necesario conocer la realidad y poder

intervenirla para cambiarla, el tema de la teoria y de sus fundamentos intelectuales es determinante.
» Enfoques Heterodoxo

Considerando que el enfoque empirico-analitico no satisface completamente los propoésitos e
intereses de la investigacion en ciencias sociales, surgen otros enfoques alternativos y heterodoxos
para hacer investigacion en contabilidad. Con la misma dindmica que también los investigadores

tienen distintas denominaciones, como aparece en la tabla 2.

Tabla 6 Planteamiento a las perspectivas de la corriente heterodoxa

Autor Perspectiva (corriente heterodoxa)

Chua (2004) Perspectiva interpretativa y critica alternativas en torno a la

investigacion

GoOmez y Ospina Visiones interdisciplinaria y criticas de la contabilidad

(2009)

Fuente: Resumen elaborado por el Grupo.

La investigacidn interpretativa no esta interesada en la resolucion de problemas, los problemas
estan ahi pero el investigador trata de estudiar su naturaleza como un fenémeno mas de la realidad
social. El significado que obtiene el investigador del problema lo obtiene por medio de la

interaccion con ellos. Esos significados son manejados y modificados por un proceso
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interpretativo. Los significados no se encuentran en el problema, sino que el investigador

permanece activo en el proceso de interpretacion.

El principal proposito del enfoque interpretativo es la comprension de las acciones humanas y de
los fendmenos sociales. Se ocupa de comprender el mundo social y busca comprender la naturaleza
social de las practicas contables. El trabajo interpretativo trata de comprender el caracter social de
la vida diaria. En el supuesto epistemoldgico se considera las acciones humanas como parte de los

trabajos de investigacion lo que implica criterios subjetivos.

Esto cobra importancia en descubrir como se desarrolla la construccién de relaciones al interior de
las empresas y organizaciones, donde se manifiestan las intenciones de cada ser humano, donde
entran en acuerdo con otros, lo que algunas veces no es facil, ya que son los seres humanos quienes
construye la informacion contable y financiera, en donde se revelan las fortalezas o debilidades de

esas relaciones con los que deciden sobre la informacion presentada.

Luego surge la alternativa critica de investigacion, cuyo propdésito es comprender la realidad desde
una postura critica que contribuya a la transformacion y al avance de la misma. La perspectiva
critica trata de comprender la naturaleza y el significado de la accion humana en el contexto de la

evolucion social.

Una de las creencias del enfoque critico de la investigacion, es que, se ocupa de la relacion entre
las partes, es decir, de los individuos, grupos y organizaciones, y el todo que es la sociedad. El
enfoque pretende ademas de comprender y describir la realidad, transformarla, y por ello se

requiere de una comunidad critica.

Es por eso que Gomez (2005), plantea en su vision critica que es necesario reconfigurar una teoria

de la contabilidad donde no prime el &nimo de controlar y de dominar a la realidad, como lo plantea
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la corriente ortodoxa. No basta con solo explicar como es el mercado, sino que valdria mejor
comprender como se puede hacer para lograr unos objetivos de bienestar social. Se puede lograr
mediante herramientas analiticas y en donde se presenten argumentos desde la Sociologia, la

Politica, la Economia Politica, la Ecologia, la Filosofia, entre otras.

La contabilidad es abordada por la orientacion critica, desde un punto de vista menos técnico-
econdmico y maés socioldgico y organizacional. Desde esa postura la contabilidad opera en las
relaciones técnicas y sociales que determinan la satisfaccion de las necesidades humanas. No es
una expresion netamente econdémica, su naturaleza expresa un orden sociolégico, antropolégico y
organizacional que pueden ser significativamente importantes, para entender como opera la
sociedad y cudl es el papel de la contabilidad en las relaciones técnicas y sociales de satisfaccion

de necesidades.

Cada investigador tiene su propio pensamiento contable respecto a las corrientes o enfoques que
han permitido el desarrollo de la disciplina contable a lo largo de la historia y como estos han
venido cambiando, pero siempre van enfocados a un mismo fin, y es que la contabilidad ya no sea
vista como una obligacion legal, como una base para determinar impuestos y para el mejor de los

casos como instrumentos de control.

Todo esto se encuentran ligado a la realidad que esta presente en el mercado, como lo menciona
Gobmez, lo cual se capacita académicamente para enfrentar esa realidad, pero se desconoce cual es
el enfoque social o humanistico, o que es lo que la contabilidad aporta a la sociedad. Es por ello
gue se han desarrollado las corrientes ortodoxas y heterodoxas, para dar un enfoque diferente a la
contabilidad y plantean la necesidad de transcender de la ortodoxia a la heterodoxia en el desarrollo

contable, puesto que evidencian un énfasis marcado en el desarrollo profesional de los contadores.
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Trabajar en la teoria contable desde las diferentes corrientes, es vital para el desarrollo de la
disciplina contable, para lograr un mayor entendimiento de la contabilidad y sus nexos con otras
disciplinas, como lo recalca Gomez, con disciplinas como la Sociologia, la Economia, la Ecologia,
la Filosofia, la Etnografia, entre otras. Que pueden vincularse a los siguientes retos que se convierte
en preguntas, en donde se pueden identificar los aportes de la disciplina contable al conocimiento

de la humanidad y de las relaciones sociales.

1. ;Como la contabilidad reestablece e institucionaliza nuevos “acuerdos” sociales
(por ejemplo, la gestion del riesgo, la comprension de los problemas sociales y
medioambientales)?

2. ¢Coémo la contabilidad y sus procesos hegemanicos estan reconfigurando el mundo
econdmico y organizacional? (nuevos instrumentos financieros, reconfiguracion de la nocion
de valor, volatilidad e incertidumbre).

3. ¢Cdémo la contabilidad interviene en la reconfiguracion de la subjetividad y en el
gobierno de las personas y de si mismo? (servicios sociales y de salud, educacidn, expectativas

de vida).

Los supuestos epistemoldgicos, ontolégicos y metodoldgicos, que son identificados en las
corrientes, son importantes para el desarrollo del conocimiento cientifico de la contabilidad, ya
que nos permite conocer cuél es la naturaleza de la realidad del fendmeno, el conocimiento del
fendmeno que se da de manera objetiva y subjetiva, y la forma de realizar la investigacion que

son disefiados por el método cientifico.
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1.3.3 Enfoque de la contametria

NATURALEZA DE LA CONTABILIDAD DESDE EL ENFOQUE SOCIAL

La naturaleza de la contabilidad se ha abordado desde dos enfoques: el primer enfoque se refiere
a la Naturaleza Juridica de la Contabilidad, indica que los actos juridicos que se celebran en una
sociedad son los que dan origen a los registros contables, mientras que el segundo enfoque se
refiere a la Naturaleza Econdémica de la Contabilidad donde los hechos econémicos son los que

dan origen a los registros contables.

Si bien es cierto que la contabilidad es la encargada de registrar operaciones y transacciones
economicas que se formalizan mediante un acto juridico, se debe resaltar que se trata de una ciencia
social y por lo tanto debe ser objeto de estudio e investigacion la naturaleza social de la misma. El
poco interés que se la ha dado a la investigacion contable le ha otorgado el caracter de instrumento

para la jurisprudencia y de técnica para la economia.

En concordancia con lo anterior, el Profesor Rafael Franco Ruiz plantea que la perspectiva social
no se ha desarrollado por completo y explica la naturaleza social de la contabilidad: tiene su
construccién a partir del concepto de comunidad, ya que una comunidad agrupa individuos que
conviven por las relaciones y los intereses que tienen en comun, compartiendo espacios y creando
identidad. “Los factores de identidad son el territorio, la cultura y la economia” (FRANCO RUIZ

R., 1998).

Se presenta la siguiente figura de la explicacion anterior:
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Figura 5 Principales enigmas de investigacién contable.

PRINCIPALES ENIGMAS DE
INVESTIGACION CONTABLE
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NOTA: Imagen tomada del libro Contabilidad Integral Teoria y Normalizacién, Rafael Franco
Ruiz, 1998, pag. 232.

Durante la evolucion de la humanidad, la identidad de las comunidades se ha determinado
mediante la economia, el territorio y la cultura, los cuales han sido visualizados como factores
econémicos. Por ejemplo, un pais econémicamente desarrollado, esta delimitado por la
territorialidad, que es uno de los elementos que conforman el Estado del mismo, otorgando cierto

valor en los mercados financieros y de inversiones.

Segun el investigador antes mencionado, esta dptica es producto de mega tendencias en relacion a

la naturaleza de la contabilidad y considera que es importante realizar cambios, aunque eso
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implique ruptura o sustitucion de lo utilizado por lo innovado. Se debe repensar los fundamentos
de la naturaleza, objeto y método de la contabilidad y asi poder construir nuevos conceptos que

permitan solucionar problemas de la realidad social.

La idea que propone el profesor Rafael Franco se centra en la reestructuracion de la epistemologia
de la contabilidad, partiendo de la comprension del concepto de “entidad”, entendiendo que
entidad contable es cualquier cosa susceptible de ser informada, ya sean grupos étnicos, regiones
geogréficas y ecosistemas (FRANCO, 2019), que pueden ser representadas mediante sistema de
cuentas. Ademas de considerar que la contabilidad es un sistema de representacion que tiene por
objeto social de simplificar la complejidad, esto se propone con la aplicacion de la contametria

bajo las siguientes dimensiones:

> DIMENSION SOCIAL: partiendo del anélisis ontoldgico, se puede decir que la
contabilidad no solo ve problemas econémicos, sino que representa elementos de
la poblacion, cultura y territorio que son elementos que constituyen el concepto de

comunidad.

ECONOMIA: no es solo un centro de acumulacion contable, también conforma la produccion de

los bienes, distribucion y consumo de los mismos.

POBLACION: estudiar todo lo relacionado a la salud, educacion, vivienda, trabajo y las relaciones

en general de los individuos.

CULTURA: se puede tomar en cuenta el conocimiento anlisis de las tradiciones, costumbres,
historia y elementos culturales (por ejemplo: inventario de descubrimientos arqueologicos) que

identifican a un grupo.
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TERRITORIO: que puede ser conformado por ecosistemas, regiones geograficas y recursos

naturales.

> DIMENSION INTRUMENTAL: constituye el lenguaje contable reconstruido para
la naturaleza social de la contabilidad, conformado por la clasificacion, medicién,

valoracion, revelacion, interpretacion y control y evaluacion.

CLASIFICACION: desarrollar teorias de la clasificacion nace de las intenciones de lo que se
quiere representar y de los interesados. La economia ha impuesto a la contabilidad tipos de
clasificaciones de la propiedad: activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos. La contametria busca
desarrollar clasificaciones distintas a las que actualmente realiza la contabilidad, por ejemplo:
clasificar los recursos naturales de acuerdo a la disponibilidad de los mismos y el consumo

requerido.

MEDICION: el problema actual radica en confundir medicion y valoracion y creer que la medicion
se puede representar solo en términos monetarios. La medicion es objetiva, ya que es propiedad

del objeto que se conoce.

VALORACION: es subjetiva, es una apreciacion del sujeto que valora y puede no ser compatible

con la valoracion de otros sujetos.

REPRESENTACION/REVELACION: las representaciones actuales se basan en los Estados
Financieros que pueden ser de dificil comprension para usuarios distintos a los de los entes
economicos, se puede realizar mediante formas expresivas, comprensivas y estéticas (obras de

arte, cuadros comparativos, informes, graficos, entre otros).
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INTERPRETACION: los analisis e interpretaciones contables se han enfocado en las finanzas, es
importante aplicar otras disciplinas de comprension, por ejemplo, la hermenéutica, de acuerdo a

los hechos que se analizan.

EVALUACION Y CONTROL: el proceso de evaluacion contamétrica busca conocer y abordar
las causas de los problemas, para buscar la correccion de errores, reorientar conductas, y lograr la

eficiencia y eficacia en la situacion y los procesos que se evallan.

> DIMENSION TEMPORAL: tomar en cuenta los acontecimientos pasados,
presentes y futuros en relacion al fendmeno social que se estudia.

> DIMENSION PRAXEOLOGICA: es la que define a la contabilidad como una
ciencia politica, como una ciencia orientada hacia la toma de decisiones por parte
de los profesionales contables, es decir que no se orienten a un usuario especifico

de la informacion a generar.

Esta dimension propone orientarse a la construccion de representaciones que puedan servir para el

alcance de altos valores de la sociedad como la justicia, la ética y la equidad.

Por otro lado, al abordar la historia de la época primitiva, el hombre inicia contacto con la
naturaleza y los recursos, se vuelve cultivador y comienza a realizar mediciones en relacién a la
tierra que va a cultivar, la cantidad de semillas y también planifica qué hacer con la cosecha:

consumir, vender, intercambiar (BELTRAN GALVIS, 2017).

Estas actividades llevan al hombre a desenvolverse en un entorno social, donde se vuelve
economista y administrador, tanto de las cosechas como las extensiones de tierra que posee; de ahi
que el hombre es un ser social por naturaleza. Con el paso del tiempo, fue haciendo cuentas,

proyecciones, clasificaciones y por supuesto mediciones del patrimonio que posee.
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Estos rasgos historicos y andlisis aportan ideas como:

> El hecho de contar nace como una herramienta creada por el hombre para el control de
tierras y semillas cuando comenz6 a intercambiar las cosechas con otros miembros de la
comunidad.

» El hombre media para delimitar la tierra a cultivar, implica desde un inicio la medicion y

explotacion de los recursos naturales: tierra y agua.

El enfoque social de la contabilidad y las investigaciones que le competen a la ciencia contable
también esta relacionado a los usuarios de la informacion. Para abordar un poco este aspecto se
toma como referencia el articulo publicado por la Dra. Paula D Onofrio de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, quien lo llama Paradigma Interpretativo o Social
(el andlisis presentado en el referido articulo es un aporte a la Teoria De La Contabilidad Social).
En el mundo existe multiplicidad de usuarios que pueden interesarse en la informacion que generan
las entidades econdmicas, por lo tanto, la informacion de caracter social no va dirigida al inversor,
sino que también les interesa a los empleados, clientes, organismos publicos, Organizaciones No
Gubernamentales, entre otros; quienes estan interesados en conocer la naturaleza moral de las

entidades, cdmo justifican las actividades que realizan y el compromiso con la sociedad en general.

Estos argumentos se traducen en los enfoques de la figura 6:
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Figura 6 Paradigma interpretativo o social

Las entidades tienen el soporte

| CONTRATO SOCIAL legal y la autorizacion para utilizar

recursos naturales y contratar
empleados.

\
La presentacion de la informacion
LEGITIMIDAD de caracter social se hace para
ORGANIZACIONAL conseguir la aceptacion de la
sociedad.

Existe un numeroso grupo de

TEORIAS
|

TEORIA DEL agentes sociales interesados en
— STAKEHOLDER (intere la entidad, sin el apoyo de éstos
sado) peligraria la existencia de la
misma.

Fuente: Elaborado por el Grupo.
CONCEPTO DE CONTAMETRIA
Debido a la novedad del tema, se considera importante la presentacion de los siguientes conceptos:

Contametria: “entendida como el conjunto de normas y procedimientos para la planeacion,
recopilacién, clasificacion, cuantificacion, procesamiento, evaluacion, comunicacién y control de
informacion relacionada con las transacciones a través del tiempo.” (FRANCO RUIZ, 1998,
pag.250,251).  En el afio 2014, este mismo investigador presenta un nuevo concepto de

Contametria basandose en el andlisis de los fundamentos ontoldgicos de la contabilidad:

La contametria: es un método de indagacion social en la dimension tecnoldgica de la contabilidad
que comporta un sistema multidimensional que integra subsistemas de clasificacion, medicion,

valoracion, revelacion, interpretacion, evaluacion y control de hechos sociales y sus imbricaciones
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con el ecosistema que definen los factores de identidad del campo contable, tales como el territorio,

la poblacion, la cultura y la economia. (FRANCO RUIZ R. A., 2014)

Mientras que, los Dres. Alcides Avellaneda y Joaquin Ortiz la definen como un subcampo del
conocimiento contable, cuya funcion principal es medir y valorar el patrimonio de los agentes
sociales. Los agentes sociales son los actores que participan en un pais, dandole vida ya sea como
productores econdémicos o no, con derecho a poseer patrimonio. (AVELLANEDA B., 2012) .
Ademas, expresa que las funciones de la contametria tienen existencia milenaria, pero la palabra

se empieza a utilizar en los afos ochenta del siglo XX.

Al realizar indagaciones sobre la palabra “Contametria”, la bibliografia principal se encuentra
vinculada a las investigaciones realizadas en la Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas
y Contables de la Universidad Libre, Bogota, Colombia. Esta institucion de Educacién Superior,
desarroll6 un evento académico, donde los profesionales presentaron sus investigaciones en

relacion a la Contametria.

En este evento se explica la estructura de la palabra Contametria, el Dr. Alcides Avellaneda hace
un analisis utilizando la palabra Decametro: deca=diez y metro=unidad de medida de 100cm,
que es un instrumento de medida (cinta métrica de diez metros). Asi, en la palabra Contable,
reemplaza el sufijo “ble” por “metria o métrico”, conformando la palabra Contametria para

referirse a mediciones contables.

Luego de explicar la naturaleza social de la contabilidad y relacionar las ideas principales de los
conceptos, se deduce que el enfoque de la contametria es de caracter social ya sea como método

de indagacién social o0 como un instrumento de medicion del patrimonio de los agentes sociales y
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que se desenvuelve en los hechos sociales que surgen de las relaciones entre los individuos en un

territorio.

Ademas, es un elemento importante de la ciencia contable, pues buscar medir hechos econémicos
y sociales, valorarlos, interpretarlos y evaluarlos, tal como lo hace la contabilidad con las

transacciones financieras de un determinado sector, ya sea publico o privado.
CAMPOS DE ACCION

El campo de accion de la contabilidad es amplio: puede estar enfocado segun el tipo de entidad
como publica o privada, segun la actividad de la empresa: comercial, productora, sin fines de lucro,
de servicios. También puede aplicarse a entes dedicados al aprovechamiento y explotacion de

recursos naturales o simplemente aplicar técnicas contables pata efectos de control.

Si bien la contametria estd inmersa o es un elemento de la contabilidad, también deberia aplicarse
a cualquier tipo de entidad. Sin embargo, los aportes que han realizado para implementar la
aplicacién de herramientas contamétricas, hacen énfasis en el patrimonio y sus manifestaciones y
las relaciones del hombre con el medio ambiente. A continuacidn, se presentan los aportes segun

el investigador:

» Profesor Rafael Franco Ruiz
El campo de aplicacion contamétrico son los hechos de la dimension social: territorio, cultura,
poblacion, economia y medio ambiente, en los que se desenvuelven los agentes sociales. Para
realizar andlisis y lograr los objetivos de la indagacion social, es importante aplicar procesos de
medicion, valoracion y evaluacion de los hechos y transacciones que permitan la obtencion de

informacidn para multiples usuarios (no solo para agentes del financiamiento).
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» Dr. Campo Alcides Avellaneda Bautista
La contametria es teoria y metodologia de medicion y valoracion de la riqueza representada en el
patrimonio de los agentes sociales y tiene por objeto los fendmenos patrimoniales de los agentes
sociales. Mientras que su objetivo es medir, valorar y representar la riqueza patrimonial de tales
agentes (AVELLANEDA & AVELLANEDA, 2013).
El campo de accion es el patrimonio como representacion de la riqueza en todas sus
manifestaciones, estados y formas: origen, formacion, acumulacion, conservaciones, dinamica,

circulacién, extincion.

» Dr. Pedro Suarez Sanchez
Se apoya en las propuestas del Dr. Avellaneda Bautista, explicando que la aplicacion de
herramientas contamétricas (matematica y estadistica) se aplican para medir y evaluar: el
patrimonio, en relacién a los cambios y resultados de la gestion en las organizaciones (SUAREZ
SANCHEZ, 2012).
Presenta la Matriz Contamétrica para exponer brevemente, como la matematica y la estadistica
hacen las mediciones dentro de la contabilidad y aplicado al patrimonio. Las funciones
matematicas que propone son: lineales, cuadraticas, exponenciales, sucesiones, lineales,
matematica financiera, estadistica. Siempre que se puedan aplicar para medir el patrimonio, por
ejemplo:

» Para el célculo del interés simple en un préstamo de la entidad aplica matematica

financiera, las anualidades en los prestamos u obligaciones.
» Para efectuar calculos de costos se aplica también funciones lineales, compuesta por: costos

fijos, costos variables, nivel de produccién.
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> En el area de administracion financiera del patrimonio se utilizan indices financieros que

no son mas que formulas matematicas para determinar: liquidez, rotaciones de inventario,

rentabilidad, entre otros.

» Las depreciaciones y amortizaciones, agotamientos y provisiones, estimaciones, entre otros

también aplican métodos de linea recta.

Figura 7 Aportes sobre los campos de accién de la contametria.

PROF. RAFAEL
FRANCO RUIZ

¢ Los hechos de Ia
dimension social:
territorio, cultura,
poblacién, economia
y medio ambiente.

DR. CAMPO ALCIDES
AVELLANEDA
BAUTISTA

e Patrimonio como
representacion de la
riqueza de los
agentes sociales

1.3.4 Elementos de la contametria

DR. PEDRO SUAREZ
SANCEZ

e El patrimonio: sus
cambios y resultados
de la gestidn en las
organizaciones

Fuente: Elaborado por el Grupo.

A continuacion, se presentan los elementos basicos de la contametria para realizar mediciones

contables:
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Figura 8 Elementos de la contametria para realizar mediciones contables.

OBIJETO DE UNIDAD DE
MEDICION MEDIDA
\“\
ELEMEL\IATOS DE SUJETO
- ACTIVO
CONTAMETRIA

SUJETO
PASIVO

TEMPORALIDAD

Fuente: Elaborado por el Grupo.

Inicialmente, se proponia como elementos de la contametria el objeto de medicion, la base de
medicion y la unidad de medida. Posterior se ampliaron los siguientes:

> OBJETO DE MEDICION: todo patrimonio personal o colectivo, sus elementos tangibles
o intangibles. Incluye los recursos naturales.

» UNIDAD DE MEDIDA: o base de medicion frente a los cuales se cuantificara el objeto de
medicion. En términos de valor econdmico es la moneda o medidas equivalentes. También:
onzas, barriles, metros, areas, peso, volumen, milimetros y todas aquellas que permitan
determinar unidades patrimoniales.

» SUJETO ACTIVO: agente social con derechos, es el propietario directo e indirecto, por

ejemplo, las comunidades que disponen del agua de un rio.

67



» SUJETO PASIVO: agente social con responsabilidades, es el encargado de la preservacion,
equidad, distribucion y cumplimento de los deberes contractuales.

» TEMPORALIDAD: dimension-tiempo para el objeto de medicién o valoracion, tomar en
cuenta los posibles cambios que pueda sufrir en el tiempo. Por ejemplo: una medicion en
términos econdmicos debe considerar el tipo de cambio en monedas y la variacion de los

precios de la unidad de medida tomada.

1.3.5 Técnicas de medicién

Los aportes que han realizado para la aplicacion de herramientas contamétricas, hacen énfasis en

emplear disciplinas como la matematica, la estadistica y demas herramientas de la metrologia para

efectuar mediciones. También se han propuesto mediciones segun la ciencia que se encargue del

objeto de medicién como la fisica y la quimica, la cuenta y otras herramientas de la metrologia.

Tal como se refleja en el cuadro siguiente.

Tabla 9 Técnicas de medicion

TECNICA DESCRIPCION/ APLICACION

Es la que se representa en el plano cartesiano como una recta, se define como
un polinomio Y=A+BX.
Funcion . Formula de presupuestos (area de costos).
lineal o Depreciaciones, amortizaciones, provisiones, acumulaciones
(&rea de contabilidad).
o Calculo de interés simple VF=P+VP*i*n (area de finanzas)

Puede tener las mismas aplicaciones que la funcion lineal:
o Calculo de los créditos con abonos uniformes (anualidades)
Funcion para interés compuesto.

cuadratica  Método de depreciacion suma de los afios digitos.
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TECNICA

DESCRIPCION/ APLICACION

Unidades de

medida

Esta técnica depende de la unidad de medida con la que se cuantificaré el objeto
de medicion.
o Medicion en valor economico: es la moneda funcional o medidas
equivalentes (peso, ddlar, euro).
o Medicion en superficies, volimenes, magnitudes: segun la
naturaleza del objeto de medicion que permita determinar unidades
patrimoniales (longitud, peso, volumen).
o Se puede aplicar las mediciones de tiempo: las horas hombre,
horas maquina, metros por segundo para mediciones de productividad
en una entidad econdmica.
o Métodos de medicion aplicados por otras ciencias como la Fisica

y la Quimica (para determinar costos).

La cuenta

Se entiende por la agrupacion de datos homogéneos bajo un mismo rubro
(activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos), comprende todos los elementos
de igual naturaleza y se cuantifican en la unidad de medida moneda.

Técnicas

Estadisticas

Ayuda a determinar las probabilidades de hechos irregulares, permite medir el

grado de asociacion entre variables independientes con otras dependientes

NOTA: Funcion Lineal, Funcién Cuadratica y Estadistica tomado de las aportaciones del Dr.
Pedro Suérez Sanchez en su ponencia CONTAMETRIA E INTERDISCIPLINARIEDAD: MATRIZ
CONTAMETRICA.
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En lo que respecta a la medicion de fendmenos sociales y medioambientales se requiere de una
investigacion capaz de crear herramientas de medicion que presenten y revelen informacion
relacionada con estos fenomenos, y que contribuyan a la toma de decisiones y la busqueda de
soluciones.

Esto puede desarrollarse aplicando técnicas de medicion y valoracion que integren datos
cuantitativos y cualitativos, a la vez debe ser comprensibles y facil de entender para los diferentes

usuarios de la informacion (TRUJILLO RENDON & PEREZ PITA).
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2. CAPITULO 2: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y METODOLOGIA.

2.1  DEFINICION DE LA PROBLEMATICA

La actividad econémica del cultivo de la cafia de aztcar en El Salvador representa una de las
principales fuentes de empleo en el area rural. La agroindustria Azucarera en el pais es presentada
por los sectores econdmicos y representantes del sector publico como una actividad relevante
dentro de la economia salvadorefia. Es generadora de empleo y aporta al crecimiento de la

economia de manera permanente.

El cultivo y procesamiento de la cafia de azucar beneficia de forma directa a unas 50 mil personas
e indirectamente a mas de 200 mil personas que junto a su grupo familiar, dependen total o
parcialmente de esta actividad. El sector azucarero se perfila como clave para la economia
salvadorefia, es una pieza fundamental, ya que esta presente en casi todos los departamentos del

pais, de acuerdo con la Fundacion del Azucar. (FUNDAZUCAR, 2016)

Sin embargo, esta actividad genera en cada una de sus etapas efectos que dafian el medio ambiente
y afectan a la poblacion que se encuentra en los lugares aledafios a los cultivos. Por ejemplo, en la
etapa de preparacién del suelo se genera la erosion de la carga superficial del suelo, disminuyendo
la biodiversidad, contaminando los ecosistemas y disminuye la capacidad de las comunidades

locales para lograr metas de desarrollo, tales como la seguridad alimentaria.

Las areas que son altamente afectadas por el cultivo de la cafia de azlcar se presentan en la

siguiente figura:
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Figura 9 Areas afectadas por el cultivo de la cafia de azGcar

Medio
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Fuente: Voces de la frontera (2016)

En El Salvador, se han realizado diversos estudios que dan a conocer los efectos antes
mencionados, sin embargo, en el area de la contaduria publica no se realizan mediciones o
valoraciones de los efectos que genera esta actividad econémica, aun cuando la profesion se

encuentra estrechamente relacionada.

Para medir hechos sociales y medioambientales, se puede hacer uso de las mediciones
contamétricas, las cuales contribuyen a generar informacion que puede ser Gtil, oportuna y de
interés para los agentes sociales como: la poblacion, municipalidades y a instituciones

competentes.
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El problema de las mediciones en contabilidad es que su aplicacion se realiza para obtener
informacion de caracter financiero o econdmico, haciendo uso del principio contable de la partida
doble, en cambio la contametria es una herramienta que permite clasificar, medir, valorar, revelar,
interpretar y evaluar los hechos econdmicos que estan relacionados con la empresa y en particular

los efectos de esta en el medio ambiente.

Ademas, no se han realizado investigaciones en el area de la contaduria que tengan como fin
promover la sustentabilidad y la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, tal como

lo establece el Art.3 literal f) de la Ley Organica de la Universidad de EI Salvador.

2.1.1 Delimitacion del problema

En la Zona Central y Paracentral se concentra la mayor produccion de la cafia de aztcar de acuerdo
al Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA, 2016). La Zona Paracentral se
conoce por la produccién de la panela, el mayor productor es el departamento de San Vicente, en
los municipios de Apastepeque, Verapaz, San Lorenzo, Santo Domingo, Guadalupe y Tepetitan.
Siendo asi municipios donde se cultiva extensas tierras de cafia de azlcar, que por las
caracteristicas del suelo y la geografia hacen de esos territorios un sitio ideal para el cultivo de

esta.

Los municipios mencionados anteriormente, tiene en comun las siguientes caracteristicas: cultivar
cafia de azUcar, realizacion de actividades culturales, desarrollo de la economia local que se da por
la comercializacién de los productos de panela y otros derivados de la cafia de azlcar. La
investigacion se delimita al municipio de Tepetitan, departamento de San Vicente debido a que

cuenta con las caracteristicas anteriores, ademas de poseer riqueza natural expuesta a los efectos
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que genera el cultivo de la cafia, tales como rios, bosques, mantos acuiferos y los diversos cultivos

que se siembran en el municipio.

2.1.2 Justificacién

Existe una problematica a nivel mundial como lo es el cambio climéatico que en parte son
responsables las actividades agricolas segin la FAO (Organizacion para las Naciones Unidad para
Alimentacion y la Agricultura, 2017) causando fendmenos como la degradacion del suelo y
desertificacion, la escasez de agua y los cambios de temperatura, afectando principalmente a la

poblacion rural, dificultando la produccion de los alimentos necesarios para subsistir.

El cultivo de la cafia de azUcar es una actividad que genera un impacto tanto en el medio ambiente
como en la sociedad. De acuerdo a estudios realizados en EIl Salvador por la Organizacion VVoces
de la Frontera (2016), las practicas que se llevan a cabo como la labranza intensiva, el uso de
productos agroquimicos toxicos y la quema de la cafia antes de la cosecha, provocan la erosion de
la capa superficial del suelo que disminuye la biodiversidad y contamina los ecosistemas fragiles
y las comunidades aledafias, generando asi, efectos que ocasionan el cambio climético por los

volimenes de humo que se disperse provocando dafios a la atmosfera.

Por lo anterior, es de importancia el interés de la Universidad de El Salvador la realizacion de
investigaciones sobre temas ambientales y sociales desde la perspectiva contable debido a que los
profesionales estan relacionados con estas actividades econdmicas y tiene el deber social, de
acuerdo a la Ley Organica de la Universidad de El Salvador en el art. 3 literal f) describe el fin de
promover la sustentabilidad y proteccidn de los recursos naturales y el medio ambiente, a través

de la generacion y presentacion de informes.
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En el ano 2014, un estudio denominado “La Investigacion Contable en Latinoamérica” revel6 que
esta region es una de las que tiene problemas graves en temas de investigacion, ya sea por la
escasez de personas dedicadas a la investigacion y por la poca inversion en ciencia y tecnologia
(Saavedra&Saavedra,2015). Ademas de revelar el desarrollo de la contabilidad en temas sociales:

costos ambientales, gestion social y ambiental, entre otros, en paises como Brasil y Colombia.

Por otro lado, Rafael Franco expresa: “La contabilidad estd sometida a los movimientos que se
dan en las relaciones econdmicas y a los reconocimientos de las estructuras juridicas, amarrada a
unos condicionamientos externos que no le permiten avanzar en la construccion del conocimiento”
(RAFAEL FRANCO, 1998, p.231). Dentro del texto antes citado, se menciona la naturaleza de la
contabilidad desde un enfoque juridico y econdmico, explicando que no se han desarrollado
estudios sobre el enfoque social de esta ciencia, es por eso que se deben iniciar investigaciones

distintas al aspecto financiero.

Es por ello que, con el desarrollo de la investigacion se van a presentar mediciones contables
diferentes a las propuestas por las Normas Internacionales de Informacion Financiera, aplicando
la Contametria la cual permite realizar mediciones, valoraciones y presentacion de informacion
con caracter social y ambiental, que puede ser Gtil para organismos encargados de la preservacion

de los recursos naturales, municipalidades, o a la sociedad en general.

La investigacion se desarrollara en el municipio de Tepetitan, por ser un lugar que posee riqueza
natural y, ademas es conocido por las actividades culturales y econémicas que desarrollan con
productos derivados de la cafia de azUcar y las extensiones de tierra que cultivan, estando expuestos
a los efectos sociales y medioambientales generados por el proceso del cultivo, con el propésito
de presentar mediciones de dichos efectos. Ademas, se cuenta con el recurso humano para la

ejecucién de la metodologia y el procesamiento y analisis de la informacion obtenida.
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2.1.3 Objetivos

Objetivo general

Presentar mediciones cuantitativas y cualitativas de los efectos sociales y medioambientales
generados por el cultivo de la cafa de azlcar utilizando técnicas de contametria, en el municipio

de Tepetitan, departamento de San Vicente.

Objetivos especificos

> Conocer las etapas del proceso del cultivo de la cafia de azUcar.

> ldentificar los efectos sociales y medioambientales generados por el cultivo de la cafa de
azucar en las etapas del proceso.

> Presentar mediciones cuantitativas y cualitativas de los principales efectos sociales y

medioambientales generados por el cultivo de la cafia de azUcar, a través de la contametria.
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2.1.4 Operacionalizacion de los objetivos

Tabla 7 Descripcidn de la operacionalizacion del objetivo especifico nimero 1 de la investigacion

OBJETIVO ESPECIFICO
1

IDENTIFICACION DE
VARIABLES

INDICADORES

INSTRUMENTO
SUGERIDO

Conocer las etapas del
proceso del cultivo de la cafia

de azUcar.

v" Formas de cultivar

v' Epoca de siembra

v Métodos para cosechar

<N X X

Herramientas o equipo de
maquinaria

Tipo de suelo

Clima

Tipo de cafa

Forma de recolectar la cafa

Insumos y recurso humano que se
utiliza en cada etapa del proceso de

cultivo de cafia.

ANEEAN

Variedad de insumos
Cantidad y periodo de
aplicacion de insumos
Equipo de trabajo

Numero de trabajadores

v Observacion/
Entrevista a los
caficultores del
Municipio de
Tepetitan

v’ Lista de cotejos
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Tabla 8 Descripcidn de la operacionalizacion del objetivo especifico nimero 1 de la investigacion

OBJETIVO
ESPECIFICO 2

INSTRUMENTO
SUGERIDO

Identificar los efectos
sociales y
medioambientales

generados por el cultivo de
la cafia de azlcar en las

etapas del proceso.

IDENTIFICACION DE INDICADORES
VARIABLES
Efectos sociales v Nivel educativo de los
trabajadores

v' Prestaciones laborales
v Cultivos caseros
v Abastecimiento de agua
v Enfermedades

Efectos medioambientales
v Floray fauna

<

Condicién del suelo

Extraccién del agua

v" Observacién/ Entrevista

a los cafiicultores,
agricultores y habitantes
aledarios a las tierras
cultivadas

Entrevistas a la alcaldia
municipal de Tepetitan
y Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos

Naturales.
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Tabla 9 Descripcidn de la operacionalizacion del objetivo especifico nimero 1 de la investigacion

OBJETIVO IDENTIFICACION DE INDICADORES INSTRUMENTO
ESPECIFICO 3 VARIABLES SUGERIDO
Medicion de los efectos v Datos e informacion
Presentar mediciones sociales y medioambientales obtenidos v" Revision documental y

cuantitativos y cualitativos
de los principales efectos
sociales y
medioambientales

generados por el cultivo de
la cafia de azlcar, a través

de la contametria.

v" Elementos de la contametria

v" Técnicas de medicion

observacion de campo
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2.1.5 Alcance de la investigacion

La investigacion estard enfocada en conocer las generalidades del cultivo de la cafia de azucar:
etapas del proceso, variedades de cafa, los efectos que se generan y el marco legal aplicable a esta
actividad econémica. Ademas de conocer los enfoques de la contabilidad y las investigaciones

realizadas sobre la contametria.

También se presentardn mediciones haciendo uso de herramientas de la contametria y que seran
aplicadas a los posibles efectos sociales y medioambientales que se generan en el municipio de

Tepetitan, para su respectivo analisis.

Los lineamientos para la elaboracion de una ordenanza municipal comprenden pautas y criterios a
considerar en la elaboracién de la misma, asi como documentos anexos para llevar un mejor control

de los productores de la cafia de azucar.

22 METODOLOGIA

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Es importante determinar el enfoque de la investigacion, segun Carlos Mufioz Razo (RAZO, 2011)
un enfoque especifico permite al investigador relacionar la forma de trabajar con la informacion
recopilada, elegir los métodos de investigacion, asi como el disefio de los instrumentos y las
técnicas de recoleccion de datos, analisis e interpretacién de los hechos para llegar a las

conclusiones.
ENFOQUE CUANTITATIVO, CUALITATIVO O MIXTO
La investigacidon con enfoque mixto recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos

en un mismo estudio o serie de investigaciones (RAZO, 2011), requiere tomar en cuenta el tema a
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investigar y el objeto de estudio, analizar la forma y las técnicas que se van a aplicar para recopilar

los datos, el analisis e interpretacion de los resultados. Es por ello que en el trabajo de investigacion

se utilizara el método cuantitativo y cualitativo, ya que nos permite lograr una perspectiva precisa

del fenémeno, sobre los efectos que genera el proceso del cultivo de la cafia de azlcar.

De acuerdo con la investigacion a realizar se consideran los siguientes aspectos del enfoque

mixto:

221

Se busca analizar el comportamiento de los individuos, grupos, culturas y de la sociedad
en general. La ciencia contable se desenvuelve en entornos donde se involucran grupos
econdmicos, sociales, culturales y poblacion en general, por lo tanto, le compete entender
y analizar dichos comportamientos.

Recopilacion de datos cuantificables como las extensiones de tierra que se siembran,
cantidad de quimicos que se utilizan, entre otros. Datos no cuantificables tales como:
puntos de vista, experiencias, emociones, entre otros para entender la realidad a través de
aportaciones subjetivas.

Utilizacion de técnicas para recolectar datos como: observaciones, entrevistas abiertas,

revision de documentos, interaccion con grupos o comunidades.

Tipo de investigacion

Para desarrollar investigaciones, es importante determinar el tipo de investigacion que se va a

aplicar para lograr los objetivos planteados y de acuerdo al problema planteado, los tipos de

investigacion a utilizar son:
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b)

d)

f)

De acuerdo con la finalidad: la investigacion se determind como basica, debido a que el
propdsito es generar conocimiento nuevo sobre un hecho, en este caso la medicion de los
efectos sociales y medioambientales.

De acuerdo con la naturaleza de los datos y la informacion: inicialmente se considera
cualitativa, pues este tipo de investigacion se orienta al estudio de las acciones humanas y
de la vida social. En contexto con el problema planteado, se estudiara el desarrollo de la
actividad economica del cultivo de la cafia y su efecto en el entorno socio ambiental.
Segun los medios utilizados para la obtencion de la informacion: la investigacion se
considera mixta, debido a que la informacién relacionada se obtendra a través de fuentes
documentales, electronicas, revistas cientificas, eventos académicos y la aplicaciéon de
técnicas de investigacion como el cuestionario y la entrevista.

De acuerdo con el nivel de profundidad: en relacion a la contametria se considera
investigacion de tipo exploratoria ya que es un tema en linea de investigacion y se espera
crear herramientas de medicion de los efectos del cultivo de la cafia de aztcar. También es
descriptiva ya que se busca describir en cada etapa del proceso del cultivo de cafia de
azUcar, las causas que originan los efectos.

Por la mayor o la menor manipulacion de variables: se considera de tipo no experimental
porque se basa principalmente en la observacion del fendmeno objeto de estudio, las
variables no se pueden manipular deliberadamente, sino que se estudian tal y como se
desarrollan en su contexto natural y seran analizados posteriormente.

Segun el tipo de inferencia: se aplica el método sintético ya que este consiste en reunir
datos que deben organizarse y ponerse a prueba para ser comprendidos a la luz de una

suposicion, en esta investigacion se supone que el cultivo de la cafia de azlcar genera
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efectos sociales y medioambientales los cuales deben ser comprendidos y analizados.
Ademas, se considera la aplicacion del método etnografico que consiste en observar la
realidad manera sistematica y detallada como lo son las etapas del proceso del cultivo de
cafia de azucar, analizando las actividades y los efectos sociales y medioambientales que
se generan en cada una de ellas.

g) De acuerdo con el tiempo en que se efectlan: el fendmeno a investigar serd en un periodo
corto de tiempo, aproximadamente 6 meses en que se desarrolla el proceso de cultivo de

cafia, por eso se considera una investigacion sincrénica.

2.2.2 Poblacion de la investigacion

El desarrollo de la investigacion se realizara en el municipio de Tepetitan, departamento de San
Vicente debido a que cuenta con las siguientes caracteristicas: se cultivan extensas tierras de cafia
de azUcar, posee riqueza natural expuesta a los efectos que general el cultivo tales como rios,

bosques, mantos acuiferos y los diversos cultivos que se siembran en el municipio.

Por lo anterior, se considera la siguiente poblacién objeto de estudio, tomando en cuenta a las
personas que se ven relacionadas directamente con el proceso del cultivo, las personas que se
pueden ver afectadas y las instituciones a las que les compete el cuido de la comunidad y los

recursos naturales:

Poblacion aledafia a los cultivos de cafia de aztcar del municipio de Tepetitan.
Agricultores aledafios a los terrenos donde se cultiva la cafia de azUcar.
Candlicultores del municipio de Tepetitan, departamento de San Vicente.

Alcaldia Municipal de Tepetitan.

v V VYV VvV 'V

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

83



2.2.3 Unidades de estudio
Las unidades de estudio en la investigacion son las siguientes:

» Poblacion aledafia a los cultivos de cafia de azlcar del municipio de Tepetitan mediante la
administracion de una entrevista a un representante de cada vivienda.

» Agricultores aledafios a los terrenos donde se cultiva la cafia de aztcar, administrando una
entrevista.

> Caficultores del municipio de Tepetitdn, departamento de San Vicente mediante la

administracion de una entrevista.

DISENO DE LA MUESTRA

La muestra de acuerdo con Sampieri (2014) es “un subgrupo del universo o de la poblacion, sobre
el cual se recolectan los datos y que debe de ser representativo de esta”. Para la determinacion de
la muestra, se emplean férmulas estadisticas para poblaciones finitas, que permiten seleccionar los
elementos a través de métodos de muestreo. Existe el muestreo de tipo probabilistico y no

probabilistico, para la seleccién de los elementos.

Considerando la situacion gque atraviesa El Salvador a causa del Coronavirus COVID-19 (SRAS-
CoV-2) no se ha podido determinar el nimero de caficultores, agricultores y poblacion que se han
considerado dentro de las unidades de estudio, debido a la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional y la Ley de Cuarentena obligatoria que se impuso, ademas del cierre de transporte,

empresas, instituciones publicas y privadas, etc.
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Por lo anterior, en esta investigacion se tomara el muestreo de tipo no probabilistico, en donde una
caracteristica del método cualitativo es que, en este se recolectan los datos sin que necesariamente
sea representado de forma estadistica el universo o poblacion del que se estudia. No interesa tanto
la posibilidad de generalizar los resultados, ya que las muestras no probabilisticas son de gran
valor y permite lograr obtener los casos que interesa al investigador y llegan a ofrecer una gran
riqueza para la recoleccion y analisis de los datos.

Se tomara como base para nuestra investigacion el Muestreo por Conveniencia, donde la muestra
estara formada por los casos disponibles a los cuales tenemos acceso en el momento de la
investigacion. Se determinara después de la recoleccion de los datos y se obtendra la muestra de

€Casos importantes.

2.2.4 Instrumentos para recoleccién de la informacion
La informacidn se obtendra a través de técnicas que permiten al grupo investigador tener contacto
directo con las unidades objeto de estudio: agricultores, cafiicultores y habitantes aledafios para la
obtencion de informacion que puede ser confrontada con la teoria.
Las técnicas que se utilizaran son las siguientes:

> TECNICAS DOCUMENTALES
Permite identificar, recoger y analizar documentos tales como: libros, revistas, articulos, trabajos
de graduacion, entre otros escritos y sean fisicos o digitales relacionados con el proceso del cultivo
de cafia de azucar, los efectos que genera y la contametria.

> TECNICAS DE CAMPO

a) Entrevista: es un instrumento para recolectar informacion mediante un dialogo directo entre

dos personas: entrevistador y entrevistado; que tienen conocimiento del problema en
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estudio. Interactian de manera verbal, en el caso del entrevistador haciendo preguntas

referentes al tema y el entrevistado responde acorde a sus conocimientos.

Este instrumento se administrara a los agricultores aledafios al cultivo de cafia, Alcaldia Municipal
de Tepetitan y a la dependencia correspondiente del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

b) Cuestionario: consiste en un instrumento que contiene un listado de preguntas cerradas
para la obtencidon de datos precisos, deben ser organizadas y coherentes para obtener
informacién precisa. Debe contener preguntas abiertas, cerradas, semi abiertas y semi

cerradas.

Este instrumento se administrara a los cafiicultores y los habitantes aledafios al cultivo de la cafia

de azUcar.

c) Observacion: es una técnica que permite observar el desarrollo del fenémeno o hecho que
se desea analizar, recopilar informacion y registrarla para efectuar el analisis. Se realizan
visitas a las tierras donde se cultiva la cafia de azlcar y se apoyara en una lista de cotejo,

gue contenga preguntas cerradas en relacion a un proceso.

2.2.5 validacion de los instrumentos para la recoleccion de la informacion

Disefiados los instrumentos de recoleccion de datos, se procedio a realizar la validacion de la
entrevista dirigida a los productores de cafia de azucar del municipio de Tepetitan, poblacion
aledaria a los cultivos de cafia y la de los agricultores aledafios a los terrenos donde se cultiva la
cafia de azucar, para este Gltimo fue administrada a un agricultor del municipio de San Vicente,

tomando en cuenta que cumple con las caracteristicas del objeto de estudio.
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La entrevista a los productores de la cafia de azucar se realizé el 12 de septiembre de 2020 en el
municipio de Tepetitan en las zonas de los cafiales, previo a una cita programada con el propietario
de dichos cafales, asi mismo se realizo el de la poblacidn haciendo la visita a uno de los hogares
cercanos a los cultivos. Posteriormente se identifico el agricultor a entrevistar en el municipio de
San Vicente para el desarrollo de la validacion del instrumento, dicha entrevista se realizo el dia

18 de septiembre de 2020.

A continuacion, se presenta el acta de la prueba piloto en la que se detalla lo ocurrido en el

momento de validar la entrevista en el municipio de Tepetitan y San Vicente.

2.2.6 Acta de prueba piloto

Para ejecutar la validacion de los instrumentos consideramos realizarlo a un productor de la cafia
de azlcar, a un poblador aledafio a los cafiales y un agricultor aledafio a los terrenos donde se

cultiva la cafa de azUcar.

La primera validacion se realiz6 el 12 de septiembre por la mafiana teniendo una duracion
aproximadamente de 1 hora, para la poblacion se llevo a cabo el mismo dia teniendo una duracién
de 20 minutos. La validacion de la entrevista para el agricultor se realizd una semana después
debido a la disponibilidad del agricultor, se llev6 a cabo por la tarde el 18 de septiembre con una

duracion de 35 minutos.

Luego de haber realizado la prueba piloto se realizaron las siguientes modificaciones.

Para los productores desarrollamos una entrevista general, para la interrogante 1, 2, 3,4, 9. 12, 13
y 14 se agregaron las opciones de respuesta, la cual eran preguntas abiertas y por la naturaleza del
instrumento se procedi6 a realizar preguntas cerradas. Dada las modificaciones se cred otro
instrumento: la encuesta, incluyendo en ella todas las preguntas cerradas.
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Las interrogantes 1, 2, 3 y 4 del aspecto legal de la encuesta, se incluyeron dado que surgieron
durante la validacion del instrumento, ya que la pregunta ¢Cuantos trabajadores requiere para
efectuar el cultivo de la cafia?, no brindaba la informacion esperada, por lo tanto, se extendid a
conocer el nimero de empleados permanentes y temporales y su forma de pago. Y para la
entrevista se desarrollaron preguntas abiertas como la interrogante 2, 3, 4 y 5 del aspecto legal,
para conocer la jornada laboral y la remuneracion tanto de los trabajadores permanentes como

temporales.

Se incluyé la pregunta 4 del aspecto medioambiental de la encuesta, surgiendo a la hora de validar
el instrumento, dado que no habia sido tomado en cuenta, asi mismo se incluyo la interrogante 2
de la entrevista del aspecto medioambiental, relacionado a los reclamos que reciben los

productores por parte de la poblacion.

Para la validacion del instrumento dirigida a la poblacion, se modificd lo siguiente: en la
interrogante 4 se incluy6 la opcion de respuesta ninguna.

Se incluyé en la interrogante 8 la opcidn de respuesta ninguna, en relacion a los efectos del cultivo
de la cafia. En la validacién del instrumento dirigido a los agricultores, en la interrogante 4 de la
encuesta se agregaron las opciones de respuesta: granos basicos, hortalizas, verduras, todas las

anteriores, otros.

Se incluyd una pregunta relacionada a los beneficios que genera el cultivo, ya que mediante la
validacién se hizo mencion de los beneficios que le generaba a sus cultivos, por ende, se incluyé
la interrogante 3 de la entrevista en el aspecto social ¢Cudles son los beneficios que reciben los
cultivos como producto de los fertilizantes, madurantes y abonos que aplican a los cafales? De
igual manera se incluyo la interrogante 6 de la encuesta, para conocer de qué otra manera puede

beneficiarle del cultivo de la cafia.
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2.2.7 Procesamiento de la informacion

Una vez recopilada la informacion de las entrevistas y encuestas, se procedio al vaciado de la
informacién mediante la utilizacion de herramientas ofimaticas como Microsoft Office Excel y
Microsoft Office Word 2016, la herramienta de Formularios de Google y el software ATLAS.ti
version 9.
» Vaciado de la informacion de la encuesta

La informacion obtenida de la encuesta fue procesada en una de las herramientas de Google:
Google Forms, se elabor6 la encuesta generando una base de datos con todas las respuestas, asi
mismo el andlisis presentado en graficas. Pero también se extrajo la base de datos a Microsoft
Office Excel 2016, para darle un mejor contexto a las graficas y efectuar el analisis adecuado de

los datos.

> Vaciado de la informacion de las entrevistas
La entrevista dirigida a los productores y a los agricultores fue procesada en el software ATLAS.ti
9. Un sistema disefiado para el analisis de datos cualitativos de grandes cuerpos de datos textuales,
graficos, videos. etc. Un sistema que ayuda a organizar, reagrupar y gestionar de manera creativa

toda la informacion recolectada en un proyecto o trabajo de estudio.

El procedimiento para analizar los contenidos consiste en seleccionar o extraer unidades de analisis
de un contexto a las cuales se debe ir codificando cada una de ellas. Posteriormente se analizan los
datos de forma simultanea para desarrollar conceptos. En el caso del procesamiento de las

entrevistas se realizo lo siguiente:

» Se prepard un documento Microsoft Word con las preguntas y sus diferentes respuestas de

cada entrevistado para importarlo al programa.
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> Luego se selecciond o extrajo unidades de andlisis de cada pregunta, es decir, las palabras
representativas o claves de cada una de ellas.

» Posteriormente se codificd la informacidn con sus respectivas citas.

» Y por altimo se da la estructuracion o creacion de una 0 mas redes de relaciones o
diagramas de flujos, mapas mentales 0 mapas conceptuales entre las categorias, como, por
ejemplo, la presentacion del andlisis de la situacion actual de los agricultores y productores
a través de esquemas de representacion en red.

El vaciado de la informacion de las entrevistas dirigida la Unidad de Medio Ambiente de la
Alcaldia Municipal de Tepetitan y al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
realizd por medio de una matriz, que contiene el nimero correlativo, pregunta, respuesta y el

nombre de la unidad donde ha sido administrada.

2.2.8 Anadlisis e interpretacion de la informacion

Posterior al procesamiento de la informacion, se realiz6 el anélisis que permitié determinar los
efectos que surgen a causa del proceso del cultivo de la cafia en el municipio; los cuales permitieron
la presentacion de las conclusiones y recomendaciones que sustenten la importancia de realizar

mediciones contamétricas.
ANALISIS DE LA INFORMACION PROCEDENTE DE LAS ENCUESTAS

Se administraron encuestas los productores, agricultores y poblacion aledafios, datos que se
procesaron en la plataforma Google Forms, y se ingresaron datos en Microsoft Excel. lo cual

facilitd la generacion de graficos que permitié comparar respuestas obtenidas.
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ANALISIS DE LA INFORMACION PROCEDENTE DE LAS ENTREVISTAS

Debido a la cantidad de entrevistas que se realizaron a los productores, agricultores y poblacién,
se tomaron las redes de relaciones creados en el software ATLAS. Ti para el analisis de la

informacion obtenida.

En el caso de la entrevista a la Alcaldia Municipal de Tepetitan y el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales se utiliz6 una matriz de vaciado de la informacion para el analisis de las

respuestas.
ANALISIS DE LA INFORMACION PROCEDENTE DE LA LISTA DE COTEJO

La lista de cotejo se analizd después de realizar el recorrido por el municipio y verificar cada

aspecto contenido en el instrumento.

2.2.9 Aspectos éticos de la investigacion

La investigacion que se desarrolle en cualquier &mbito de aplicacion debe estar regido por
principios y valores éticos, que brinden seguridad y confianza a las personas involucradas en el
desarrollo del proceso investigativo. Es por eso que el proceso de investigacion a realizar, se regira
por los siguientes principios.

» HONESTIDAD: con las personas e instituciones que brindaran la informacion y con los
profesionales que aportaran su conocimiento técnico al desarrollo de la investigacion,
igualmente con cada miembro del equipo investigador.

» RESPONSABILIDAD: tanto con la informacién obtenida como con el cumplimiento de

las actividades que se van a realizar.

91



>

CONFIDENCIALIDAD: respetar el anonimato si asi lo pide el, o los, interesados y cuidar
que la divulgacion de los datos obtenidos tenga un caracter eminentemente cientifico, sin

fines distintos al contexto de la investigacion.

OTRAS CONSIDERACIONES

>
>
>
>

No permitir que opiniones personales afecten los procedimientos establecidos.

Reconocer debilidades técnicas del estudio y no hacer nada para corregir el mismo.
Obviar datos al preparar el informe gue no sustenten o validen la intencion del investigador.
Tener claridad en los objetivos de la investigacion y darlos a conocer antes de la entrada
en el campo de investigacion. No manipular los objetivos de acuerdo a conveniencias
personales.

Transparencia de los datos obtenidos, evitando interpretaciones subjetivas o de cualquier
interés distinto al plasmado en el proceso de investigacion.

Profundidad en el desarrollo del tema, estudiar diferentes posturas que aporten al dominio
sobre la tematica que aborda la investigacion y realizar basqueda continua de fuentes de

consulta actualizada.

92



3. CAPITULO 3. SITUACION ACTUAL

3.1 FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR EN
EL MUNICIPIO DE TEPETITAN

El cultivo de la cafia de azUcar representa una de las fuentes econémicas importantes del sector
agricola para El Salvador, asi mismo lo representa para el municipio de Tepetitan, ya que es una
de las actividades predominantes en la actualidad, ademas de otros cultivos.

El objetivo de la investigacion de campo es obtener informacién, que ayude a sustentar la
importancia de reconocer, clasificar, medir, analizar y presentar los efectos sociales y medio
ambientales que son generados por el cultivo de la cafia de azlcar en el municipio de Tepetitan y
conocer las funciones de las instituciones estatales, en el control y supervision de esta actividad

agricola que involucra la explotacion de recursos naturales.

El proceso del cultivo de la cafia de azlcar y sus efectos involucra agentes claves que han sido
objetos de anélisis en la investigacion, a los cuales se administraron instrumentos para la

recoleccion de informacion.

El punto de partida para la presentacion de la situacion actual es el proceso del cultivo de la cafia
de azucar, donde el principal elemento son los productores y las practicas que realizan, seguido de
los efectos sociales y medioambientales que este genera. Tales efectos se ven reflejados en los
agricultores y poblacion aledafa a los cultivos, asi como las entidades de gobierno encargadas de
regular esta practica, ya sea de manera directa (Alcaldia Municipal de Tepetitan) e indirecta

(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales).

La relacién descrita anteriormente de los agentes se presenta en el siguiente esquema.
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Figura 10 Agentes sociales en el proceso del cultivo de cafia de azucar.
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3.1.1 Produccion de la cafia de azUcar

El municipio de Tepetitan cuenta con 25 caficultores aproximadamente de acuerdo a las

entrevistas administradas a los productores. En su mayoria tienen mas de 11 afios de cultivar, es

decir méas de 10 afios de explotar los recursos naturales, como se muestra a continuacion.
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Grafico 1 Afios de cultivar cafia de azlcar en el municipio de Tepetitan
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Fuente: Encuesta realizada a los caficultores, noviembre 2020

La primera etapa del cultivo de la cafia de azlcar consiste en la preparacion del suelo el cual incluye

el tratamiento del suelo. La segunda etapa consiste en la siembra de la cafia.

El tratamiento del suelo incluye actividades como el estudio, excavacion, acomodacion y
preparacion de la tierra. Los resultados de la encuesta muestran que menos del 20% de los
productores realiza estudio previo del suelo, esto se debe a que el costo del estudio debe ser

cubierto por ellos, como se muestra a continuacién en el gréfico 2.
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Grafico 2 ¢Realizan algun tipo de estudio al suelo previo a la siembra?
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Fuente: Encuesta realizada a los caficultores, noviembre 2020

De acuerdo a las entrevistas administradas a 12 productores, el estudio del suelo le compete al
ingenio que recibe la cafia, sin embargo, no se realizan visitas para verificar el estado de la tierra.
La experiencia les ha permitido realizar tratamientos por si mismos, los cuales consisten en
verificar posibles plagas para determinar si necesita la aplicacion de quimicos o abonos previos a

la siembra.

En el siguiente esquema se muestra las diferentes respuestas obtenidas respecto al tratamiento que

le realizan al suelo y de su estudio previo a la siembra.
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Esquema de representacion en red 1 Tratamiento y estudios al suelo
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Fuente: Entrevista realizada a los cafiicultores, noviembre 2020

En la segunda etapa que es la siembra de la cafia, es importante considerar el tipo de cafia de
acuerdo al rendimiento y tipo de suelo. En Tepetitan predomina el tipo de cafia: Canal Point,
algunos productores no conocen el nombre de la cafia, mientras que otros siembran del tipo Pindar

y Puerto Rico, representado en el siguiente grafico.
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Grafico 3 Variedad de cafia que cultivan
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Fuente: Encuesta realizada a los caficultores, noviembre 2020

En su mayoria, se practica la resiembra, es decir se utiliza la misma base de la cafia a lo que se le
Ilama cepa y el tratamiento del suelo se limita a la aplicacion de quimicos para eliminar maleza o
plagas de la cepa, pasados 4 o 5 cortes se realiza la preparacion del suelo que consiste en la

excavacion, acomodacién y preparacion de la tierra.

La tercera etapa del proceso es el mantenimiento de las tierras, se hace la aplicacion de diferentes
insumos quimicos, como: los pesticidas, herbicidas, fertilizantes y madurantes, entre los mas

utilizados para el mantenimiento del cultivo de la cafia en el municipio son los siguientes.
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Grafico 4 ¢Qué insumos utilizan para la siembra?
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Fuente: Encuesta realizada a los caficultores, noviembre 2020

Los herbicidas son los quimicos més utilizados para el mantenimiento del cultivo, ya que se debe
tener un control de las malas hierbas siendo muy importante para la produccion de la cafia, debido
a que pueden reducir el rendimiento de esta. Los pesticidas son utilizados para eliminar la variedad

de plagas que brotan en las plantas dafiando el cultivo.

Por otra parte, se encuentra los madurantes, estos son aplicados en menor porcentaje, dado que
algunos productores deciden no aplicarlo al cafial. EI madurante es una especie de herbicida que
dafia la planta provocando que se concentre mas en producir azlcar en lugar de florecer. Los
madurantes disminuyen la cantidad de la cafia que se produce, pero hace que la concentracion de

azlcar sea mayor.

La aplicacion del madurante lo hacen por medio de dron y helicptero, haciendo una delimitacién

del espacio donde se debe aplicar, para no generar dafios a los cultivos y a la poblacion aledafios.

Algunos productores utilizan el abono natural como la cachaza y la ceniza, lo aplican al momento

de preparar el suelo para mejorar la estructura y textura, haciendo mas ligeros los suelos arcillosos

99



y mas compactos a los arenosos, que son los dos tipos de suelo que se utilizan en el municipio para

la siembra de la cafa.

La cosecha es la cuarta etapa de cultivo de cafia que incluye: la quema de la cafia de azucar, donde
los productores la realizan mediante una quema programada autorizada por el Ingenio. Es una
actividad desarrollada sin ningun permiso ambiental por parte de las instituciones competentes,

Ccomo Se muestra a continuacion:

Grafico 5 ¢ Tramitan algin tipo de permiso ambiental para la quema de la cafia?
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Fuente: Encuesta realizada a los caiicultores, noviembre 2020

En ocasiones las quemas programadas se incumplen debido a que personas del mismo municipio
la queman antes de las fechas asignadas por parte del Ingenio, por lo tanto, el productor tiene que
dar parte a las autoridades como la Policia Nacional Civil para que se redacte un acta por los

cafiales quemados y presentarlo al Ingenio.

Los productores hacen mencidn en relacion al permiso ambiental que, no hay ninguna institucion
autorizada para otorgar este permiso, que desconocen 0 no existe una ley que restrinja la quema

de la cafia, consideran que el sector cafiero esta abandonado por parte del gobierno central. En
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relacion a este comentario, se hizo una pregunta acerca de si reciben algin incentivo por parte del

gobierno central y si reciben control y supervision, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Gréfico 6 ¢Reciben algun tipo de incentivo, control o supervision por parte de los organismos centrales

correspondientes?
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Fuente: encuesta realizada a los cafiicultores, noviembre 2020

No reciben ningun incentivo por parte del gobierno central, pero la mayoria son supervisados por
algunas instituciones, en lo cual dichos controles no son realizados periédicamente algunos solo

los han recibido una vez, dicho controles y supervision consiste en lo siguiente:
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Esquema de representacion en red 2 Incentivo, supervision y control
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Fuente: Entrevista realizada a los cafiicultores, noviembre 2020

Dentro de la préactica de la quema de la cafia, surgen dafios al medio ambiente esto se debe a los
volimenes de humo que se esparcen por el aire, ademas de otros dafios que ocasiona, que seran
mencionados mas adelante. Al reconocer estos dafios, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura (MAG) y el Consejo Salvadorefio de la
Agroindustria Azucarera (CONSAA), llegaron al acuerdo de adoptar practicas mas saludables,
incluyendo cosechar sin quemar los cultivos, llamado de otra manera la implementacién de la

Zafra Verde.

La zafra verde tuvo inicios a partir del afio 2011 iniciando con 3500 hectéreas de zafra verde para
alcanzar en la actualidad cerca de las 10,000 hectéreas. El objetivo de esta implementacion
conduce a un sistema de manejo de cultivo mas sustentable con el ambiente y con las poblaciones
vecinas a campos productivos. Es por esto, que se consultdé a los productores a través de la
entrevista la implementacion de la zafra verde en el municipio y se obtuvo las siguientes

respuestas.
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Esquema de representacion en red 3 Implementacion de la zafra verde
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Fuente: Entrevista realizada a los cafiicultores, noviembre 2020

Es importante resaltar de las respuestas que la zafra verde no se implementa porque los mismos
trabajadores que cortan la cafia la queman para generar empleo, los productores expresaron que lo
hacen por nececesidad, ademas que a estos mismo se le facilita el trabajo con el rastrojo quemado.

Por lo tanto, no hay un control con esta préactica.

A pesar del conocimiento de los dafios, los productores no reciben ninguna capacitacion por parte
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), acerca de las ventajas y
desventajas que se derivan de las practicas aplicadas al cultivo de la cafia de azlcar y su relacién
con el medio ambiente. Se les consulto y la respuesta de todos fue que no reciben ningun tipo de

capacitacion por parte del MARN.

De la préactica de la quema de la cafia surgen efectos como habia sido mencionado, efectos que
conocen los productores dado que ademas reciben reclamos por parte de la poblacion y de los

agricultores aledafios al cultivo, como se detalla a continuacion
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Grafico 7 Conocimiento de los dafios y reclamos sobre los efectos que ocasiona el cultivo de la cafia.
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Fuente: Encuesta realizada de cafiicultores, noviembre 2020

La mayoria de los productores conocen y son conscientes de los dafios que ocasiona la actividad
economica del cultivo de la cafia de azlcar. Pocos de ellos son recalcados por los pobladores del

municipio haciendo reclamos por los dafios percibidos y otra gran parte de ellos quedan sin ser

mencionados.

A continuacion, se muestran los dafios ocasionados y los reclamos que surgen a causa de ello.
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Esquema de representacion en red 4 Dafios y reclamos ocasionados por el cultivo de la cafia.
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Fuente: Entrevista realizada a los caficultores, noviembre 2020

En la lista de observacidn administrada en el municipio de Tepetitan (Anexo 3), se pudo observar

que los cafales estan ubicados mayormente en la zona rural y mediante la visita que realizamos se
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observo que no hay casas ubicadas a los alrededores de los terrenos, solamente en la entrada del
municipio que hay cafales y casas enfrente de ellos. Cabe destacar que en la zona conocida como
Tepetitan viejo se encuentran siembras de cafia cerca de casas y cultivos, pero se indagé que no se

realiza la quema por ser un producto destinados a la molienda, por lo tanto, no hay dafios.

Los reclamos hacia los productores se centran mas por la presencia de tile, cenizas y afectacion en
la salud por la aplicacion de madurantes, estos reclamos en gran parte quedan sin ser solucionados,
ya que los productores solamente comentan a la poblacién que no estd en manos de ellos quemar

la cafia y en pocas ocasiones responde el ingenio.

La cuarta etapa también incluye la roza y recoleccion de la cafia de azlcar. Este Gltimo genera
empleo a la poblacion, ya que son contratados en su mayoria entre 20 y 40 trabajadores que
depende también de las manzanas cultivadas de cada productor. A continuacion, se muestra la

relacion entre la remuneracion que reciben y la jornada laboral de los trabajadores.

Esquema de representacion en red 5 Remuneracion y jornada laboral.
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Fuente: Entrevista realizada a los cafiicultores, noviembre 2020
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Algunos trabajan de acuerdo a las tareas que le son asignadas y se les pagan de acuerdo a las tareas
que han realizado en la jornada de trabajo, esto mismo aplica para los trabajadores que contratan
para el mantenimiento de cafales, pero en este caso los trabajadores permanentes se reducen ya

que el trabajo es menor.

Toda la cafa recolectada es destinada al ingenio, no se utiliza para comercio local como las
moliendas o para otra actividad, por lo tanto, la entrega de las toneladas de cafia genera la
obligacion tributaria del pago del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Servicios como

contribuyente. A continuacién, se muestra el destino final de la cafa.

Gréafico 8 Destino final de la cafia
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Fuente: Encuesta realizada a los caiicultores, noviembre 2020

Finalmente se muestra los beneficios que genera el cultivo de la cafia de azucar a la poblacion de

Tepetitan de acuerdo a las entrevistas dirigidas a los productores.
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Esquema de representacion en red 6 Beneficio del cultivo de la cafia en el municipio de Tepetitan.
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Fuente: Entrevista realizada a los cafiicultores, noviembre 2020

3.1.2 Agricultores aledafios a los terrenos donde se cultiva la cafia de aztcar

Se administrd 10 entrevistas y 10 encuestas a los agricultores aledafios a los cafiales del municipio
de Tepetitan, recolectando informacién para conocer sobre los cultivos que siembran y la manera

en que se ven afectados por las practicas realizadas en el cultivo de la cafia de azlcar.

Dentro del municipio de Tepetitan se siembran diferentes cultivos como las hortalizas (lechuga,
repollo y rabano), verdura (tomate, zanahoria, chile verde) y sobre todo granos basicos (maiz y
frijol). De ellos la mayoria cultivan de 1 a 5 manzana y otros entre 6 a 10 manzanas, como se

muestra a continuacion:
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Gréfico 9 Extensiones de tierras cultivadas cerca de los cafiales.
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Fuente: Encuesta realizada a los agricultores aledarios a los cultivos de cafia

De las tierras que utilizan para sus cultivos en gran parte son terrenos propios, mientras que algunos
agricultores arriendan la tierra firmando contrato y otros lo hacen a base de confianza, de los 10

agricultores solamente una persona utiliza la tierra y retribuye con cultivo.

El tiempo de cultivar de los agricultores cerca de los cafales rondan entre 1 a 10 afios como se
muestra en el grafico 10. En el transcurso de estos afios han surgido dafios en los cultivos ya sea,
por la aplicacion de madurantes o la quema realizada a los mismos, los cuales buscan en manera

reclamar, pero no encuentran institucién que puedan solucionar dichos problemas.
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Gréafico 10 Tiempo de cultivar los agricultores cerca de los cafiales.
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Fuente: Encuesta realizada a los agricultores aledarios a los cultivos de cafia

La fertilidad de la tierra de acuerdo a los agricultores se ve afectada por los procesos utilizados en
el cultivo de la cafia, ya sea al final de sus cosechas o en el proceso de la misma, porque la tierra
pierde nutrientes que ayudan a fortalecer los cultivos. Esto se da por la quema de la cafia que
debilita el suelo, asi como el uso de quimicos que utilizan en los cafiales, dafiando las tierras que

estan a su alrededor, en este caso el de los agricultores.

A continuacion, se muestra un esquema de las consecuencias generadas por las practicas utilizadas

en el cultivo de la cafia en las tierras de los agricultores.
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Esquema de representacion en red 7 Dafios a las tierras por las practicas utilizadas en el cultivo de la cafia.
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Fuente: entrevista realizada a los agricultores aledafios a los cultivos de cafia

Por la aplicacién de los madurantes los cultivos se pueden quemar antes de sacar la cosecha cuando
la aplicacion del madurante lo hacen via dron o helicOptero, o se nota una disminucion en la

cantidad final producida de dichos cultivos, por el efecto que en ellos surte.

Mientras tanto un buen porcentaje de los agricultores consideran que no existe afectacion alguna
porqgue son los mismos caficultores los que cosechan alrededor del cafial otros cultivos como maiz,

frijol, chile y tomates. Como a continuacion se muestra:
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Graéfico 11 Considera que la aplicacion de fertilizantes, madurantes y abono a los cafales, ¢afecta sus
cultivos?
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Fuente: Encuesta realizada a los agricultores aledarios a los cultivos de cafia

Ademas de generar efectos como la quema de cultivo, bajo rendimiento y pérdida de fertilidad del
suelo, existen otras afectaciones como consecuencias a la salud por la aplicacién de los madurantes
a los cuales el agricultor pueda estar expuesto, algunos lo consideran y otros no, ya que el
mantenimiento de ambos cultivos no se da al mismo tiempo, como se muestran a continuacion por
medio del esquema las distintas respuestas obtenidas por los agricultores sobre los beneficios y

afectaciones derivados por el cultivo de la cafia.
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Esquema de representacion en red 8 Afectacion y beneficio del cultivo de la cafa.
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Fuente: Entrevista realizada a los agricultores aledafios al cultivo de cafia de azucar

Pocos agricultores consideran que el proceso del cultivo les beneficia en el caso de aplicacion de
los quimicos, ya que cuando riegan el cultivo estos también caen sobre sus tierras y ayudan por
ejemplo en la eliminacion de plagas o control de las malas hierbas. Y otros consideran que no
ayudan en nada. Se les consulté por medio de una encuesta cual era el beneficio que obtenian de

la actividad del cultivo de la cafia de azUcar y sus respuestas fueron las siguientes.
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Grafico 12 ;Cémo le beneficia la produccion de la cafia de azicar?
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Fuente: Encuesta realizada a los agricultores aledafos al cultivo de cafia de azucar

La mayoria de los agricultores manifiesta que en ninguna manera le beneficia el cultivo de la cafia
ya que su economia se basa en el cultivo de otros productos. Asi mismo consideran el beneficio
de utilizar la tierra para sembrar sus cultivos en temporada y por otra parte el empleo lo consideran

importante ya que beneficia a muchas personas.
3.1.3 Poblacién aledaria a los terrenos donde se cultiva la cafia de azUcar.

Se administré una encuesta a 20 habitantes aledafios a los cultivos de cafia de azUcar, para indagar
sobre algunos aspectos generales como el tiempo que tienen de vivir en las cercanias de los cultivos
y principalmente conocer sobre los efectos sociales 0 medioambientales que puedan afectar o

beneficiar.

De las 20 personas encuestadas, 12 tienen mas de 31 afios de habitar cerca de los cafiales, tal como

se refleja en el siguiente gréfico.
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Gréafico 13 Tiempo de habitar en las cercanias de los cultivos de cafia.
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Fuente: Encuesta realizada a la poblacién aledafia al cultivo de la cafia de azlcar

También es importante conocer el estilo de vida de la poblacion en cuanto a los recursos naturales
gue estan a su alcance, por ejemplo, la fuente de abastecimiento del agua, este aspecto se relaciona
a que, el cultivar cafia implica el uso de agua para los cultivos, sin embargo, las encuestas arrojaron
que la poblacion no sufre de escasez de agua, ya que es un servicio que brinda la alcaldia a través

de un proyecto, como se muestra a continuacion.
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Gréfico 14 ;Cual es la fuente de abastecimiento de agua para su familia?
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Fuente: Encuesta dirigida a la poblacién aledafia al cultivo de cafia de azlcar

Otro elemento importante que se indago en la poblacidon es el beneficio que genera el cultivo de la
cafia, obteniendo un porcentaje minimo del 5% en relacion al empleo, por otro lado, un 30% de la
poblacién comercializa derivados del cultivo, sin embargo, la comercializacion ha disminuido ya
gue muchas moliendas han desaparecido puesto que la mayor parte del producto es destinado a los
ingenios. A continuacion, se presenta los beneficios que obtiene la poblacion mediante el siguiente

gréafico.
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Grafico 15 Maneras en que se beneficia la poblacién aledafia por la siembra del cultivo de la cafia.
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Fuente: Encuesta realizada a la poblacién aledafia al cultivo de la cafia de azlcar

De acuerdo a las préacticas que se llevan a cabo para el cultivo de la cafia de azucar la mayoria de
las personas consideran que no se ven afectados de ninguna manera, el motivo de esto es que la
mayoria de los cafiales se encuentran mas en la zona rural, no en la zona céntrica del municipio

donde residen la mayoria de los ciudadanos.

En el ambito de la salud varios pobladores manifiestan inconformidad en cuanto a la quema de los
cafiales por el humo y la basura que se genera, sin embargo, un porcentaje considera que no le
afecta ya que se ha llegado a un acuerdo con los productores de dar aviso al momento de la quema.
Se muestra a continuacion el porcentaje de la afectacion de acuerdo con las practicas utilizadas en

el cultivo de la cana.
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Grafico 16 Afectacion a la poblacion por las practicas utilizadas en el cultivo de la cafia.
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Fuente: Encuesta realizada a la poblacién aledafia a los cultivos de cafa de azicar

En cuanto a los dafios que pudieren causar algunas de las practicas y tal como se mencionaba
anteriormente, existe un acuerdo verbal productores-poblacion para dar aviso al momento de la
guema, por lo tanto, no se han generado dafios que requiera procesos legales para obtener una

solucién.

Sin embargo, se indago si tienen conocimiento de quien debe responder o a quien recurrir por los
dafios ocasionados por el cultivo de la cafia, en caso de que suceda algun siniestro y se obtuvo la

siguiente respuesta.
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Grafico 17 ¢ Tienen conocimiento de alguien que responda por los dafios ocasionados por el cultivo de la cafia de

azlcar?
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Fuente: Encuesta realizada a la poblacién aledafia al cultivo de la cafia de azlcar

De las personas encuestadas, solo una tiene conocimiento de a quién acudir, siendo la Alcaldia

especificamente el encargado de la unidad de medio ambiente.

3.1.4 Unidad de medio ambiente de la Alcaldia municipal de Tepetitan

La Alcaldia Municipal de Tepetitan actualmente cuenta con una Unidad de Medio Ambiente, su
funcidn es ser una unidad de gestion que coordina, supervisa y da seguimiento a politicas, planes
y programas ambientales dentro de la institucion, y velar por el cumplimiento de las normas
ambientales. Asi mismo, la alcaldia forma parte de un Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente llamado SINAMA, su finalidad es poner en funcionamiento a las instituciones del sector
publico para mantener los principios, normas, programacién y coordinacion de la gestion

ambiental del Estado.

A pesar de que la municipalidad forma parte de programas y cuenta con una Unidad Ambiental,

esta no tiene un mayor involucramiento con la actividad del cultivo de cafia de azlcar, siendo una
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actividad que involucra aspectos importantes relacionados al medio ambiente por los efectos que

surgen de ella.

De acuerdo con la entrevista administrada a la Unidad del Medio Ambiente (Anexo 2), la Alcaldia
no cuenta con un registro de los productores de cafa; la cantidad de productores y cuantas areas
de tierra cultivan, de igual manera no cuentan con un reglamento interno que controle y supervise

el cultivo y produccion de la cafia de azucar en el municipio.

Los productores de cafia no pagan ningun tipo de arancel o impuesto por el desarrollo de sus
actividades dentro del municipio, por el hecho de que la municipalidad no los controla ni los
supervisa. Para poder realizar dichos cobros tiene o debe de existir una prestacion de servicios lo
cual no existe y esto se debe a que la Alcaldia no cuenta con una Ordenanza Municipal que lo

regule y lo exija.

De acuerdo con las respuestas obtenidas por el encargado de la Unidad de Medio Ambiente, las
leyes generales como la Ley del Medio Ambiente y la Ley Forestal, no le permiten a la Unidad de
Medio Ambiente intervenir en ciertas actividades en la zona rural, ya que la Alcaldia tiene
autoridad sobre los recursos naturales que se encuentran en el area Urbana del municipio, por
ejemplo, el cuido y preservacion de arboles antiguos, asi como desarrollo de jornadas de limpieza.
Es por ello que tampoco para el proceso de la quema de la cafia no emiten ningun tipo de permiso

ambiental por la razén que no cuenta con una Ordenanza Municipal que asi lo establezca.

En el caso de los reclamos que reciben por parte de la poblacion por las actividades que realizan
en el cultivo de la cafia, son reclamos informales ya que no cuentan con un formulario o proceso
en linea para poder interponerlos, en caso de que sea un problema grave ellos solamente supervisan

y luego lo remiten a la Unidad Forestal del Ministerio de Medio Ambiente para que ellos realicen
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el debido procedimiento de evaluacion y supervision. Para los reclamos menos graves solo existe

una mediacion entre las partes Alcaldia-afectado.

El cultivo de la cafia de azlcar genera beneficios a la comunidad de Tepetitan como el prestigio
comercial y la generacion de empleo, pero asi mismo genera efectos negativos por sus actividades,

como darios a la salud, a los cultivos aledarios a la siembra de la cafia y a los recursos naturales.

En cuanto a los recursos naturales la Alcaldia tendria que hacer una delimitacion, por ejemplo,
para la siembra de la cafia unos veinticinco metros a la redonda del rio para que este no se vea
afectado, pero como no existe una ordenanza que lo ampare, no se puede exigir a una propiedad
privada algo que no esta escrito en leyes, para evitar una contaminacién o desaparicion de dicho

recurso hidrico.

3.1.5 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Esta institucion estatal se rige principalmente por la Ley de Medio Ambiente, la cual establece la
busqueda de la proteccidn, conservacion y recuperacion del medio ambiente, el uso sostenible de
los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida, es por eso que se administré una
entrevista a dicha institucion a través de la Oficina de Informacion, con el objetivo de indagar

acerca del marco regulatorio que se aplica especificamente al proceso de cultivo de cafia de az(car.

En la etapa de la preparacion del suelo se describio el uso de productos quimicos para la
eliminacién de la maleza, asi como la aplicacion de madurantes y fertilizantes en la etapa de
mantenimiento. Estos productos realizan cambios en la composicion y estructura de la tierra y, por

lo tanto, del suelo.

La Ley de Medio Ambiente busca regular la prevencién y control de la contaminacion del suelo,

para ello el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales elaborara planes y programas que
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estime convenientes, zonificando espacios convenientes para el establecimiento de industrias,
comercio, vivienda y servicios que impliquen riesgos a la salud, bienestar humano o al medio

ambiente, todo esto en conjunto con las municipalidades.

Es responsabilidad del MARN, la promocion del manejo integrado de plagas y el uso de
fertilizantes, funguicidas y plaguicidas naturales en la actividad agricola, que contribuya a
mantener el equilibrio de los ecosistemas, lo que se busca es la sustitucion gradual de agroquimicos
por productos naturales. Asi mismo, el ministerio vigilard que la utilizacion de agroquimicos
produzca impactos menores en el equilibro de los ecosistemas, a pesar de esta vigilancia dicho
Ministerio no tiene la facultad legal para prohibir o autorizar el uso de determinados quimicos, asi
como su comercializacion. Sin embargo, se han realizado estudios para el analisis de la produccion

azucarera en nuestro pais vinculados con procesos de cambios del suelo.

Con relacion a los permisos ambientales para la quema de cafia, no se ha dado potestad a ninguna
institucion para que los emita y no existe un medio u oficina, dentro de esta institucién que permita
tramitar permisos. Actualmente, la quema de los cafiales como actividad dafiina al medio ambiente

y a la poblacién, esta fuera de la vigilancia del MARN.

En contribucion a mantener las relaciones con los productores, la institucién realiza
capacitaciones, las cuales son bajo la modalidad de escuela de campo. Los productores que

participan en un proyecto piloto se les imparten los siguientes temas:

e Franjas de amortiguamiento: busca prevenir la erosion del suelo, preservacion de la flora

y biodiversidad locales.
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e Construccion, uso y mantenimiento de camas biologicas y centros de acopio para envases:
reduccion de la contaminacion de los suelos y los cuerpos de agua, para preservar la
biodiversidad.

e Perchas y trampas amarillas: el objetivo de impartir este tema es reducir la contaminacion
de los suelos y agua, preservando la biodiversidad.

e Zafra verde: consiste en la incorporacién de biomasa al suelo, recuperacion del suelo y la
biodiversidad. Sobre este tema, se cuenta con una Guia Técnica para la zafra verde en la

cafa de azUcar.

Otro aspecto importante que se investigd esta relacionado a las denuncias por dafios ambientales
que hayan recibido a causa de las practicas que realizan en el cultivo de la cafia de azUcar entre los
afios 2016 y 2020, obteniendo un total de 19 denuncias, teniendo como principales indicadores de
denuncia: quema de cafia (5 denuncias), fumigacion de cultivos de cafia (5 denuncias), tala de

arboles para sembrar (3 denuncias), extraccion de agua para riego de cafia (3 denuncias).

A pesar de que la actividad productiva y el ciclo del proceso de siembra de cafia de azlcar no esta
regulada por la Ley de Medio Ambiente, y que Unicamente compete regular y evaluar
ambientalmente los permisos de las actividades que realizan los ingenios azucareros o proyectos
de ampliacion de los mismos, cuando surgen denuncias se realiza un analisis técnico legal y son
remitidas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para su debido abordaje de acuerdo a la Ley

Forestal y a la Ley de Riego y Avenamiento.

Sin embargo, cuando la afectacion de dicha actividad ha provocado potencial afectacion socio
ambiental, se han generado acciones de coordinacion con las comunidades con el fin de verificar
la afectacion y posteriormente, gestionar la intervencion de las instancias correspondientes, con el

objetivo de trabajar en conjunto en la busqueda de alternativas de solucion ante la afectacion que
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tienen las practicas agricolas tradicionales, por ejemplo la quema para la preparacion de los

terrenos previo a la siembra.
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3.2 CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la investigacion a través del procesamiento de la informacién y analisis

obtenido por medio de las encuestas, entrevistas y lista de observacion administradas a los

productores, poblacion y agricultores aledafios a los cultivos de la cafia de aztcar en el municipio

de Tepetitan, a la Unidad de Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal de Tepetitan y el Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se concluyo lo siguiente:

>

La aplicacion de madurantes y la quema de la cafia son los principales problemas que
afecta a algunos de los agricultores aledafios a los cultivos de la cafia de azicar, surgiendo
efectos en el suelo y en la produccion de sus cultivos, ademas de no contar con una
institucion que les ayude a solucionar los dafios causados.

La poblacion aledaia a los cultivos de la cafia de azdcar en su mayoria considera que no se
ven afectados por las practicas utilizadas en el cultivo de la cafha, debido a que los
canicultores realizan un previo aviso al momento de la quema para no generar danos, los
unicos efectos que surgen son la presencia de humo y basura. Cabe recalcar que son pocas
las viviendas que estan cerca de los cultivos de cana.

Los productores de cafia no consideran en sus resultados econémicos ningin tipo de
provision para danos sociales o medio ambientales.

No existe ningtn control y supervision por parte de la Unidad de Medio Ambiente de la
Alcaldia de Tepetitan en relacion a la actividad econémica de cultivo de la cafia, ya que no
cuentan con una Ordenanza Municipal que permita regular y controlar dicha actividad,
para asegurar el bienestar de la poblacion y la proteccion de sus recursos naturales.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) es el ente encargado de
la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente, el uso sostenible de los

recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida, sin embargo, la legislacion no
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le permite regular las practicas que se realizan en el cultivo de la cafia debido a que es
competencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Es menester del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la promocion del
manejo integrado de plagas y el uso de fertilizantes, funguicidas y plaguicidas naturales,
que contribuya a mantener el equilibrio de los ecosistemas. De igual forma, es el encargado
de impartir capacitaciones a los productores sobre buenas practicas para el cuido de
recursos naturales como el agua y la tierra.

En cuanto a las practicas que danan al medio ambiente como la quema de los cultivos y la
aplicacion de quimicos y que son denunciadas por la poblacion, el MARN realiza analisis
técnicos para determinar a qué unidad o institucion le corresponde dar seguimiento y
solucion.

El desarrollo local en relacion a moliendas y eventos culturales relacionados a la cana y
sus derivados ha sido afectado debido a que la mayor parte de la produccién es destinada
a los ingenios azucareros.

Gran parte de las tierras se destina a la siembra de cafales, lo que impide la cosecha de

otros cultivos como los granos basicos.
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3.3 RECOMENDACIONES

Luego de realizar las conclusiones obtenidas del analisis de la situacion actual del proceso del
cultivo de la cafia de azlcar en el municipio de Tepetitdn, se presenta las siguientes

recomendaciones.

» Realizar analisis de flujo de costos e ingresos que oriente a la determinacion de provision
por deterioro social y deterioro ambiental.

» Realizar andlisis cualitativo de los efectos sociales y medio ambientales que se generan
debido a las practicas para cultivar cana de azucar.

» Presentar algunas consideraciones para la formulaciéon de la ordenanza municipal
relacionados con la supervision y control de las practicas que se realizan en el proceso del
cultivo de la cafa de azucar.

» Dar a conocer a los productores de la cafia la importancia de incorporarse o formar una

asociacion cooperativa.
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3.4 PLAN DE INTERVENCION: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA
SUPERVISION Y CONTROL DE LAS PRACTICAS REALIZADAS EN EL
PROCESO DEL CULTIVO DE CANA DE AZUCAR, CON BASE A LAS
MEDICIONES CONTAMETRICAS, PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE

TEPETITAN Y PRODUCTORES.

Luego de haber realizado el andlisis de los resultados obtenidos de la situacion actual, se procede
a la elaboracion de las recomendaciones de acuerdo a las problemaéticas encontradas en el cultivo

de la cafia de azUcar, para su respectiva solucion.

El plan de intervencidn describe las actividades a desarrollar para la elaboracion de la propuesta
de las mediciones contamétricas de los hechos sociales relacionados con el Medio Ambiente.
Detallando por cada actividad la fecha y lugar, el objetivo de la actividad, metodologia, propuesta,

materiales y equipos, responsables, los indicadores y su fuente de verificacion.

De las recomendaciones a la Alcaldia Municipal y demas autoridades competentes se dara solucion

de acuerdo con la especialidad del equipo investigador a las siguientes:

Recomendacion 1: Realizar analisis de flujo de costos e ingresos de los productores de cafia de

azUcar, que oriente a la determinacién de provision por deterioro social y medio ambiental.
Estrategia 1: Determinar lo costos, gastos e ingresos incurridos en el proceso de cultivo de cafia.

Objetivo de la estrategia 1: Que los productores de cafia conozcan el flujo de fondos, costos fijos
y costos variables, asi como las variaciones en los ingresos posterior a la determinacién de las

provisiones por dafios sociales y medio ambientales.
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Indicador de la estrategia 1: Que los productores de cafia tengan un modelo de referencia de

mediciones contamétricas, aplicando la técnica de flujo de fondos.

Recomendacién 2: Realizar andlisis cualitativo de los efectos sociales y medio ambientales que

se generan debido a las practicas para cultivar cafia de azUcar.

Estrategia 2: Dar a conocer los efectos sociales y medio ambientales que surgen en las etapas del

proceso del cultivo de cafa.

Objetivo de la estrategia 2: Que todos los agentes sociales involucrados (productores,
agricultores, poblacion e instituciones de gobierno) conozcan acerca de las implicaciones a la salud

y medio ambiente que puedan surgir de las practicas agricolas.

Indicador de la estrategia 2: Que todos los habitantes del municipio de Tepetitan tengan

conocimiento sobre los efectos que surgen de las practicas agricolas.

Recomendacién 3: Presentar algunas consideraciones para la formulacion de la ordenanza
municipal relacionados con la supervision y control de las practicas que se realizan en el proceso

del cultivo de la cafa de azUcar.

Estrategia 3: La Ordenanza definira lineamientos y procedimientos de control que regulen las

practicas realizadas en el Cultivo de la Cafia de AzUcar

Objetivo de la estrategia 3: Que la Alcaldia Municipal de Tepetitan cuente con lineamientos y

procedimientos de control, que mejoren el uso de las practicas utilizadas por los cafiicultores.

Indicador de la estrategia 3: La Alcaldia Municipal de Tepetitdn cuente con una Ordenanza

Municipal que rija las practicas utilizadas por los cafiicultores.
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Recomendacion 4: Dar a conocer a los productores de la cafia la importancia de incorporarse o

formar una asociacion cooperativa.

Estrategia 4: Incorporacion o Creacion de una asociacion cooperativa para el desarrollo y

beneficio de los cafiicultores del municipio con la debida intervencion de los entes respectivos.

Objetivo de la estrategia 4: Que la Alcaldia Municipal capacite, asesore e incentive a los

caficultores para formar o incorporarse a una asociacion cooperativa.

Indicador de la estrategia 4: La Alcaldia Municipal tenga intervencion y accion sobre los

cafiicultores del municipio.
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FECHA LUGAR ACTIVIDA OBJETIVODE METODOLO MATERIAL RESPONSA INDICADOR FUENTE
D LA GIA Y EQUIPO BLES ES DE DE
ACTIVIDAD PROPUESTA VERIFICAC VERIFICA
ION CION
31 de Reunién  Reunién con Revisar la Entrega del > Apuntes Aguilera Aclarar dudas Lista de
enero de virtual el asesor informacion informe al > Informe Leiva, sobre la asistencia
2021 especialista  obtenida sobre la asesor Evelyn elaboracion de de asesorias
para la situacion actual especialista vy Xiomara las mediciones
revision de la de las metodologico contamétricas
informacion  mediciones para su revision Ayala Métal, y lineamientos
recolectada  contamétricas Yasmin para la
realizadas en el Mariellos Ordenanza
Municipio  de Municipal
Tepetitdn sobre Cornejo
los pobladores y Lopez,
agricultores Mayra
aledanos Yessenia

MEDICIONES CONTAMETRICAS Y PLANTEAMIENTO DE LINEAMIENTOS PARA LA ORDENANZA MUNICIPAL

16 de En

febrero  domicilio

de 2021 s de
investiga
dores

los Elaboracion

de las

los mediciones

contamétrica
Sy
Planteamient
0 de
lineamientos
para la
Ordenanza
Municipal

Elaborar las
mediciones
contamétricas y
Planteamiento
de lineamientos

para la
Ordenanza
Municipal que
regulen las
practicas
realizadas  por

los cafiicultores

Trabajar de
manera grupal e
individual para
el desarrollo de
las mediciones y
planteamiento
de lineamientos
para
procedimientos
administrativos

» Conferen
cias sobre
contametr
ia

» Trabajo
relaciona
doa
medicion
es

» Computa
doras

> Lapicesy
cuadernos

Aguilera
Leiva,
Evelyn
Xiomara

Ayala Matal,
Yasmin
Mariellos

Cornejo
Lopez,
Mayra
Yessenia

Desarrollo de
mediciones
contamétricas

y lineamientos

para procesos
administrativo
S

Mediciones
contameétric
asy
lineamientos
para
procesos
administrati
VOS

131



FECHA LUGAR ACTIVIDA OBJETIVODE METODOLO MATERIAL RESPONSA INDICADOR FUENTE
D LA GIA Y EQUIPO BLES DE
ACTIVIDAD PROPUESTA VERIFICAC VERIFICA
CION
23 de Reunion  Entrega al Que el asesor Entregar al > Borrador  Aguilera Mediciones
marzo virtual asesor especialista asesor de la Leiva, observaciones contamétrica
de 2021 especialista  revise la especialista la propuesta  Evelyn que realice el sy
del borrador propuesta y propuesta de las > Cuaderno Xiomara lineamientos
de proporcione su Mediciones Yy de especialista para
mediciones  opinion 'y sus lineamientos de apuntes Ayala Matal, procesos
contamétrica  respectivas procesos » Agenda Yasmin administrativ
S y observaciones administrativos Mariellos 0S
lineamientos
administrativ Cornejo
0S Lépez,
Mayra
Yessenia
12 de En los Corregir las Superar las Revisar las > Propuesta Aguilera Mediciones
abril de domicilio observacione observaciones observaciones de las Leiva, documento contamétrica
2021 s de los sdadasporel dadas por el dadas por el medicion  Evelyn superando S y
investigad especialista  asesor asesor es Xiomara deficiencias lineamientos
ores sobre el especialista especialista contamétr para procesos
borrador icas y Ayala Matal, administrativ
entregado lineamien Yasmin 0S
tos para la Mariellos
ordenanza
municipal Cornejo
» Computa Lopez,
doras Mayra
» Lapices y Yessenia
cuadernos
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4. CAPITULO 4: DISENO Y PROPUESTA DE SOLUCION

4.1 PROPUESTA DE MEDICIONES CONTAMETRICAS APLICADOS A LOS
EFECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

La contametria tiene como funcion principal medir y valorar el patrimonio de los agentes sociales,
los cuales son los principales actores de la realidad en un pais o region. Es un elemento importante
de la ciencia contable, ya que constituye la funcién técnica de medir, valorar, representar, evaluar

y controlar la informacidn ya sea cuantitativa o cualitativamente.

Este documento representa el analisis cuantitativo y cualitativo de las relaciones econémicas y
sociales de los agentes (caficultores, agricultores, poblacion, entidades.) entorno al proceso del
cultivo de cafia de azlcar en el municipio de Tepetitin como una actividad econdémica

estrechamente relacionada a la explotacion de recursos naturales en cada etapa del proceso.

Se identifican los costos que incurre el productor en las etapas, asi como los principales efectos
sociales y medioambientales, con esta informacion se pretende que los agentes tengan la pauta
para tomar decisiones en cuanto a las acciones que se estan realizando para la mitigacion del dafio

ambiental y el impacto social.
ETAPAS DEL PROCESO DEL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR.

Las principales actividades que se realizan en cada etapa del proceso de cultivar cafia se resumen

en el siguiente esquema:
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-
® Preparacién de
terreno

® Preparacién de
la tierra

ETAPA 1
SIEMBRA

—

|

ETAPA 2
ANTENIMIENT!
e Mantenimientoy

fertilizacion
e Control de

plagas
-

NS

FLUJO DE COSTOS Y GASTOS POR ETAPA DEL PROCESO DEL CULTIVO DE CANA DE

AZUCAR.

-
e Quemay corte
de la cana

¢ Carga de la caia

—

ETAPA 3
COSECHA

Para la elaboracion del flujo de costos, se toman como ejemplo los cafiales “Familia Mejia”,

ubicados en el cantén La Virgen, del municipio de Tepetitan. En cada etapa se presenta la inversion

realizada tanto en materiales, insumos y mano de obra, para el caso se considera que el caficultor

realiza la inversion inicial, ademas de los efectos identificados.

ETAPA 1 SIEMBRA

A- IDENTIFICACION DEL CANAL

CcoD NOMBRE DEL ] ] N.°
CANAL CARAL EXTENSION | UBICACION CORTES
CANTON LA
1 FAM. MEJIA | 1 MANZANA VIRGEN 6
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B- PREPARACION DEL TERRENO Y TIERRA

LABORES DE PREPARACION DEL TERRENO
ACTIVIDAD | MOZOS | PAGO DIARIO TOTAL
Cercado 2 $ 700 $ 14.00
Limpieza 2 $ 700 $ 14.00
COSTO
MATERIALES |CANTIDAD | |\ [TARIO TOTAL
Yarda Alambre 4 $ 200 $ 8.00
Postes 12 $ 6.00| $ 72.00
Clavos libra 2 $ 085 % 1.70
TOTAL ACUMULADO $ 109.70
LABORES PARA PREPARAR LA TIERRA
MAQUINARIA MAQUINA PAGO DIARIO MONTO TOTAL
Arado/Surqueado 1 $ 100.00 | $ 100.00
Subsolado/tapado de 1 $ 130.00 | $ 130.00
cana
ADQUISICION DE SEMILLA
CANTIDAD DE PRECIO
MANOJOS UNITARIO MONTO TOTAL
50 $ 075 | $ 37.50
SIEMBRA
CANTIDAD DE
MOZOS PAGO DIARIO MONTO TOTAL
10 $ 6.00 | $ 60.00
I TOTALETAPA 1| $ 437.20 |

Algunos productores de cafia requieren de un solo mozo para el cercado y limpieza. El cercado se

hace con postes de madera o cemento, dependiendo la inversion que se decida.

135



ETAPA 2 MANTENIMIENTO

DIAS MONTO
ACTIVIDAD MOZOS LABORADOS PAGO DIARIO TOTAL
Mantenimiento y fertilizacion 4 2 $ 6.00| $ 48.00
Control de plagas y
enfermedades $ 6.00f $ 24.00
4 1
PRECIO MONTO
MATERIALES CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Quintal Fertilizante A 4 $ 68.00 | $ 272.00
Quintal Fertilizante B 3 $ 36.00 | $ 108.00
Litro Herbicidas/fungicidas A 5 $ 6.00 | $ 30.00
Kilo Herbicidas/fungicidas B 1 $ 18.00 | $ 18.00
Kilo Plaguicida 1 $ 30.00 | $ 30.00
TOTAL ETAPA 2 3 530.00
Las labores de fumigacidn se realizan con bombas de riego propiedad del mozo.
ETAPA 3 COSECHA
ACTIVIDAD |MOzO| PAGO DIARIO TOTAL
Ronda 4 $ 6.00| $ 24.00
Quema de cafia 4 $ 6.00| $ 24.00
Corte/Roza 4 $ 700 $ 28.00
Carga de cafia $ 50.00
Transporte $ 196.20
TOTAL ETAPA 3 $ 322.20
TOTAL INVERSION INICIAL | $ 1,289.40

4.1.1 FLUJO DE COSTOS E INGRESOS PARA LOS PRODUCTORES DE CANA DE
AZUCAR DEL MUNICIPIO DE TEPETITAN
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FLUJO DE COSTOS E INGRESOS PARA LOS PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR DEL MUNICIPIO DE TEPETITAN

FLUJO DE COSTOS CULTIVO DE CANA DE AZUCAR POR MANZANA

FAMILIA MEJIA CANTON LA VIRGEN, MUNICIPIO DE TEPETITAN, SAN VICENTE

INICIO CORTE2 | CORTE3 | CORTE4 | CORTES CORTE 6
CORTE 1

INGRESOS POR TONELADAS 70 70 70 67 62 62
VENTA DE CANA DE AZUCAR POR $ 2,002.00 | $ 2,002.00| $ 2,002.00|$% 191620 | $ 1,773.20| $ 1,773.20
MANZANA
TOTAL DE INGRESOS $ 2,002.00 | $ 2,002.00 | $ 2,002.00|$ 191620 |$ 1,773.20| $ 1,773.20

COSTOS Y GASTOS

COSTO ADQUISICION DE INSUMOS
Insumos y Materiales $ 119.20
Herbicidas/Fungicidas/Plaguicidas $ 78.00 | $ 78.00 | $ 78.00| $ 78.00 | $ 78.00| $ 78.00
Fertilizantes $ 380.00 | $ 380.00 | $ 380.00| $ 380.00 | $ 760.00 | $ 760.00
GASTOS
PREPARACION DEL TERRENO Y LA
TIERRA
Cercado $ 14.00
Limpieza $ 14.00
Surqueado/Arado/Subsolado/Tapado de cafia | $ 230.00
Siembra $ 60.00
RESIEMBRA $ 150.00| $ 150.00 | $ 150.00 | $ 150.00 | $ 150.00
MANTENIMIENTO
Aplicacion de fertilizantes $ 48.00 | $ 48.00 | $ 48.00| $ 48.00 | $ 48.00 | $ 48.00
Control de maleza, plagas y enfermedades $ 24.00 | $ 24.00 | $ 24.00 | $ 24.00 | $ 24.00| $ 4.00
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COSECHA

Ronda $ 24.00 | $ 24.00 | $ 2400/ $ 2400 |$ 24.00| $ 24.00
Quema de cafia $ 24.00 | $ 24.00 | $ 24.00 | $ 24.00 | $ 24.00| $ 24.00
Corte/Roza $ 28.00 | $ 28.00 | $ 28.00| $ 28.00 | $ 28.00| $ 28.00
Carga de cafia $ 50.00 | $ 50.00 | $ 50.00 | $ 50.00 | $ 50.00| $ 50.00
Transporte $ 196.20 | $ 196.20 | $ 17000 | $ 17000 | $  150.00| $ 150.00
COSTOS Y GASTOS POR MANZANA $ 1,289.40 | $ 100220 | $ 976.00 | $ 976.00 | $ 1,336.00 | $ 1,336.00
UTILIDAD E 71260 |$  999.80 | $ 1,026.00 |$ 94020 |$ 437.20 | $ 437.20
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ALGUNAS CONSIDERACIONES

v' Latonelada de cafia consta de 260 libras.

v Se estima que la libra de cafia se paga a $0.11, segun datos del Consejo Salvadorefio de
Agroindustria Azucarera (CONSAA).

v Al iniciar la siembra de cafia, se cosechan 70 toneladas por manzana, afio con afio la
produccion se ve afectada por algunos factores como el clima, el deterioro del suelo y el
cuidado del cafial generando disminuciones en la produccién, tal como se muestra en el
caso de estudio, la produccion se ve afectada a partir del corte 4.

v Con relacién a los costos, la primera cosecha es la que absorbe la inversién inicial, debido
a que el productor debe resguardar tanto el producto semilla como el terreno que se va a
explotar. Incurriendo en gastos de instalacion de postes, cercado y preparacion inicial de
la tierra (como se detalla en la etapa 1).

v’ Las practicas para preparar terreno y tierra pueden aumentar los costos cuando se aplican
procesos diferentes para las tareas de surquear, arar y tapar la semilla, como el alquiler de
maquinas especializadas o el empleo de mozos.

v" En cuanto al mantenimiento, puede variar de un productor a otro y esto depende del tipo
de suelo, la calidad de la semilla y el clima favorable.

Tal como se han resaltado algunos aspectos econdmicos de ingresos, produccion, costos y gastos,
también es importante dar a conocer aspectos sociales y medio ambientales que surgen de las

actividades agricolas y el impacto que generan actualmente o en el futuro.
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4.1.2 ANALISIS DEL IMPACTO SOCIAL

El impacto social puede entenderse como los cambios que experimenta una persona o grupo de

personas, comunidades y demas, a causa del desarrollo de una actividad o proyecto. Esto puede

ser positivo o negativo, segun la perspectiva de los agentes sociales.

FLUJO DE FONDOS CULTIVO DE CANA DE AZUCAR POR 6 CORTES

FAMILIA MEJIA, MUNICIPIO DE TEPETITAN, SAN VICENTE

INICIO CORTE | CORTE | CORTE | CORTE | CORTE6
CORTE 1 2 3 4 5

INGRESOS POR 70 70 70 67 62 62
TONELADAS
VENTA DE CANA DE $10,920.00 | $10,920.00 | $10,920.00 | $10,452.00 | $9,672.00 |$ 9,672.00
AZUCAR (5 MANZANAS)
TOTAL DE INGRESOS $10,920.00 |$10,920.00 | $10,920.00 | $10,452.00 | $9,672.00 |$ 9,672.00
(-) COSTOS Y GASTOS
COSTOS Y GASTOSPOR |$6,447.00 |$ 5,011.00|%$ 4,880.00|$ 4,880.00|%$6,680.00|$ 6,680.00
5 MANZANAS
(=) UTILIDAD $ 4,473.00 |$ 5,909.00 |$ 6,040.00 |$5,572.00 |$2,992.00|$ 2,992.00
Provision por deterioro $ 13419($ 177.27|$ 181.20 |$ 167.16 |$ 89.76 |$ 89.76
social
Provision por deterioro $ 4473|$ 59.09|$ 6040($ 5572|% 2992|% 29.92
ambiental
FLUJO DE FONDOS $ 4,294.08 |$ 5,672.64|%$5,798.40 |$5,349.12 |$2,872.32|$ 2,872.32

PRODUCTORES DE CANA Y EL IMPACTO POSITIVO

v Lainversion inicial se recupera en las cosechas posteriores, ya que algunos costos como el

cercado, subsolado, arado y demas que se utilizan para la preparacion de la tierra no se

desembolsan en los afios siguientes, lo cual aumenta las entradas de fondos.
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v Debido a la préactica de la resiembra, se ahorra el costo de adquirir la semilla.
v Genera fuentes de empleo para los mozos.

PRODUCTORES DE CANA Y EL IMPACTO NEGATIVO

v Creacion de la provision por deterioro social para los productores, lo cual afecta en las
utilidades obtenidas, esta provision se calcula determinando un porcentaje a las utilidades
al final de la cosecha.

v" En caso de no considerar provision, se tiene el riesgo de afectar sus ingresos de forma
sorpresiva ante siniestros como: afectacion en cultivos aledafios, quejas por parte de la

poblacion y multas por parte de autoridades competentes.

AGRICULTORES Y POBLACION ALEDANOS A LOS CANALES

Dado el estudio cualitativo realizado durante el desarrollo de la investigacion, se encontr6 que la
poblacion y los agricultores consideran que esta actividad no les afecta de forma significativa, sin

embargo, se destacan algunos elementos que se mencionaron por algunos afectados:

v' La quema de cafales puede afectar viviendas u otros bienes, asi como problemas futuros
en la salud.

v" Quema de cosechas de cacao a causa del fuego o la aplicacion de quimicos.

v Imposibilidad de realizar otras siembras: granos y hortalizas.

v" Reduccién del comercio local (moliendas), debido a que la poblacién se envia a los
ingenios azucareros.

v’ Falta de interés por parte de la municipalidad.
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Dentro de la investigacion se encontré la afectacion a un agricultor dado que su cosecha de cacao

habia sido quemada producto de la préactica de la quema de la cafia y dichos dafios no fueron

reparados. Por lo anterior es importante que el cafiicultor determine una provision por deterioro

social para poder responder ante estos siniestros que afectan a los agricultores, asi como a la

poblacién la cual pueden verse afectadas sus viviendas a causa de las practicas que se llevan a cabo

para el cultivo de la cafia.

4.1.3 ANALISIS DEL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

FLUJO DE FONDOS CULTIVO DE CANA DE AZUCAR POR 6 CORTES

FAMILIA MEJIA, MUNICIPIO DE TEPETITAN, SAN VICENTE

INICIO CORTE | CORTE | CORTE | CORTE | CORTE®6
CORTE 1 2 3 4 5

INGRESOS POR 70 70 70 67 62 62
TONELADAS
VENTA DE CANA DE $10,920.00 | $10,920.00 | $10,920.00 | $10,452.00 | $9,672.00 |$ 9,672.00
AZUCAR (5 MANZANAS)
TOTAL DE INGRESOS $10,920.00 | $10,920.00 | $10,920.00 | $10,452.0 |$9,672.00| $ 9,672.00
(-) COSTOS Y GASTOS
COSTOS Y GASTOSPOR |$6,447.00 |$ 5,011.00|%$ 4,880.00|$ 4,880.00|%$6,680.00|$ 6,680.00
5 MANZANAS
(=) UTILIDAD $ 4,473.00 |$ 5,909.00 % 6,040.00 |$5,572.00 [$2,992.00|$ 2,992.00
Provision por deterioro $ 13419($ 177.27|$ 181.20 |$ 167.16 |$ 89.76|% 89.76
social
Provision por deterioro $ 4473|$ 59.09|$ 60.40|$ 5572 |$ 29.92|% 29.92
ambiental
FLUJO DE FONDQOS $ 4,294.08 |$ 5,672.64|$5,798.40 |$5,349.12 |$2,872.32|$ 2,872.32

El suelo es el recurso natural que sufre alteraciones, debido a la preparacion de las tierras, las

quemas o aplicacion de productos quimicos, restando nutrientes que necesita para dar buenos
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frutos. Las practicas utilizadas en el cultivo de la cafia generan efectos negativos en el suelo,
resultando un deterioro de calidad del suelo, ya que disminuye su capacidad para realizar las

funciones de produccion biologica, proteccion ambiental y sustento de la salud humana.

Es por ello que es importante que los productores de cafia consideren la provision por deterioro
ambiental dentro de sus ganancias, un porcentaje establecido para recuperar la tierra de los dafios
causados producto de las actividades realizadas para el cultivo de cafa, ya que es importante

mencionar algunas opiniones dadas por los productores de cafia, como las siguientes:

v No se realiza ningun estudio del suelo previo a la siembra.
v Son pocos los cafiicultores que utilizan abono organico después de la cosecha.
v En su mayoria, llevan mas de diez afios explotando el recurso natural “suelo”, realizando

las practicas como la quema de la cafia y la aplicacion de agroquimicos.

El desgaste del suelo provoca infertilidad para producir buenos cultivos, esto puede afectar ya sea
a largo o mediano plazo, la seguridad alimentaria del municipio y la degradacion de los recursos

naturales.

INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES COMPETENTES.

Es importante que la municipalidad como ente inmediato responsable del cuido y preservacion de
los recursos naturales del municipio de Tepetitan, asi como de la integridad de los habitantes,
establezca lineamientos para regular las practicas que se realizan con la siembra de la cafia, ya que
la falta de estos permite que, por ejemplo; se realicen quemas o fumigaciones sin supervision lo

cual conlleva a dafios sociales y medio ambientales que no estan siendo controlados o mitigados
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de forma correcta. Si no se tienen lineamientos estos recursos seguirdn siendo explotados y

dafnados.

4.1.4 MATRIZ DE RIESGO DEL ANALISIS CUALITATIVO.

Se presenta la Matriz de Probabilidad/Impacto, que permite identificar el nivel de afectaciéon y
ocurrencia de los riesgos surgidos por los efectos sociales y medio ambientales sobre los objetos
de estudio: poblacidn, agricultores e instituciones y que a la vez aporta a la toma de decisiones en

cuanto al control de esta actividad agricola.

El analisis de la Matriz de Probabilidad/Impacto se desarrolla por area de riesgo, destacando los
principales riesgos que surgen a causa de las practicas realizadas al cultivar cafia de azlcar y el
impacto que puedan tener cada uno de ellos, asi como la probabilidad de ocurrencia de estos
eventos. Para ello, se toma como base los siguientes criterios en relacion a: consecuencia,

probabilidad y severidad:

MATRIZ DE PROBABILIDAD/IMPACTO

PROBABILIDAD
OCURRENCIA SIGNIFICADO VALOR
Erecuente Seguro que se produzca muy 5
frecuentemente
Probable Probable que ocurra en muchas 4
circunstancias
Ocasional Probabilidad de ocurrencia en cualquier 3
momento
Posible Puede ocurrir en un momento dado 2
Improbable No puede ocurrir nunca 1
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SEVERIDAD DEL DANO
IMPACTO VALOR
Insignificante 1
Menor 2
Moderado 3
Peligroso 4
Catastrofico
CALIFICACIO MATRIZ DE CONSECUENCIA
N DE RIESGO | CONSECUENC NIVEL DE SEVERIDAD VALOR | ESCALA

Existen afectaciones moderadas que
MODERADO | Moderado surgen en las Qractlcas ytlllzada§ en el
cultivo de la cafia, con cierta posibilidad
de solucién

17-25

11-16

6-10

3-5

1-2
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Ademas de lo anterior, se describe el significado de los codigos presentados en la tabla de

descripcion de los riesgos:

ES/P: efecto social/poblacion.

ES/A: efecto social/agricultores.

ES/I: efecto social/instituciones.
EMAV/S: efecto medio ambiente/suelo.
EMAV/A: efecto medio ambiental/agua.

EMAV/I: efecto medio ambiental/instituciones
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proteccién al medio ambiente

No. | Area de Riesgos Descripcion del riesgo Cod. | Probabilidad | Impacto | Ponderacion
Deterioro en la salud de los pobladores ES/P1 1 1 1
Poblacion Exposicidn a cenizas y humo por quema ES/P2 4 3 12
-
g Deterioro en la salud ES/A1 1 1 1
3 Agricultores Deterioro en la fertilidad del suelo ES/IA2 2 2 4
|9 Disminucion de la produccion del cultivo ES/A3 1 1 1
8 Pérdidas en cosechas ES/A4 2 3 6
h - Ausencia de normativa (Ordenanza Municipal) ES/I1 3 4 12
Instituciones : P -
Reclamos derivados de malas practicas en el cultivo
" ES/I2 3 2 6
de la cafa
?EI Erosion del suelo EMA/S1 2 2 4
E Suelo Pérdida de la capacidad de la absorcidn o retencion EMA/S? 4 4 16
i de agua
o Deterioro en el habitat de las especies nativas EMA/S3 4 4 16
<§E Agua Uso excesivo de consumo de agua EMA/S4 1 1 1
O = o o
= Dafio en eII (rjnedlo ambiente producto de las quemas EMA/IL 4 4 16
L |nstituciones 0 coNtro'acas - =
P Incremento de los reclamos derivados del dafio al EMA/I2 1 3 3
E medio ambiente
8 Falta de un marco regulatorio en materia de EMA/I3 4 3 12
T
L
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PROBABILIDAD

MATRIZ DE PROBABILIDAD/IMPACTO DE RIESGOS EN EL CULTIVO
DE CANA DE AZUCAR, TEPETITAN

1 2 3 4 5

\ Y J v Y Y
Insignificante Menor Moderado Peligroso Catastrofico

IMPACTO

— Frecuente

— Probable

— Qcasional

Posible

} Improbable

CALIFICACION

11-25

6-10
1-5

SIGNIFICANCIA
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AREA DE RIESGO:; POBLACION

Para el andlisis de la poblacion, destacan los efectos sociales principalmente determinados en el
estudio de campo. El deterioro en la salud se considera un riesgo inherente a algunas practicas
propias de cultivar cafia, por ejemplo: la aplicacion de productos quimicos, ya sea para maduracion
o eliminacion de plagas y la quema de los cafiales. Sin embargo, los pobladores manifiestan no
tener problemas de salud que provengan de estas préacticas, es por ello que se representan como un

riesgo de categoria BAJO, improbable que ocurra, al menos en la realidad actual de los pobladores.

Por otro lado, la exposicion al humo y cenizas causados por la quema es un riesgo que representa
cierto nivel de peligrosidad y se ubica en la categoria MODERADO, ya que algunas viviendas

estan junto a los cafales, exponiéndose directamente al fuego y humo que se produce cada afio.

AREA DE RIESGO: AGRICULTORES

Este analisis se enfatiza al igual que en la poblacidn sobre los efectos al deterioro en la salud, asi
como la afectacion en la fertilidad del suelo como producto de las quemas y la roza de cafia, ademas
de las pérdidas en las cosechas debido a la aplicacion de productos quimicos que en cierta medida
puede afectar ya sea por aplicacidn excesiva o por tratarse de un producto no apto para cultivos
distintos a la cafia. La quema facilmente puede causar dafios cuando no son controladas o se

realizan en tiempo de vientos fuertes.

Respecto al deterioro en la salud, no se sienten afectados, por lo tanto, el impacto es BAJO.

AREA DE RIESGO: INSTITUCIONES

Al observar la Matriz de Probabilidad/Impacto las areas de riesgo con mayor probabilidad de

ocurrencia son las instituciones y el suelo, destacando una relacion gobierno-medio ambiente, si
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tomamos en cuenta a la municipalidad como ente primario para el cuido y preservacion de los

recursos naturales del municipio de Tepetitan, entre ellos el suelo.

En cuanto a las instituciones, el riesgo al que se le debe poner suma atencién es el “Dafio en el
medio ambiente producto de las quemas no controladas™ el cual tiene relacion con el segundo
riesgo al que se le debe poner atencion: “Ausencia de normativa” en tal caso una Ordenanza

Municipal que regule las préacticas que se realizan con la siembra de cafa.

Se refleja como ALTO el hecho de que nadie controle lo que realizan los productores de cafia, ya
que pueden ocurrir siniestros que afecten a la poblacion, agricultores o0 a los mismos productores,
la falta de lineamientos permite que, por ejemplo; se realicen quemas o fumigaciones sin
supervision lo cual conlleva a dafios sociales y medio ambientales que no estan siendo controlados

0 mitigados de forma correcta.

De lo anterior se deriva el riesgo que corren las instituciones, la Alcaldia como primera instancia,
de recibir reclamos o0 sanciones a causa de no tener un marco regulatorio que proteja los recursos

naturales. Si no se tienen lineamientos estos recursos seguiran siendo explotados y dafiados.

AREA DE RIESGO: SUELO

Este es el principal recurso natural que sufre alteraciones, debido a la preparacién de las tierras,
las quemas o aplicacion de productos quimicos, restando nutrientes que necesita para dar buenos

frutos.

Cabe destacar que el suelo también alberga especies ya sea interna y externamente y que pueden
desaparecer si no se toman medidas reglamentarias para el control de las préacticas realizadas al

cultivar cafia de azUcar.
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El impacto que representa el dafio del suelo, se deriva de una evaluacion subjetiva, tomando a

consideracion las opiniones dadas por los productores de cafa:

v No se realiza ningun estudio del suelo previo a la siembra.
v Son pocos los cafiicultores que utilizan abono organico después de la cosecha.
v En su mayoria, llevan méas de diez afios explotando el recurso natural “suelo”, realizando

las practicas como la quema de la cafia y la aplicacion de agroquimicos.

El desgaste del suelo provoca infertilidad para producir bueno cultivos, esto puede afectar ya sea
a largo o mediano plazo, la seguridad alimentaria del municipio y la degradacion de los recursos

naturales.

Por lo anterior, se proponen algunos lineamientos que pudiere considerar la Alcaldia Municipal
para creacion de una ordenanza municipal que regule la actividad de siembra de cafia, que brinde
control y cuidado sobre los recursos naturales y el bienestar de sus pobladores. Anexo a los
lineamientos, los formularios proporcionados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, acorde a las necesidades de la municipalidad.
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LINEAMIENTOS A CONSIDERAR PARA LA ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL
CONTROL Y SUPERVISION DEL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR.

Objetivo: Regular las practicas realizadas durante el proceso del cultivo de la cafia de azucar
dentro de los limites que le competen al Municipio de Tepetitan, que generan diversos problemas,
ya sea estos en salud o pérdidas en cosechas de granos basicos, hortalizas, frutas o animales

domeésticos, asi como también los recursos naturales.

Competencia de la Unidad de Medio Ambiente

Debe gestionar, coordinar y supervisar las actividades relacionadas a la quema y aplicacion de
agroquimicos en el cultivo de cafia de azlcar. Para darle cumplimiento debe de auxiliarse de la

Policia Nacional Civil, Cuerpos de Agentes Municipales y Proteccion Civil.

Disposiciones relativas a la aplicacion aérea de madurantes y agroquimicos.

» La Alcaldia debe llevar un registro de las personas naturales y juridicas dedicadas a la
aplicacién aérea de agroguimicos en el municipio, el cual contendra fecha de inicio y
finalizacién de las aplicaciones, nimeros de aplicaciones, extensiones a cubrir, nombre de
las personas involucradas.

> Debe existir una zona de proteccion de metros de distancia de escuelas, cultivos granos
basicos, caserios, lugares publicos y rios. El responsable de realizar la aplicacién debera
presentar una autorizacién a la municipalidad.

» Los caficultores que decidan realizar aplicacion aérea de madurantes deberan informar en
un lapso de tiempos de horas a la alcaldia para que este realice avisos a las comunidades
aledanias.

Disposiciones relativas a la quema en cultivos de cafia de azlcar
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» La Unidad de Medio Ambiente debe de llevar un registro de las personas que se dediquen
a la actividad del cultivo de la cafia de azUcar que realicen quema del mismo y de sus
rastrojos. Asi como también debe llevar un registro de las quemas no programadas.

» Las municipalidades deben de solicitar a cada una de las personas dedicadas al cultivo de
la cafia de azucar que informen oportunamente en temporada de zafra sobre las fechas de
guema programadas por parte del ingenio, extensiones a cubrir y un plan de contingencia
en caso de siniestro.

» Los cafiicultores donde se pretendan llevar a cabo quemas controladas por parte de
instituciones respectivas, deberan informar a la municipalidad de tal actividad con horas
de anticipacion.

» Los productores de cafia que realicen actividades de quema del cultivo, tendran la
responsabilidad de responder ante los impactos negativos que este genere, ya sea a terceras
personas o al medio ambiente.

» El productor de cafia de azUcar debera hacer una denuncia respectiva antes las instancias
correspondientes y presentarla ante la Municipalidad de las quemas no programadas
realizadas por terceras personas.

» Proporcionar a las personas afectadas con las practicas del cultivo de la cafia de un
documento en potestad de reclamo y hacerla valer frente a los responsables de hacer tales
impactos.

» La Municipalidad debe proporcionar un formulario al cafiicultor para que tramite el
permiso de la quema de la cafia y asi dejar constancia de tal accién a realizar.

Acciones de prevencion y proteccion ”
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La Municipalidad a efectos de salvaguardar los recursos naturales y prevenir dafios ocasionados

tanto al suelo como a los cultivos aledanos a los cafales, debe desarrollar acciones tales como:

>

Llevar un registro actualizado anualmente de los productores cafieros del municipio, en
donde reflejen nombre del duefio del cafal, el nimero de extensiones de tierras cultivadas,
ubicacion y destino de la produccion.

Desarrollar y coordinar capacitaciones a los caflicultores para concientizar acerca del
impacto que se genera por las practicas utilizadas y promover nuevas modalidades de
produccion como lo es la zafra verde.

Establecer relaciones con diferentes organizaciones no gubernamentales que trabajen de la
mano con los caficultores del municipio de Tepetitan y asi fomentar el desarrollo e

implementacidn de practicas amigables al medio ambiente y a la poblacion.

Ante la violacion o incumplimiento de la ordenanza deben establecerse infracciones y sanciones

que se impondran de acuerdo a lo que establezca la Municipalidad. Pero es necesario tomar en

cuenta las siguientes infracciones que se pueden considerar como graves y menos graves.

YV V. VYV V¥V

Talar arboles

Utilizar quimicos prohibidos por la Ley correspondiente

Aplicar quimicos sin haber informado a la Unidad de Medio Ambiente de la municipalidad.
No respetar la distancia permitida para la aplicacion aérea de agroquimicos de los rios,
caserios, lugares publicos, cultivos de hortalizas y granos basicos, que de alguna manera
pudieren salir perjudicados con la aplicacion.

Quien proporcione datos falsos sobre la aplicacion de quimicos, quemas programadas u

omision de estas.
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Omitir la notificacion oportuna a la municipalidad sobre las quemas controladas.

Omitir la notificacidn oportuna a la municipalidad sobre quemas no controladas ejecutadas
por terceras personas

Negarse a compensar los impactos negativos causados al medio ambiente y/o a terceros

conciliados ante el delegado o el responsable de la Unidad Ambiental.

SE ANEXAN LOS SIGUIENTES FORMULARIOS:

vV VvV VY Vv VvV V¥V V V

Registro de aplicacion de fertilizantes.

Registro de visita de asistencia técnica.

Registro de denuncias de quema no programada.

Registro de aplicacion de madurantes e inhibidores de floracion.

Registro de condiciones meteoroldgicas durante la aplicacion de insumos.
Registro de aplicacion terrestre de plaguicidas.

Registro de identificacion de lotes y siembra/ Informacidn general de la propiedad.

Croquis de propiedad y alrededores
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FORMULARIO 1. REGISTRO DE APLICACION DE MADURANTES

REGISTRO DE APLICACION DE FERTILIZANTE

Productividad

FORMULARIO 1

esperada Nombre de la
(Tm/Mz): propiedad:
Fecha Nombre del Cantidad Numero de Método de L
- . - ., Responsable de la aplicacion
(dd/mm/aa) Fertilizante aplicada aplicaciones aplicacién

Observaciones:

Propietario del cafial:

Encargado o propietario de la tierra:
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FORMULARIO 2. REGISTRO DE VISITA DE ASISTENCIA TECNICA

REGISTRO DE VISITA DE ASISTENCIA TECNICA

FORMULARIO 2

Nombre o Cédigo de
propiedad:

Fechay hora de visita:

Nombre o
numero de
lote:

Nombre del
productor:

Variedad:

Area(Mz):

Edad:

Objetivo de visita:

Situacion encontrada:

Recomendaciones:

Nombre del Técnico:

Firma:

Nombre del
productor:

Firma:
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FORMULARIO 3. REGISTRO DE DENUNCIAS DE QUEMA NO PROGRAMADA

REGISTRO DE DENUNCIAS DE QUEMA NO PROGRAMADA

FORMULARIO 3

Nombre de la
propiedad:

Nombre o
ndmero de lote:

Reporte No.

Fecha de
recepcion:

Nombre del
denunciante:

Direccion del
denunciante:

Motivo de la
denuncia:

Accidn correctiva:

Nombre del
demandado

Solucidn al
problema
presentado

Firma del
encargado del
reporte:
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FORMULARIO 4. REGISTRO DE APLICACION DE MADURANTES E INHIBIDORES DE

FLORACION

REGISTRO DE APLICACION DE MADURANTES E INHIBIDORES DE FLORACION FORMULARIO 4
Nombre de la
propiedad:
Fecha de ) . Periodo de Nombre del  |Descripcion
., Hora de Nombre del | Tipo de Dosis por
aplicacion L, o, espera parala |responsable de la de
aplicacion terreno producto | aplicacion i L,
(dd/mm/aa) cosecha (dias) aplicacion aeronave
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FORMULACION 5. REGISTRO DE CONDICIONES METEOROLOGICAS APLICACION DE

INSUMOS

REGISTRO DE CONDICIONES METEOROLOGICAS DURANTE APLICACION DE INSUMOS FORMULARIO 5
Nombre o nimero
de lote
L Hora de . : .
Fecha de aplicacidn licacic Velocidad del viento Temperatura °C Humedad Decision de
u
(dd/mm/aa) aplicacion (km/hr) . relativa % aspersion
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FORMULARIO 6. REGISTRO DE APLICACION TERRESTRE DE PLAGUICIDAS

REGISTRO DE APLICACION TERRESTRE DE PLAGUICIDAS FORMULARIO 6
Nombre de
la

propiedad:
Variedad
que cultiva:

Fechad Nombre del Dosis/M Equi do[Nombre d

eF a.le Hora de om r‘e‘ e Tipo de osis/Manzana |Equipo usado [ Nombre de Responsable de |2
aplicacion alicacion plaguicida laeuicida (gramos, parala laplagaa anlicacion
(dd/mm/aa) . aplicado S kilogramos o litros) | aplicacion | controlar .
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REGISTRO DE IDENTIFICACION DE PROPIEDAD Y SIEMBRA

Nombre de la
propiedad:

FORMULARIO 7. REGISTRO DE IDENTIFICACION DE PROPIEDAD Y SIEMBRA

FORMULARIO 7

Nombre o
nimero de lote
segln croquis de

la propiedad

Extension
de tierra
(manzana)

Variedad
cultivada

Fecha de
siembra

Distanciamiento de siembra

Entre doble
surco
(Metros)

Entre surco
(Metros)

Tipo de riego
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FORMULARIO 7.1 INFORMACION GENERAL DE LA PROPIEDAD

INFORMACION GENERAL DE LA PROPIEDAD

Nombre de la
propiedad:

Departamento:

Cantén:

Codigo de la
propiedad:

Cultivo 1:

Cultivo 2:

Cultivo 3:

Cultivo 4:

Nombre del

responsable de la

propiedad:

FORMULARIO 7.1

Municipio:

Caserio:

Extension
(manzana):

Extension
(manzana):

Extension
(manzana):

Extension
(manzana):
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FORMULARIO 8. CROQUIS DE PROPIEDAD Y ALREDEDORES.

FORMULARIO 8

CROQUIS DE PROPIEDAD Y ALREDEDORES

INFORMACION GENERAL

Dibuje un croquis dela propiedad que incluya la divisién porlotes, calle internas y externas, bodegas, oficinas, viviendas
dentro de la propiedad y aledafias a la misma, fuentes de agua (rios, pozos, quebradas, nacimientos), establos dentro y
aledarfios a la propiedad, bosques o linderos de arboles, tendido eléctrico y pendiente dominante por lote, zonas boscosas,
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ANEXQOS

ANEXO 1. ENCUESTAS
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NO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA.

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS PRODUCTORES DE LA CANA DE AZUCAR DEL
MUNICIPIO DE TEPETITAN.

OBJETIVO: Conocer acerca de las actividades que se realizan en cada una de las etapas del

proceso del cultivo de la cafia de azucar, los tipos de productos quimicos que aplican.

NOTA: la informacion proporcionada en el presente instrumento sera de carécter confidencial,

utilizada estrictamente para el desarrollo de la investigacion.

INDICACION: Marque con una X y conteste la/s alternativas que poseen la respuesta a las

interrogantes presentadas a continuacion.

I. GENERALIDADES

1. (Qué variedad de cafia cultiva?
a) Pindar
b) Puerto rico
c) Canal point

d) Otras Especifique

2. ¢Cuantos afos tiene de cultivar cafa de aztcar?
a) De1a10 afios
b) De 11 a 20 afios
c) De 21 a 30 afios
d) Mas de 31 afios

3. ¢Cuantas extensiones de tierra cultiva?
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a) De 1 a 20 manzanas
b) De 21 a 60 manzanas
¢) De 61 a 100 manzanas
d) Mas de 101 manzanas

4. Latierra que cultiva es:
a) Propia
b) Arrendada
c) Utiliza la tierra y retribuye con cultivo

d) Otro Especifique

5.  Si larespuesta anterior es arrendada ¢Firma algin contrato?
a) Si
b) No

6. Sino firma contrato por el alquiler de la tierra para el cultivo ;Como lo justifica?

7. ¢Dobnde registra las tierras que cultiva?

a) Alcaldia Municipal

b) Ingenios Azucareros

c) Asociaciones Azucareras

d) Ninguna

e) Otros Especifique

8. ¢Cuantas toneladas de cafia produce en promedio por manzana?
a) De 10-12 toneladas
b) De 13-15 toneladas
¢) De 16-18 toneladas
d)Otros _ Especifique
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9. ¢Conoce sobre los tipos de suelo para la siembra de la cafia?
a) Si
b) No

10. ¢Realizan algun tipo de estudio del suelo previo a la siembra?

a)
b)

Si
No

11. ;Qué insumos utiliza para la siembra?

a) Pesticidas e insecticidas
b) Herbicidas y fungicidas
c) Fertilizantes

d) Madurantes

e) Abono natural

) Otras Especifique

12. ;Cuales son las herramientas y equipo que utiliza en el proceso del cultivo de la cafia de

azucar?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Tractor

Rastra

Subsolador

Arado

Herramientas (drone, bomba, Cuma, azadon)
Helicoptero

Otros Especifique

13. El producto final es utilizado para:

a)
b)

c)

Comercio local (molienda)
Distribucion a ingenios

Otros Especifique
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Il.  ASPECTO LEGAL
1. Ndmero de empleados permanentes
a) Delab
b) De6 10
c) Dellals
d Mésdel6e

2. Numero de empleados temporales
a) Delal0
b) Della?20
c) De21a30
d) Masde30

3. ¢Cudl es la forma de pago de los trabajadores permanentes?
a) Por manzana
b) Por tarea

c) Otros Especifique

4. ;Cual es la forma de pago de los trabajadores temporales?
a) Por manzana
b) Por tarea

c) Otros Especifique

5. Los trabajadores ¢Cuentan con beneficios laborales?
a) Si
b) No

6. Si la respuesta anterior es Si, ¢cuales son esos beneficios?
a) Seguro social
b) Incentivos

c) Viaticos
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d) Otros Especifique

7. Los trabajadores ¢Cuentan con equipo de proteccién adecuado para las labores que
realizan?

a) Si

b) No

8. Si larespuesta anterior es Si ¢Cuales son los elementos del equipo de proteccion?

9. ¢Tiene conocimiento acerca de leyes que deben aplicar los productores de la cafia de
azucar en relacion a aspectos tributarios y laborales?

a) Si

b) No

10. ¢ Esta inscrito como contribuyente del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y la Prestacion de Servicios?

a Si

b) No_

11. ¢Esté inscrito o se integra a algun tipo de organizacién de cafiicultores?
a) Si
b) No

12. ¢Reciben algun tipo de incentivos por parte del gobierno central?
a) Si
b) No

13. ¢Recibe control o supervision por parte de los organismos centrales correspondientes?
a) Si
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1.

b) No

ASPECTO AMBIENTAL Y SOCIAL
¢Se realiza la deforestacion para crear espacios para otros cultivos?
a Si__
b) No

Si la respuesta anterior es Si, ¢ Tramitan algin permiso pata realizarlo y quien lo otorga?

¢ Tiene conocimiento de los dafios que ocasiona el cultivo de la cafia de azucar a las
comunidades aledafas y de los insumos que se le aplica al cafial?
a) Si

b) No

¢Han recibidos reclamos sobre los efectos que ocasiona el cultivo de la cafia?
a) Si
b) No

¢ Tramitan algun tipo de permiso ambiental para la quema de la cosecha de cafia?
a) Si
b) No

¢De donde extraen el agua que utilizan para regar los cultivos?
a) Lluvia

b) Estanque

c) Pozos

d) Aguacomprada

e) Otros___ Especifique
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7. ¢Reciben algln tipo de capacitacion por parte del MARN acerca de las ventajas y
desventajas que se derivan del cultivo de la cafia de aztcar?
a Si__
b) No
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NO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA.

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION ALEDANA A LOS CULTIVOS DE CANA DE
AZUCAR DEL MUNICIPIO TEPETITAN

OBJETIVO: Conocer cuales son los efectos sociales y medioambientales que afectan a la
poblacién aledafa a los cultivos de cafia de azUcar.

NOTA: Toda informacion vertida en este instrumento sera utilizada Unica y exclusivamente con
fines académicos.

FECHA:
HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:
ENTREVISTADOR:

DESARROLLO DE PREGUNTAS

1. ¢Cuantos afios tiene de habitar en las cercanias de los cultivos de cafia?

a) De 1a10 afios ( )
b) De 11 a 20 afios ( )
c) De 21 a 30 afios ( )
d) Mas de 31 afios ( )

2. ¢Cudl es la fuente de abastecimiento de agua para su familia?

a) Proyecto Alcaldia ( )
b) Comprada ( )
c) Pozo propio ( )
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3. ¢Cudl es la fuente de ingresos de la familia?

a)
b)
c)
d)

Empleo formal ( )
Cultivos propios ( )
Negocio propio ( )
Otros Especifique

4. ¢De cual de las siguientes maneras se ven beneficiados por la siembra del cultivo de la cafia

de azucar?

a) Empleo ()
b) Cultivo de la cafia ( )
c) Comercializacion de productos derivados de lacafia ()
d) Ninguno ()
e) Otros Especifique

5. ¢En qué mes inicia la siembra de la cafia en el municipio?
a) Enero-marzo ( )
b) Abril-junio « )
c) Julio-septiembre ( )
d) No sabe ( )

6. ¢En qué mes finaliza la cosecha de la cafia de azlcar en el municipio?

a)
b)
c)
d)

e)

Noviembre ( )
Diciembre ( )
Enero ()
Febrero ( )
No sabe « )
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7. ¢Conocen las practicas que se llevan a cabo para el cultivo de la cafia de azucar?
a) SlI ()
b) NO ( )
8. De acuerdo a las préacticas utilizadas para cultivar la cafia de azucar ¢en cuél de los

siguientes aspectos considera que le afecta?

a) Lasalud ()
b) Labores de crianza y cuido de ganado u otros animales ( )
c) Elagua que consumen o utilizan para los oficios ( )
d) Las tierras para cultivar ( )
e) Ninguna ( )
f) Otros ()
Especifique

9. ¢Conocen de alguien gue responda por los dafios ocasionados por el cultivo de la cafia?
a) SlI ()
b) NO ( )
10. Si han interpuesto demandas por los dafios ocasionados ¢de qué manera les han sido

solucionados?
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NO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS AGRICULTORES ALEDANOS AL CULTIVO DE CANA
DE AZUCAR DEL MUNICIPIO DE TEPETTAN

OBJETIVO: Conocer cuales son los efectos sociales y medioambientales que afectan a los

agricultores aledafios a los cultivos de cafia de aztcar del municipio de Tepetitan.

NOTA: la informacion proporcionada en el presente instrumento sera de caracter confidencial,

utilizada estrictamente para el desarrollo de la investigacion.

INDICACION: Marque con una X y conteste la/s alternativas que poseen la respuesta a las

interrogantes presentadas a continuacion.

I. GENERALIDADES
1. ¢Cuantas extensiones de tierra cultiva cerca de los cafiales?
e) De1lab5 manzanas
f) De 6 a 10 manzanas
g) Mas de 10 manzanas
2. Latierra que cultiva cerca de los cafiales es:
e) Propia
f) Arrendada
g) Utiliza la tierray retribuye con cultivo
h) Otro _ Especifique

3. ¢Cuanto tiempo tiene de cultivar la tierra cerca de los cafiales?
a) De1lab5afos
b) De6alOafios
c) Masde20afios
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4. ¢Queé tipo de cultivos siembra en las tierras aledafas a los cafiales?
a) Granos basicos (maiz, frijol, arroz)
b) Hortalizas (lechuga, repollo, rdbano)
¢) Verduras (tomate, zanahoria)

d) Todas las anteriores

e) Otros Especifique

Il.  ASPECTOS SOCIALES
1. Los cultivos que cosecha son para:
a) Consumo

b) Comercializacion

c) Otros__ Especifique

2. ¢Conoce las préacticas que se llevan a cabo para el cultivo de la cafia de azlicar?
a) Si__
b) No_

3. ¢Tiene conocimiento sobre los fertilizantes y deméas quimicos que se aplican para el
cultivo de la cafia de azucar?
a) Si__
b) No_
4. ;Considera que algunas de las actividades que realizan en las etapas del cultivo de cafia
afecta su salud?
a) Si__
b) No_
5. ¢Conoce algun caso relacionado a reclamos por dafios en los cultivos y que haya sido
resuelto?
a Si__
b) No_
6. ¢Como le beneficia la produccion de cafia de azucar?
a) Empleo
b) Uso de la tierra para sembrar sus cultivos

c) Otros Especifique
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I1l.  ASPECTOS AMBIENTALES
. ¢Ha notado cambios en la fertilidad de la tierra para sus cultivos?

a Si

b) No
Las tierras que cultiva ¢se han visto afectadas por la aplicacion de fertilizantes y demas
quimicos que aplican a los cafales?

a) Si

b) No
. ¢Considera que los procesos para el cultivo de la cafia afectan en la cantidad producida
de cultivos al final de las cosechas?

a) Si__

b) No_
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ANEXO 2. ENREVISTAS
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NO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA.

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS PRODUCTORES DE LA CANA DE AZUCAR DEL
MUNICIPIO DE TEPETITAN.

OBJETIVO: Conocer acerca de los procedimientos realizados en cada una de las etapas del

proceso del cultivo de la cafia de azucar y los tipos de productos quimicos que aplican.

NOTA: la informacion proporcionada en el presente instrumento sera de caracter confidencial,

utilizada estrictamente para el desarrollo de la investigacion.

FECHA:
HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:
ENTREVISTADOR:

DATOS GENERALES
PROFESION U OFICIO:
GRADO ACADEMICO:
NUMERO DE EMPLEADOS:
l. ASPECTOS GENERALES

1. ¢Cuanto invierte en promedio por cada manzana cultivada?

2. ¢Cuantas toneladas de cafia recolecto en la cosecha pasada?
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3. ¢Cudles son los tipos de suelo que utiliza para la siembra de cafia?

4. ¢Cudl es el tratamiento que le da al suelo para efectuar la siembra de la cafa?

5. ¢Quien es el encargado de realizar el estudio del suelo?

1. ASPECTOS RELACIONADOS AL PROCESO DE CULTIVO DE LA CANA
DE AZUCAR
6. ¢Cudles son las etapas para el proceso del cultivo de la cafia de azlcar y los procedimientos

que se realizan en cada una de ellas?

7. ¢Tiene conocimiento de la Zafra Verde y como la implementa?

8. ¢Cudles son las afectaciones climatoldgicas que afectan el proceso del cultivo de la cafia

de azucar?
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I11. ASPECTOS LEGALES

Para contratar a los trabajadores ¢ Qué nivel de estudios requiere?

¢De cuanto es la remuneracion que reciben los empleados permanentes?

¢Cual es la jornada laboral de los empleados permanentes?

¢De cuanto es la remuneracion que reciben los trabajadores temporales?

¢Cual es la jornada laboral de los empleados temporales?

¢Como se ve beneficiado al estar inscrito en una organizacion de cafiicultores?

¢ Qué tipo de incentivos recibe por parte del gobierno central?

¢En qué consiste control o supervision por parte de los organismos

correspondientes?

centrales
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IV. ASPECTO MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL
¢Cuales son los dafios que ocasiona el cultivo de la cafia de azUcar a las comunidades

aledarias y de los insumos que se le aplica al cafial?

¢En que consisten los reclamos que ha recibido y como les ha dado solucién?

¢Cual es la institucion les otorga el permiso ambiental para la quema de la cosecha de cafia?

¢En que consisten las capacitaciones que reciben por parte del MARN acerca de las

ventajas y desventajas que se derivan del cultivo de la cafia de azlcar?

¢ Qué beneficios recibe la comunidad a causa del cultivo de la cafia de aztcar?
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NO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS AGRICULTORES ALEDANOS AL CULTIVO DE CANA
DE AZUCAR DEL MUNICIPIO DE TEPETTAN

OBJETIVO: Conocer cuales son los efectos sociales y medioambientales que afectan a los

agricultores aledafios a los cultivos de cafia de aztcar del municipio de Tepetitan.

NOTA: la informacion proporcionada en el presente instrumento sera de caracter confidencial,

utilizada estrictamente para el desarrollo de la investigacion.

FECHA:
HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:
ENTREVISTADOR:

DATOS GENERALES
PROFESION U OFICIO:
GRADO ACADEMICO:
TIEMPO DE LABORAR:
I.  ASPECTOS GENERALES

5. ¢En qué mes inicia las labores para la siembra de los cultivos?

6. ¢En qué mes finaliza la cosecha de los cultivos?

Il.  ASPECTOS SOCIALES

1. ¢Cuales son las préacticas que realizan para el cultivo de la cafia de azucar?
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2. ¢Cudles son las afectaciones que sufren los cultivos como producto de los fertilizantes,

madurantes y abonos que aplican a los cafiales?

3. ¢Cudles son los beneficios que reciben los cultivos como producto de los fertilizantes,

madurantes y abonos que aplican a los cafiales?

4. ¢Cbmo ha sido afectada su salud a causa de las practicas realizadas para cultivo de cafia

de azucar?

5. ¢De qué manera fue resuelto el caso por reclamo de dafios en los cultivos?

I11.  ASPECTOS AMBIENTALES

4. ;Como afectan los cambios en la fertilidad de la tierra a los cultivos?

5. ¢Cudles son las afectaciones que sufren las tierras como producto de los fertilizantes y

demas quimicos que aplican a los cafiales?
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6. ¢Qué otra consecuencia considera que son generadas las tierras a causa de la cosecha

de la cafa de azucar?
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NO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA.

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TEPETITAN.

OBJETIVO: Conocer sobre el control y supervision que tiene la alcaldia municipal de Tepetitan,
en relacion al cultivo de la cafia de azucar y de los efectos que genera en la poblacion y en el medio
ambiente.

INDICACION: Marque con una X y conteste la/s alternativas que poseen la respuesta a las
interrogantes presentadas a continuacion.

NOTA: Toda informacidn vertida en este instrumento sera utilizada Unica y exclusivamente con
fines académicos.

. ASPECTOS GENERALES
NOMBRE DE LA INSTITUCION:
NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

CARGO QUE DESEMPERNA:
PROFESION:

FECHA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:
ENTREVISTADOR:

Il. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS AL CULTIVO DE
CANA DE AZUCAR EN EL MUNICIPIO

1. Lamunicipalidad ¢Cuenta con una Unidad de Medio Ambiente?

a Si ()
b) No( )
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10.

¢ Cuales son las facultades de la Unidad de Medio Ambiente?

¢Cuentan con un Reglamento Interno para controlar el cultivo y produccion de la cafia de
azucar en el municipio de Tepetitan?

a) Si ()

b) No( )

¢Cuentan con registros de los productores de la cafia de aztcar en el municipio?

a) Si ()

b) No ()

Si la respuesta anterior es Si ¢Cuantos productores de cafia de azUcar estan registrados en

el municipio y cuantas areas de tierra se cultivan?

¢ Cobran derechos o aranceles por el registro de las tierras que se van a cultivar?

a) Si ()

b) No ()
¢Supervisan las actividades que se realizan en el cultivo de cafia de azcar?
a) Si ()
b) No ()

Si la respuesta anterior es Si ¢Quién es el encargado de realizar la supervision y cuales son

los procedimientos que se realizan?

¢ Otorgan permisos para que los productores realicen la quema de la cafia?

a) Si ()

b) No ( )

Si la respuesta anterior es Si ¢Quién lo autoriza y cuales son los procedimientos a seguir

para realizar la quema?
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11.

12.

13.

14.

Si la respuesta es No ¢Por qué no emiten permisos?

¢Cobran derechos o aranceles por la realizacion de la quema de la cafia?

a) Si ()

b)  No()

¢Han recibido reclamos por parte de la poblacién o agricultores, acerca de los efectos que

genera el cultivo de la cafia?

a) Si ()
b) No ( )
En caso de recibir reclamos ¢De qué manera responde la municipalidad para darles

solucién?

ASPECTOS SOCIALES RELACIONADOS AL CULTIVO DE LA CANA DE
AZUCAR EN EL MUNICIPIO DE TEPETITAN
¢ Cuales son los beneficios que aporta la produccion de la cafia de azlcar al municipio?
a) Desarrollo local ()
b) Prestigio comercial
¢) Generacion de empleos
d) Apoyo a la educacién
e) Apoyo a la comunidad
f) Todas las anteriores

()
()
()
()
()
()

g) Otros Especifique

De los siguientes elementos ¢Cudl o cuéles considera que pueden verse afectados por las
actividades que se realizan en el cultivo de la cafia de aztcar?
a) Lasalud de la poblacion ()
b) Lacrianza de animales ()
()

¢) Los cultivos aledafios a las siembras cafia

191



d)
e)
f)

Recursos naturales (suelo, aire, agua, flora, fauna) ()
Todas las anteriores ()

Otros ( )  Especifique

3. ¢Como se ven afectados los elementos seleccionados en la pregunta N°2?

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES RELACIONADOS AL CULTIVO DE LA
CANA DE AZUCAR EN EL MINICIPIO DE TEPETITAN

¢ Qué beneficios obtiene la municipalidad al formar parte del Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente (SINAMA)?

¢Se han realizado estudios acerca del impacto ambiental que genera el cultivo de cafia
de azucar en el municipio?

Si ()

No ( )

¢ Cuales son esos estudios y quien/es los han realizado?

¢Cudles son los recursos naturales que forman parte del municipio?

¢Cuales son las afectaciones a los recursos naturales causados por las actividades que

se realizan en la produccion de la cafia de aztcar?
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6. ¢(Cualles de las siguientes actividades realiza la municipalidad para el cuido y

preservacion de los recursos naturales?

a) Programas de reforestacion (siembra de &rboles) ( )

b) Formaciones/capacitaciones en temas medioambientales ( )
¢) Jornadas de limpieza ()
d) Todas las anteriores ( )
e) Otras Especifique

7. ¢Quién/es son los encargados de coordinar y ejecutar las actividades seleccionadas en

la pregunta N°6?
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N°
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA.

ENTREVISTA DIRIGIDA AL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES (MARN).

OBJETIVO: Investigar sobre el control y supervision que tiene el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales en relacion a la actividad agricola de la produccion de cafia de azUcar.

INDICACION: Marque con una X y conteste la/s alternativas que poseen la respuesta a las

interrogantes presentadas a continuacion.

NOTA: Toda informacion vertida en este instrumento sera utilizada Unica y exclusivamente con

fines académicos.

l. ASPECTOS GENERALES
NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

CARGO QUE DESEMPENA:
FECHA:

HORA DE INICIO: HORA DE FINALIZACION:
ENTREVISTADOR:

Il. ASPECTOS RELACIONADOS A LA ACTIVIDAD DE LA SIEMBRA
DE CANA DE AZUCAR

1. ¢Cual es el marco legal aplicable al proceso de cultivo de cafia de azucar por parte del

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales?
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¢Existen evaluaciones sobre el impacto ambiental que ocasiona el cultivo de la cafia en el
medio ambiente?

a) Si ()

b) NO ( )

Si los hay ¢en qué lugares se han realizado?

¢ Qué reglamentacién legal existe en cuanto al uso de quimicos en las actividades del

cultivo de la cafa?

En el cultivo de la cafia, ¢emiten permisos ambientales para la realizacion del método de
la quema del cultivo?

a) Si ()

b) No ( )
Si la respuesta anterior es Si, como institucion ¢De qué manera se compensa al medio

ambiente el dafio que genera esta practica?
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10.

11.

Si la respuesta anterior No, ¢Han facultado a alguna institucion para que emita el permiso

y cual es esa institucion?

¢Imparten capacitaciones de buenas practicas ambientales (uso de abono orgéanico,
cuidados del suelo, preservacion de la flora) a los productores de la cafia de azucar?

a) Si ()

b) NO ( )

¢En qué consisten las capacitaciones?

¢Han recibido denuncias en relacién a dafios al medio ambiente a causa de las practicas
que realizan en el cultivo de cafia?

a) Si ()

b) NO ( )

Si la respuesta anterior es Si, ¢De qué manera le han dado solucion?
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ANEXO 3. LISTA DE OBSERVACION
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA
LISTA DE OBSERVACION N°L001

LISTA DE OBSERVACION (VISITA AL MUNICIPIO DE TEPETITAN)

OBJETIVO: observar el entorno del cultivo de la cafia de aztcar en el municipio de Tepetitan

en relacion a la siembra, los cultivos aledafios, la poblacion y los trabajadores.

Item/s inspeccionado/s: Fecha:

Puntos chequeados:  [1] [ B [J | Inspector:

4

1. CULTIVO DE CANA DE AZUCAR

Hay siembras de cultivo de cafia de aztcar sil] NdJ N/A]
La siembra de los cultivos de cafia de azUcar es extensa sil] NdJ N/A]
Hay vegetacion alrededor de los cultivos de cafia de azUcar st NdJ N/AJ

Exiten rios, riachuelos o nacientes de agua cerca de los cafiales | SILI Nd_] N/A]

Existe fauna alrededor de los cafales st Nd ] N/A]

2. CULTIVOS ALEDANOS AL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR

Existen cultivos cerca de los cafiales sil] Nd ] N/Al
Se siembran granos basicos cerca de los cafiales sil] Nd ] N/Al
Se siembran hortalizas/vegetales cerca de los cafiales sild Nd ] N/Al

3. POBLACION ALEDANA A LOS CULTIVOS DE LA CANA DE AZUCAR
Hay casas de habitacion cerca de los cafiales sil] NdJ N/A]

Hay escuelas cerca de los cafiales sil] NdJ N/A]
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Hay centros de recreacion cerca de los cafiales (balnearios,
parques, canchas, entre otros)

siL] Nd ] N/A]

Hay iglesias cerca de los cafiales st Nd] N/AJ
4, TRABAJADORES DE LA CANA DE AZUCAR

Utilizan equipo de proteccion stl] N Nlal
Utilizan herramientas para realizar su trabajo st N N/A]

Observaciones

NOTA: N/A = No aplicable
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