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A MANERA DE INTRODUCCION

Habiendo notado el auge que en nuestros tiempos ha tomado la —
contratacidén colectiva, originada por el estableciniento de nuevas -
fuentes de trabajo y por ese afén de los trabajadores de obtener me~
jores condiciones de vida, he decidido comenter dos instituciones ——
que son partes del Derecho Colectivo de Trabajo; se trata precisamen
te del contrato colectivo de trabajo y del reglamento internmo de 1la
empresa o de trabajo, instituciones que desde sus origenes han teni-
do puntos de contacto,

I1a contratacidn colectiva, constituye quizd la parte més impor-
tante del Derecho Colectivo de Trabajo y es hecho mediante el cual
patronos y trebajadores, fijon los salerios y demds prestaciones de
trabajo,

Por su parte, el reglamento interno de trabajo es el instrumen
to que sirve de gufa a los trabajadores para la ejecucién y desarro
110 de las labores dentro de la empresa.

En el presente trabajo, he tratado de comentar con la moyor ——
claridad posibie el iemn (ue elegi exponiendo a la vez mis propias
conclusiones,

Por otra parte, cito en el mismo ciertos casos que son de pric
tica nuestra, 1los que tuve ocasién de conocer durante el tiempo que
trabajé en varias dependencias del Ministerio de Trabajo,

Osta tésis es la culminacidn de todo mi esfuerzo, la que espe-
ro sea tratada con benevolencia por aquellos gue tengan la gentile—

za de leeria, .
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CAPITULO I

ANTECEDZNTES HISTORICOS

El contrato colectivo de trabajo es la manifestacidn mAs cCom——
plete de la aspiracidn de los trabajadores de influir directamente
en las condicioncs de trabajc dentro de la empresa. Es pues el re-
sultado natural de la evolucién, que corduce del derecho individual
al derecho colectivo de trabajo.

Cuando el trabajador, individualmentc considerado estaba fren-
te al patrono, su influencia era casi totalmente mula, excepto en -
ciertos y determinados casos; por ejcmplo, cuondo éste ocupaba un -
puesto dc direccidn dentro del trabajo o cuando el trabajo regueria
de cierta técnica especial,

Cuando el trobajador se organisnd formando asociaciones profe——
sionales de trabajadores, su influcncia fue grande y la fijacidn de
ciertas normas rclacionadas con las condiciones de trabajo, ya fue-
ron objeto de negacidn entre el patrono y la asociacién profesional
de trabajadores, Esta negociacidén al llevarsc a cabo dentro del te
rreno sindical, tuvo como contenido immediato la deternminacidn gené
rica de las condiciones de trabajo, fue pues ume regulacidn de tipo
gencral en lugar de la individual gque era la que existia anterior—
mente; ésto se notd mis que todo en les grandes empresas,

El contrato colectivo de trabajo, es la parte medular del De-

recho Colectivo de Trabajo y su origen se encuentra a fines del si
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glo pasado, posteriormente al nacimiento de la asociacién profesio-
nal, En su inicio fue rechazado por los erpresarios, y algunos tra
tadistas del Derecho Civil, le necgaron validez; pero con el correr
del tiempo, sc ha ido imponiendo y en 1los vltimos afios, solamente ~
los cstados totalitarios le niegan validez,

El contrato colectivo de trabajo surgib corio una reaccidn de -
la clase trabajadora, motivada por el abstencionismo del Estado en
la resolucidén de los problemas econdmicos y sociales. Hacié pues —
como una medida sociolégica y ecordmica, evidenciando la posicidén -
falsa de los trabajadores en el contrato individual de trabajo, con
el fin de igualar las condiciones de las partes, como para proteger
al trabajedor individualmente considerado,

Ta doctrina alemana es abundante en investigaciones sobre con
venios o pactos de la edad nedia, Sustenta su explicacién esa doc
trina en la transformacidn econbmica y social del sistema producti
vo de esa larga etapa histérica. El primitivo taller familiar se
habia expendide y al cambiar sus condiciones, no obedecia ya a las
causas originales que lo habfan formado, ni se respetaba tampoco -
las antiguas tradiciones.

las corporaciones estaban protegidas por el Estado y se les ~
otorgaba una amplia libertad para contratar con los oficiales y —
aprendices, Unos y otros representaban la fuerza del trabajo, por
1o que no es de extrafiar que lucharan por sus derechos, haciéndo—
los valer cuando celebraran pactos provenientes de los conflictos

entre maestros y .compaiieros,




Ios pactcs esteblecian: condiciones de trabajo, aceptacidn de
aprendices y oficialcs, sistema de pagos y el sefalamiento de dias
de descanso.

Ia doctrina francesa es algo vega sobre estos pactos; en Ingla
terra fucron desconocidos, probablemente porque las ordenanzas de —
trabajadores que dictaron en esa, el Rey Eduvardo III en 1349 y 1351,
cambiaron las caracteristicas corporativas., En Inglaterra el fun——
cionamiento de las corporaciones no fue obligatoria como en Francia
y Alemania y a esto se debe su escaso desenvolvimiento, ademds de -
que los aprendices y oficiales tenian expedita la via judicial para
el sefialamiento de sus salarios.

Segin don Mario de la Cueva 1/, fueron los autores alemanes, -~
quienes descubrieron en la edad media ciertos pactos muy semejantes
a nuestros contratos colectivos de trabajo, ya que al lado de las -
corporaciones se¢ formaron las asociaciones de compaiieros, los que -
en diversos periodos de la historia, cntraron en lucha con los maes.
tros, quicnes habian cambiado de actitud, pues ya no se considera—
ron paterfamilias de taller, sino propietarios de pequefios talleres

o empresas, de la que pretendian sacar las meyores ventajas posibles,

1/ CUEVA, MARIO DE IA,
Derecho Mexicano del Trabajo.
Editorial Purrua, S.k., México 4a, ed, pdg. 471.



Asi nacieron los pactos a que se refieren los autores alemanes, en—
tre las corporaciones y las asocliaciones de compafieros,

El estado de esa época protegia a las corporaciones y dejaba -
en entera libertad y a su arbitrio fijar las condiciones de trabajo
de los compafieros y aprendices; es asi como esos pactos de la edad
media, surgieron como huestros contratos colectivos, a iniciativa -
de los hombres que vendian su trabajo.

Esos pactos, segiin el decir de los autores alemanes, fueron ce
lebrados con ocasién de conflictos surgidos entre la corporacidn y
la asociacién de compafiercs y tenia como Unica meta poner fin a la
Pugna existente., BEsta clase de acuerdos celebrados entre maestros
y compafieros tenfan una duracidén ilimitada, ya gue terminaban sus -
dificultades entre ellos y continuabe ese estado de cosas con sus -
descendientes.

Ias cldusulas principales de los mencionados pactos se referien
a ciertos requisitos necesarios que se exigian para la admisién de
aprendices y compaileros en los talleres de los maestros, fijédndose
adersds los salarios que percibirian, los cuales serian pagados por
los maestros y ademds se consignd un dia de descanso en la semana,
el que por lo general era lunes: se prescribia ademds que para la
realizacidn de determinado trabajo, se deberia utilizar en los tallg
res de los maestros, a ciertos y determinados mierbros de la asocia
cién de compafieros; aqui notamos ya un antecedente de las llamadas

cldusulas de exclusidn, o las cuales me referiré en su oportunidad,



Por otra parte, el mercontilismo (sistama econdrico que tendia
~en primer término al desarrollo del comercio, principalmente al de
exportacién y consideraba la posesidn de metales preciosos (oro y -
plata) como signo cardcteristico de riqueza) y los Estados Buropeocs
fueron hostiles a las asociaciones profesionales,

Es del caso hacer notar, que a la Fisiocracia, lo mismo que a
la Escuela Liberal, no les pareci la reglamentacidén colectiva de -
trabajo.

El contrato colectivo de trabajo surgié a la vida, como lo di-
je antes, en la mitad del siglo XIX, en la forma de contrato colec
tivo de trebajo ordinerio,

Por otra parte, es del caso hacer notar que para lo celebracidn
de contratos colectivos no era suficiente la existencia de la sim—
ple coalicidn, ya que se necesiteba para ello, de la asociacidén pro
fesional, auncue no era necesario gue tuviese esta su reconocimien—
to legal, pero si recueria, que no fuese constitutiva de un hecho -
ilicito, de un hecho prohibido y castigado por la ley.

El contrato colectivo de trabajo se originé como una reaccidn
a la inoperancia del contreto individual de trabajo y porque el Ls
tedo de aquél tiermo, le daba meyor proteccidén al cepital que a —
los trebajadores.

Dentro de la empresa, €l patronc siempre imponie su voluntad
en lo relacionado con la fijacidn de salarios y demds condiciones
de trabajo, no se verificaba previamente el di&logo entre patrono:

y trabajador sobre la fijacidén de teles prestaciones,
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Aderfs el trabejador no tenia ninguna proteceidn de las autori-
dedes y entregaba su trabajo a cembio de un misero salario; esta ac-
titud pasiva e indiferente del Estedo en ayudar al hombre que traba-
ja, era la mejor manera de proteger al capital.

En esta évoca, tampoco era posible que se hablara de contrato -
individual de trabajo, porque se desconocfa dicha institucidn, ya —-
que lo que en realidad existia era el llamado reglamento de trabajo,
que era formulado unilateralmente por el patrono y contenia una se——
rie de normas relativas a los servicios, salarios, jornadas de traba
Jo, horas de entrada, salida del trabajo, etc., y ademds, ciertas —
normas disciplinarias que deberian regir y aplicarse dentro de la en
presa. Estas normas tenfan gue ser acatadas por todos aquellos que
quisieren trabajar, adhiriéndose forzosamente a este reglamento,

El trebejador al ingresar a la empresa, no hacia mis que adhe—
rise a las condiciones de trabajo fijadas en el reglamento, ¢ irpues
tas por el patrono, En esta situacidn, &1 reglemento substituia al
ordenemiento contractualy atin cuendo es valedera esta afirmacidn, —
creeros que sierpre seguird imperando la voluntad del trabajader co-
o fuerza vincular, ya que éste, ante la manifestacién formulada por
el patrono en el reglamento, expresaba tembién a su vez, una decla-
recién de voluntad, aceptando someterse a dicho reglamento,declzracidn
de voluntad que engendraba naturalmente un verdadero vinculo comtractual,

Mrs, en realidad, el reglamento interno de trabajo, por su espe

cial netureleza juridice, ha perdido en la actualided el cardcter de



ser autorizado exclusiveewmente por el patrono e impuesto o traba——
jadores, ya que casos hay en que para su formacidén intervienen am—
bas partes.

El reglamento de trabajo, como hemos visto, lo constituia una
serie de normes de reglarentacién colectiva, referente a condicio-
nes de trabajo fijadas siempre nor el patrono, Con el fin de demo-
cratizar la economfa, darle validez a2l contrato individual de tra-—
bajo y sustituir el reglemento de trabajo, surgis el contrato co—
lectivo; esta fue la respuesta que did la clase trabajadora al abs .
tencionismo del Estado,

En lo cue respecta o nuestro peis, fue el Consejo de Gobierno
RRevolucionerio quien emitié la primera ley sobre Contratacidén Co-
lectiva el dia nueve de agosto de mil novecientos cincuenta, publi
cado en el Diario 0ficial de ese nismo dia,

Posteriormente, por decreto Legislativo de veintisiete de mar
zo de ril novecientos cincuente y dos, se eritid une MNueve Iey de
Contratacidén Colectiva, que derogd le anterior, Decie esta nueva
ley en sus consiceraendos cue la controacidén colective de trabajo es
uno de los mejorcs medios pere regular equitetivamente les rela-—-—
ciones laborales entre patronos y trabajedores y ademds que la con
tratacidén colectiva en materia de trabajo es compietamente necesa—

rio de la institucidn de sindicetos autorizados por la ley.l/

l/ BL SLIVADOR, FMIMISTERIO DE TRABAJO Y PREVICICH S50CILL.
Rev, commerorativa vigésimo aniwcrsario pég. 32y 33.
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Como notas més sobresalientes de la referide ley, se pueden ci
tar las siguientes: el Articulo primero daba un concepto de contra
to colectivoy el segundo sentaba las reglas referentes a la cbliga-—
cidn que tenfa el patrono para negociar el contrato colectivo pres—
cribiendo adewds que el sindicato debia negocier colectivamente di-
cho contrato cuando se lo pidiera el patrono, Regulaba ademis la —
negociacidn volunteria y los efectos que producfan los contratos co
lectivos en los contratos indivuduales de trabajo y en relacidn con
otros contratos colectivos de trabajo suscritos .por el mismo patro-
no, &Gstablecia también en unos de sus articulos, que la existencia
del contreto colectivo sélo podia probarse meciante el documento ——
respectivo, debidamente inscrito o por medio de certificacidén de la
inscripcidn extendida por la Seccidn de Sindicatos; se establecid -
ademés en dicha ley, la prohibicidn de insertar cualguier cldusula
de exclusidn dentro del contrato, -

Cormo puede notarse, el Cédigo de Trabajo no hace mids que repe
tir los principios bédsicos expuestos en la referida ley de Contra-
tacién Colectiva., -

Con respecto al reglamento Interno de Trabajo puede decirse -
que fue tawbidn el Consejo de Gobiermo Revolucionario, el que con
fecha 1o, de junio de ,1949 emitid la Ley sobre Reglamentacién In-~
terna de Trabajo en Pupresas y Gstablecimientos Comerciales e In—-

dustriales, publicada en el Diario Oficial del 3 del mismo mes y —
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afio L/

BEn virtud de tal reglamentacidn, todo patrono de erpresa o es-
tableciriento comercial o industrial em que se ocuparon de modo per
menente diew o mis trabajadores, estaba en la obligacidn de elabo--
rar un reglemento interno de trabajo, et que deberia someter a la -
aprobacién del Director del Departamento Macionael del Trabajo.

El reglamento deberia contencr las regulalaciones necesarias -
para el mejor descmpeio del trabajo, Una de estas regulaciones era
la referente a las disposiciones disciplinarias y el modo de apli-—

carlas,

1/ EL SAIVADOR, MINISTERIO DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL,
Rev, conmemorativa vigésimo aniversario, pédg. 3l.
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CA¥ITYI0 I1

T%. CONTATO COTICTIVO DE TRADAJO

El contrzto colectivo de trabajo, institucidn central del BDe-
recho Colectivo de Trabajo, tuvo su origen en Cran Bretafia, en el
curso del siglo diecinueve, extendiéndose su préctica por el conti
nente europeo a fines de ese siglo y a princivios del veinte, En
esta época predominaba el Derecho Civil y se afirmaba que las tni-
cas fuentes de las obligaciones las constituian el contrato y la -
ley.

El contrato colectivo de trabajo, surgidé como aquél acuerdo -
de voluntades existentes entre un grupo de personas pertenecientes
a la clase laborante y otra denominada patrono,

IEste acuerds de voluntades, era procuctor de obligaciones re—
ciprocas y recibié el calificativo de colectivo, en vista de que -
del lado de la clase trabajadora participaba una colectividad de -~
DErsona.s,

Ia finalidad inmediata de la asociacidn profesional es el me—
joramiento actual de las condiciones de existencia de los trabaja—
dores, pues el propdsito alcanzado por la asociacidén profesional y
el Derecho Colectivo de Trabajo, es el contrato colective; una co-

sa semejante debe decirse de la huelge, que constituye un método -

de presidn sobre el patrono, a efecto de obligerlo a acceder a las
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demandas justas de los trabajadores,

El comtrato colectivo de trabajo es, pues, el pacto que fija
las condiciones de trabajo de la empresa, generalmente elevando el
nivel de vida de los trabajadores; es la norma que pretende regu——
lar las relaciones de trabajo en el sentido mds favorable a las ne
necesidades del obrero,

El contrato volectivo de trabajo, es, ademds, un esfuerzo de
democratizacidn del derecho, ya que en el contrato colectivo se ve
la posibilidad de que sean los dos miembros de la relacidn de tra—

bajo, quienes fijen las condiciones a que habrdn de sujetarse.

Denoniinaciones

El contrato colectivo de trabajo, ha recibido diversas deno-
minaciones, entre las cue se pueden citar las siguientes; Contra-

to de Tarifa, llammdo asi por autores alemenes, los que veian en -

los acuerdos celebrados entre las asociaciones profesionales de ——
trabajadores y empresarios una especie de tarifa, porque éstos se
referian exclusivanente a los salarios que se pagarian o los tra-

bajadores,
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Ios autores italianos desde principios del presente siglo, op—
taron por llamarle contrato colectivo de trabajo, denominacién con -
que se le conoce aln,

Por otra parte, "el profesor francés Ledn Duguit, en unc serie
de conferencias dictadas en la ciudad de Duenos Aires Lrgentina, en
el afio de 1912, sostuvo que era inadmisible la denominacidén de con-
trato colectivo de trabajo y que en consecuencia era necesario se -
cambiara por el de "Convencién Colectiva de Trabajo", dicha propoéi
cidn tuvo eco y fue empleada esta terminologia en la Ley Francesa -
de 1919, aunque sierpre dicha institucidén siguié considerdndose co-
mo un contrato",i/

Los autores espeiioles por su parté, optaron por emplear el tér
mino de contrato colectivo de trabajo, y en tiermos de la reptiblica
se erplearon también las siguicntes denominaciones: "Pactos colec~
tivos de condiciones de trebajo", "Bases convencionales plurales de
trabajo,

Ia denominacién de contrato colectivo de trabajo, al decir de

don Mario de le Cueva, fue une necesidad en los origenes de esta ——

1/ CUBVA, MARIO DE IA
Derecho Mexicano del Trabajo. ]
Editorial Purrua S,4. México 4a. ed. pég. 467,
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institucién, pero en los actuales tierpos, resulta inadecuada y no
obstante se sigue usando dicha denominacién en las leyces laborales

e jicanas,

Concento

Con el objeto de tener una nocidn clara de la institucidn gue
se comenta, me voy a permitir enunciar varios conceptos de contra-
to colectivo de trabajo, que seglin mi modo de apreciar, me parecen
bastante aceptables:

"Contrato colectivo de trabajo, es el convenio que celebran -
el grupo obrero y el empresario, para fijar las condiciones segiin
las cuales hebrén de celebrarse los contratos individuales de tra-
bajo",

"Contrato colectivo de trabajo, es el pacto, convenio o acuer
do que regula las relaciones entre las asociaciones profesionales
de trebajadores y patronos y fija las condiciones generales de pres
tacidn de los servicios,"

Nuestro Cédigo de Trabajo, en el &rt. 224, da una defiricién
de contrato colectivo de trabajo diciendo que es el gue tiene por

objcto regular durante su vigencia las condiciones que regirdn los



contratos individuales de trabajo en las empresas de que se trate y
los derechos y obligaciones de las partes contratantes,

De los conceptos anteriormente trenscritos se deduce cleramen—
te que el contrato colectivo y el contrato individuel de trabajo ——
son dos instituciones diferentes en cuanto a su contenido y forma,-
va cue por contreto individual de trebajo entenderwos gque es el con-
venio verbal o escrito, por medio del cual una persona netural se -
obliga a prestar sus servicios a otra, natursl o juridica, bajo -
la dependencia de ésta y mediante un salario; de esta definicidn in
ferimos cue el contreto colective de trabajo no es propicnemte un -~
verdadero contrato, sino cue es la norme obligatoria pera las par--
tes contratantes, ia cual deb¢ tenerse en cuenta y respetarse al no
mento de celebrarsc los respectivos contreotos individuales de traﬁg
jo o adaptarse a éste,ios contratos ye existentes.

4 veces sucedfa que las cldusulas del contrato colectivo de —-
trabajo eran previciente deterninedes y propucstas por une sola par
te, que por lo general era el patrono, yo cue este era el econdmica-—
nente mds fuerte, de modo que la otra parte, no podia introducirle -

ninguna reforme o modificacidn, y consccuentenente tenia que aceptar
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incondicioncimente el contreto; se trataba pues en este caso de wn -
verdadero contreto de adhesidn, Ista situacidn existid antes del na
cimmiento del contrato colectivo, tal coimw actualmente lo conocemos.

Ocurria terbién que a veces, Gos grupos orgenizados de perso—
nes elaboreban de comin acuerdo el esquems del contrato, conocido és
te como contrato tipo bilateral, opuesto al anterior que corw ye Vi-
mos ere de caridcter wnilateral.

El contreto tipo de carécter bilateral pertenece al grupo de ——
los ilamados normetivos, esta clase de contratos tienen como finali-
dad determinar el contenido de la relacidn juridica entre las dos —
partes contratantes,

Ia caracteristcica principal del contrato colectivo de tipo nor-
metivo, es la de que no hace surgir inmediatamente derechos y obliga
ciones entre las partes que lo celebren, sino que solo fije los dere
chos v obligeciones para que tengen vida, en el caso de que las par-
tes interesadas convengen velacionerse de la menere prevista,

Segfn don Ernesto Xrotoschin,l/ "la convencidn colectiva de tra

1/ KROTOSCEIN, ERNESTO
Tratado Piictico de Derecho del FTrabajo. pég.715
Editor Roque Depalma, Buenos Aires 1955,
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bajo moderne regulade legelmentc, en cuamto da normas pare el conte
nido de los contrctos individuales dc trebajo, es un contrato norma
tivo, que c¢s fuente de estos contretos en sentido estricto, va que
1cs normas Tijadas por la convencidn son imperativas o inderogables
en principios les cléusules discrepentes que las partes del contra-
to individurl hubieren convenido son sustituicdes de derecho por la
correspondiente convencidn colectiva, salvo las que contengan con-—-—
diciones especiales més favorables al trabajodor,"

El contreto colectivo de trabajo, regula relaciones de derecho
privado, vero ésto no excluye cue el Estado, por el interés ptblico
que el contrato defiende, vigile su establecimiento, 1o mismo que -
su curwlipiento,

Ias releciones individuszles de trebajo, son independientes del
contreto colectivo de trebajo, pero para su velidez, deben ajustar—
se las cldusulas de aquél, a las condiciones generales de éste. Es
to modalidad de la institucidén en comento, hace que se le celifique

como contrato normetivo,

Contenido del Contrato

A1 heblar del contenido del contreto colectivo de trabajo o de
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la convencidn colective, como la llame acertedamente don Erenesto —
Krotoschin, me referiré en primer luger a las normas objetivas crea
des por €1.

Este clase de normas, tienen .como finalidad inmedicta, regir -
las relaciones individuales de trabejo existentcs entre el patrono
v los trabsjodores contratentcs, En consecuencia, el contenido de
las normas objetives debe consistir, en todo lo que puede o debe ~—
ser contenido del contrato indivicduel de trabajo.

El contenido del contrato colectivo, es la serie de cldusulas
que contiene o debe contener; es el conjunto de normes gue regulan
la situacifn econdmicosocial de la referida institucidn,

Cegin el tratadista alemén Philipp lotmer, el contenido del -
contrato colectivo de trabajo, puede ser clesificadc de le siguien
te manera:

a) Disposiciones transitorias, llamcdes teibién docidenteles
o accesorias, comprenden aguelles cldusulas cue se establecen con
ocesién del contrato colectivo, por ejemplo & la terminacidn de -
uns huelga o paro, a le resnudacién cdel trabejo, a la readmisidén

de los trabejedores que antes hebian sido despedidos,



b) Ciertas disposiciones del contrato cue se refiercn a éste,
consideredo en si mismo, por ejemplo lezs disposiciones releciona——
das con el principio, duracidén y fin del contrato, las que tratan
de asegurer que el contrato sea efectivo, las que establecen o pre
veen la posibilided de formacidn de comites y organismos, que ten-
drén cormo finalidad sanjer las desaveniencias o dificultades que -
puedan surgir entre las partes contratantes, las que establecen —
sanciones pare la parte que no cumple o que viole el contrato; y

c¢) ILas disposiciones relacionades con las condiciones gengra—
les del trabajo; estos disposiciones son los que servirdd . de base
para la celebracisn de los contratos individweles de trabzajo.

De los tres grunos de disposiciones mencionedes, las primeras
pueden faltar, ya cue en realided no forman parte del contrato =—-
pues son normas accicentcles, las que no hacen relacién directamen
te con el contenido del contreto, porcue esta situacidn que regu——
lan no siempre se presenta al celebrar contrates colectivos,

Las disposiciones contenices en los literales b) y ¢) consti-
tuyen en realidad el contenido esencicl del contrsto, la extensidn

de éstas puede variar, pero nunca faltar, pues se derfa el caso de



un contreto incompleto, o inexistunte si liegase a felter les dispo-
siciones comprendiles en ¢l literal.c); por esto, las disposiciones

cue sc sefialen en el literal c) formen el llemado micieo del contra

to y les anteriores, le envoltura protectora,

Por otra parte, segin la legislacién laboral Mejicena, el con-
trato colectivo de trabajo comprende:

a) Ia envoltura, que estd constituida por el conjunto de nor—
mas cue se relacionen con la vide e imperio de la institucidn o sean
aquellas normas cue se refieren al princivio, duracidn revisién y -
terminacién del contratd, asi como a las que hacen relacidn 2 la em
presa o establecimientos, donde habrd de regir el contrato.

b) El elemento obligatorio, éste lo constituye el conjunto de
normes que tratan de asegurar la efectividad del elemento normativos
estas norries pueden dividirse asi: las que traten de asegurar la —
efectividad del contrato y las que fijan las obligaciones concretas
a cargo de la ascciacidén profesional frente al patrono @ viceversa,

c) El elemento nornmativo, estéd compuesto de las condiciones ge
nerales para la prestacidn individual del trabajo., BEste tercer ele

mento estd constituido por dos series de cldusulas asis
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1) condiciones individuales para la prestacidn de los serviciosy -~
¥ 2) condiciones colectivas para la prestacidn de los misros. Den—
tro de las primeras poderos seflaler las siguientes: todas agquellas
que tienen relacidn con la fijacidn de las jornadas de trabajo, des
canso semanales, vacaciones, salarios etc. y cue pasan a ser o for-
mar parte del contrato individual de trabajo, en general son pues -
obligaciones cue adguieren el patrono frente al trabajador o vice—
versa., De las segundas poderos seflalar ciertos servicios socicles
que el patrono se oblige para con la corunidad de trabajadores, por
ejerplo cstablecimientos de hospitales, escuelas, guarderias, can——
chas deportivas, etc,

d) Ias cléusulas eventuales, ocasioncles o accesorias; esta —
clase de disposiciones propiamente no forman parte del contrato; ya
que pueden aparecer o no, segin se prescnte la situacidn,

Don J, Jesfs Castorenz,l/ comentando la Iey de Frabajo Mexica
na, clasifica el contenido del contrato colectivo de la siguiente
rereras

io.) Srupo: Cléusules, cuyos efectos, obligaciones y dere-—
chos, se fincen se curplen o cobran eficacia, en las personas fisi
cas de los trabajadores y de los patronos, bien a través del con——

trato individual de trabajo o bien directamente.

1/ CASTOREZNA, J, JESUS
Manual de Derecho Obrero, pdg. 204 y sig, 2a, ed, México D.F,
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Las cidusulas cuyos efectos cobran eficacia a través del contra—
to individual de trebajo, son todas aquellas gue se refieren a las -
condiciones de trabajo., Por esa razén la doctrina europea las llame
normativas,

20.3 Grupo, Cldusulas cuyos efectos, obligaciones y derechos,-
se cumplen o cobran eficacia en la persona del sindicato obrero y —
del patronal o del patrdn cuando no es una asociacién de patronos la
que contrata {en el primer caso se refieren & la llamada CONVENCION
COLECTIVA, conocida entre nosotros), El sindicato persigue a través
de ellas robustecer su posicidén frente al patrono y frente a sus asg
ciados: descuentos de cuotas sindicales, salarios y gastos de los -
represententes sindicales gue asisten a las convenciones o a la dis-
cusién motivada por la revisidn del contrato colectivo,

30.) Cldusulas cuyos efectos, obligaciocnes y derechos, se fin——
can, se curplen o cobran eficacia, al mismo tiempo que en la persona

——
de las asociaciones en las que las personas fisicas de patrones y —
trobajadores, Integrar comisiones mixtas y someter 2 ellas los pro-
blemas previstos en el contrato colectivos reglamentacién del dere—
cho de huelga procedimientos a seguir en caso de conflictos; determi
nacidén de las sanciones aplicables a las personas que violen el pac—~
to etc., son en una palabra aquellas prevenciones dirigidas a garan—

tizar indirectanente la eficacia del contrato colectivo de trabajo.
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40,) Cldusulas cuyos efectos, Cerechios y obligaciones, se fin
can indistintamente en las personas fisicas, en las asociaciones o
en unas y otras. Son las cldusulas de acomodo de situaciones ante-
riores a la celebracidén del contrato colectivo de trabajo, las que
establecen nmedides transitorias, las que liquiden problemas surgi-——
dos con wotiws del conflicto, etc., son las relativas ademds al —
plazo de vigencia del contrato y las que Geterminan su compo de apli
cacidn, bicn desde el punto cde vista del territorio, bien desde el
punto de vista de la empresa o bien desde el punto de vista de las
profesiones especialidades,

Nuestro Cédigo de Trabajo, en su Art, 229, enumera las princi-
pales cldusulas que deberd contener todo contrato colectivo de tra—
bajo, las cuales son: a) lugar y fecha de su otorgariento; b) nori
bres completos y generales de quicnes lo suscriben y la expresidn -
de la calidad en que actdan; c¢) la fecha en que entrard en vigencia
y tiempo de duracidn; d) las cldusulas que deteminan les condicio-
nes cue regirén los contratos individueles de trabajo, celebrados o
por celebrarse en las empresas de que se trate; o) cldusulas que de
terminen los dercchos y obligaciones de las partes contratantess d)
clfusulas que garanticen su ejecucidn o eficacia; y g) las demds es
tipulaciones en que convengan las partes contratantes,

Entre las cléusulas que cita el Art. 229 del Cédigo de Trabajo,
poderos hacer la siguiente clasificacibén: las comprencidas en los
literales a), b) y c¢) forman la llamada envoltura del contrato; las

corprendidas en los literales d) y e) constituyen el elemento norri
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tive llamado también micleoy las restantes forran el elenento oblie
gatorio,

In relacidn con €l contcnido del contrato, cabe hacerse la si-
guiente pregunta: tedricamente es posible que puede existir un con
trata colectivo, con solo las cidusulas que comprenden el llamado -
micleo? 4 la interrogente anterior se contesta afirmativamente, de
tal suerte que se puede hablar de contrato colectiwvo, con solo las

. ¢liusulas que formen el micleo, ya que la envoltura no es necesario

que exista, pues la ley supliria su falta.

Cleses de contratos

Huestro Cédigo de Trabajo solamente reconoce como valido el -
contrato colectivo llamado ordinario, conocico también como contra
to normativo de origen francés, en el que es necesario para actua-
lizarse, que existan o se celebren contratos individuales de traba
Jo.

Un controto colectivo de cardcter normativo, es aguel en el -
que se convienen las condiciones que deberén ser observadas en los
contratos particulares: de lo dicho se deduce gue las partes gue -
celebren el contrato colectivo, son distintas de las que celebran
el contrato individual de trabajo, en lo que respecta a la parte -
de los trabajedores, es asi que las condiciones de trabajo conveni

des en el contrato colectivo, no son propiamente derechos y obliga



=25m

ciones de cuienes lo pactaron, al menos, como antes 1o dije, del la
do de los trazbajedores,

El contrsto colectivo normetivo, al cual me he referido <¢m el
pérrafo anterior, se opone completamente 2l llemado contrato de eje
cucidn, cuya paternicad es etribuide ol ILicenciado Vicente Yombardo
Toledano, quien lanzd su doctrina del contrato de ejecucidn en el -
afio de 1928, ratificrda en 1934, con ocosidén del Primer Congreso -
Mexdiceno ce Derecho Industrial, precisemente antes de darse la Iey
Federal de México, cuando solemente existien las leyes de los Esta-—
dos,

Se dice cue 2 diferencia del contrato colectivo de tipo norma-—
tivo, el controto colectivo de trebasjo mexicano, basado en el con——
trato de ejecucidn es un verdadero contreto de trabajo, argumentan
2l respecto cue el contrato normativo en el fondo es une convencidn
colective y si se le did el nombre de contrato, fue con el objeto -
de ubicarlo dentro de las fuentes de las obligaciones.,

hsegurabae el Licenciado Toledano, que el contrato colectivo me
xicano, si constituia un verdaders contrato y decia que en este ca—
so, el sindicato se enticnde directemente con cl patrono, 2l que le
dice: cque el gindicato le ve a prestar tales servicios, de acuerdo
con cierte tabla dc condiciones que le presenta, en la cuel estén -
contenidos los salerios, descensos, vacacionmes, aguinaldos, calided
de trabajo, etc,; todo ésto se estipule de tel suerte, que el patro

no no tendrd posteriormente que preocuparse por nada, El sindicato



de conformicad con sus estatutos, coloca a los trabejadores en la
erpresa y el patrono queda relevedo dc ejercer sus derechos de due
flo de la erpresa, ya que ceso de suscitarse algune anomaiifa, su ——
cueje tendria cue ser presentada al sindicato; por otra parte, —-—
cuando el trabajador es despedido de su trabajo no tiene que pagar
ninguna indermizacién, sino que es el sindicato el que paga e impone
las sanciones o medidas disciplinaries que estime convenientes, hay
aqui un verdadero caso de despersonalizacién del trabajador.

En el contrato de ejecucidn encontramos dos caracteristicas que -
le son propias: en primer lugar se puede decir que el contrato -
de ejecucidn, puede existir sin cue sea necesaria la existencia de
contratos individurles de trobajo, los cue si, son indispensables
cuendo se trete do la existencie de un contrato colectivo de cardc
ter normativo,

De 1lo dicho se deduce que dentro de la teoria del contreto de
ejecucién, no imports la persona que trabaje, lo importante es la
prestacidén de los servicios,

Lz segunda coracteristice del contrato de ejemcidn, es la de
oue pora su existencia, necesite de las llamadas cléusules de ex-
exclusidn, a les cue hice referencic en el Capitulo IT de esta te
sis,

Sobre este dltimo punto, poderos decir que hey dos clases —

principeles de cldusulas de exclusidn:
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a) Ies de exclusidn de ingreso,

b) Las de exclusidn por separacidn,

Las primeras consisten en aquellas que se inserten en el contra
to, por las cuales el patrono sc obliga & no derle trebajo a todo —
aquel cue no pertenezce a2l sindicoto, con cuien se tiene celebrado-
el respectivo contrato colective de trabajo,.

Ias segundas son aquelles por las cueles el patrono se obliga
a separar del trebajo, a todo aquél que nor cualquier motivo heya -
dejado ce ser nmiembro del sindicato.

Estas cléusulas estdn prohibidas en nuestro CSdigo de Trabajo,
Lrt, 230, cuando se refiere expresamecnte a ellas, al decir: "Cual—
quier cldusula de exclusién en el contrato colectivo, se ten@%d por né
escrita; y el patrono podréd emplear en su eupresa e trabajadores —-
aque no perterezcan ol sindicato!, Y la prohibicidn va ain més alléd,
pues el inciso segundo del referido articulo dice: "In los contra-~
tos indivicduales de los trecbajadores no sindicados, no podrén esti-
pulrrse condiciones de trabajo diferentes a las otorgadas a los tra
bajadores mierbros del sindiceto contratente, Se exceptda el ceso
de personas cuyas labores ameriten por su jerarquia cientifica, ar-

tistica o técnical,

Partes del contrato

Todo contrato colectivo de trabejo, pera que sea vélido, se

necesita que sea celebrado por una asociccién profesioncl de traba
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Jaedores o sindiceto y por uno o varios patronos,

De lo eontes expuesto se deduce que para contratar colectivamen
te, €s necesario que los trobajadores primeramente se orgenicen for
mendo sindicatos y posteriormente, después de reunir ciertos requi-~
sitos legalecs, a los cuales me referiré en su oportunidad, se pro-
ceda a la negociacidn y celebracidn del contrato colectivo,

Solamente el sindicato de trabajadores y un patrono, pueden ser
titulares del contrato colectivo de trabajo, tal como lo estatuye -
el Art, 225 del C6digo de Trabsajo,

Cuando se trate de vna convencidn colective de trabajs, se ne-—
>

cesita por una perte un sindiceto de trobajadores y por la otra, un

o

sindicato de patronos, Art., 239 del Cédigo de Trsbajo,

Vigencia y duracidn

1l contrzto colectivo de trebajo ticne como crracteristica es-—
pecial 14 inmediatez, esto es, de que 2l entrar en vigencia el con—
treto colectivo en le fecha sefialeda en el mismo, se vuelve obliga-
torio pera todos los trabajedores de le empresa, corprendiendo avin,
o los cque no pertenezcen 21 sindicato.

Con relacidn o la duracidn del contreto, se puede decir lo si-
guiente: que de conformidad con el Art, 229 del Cédigo de Trabéjo,

las pertes pueden libremente estipuler su duracidn, pero si €s nece

sario que se tenge en cuenta las limitaciones que establece el alu~




dido articulo, el cual no podré ser ni menor de un afio, ni meyor de
tres, prorrogebles automfticamente por periodos de un afio y siempre
que se continden llenado los requisitos legeles, que fueron exigi—-

dos por su celebracidn,
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CAFITVIO III

EL [TGLAMANTO INTTIRNG DE LA EMPRESA

El reglamento interno de trabajo o de la empresa, como quiera
1lamérsele, tuvo su origen en los albores de maguinisro, época en
la cual cié comienzo la revolucidn industrial; estaba formado por
un conjunto de disposiciones, relacionades con las condiciones de
trabajo, que unileterelmente eran formuladas por el patrono, € im-
puestas & todos sus trebajedores; este conjunto de disposiciones -
que constituian el reglerento, se tomeban como base para la cele—
bracidn de los respectivos contratos individusles de trabajo, ha—
cia las veces de un contrato colectivo de trabajo de tipo normati-
vo,

Por ser el reglamento internc de trabajo, un acto unilateral —
del patrono, introduciase arbitrariamentc por parte de éste, una —
serie de normes relacionadas con las condiciones del trabajo, en—
tre las que se pucden citer las siguientesg disposiciones relacig
nadas con las jornadas de trabajo, con las medidas disciplinarias,
etc, ¥ ademds ciertas regulaciones de cardcter técnico administra—
tivo, encominadas también a la buena marcha y ejecucidn del traba-
Jo dentro de la empresa.

Todo este conjunto de disposiciones, por lo general, han pasa

do a formar parte del contrato colectivo de trabajo.



Con la aparicién del maquinismo y la gran industria, qued$ des
plazada la técnica individual, lo mismo que el artesanado; al duefio
del taller le fue imposible continuar vigilendo personalmente el —

trabajo y tuvo necesariamente que formuler una serie de drdenes pa—

ra ello, Es asi gue, todas las observaciones y érdenes cue se deban -

verbalmente, se tradujeron en reglas escritas, que indicaban las ta
reas a desarrollar, a la vez que determinaban las disposiciones que
regirian dentro de la fdbrica, taller o explotacidn,

Con la evolucidén econdmico-social, aparece el contrato colecti
vo de trabajo, fijando las condiciones de trabajo en la empresa, Es
entonces cuando el reglamento interno de trabajo, pierde toda su —
preponderancia y pasa a ocupar ua puesto de segundo orden, quedando
recucido solamente, al conjunto de disposiciones a las cuales debe-
rian sujetarse todos los trabajadores de la empresa, Unica y exclu—
sivamente en la ejecucidén de los trabajos.

Segliin don Ernesto Krotoschin,l/ la naturaleza juridica del re-
glamento de taller como &1 lo llama, es distinta segin se trate de
un verdadero acuerdo de empresa o de una reglamentacién establecida
unilateralmente por el patrono., BEsta dltime condicién, prevalecid

en el pasado, pero en las legislaciones modernas, se exige la in—

1/ KROTOSCHLII, ERNESTO,
Tratado Prictico de Derccho del Trabajo, pég. 672.
Editor Roque Depalma, B2Euenos Aires 1955,
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tervencidén de trabajadores como de patronos para su formacidén y ade
nés requiecre la aprobacidn de la autoridad respectiva; esta situa——
cidén es la que en parte prevalece entre nosotios, segin lo voy a co
mentar en el Capitulo IV del presente trabajo.

El reglarento interno de trabajo, difiere del contrato colecti
vo de trabajo, en que éste establece las condiciones de trabajo y -
el reglamento interno de trabajo contiene, las medidas a observar -
en la ejecucidn del mismo.

El reglamento interno de trabajo, en un estatuto intermedio, -
entre el contrato colectivo y el contrato individual de trabajo, ~—
Muchas de las prescripciones o normes del contrate colectivo, no —
puecen practicarse por si mismas, el contrato individual de trabajo
no contiene las medidas de detalle, entonces el reglamento ajusta a
las necesidades de la empresa, las normas del contrato colective y

complementa las del contrato indivicdual,

Denoriinaciones

Ia institucidn que es objeto del presente comentario, ha reci
bido diversas denoriinaciones, entre las que se pueden citar las si
guientes: "Iey de Fébrica", "Qeglamento de Taller", "Reglamento -
Interior de la LTmpresa" y entre nosotros, de conformidad con nues—
tras leyes laborales, ha sido y es conocido con el nombre de "Re—

glamento Interno de Trabajo',




Ia denominacidén de "Reglamento Interno de Trabajo", se usé por
primera vez en la ley que reguld dicha institucidn, la que fue crea
da por el Consejo de Gobierno Revolucionario de la Repdblica de E1

Calvador, el primero de junio de mil novecientos cuarenta y nueve,

Concegto

Para poderse dar un concepto cde reglamento interno de trabejo,
acorde con la evolucidn actual que el Derecho del Trabajo ha experi
mentado, conviene pues hacer notar que, en los inicios del progreso
industrial, el reglemento interno de trabajo tuvo sin lugar o dudas
rucho mAs importancia que hoy dfa, y en ese entonces era considera-
do como el conjunto de disposiciones sobre condiciones de trabajo -
que el patrono imponia a los trabajadores,

Dorr J, Jeciis Castorena, citado por Pedro Fossas Requena en su
tratado Derecho Obrero y pof don Mario de la Cueva,l/ nos dd lo si-
guiente definicién: "Un conjunto de normas a las cuales deberd su-
jetarse la ejecucidn de los trabajos o desarrollo de los mismos.

De acuerdo con el citado autor, el reglamento interno de traba
jo, no debe contener sino aquellas disposiciones tendientes al ne~—
jor desarrolio y ejecucidén de las obligaciones nacidas del contrato
de trabajo y cue era necesario para la buena organizacidén de les re

laciones de trabajo.

1/ CUEVA, MARIO DE IA
Derecho Mexicano del Trabajo
Editorial Purrua S,4., MExico, pig. 734, 4a, ed, 20, toro,
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El uruguayo [éctor iugo Barbajeleta, en su trabajo titulado "Re
glememto de Taller", define el Reglamento Interno de Trabajo o de Ta
ller come la coleccidn ordenada de las reglas especiales relativas -
al trabajo dentro de un establecimiento y de las sanciones aplica-——
bles para el caso de incumplimiento,

In esta definicidén se destaca el poder disciplinario del empre
sario, es decir, esa facultad por la cual puede amonestar y hasta -
despedir en ciertos casos al trabajador que no cumple con las dispo
siciones relativas con el trabajo y que se encuentran contenidos en
el reglamento, Pero hay que hacer constar, que el patrono no puede
despedir trabesjadores sin causa justa, porgue entonces indernizard
al trabajador despedido, ya cue &ste se encuentra protegido por la
ley.

Ios anteriores conceptos, segin mi miodo de apreciar, me pare-
cen aceptables, pues exponen con bastante claridad el contenido ¥y

finalidad del reglamento interno de trabajo.

Contenido

El contenido del reglamento interno de trabajo, comprendia an
teriormente tres tipos de cldusulas:

a) Cldusulas obligatorias e inderogables, las cue todo regla-
mento debia contener y no podien modificerse en los contratos indi
duales de trabajo; estas se referian a descansos durente la jorna-

da, seflalanmiento de lugares y dfas para el pago, su forma, etc,



b) Cléusulas obligetorias, pero derogebles; dicho en otras pa—
labras, figuraban en el reglcomerto, pero pedien modificerse en los
contratos de trabajo, por ejermwlo: cldusulas relacionadas con el -
procedimiento y aviso de despido, medidas disciplinarias etc,

c) Cléusulas fecultativas, &stas se referfan especialmente a
la conducte cue deberia ser observada por los trabejedores,

My pocos tratadistas del Derecho de Trabajo se han ocupadodel
estudio del regleamento interno de trabajoyno por ello deberwos dewconocer
el valor que el reglamento de telier, coro lo lleman algunos auto—
res, tiene en el campo del derecho del trabajo, ya que en é1 se en—
cuentra la forma y los términos cormo deben curplirse les obligacio-
nes cue se originan de los contratos de trabajo.

Todo regleomento interno de treabajo, deberéd conterer por lo ge-
neral las condiciones obligatorias a que deberén someterse el patro
no y sus trebajedores en la ejecucidn o prestacidn de los servicios
en los empresas, telleres etc.; dichas condiciones son las relacio-
nedas con la puntualided y asistencia al trabajo, cuidado del mate-
rial y Gtiles con que se lebore, disciplina interna de lo enpresa,-
prohibiciones y sanciones por violacién a diches normas etc,

Nuestro Cédigo de Trebajo, en el Art.255, enumers las principa
les disposiciones que debe contener todo reglemento interno de tra
bajo, digo principales porque el ¢ltiro inciso del referido articu
lo, d4 luger & gue se incluyan en el reglamento, reglas de ceréc——
ter técnico administretivo, encaminades a le buena marcha de la em

presa,
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Canmo de aplicacidn

El primer luger y sobre este punto, voy a referirrme a la forma
corw lo contemplabe la ILey de Keglamentacidn Interna de Trabajo en
enpresas y establecinmientos comerciales e industriasles, Segin el -
Art, 1o, de la referida ley, todo patrono de empresa o establecirien
to comercial o industrial en que se ocupaban de modo permanente diez
o méds trebajedores, quedaba en la obligecidn de eleborar un regla——
mento interno de trabejo, De conformidad con la mencionada disposi
cibn, el reglamento interno de trabejo, solanente tendria aplicacidén
en aquellos esteblecimientos comerciales € industricles en que se -
ocuparen de rodo permanente diez o mds trabajadores,

En el 4rt, 20. de la aludide ley, se indicaba que el reglamen-
to interno de trebajo, deberia estar de acuerdo para que fuese apro
bado, con las leyes, decretos, convenciones o pactos cue lo afecten
¥y que una vez aprobado, tendria como fin, fijar con claridad las —-
condiciones obligatories a que deberfan sujetorse tanto patrones co
mo trebajadores con ocasidn de la ejecucién o prestacion  concre——
ta del trabajo.

En le actualidad, aparcce dicha institucidn reglamentada en el
T{tulo IV del Libro Segundo del £6digo de Trabajo, en €l que c¢ncon-
tramos la siguiente noveded: dice al respecto el Art, 253 del nen-—
cionado cdéddigo que todo patrono privado cue ocupe de modo permanen—
te diez o mfs trebajadores etc, etc, Corw puede verse, el Céaigo -
de Trebajo hace més amplia dicha obligocidén, por cucnto dentro del

término patrono privedo, quedan comprendidos establecimientos que -
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dejaba por fuera la ley anterior, cuaies eran los establecimientos
dedicados a la agriculture, génaderfa, a la crisnza de aves de co-
rral etc, etc.

Como se nota, el campo actual de aplicecidn del reglemento in
terno de trabajo, e€s rmcho més amplio que el anterior, pues Com———
prende establecimientos no comprendidos anteriormente, siempre y -
cuendo ocupen de modo perrmanente diez o 14s trabajedores vy se
aplicard tanto a trabesjadores como a2 los patronos,

Es del caso hacer notar que constituye una obligacidén para —
el patrono, la elaboracidén del reglerento, cuendo tisne en su en—
presa mis de diez trabajadores permenentes; pero eso no obsta que
cualquier patrono voluntarisrmente elsbore su propio reglamento, —
afin cuando tenge trabajadores en mimerc rcnor de diez,

Para que sea aprobado un reglemento interno de trabajo es ne-
cesario que sus disposiciones estén de acuerdo con el Cddigo de ~—
frabzjo, con las leyes en generel, con los contrestos y convencio-—-—
nes que lo afecten y, eodemds, que no contrevenga el srden pihblico,
ni las buenas costumbres, y que haya sicdo aprobade por la cutori--
dad competente, sin cuya aprobacidn no tendré ningin valor.

De conformided con los hArts., 253 del CSdigo de Trabejo y 21 -
de le Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo, el Director General
del Departamento Macionsl del Traobajo, es la autoridad llemeda a

aprobar todo reglamento interno de treabajo. o
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Une vez cue ho sido aprobedo el regiraento, se deré a conocer

2 los trobajadores y posteriormente, dcespués de cierto tierpo entra

en vigencia,

Con relecidn a la duracidn del reglrmento, ni el Cédigo de Tra

bajo, ni le Iey Orgénica del Ministerio de Trabajo, hon regulaco es

ta situecibn. Yo estimo gue el reglemento interno durard por todo

el ticmpo cue tenge vides la erpresa en donde se aplique;
gico, porque al desaparecer la empresa en donde rige, ya
objeto su existencia,

Por otra pertc, comsicero tarbién que el reglemento
siempre y cuando no haya ninguna ley cue expreserente le

validez,

esto es 16

no tiene -

quite su —~
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CAEITULO IV

FORMACION DEL CONTRATO COLECYIVO DE TRABAJO Y DEL REGIAMINEO

INTERNO DE IA EMPRESA

Bl contrato colectivo de trebajo nuede ser el resultado de una 1i-—-—
discusidn entre el sindicato de trabajadores y uno o varios patronos
y también puede surgir por la presidn ejercida por los trabajadores
en ciertos y deterninados casos,

Es evidentc, que en los lugares donde los sindicatos hayan si-
do declarados ilegeles, no pueden celebrarse contretos colectivos —
de trabajo,

Una de las grandes ventajas de la contracidén colectiva es la -
de constituir un nedio flexible de ajustar los salarios y condicio-~
nes de trabajo a la evolucidn econdmica y técnice de la industria.

Bl primcr camino pare llegar al contrato colectivo de trabajo
es el acuerdo de voluntades; estas voluntades son auténomas frente
al estado, actdan dentro del ordea juridico estatal, de manera Gue
para gue wueda alcanzarse el propdsito que se persigue, deben res—
petarse los principios de orden pfblico siguientes: a) capacidad
de los sujetos; b) que el consentimiento esté exento de vicios, -
y ¢) que tenga un objeto licito. Todos estos principios deben ser
respetados por las partes al celebrarse el contrato colectivo, por

que corio dije antes, pertenecen al orden ptiblico,
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Fl consentirmiento es tan eficaz para la celebracidn del con——
treto, como la decisidn de la autoridad competente cusndo no exis-
te ese consentirnento, estableciendo en €l respectivo juicio que -
se han 1llenado ciertos requisitos indispensables para exigirse —-
obligatoriamente la celebracidén del contrato,

El presente capitulo se refiere exclusivamente, al proceso de
eleboracidén del contrato colectivo y del reglarento; y para un me-
jor desarrollo del mismo, me voy a perritir dividirlo de la siguien

te manera:

ca) Actos previps a la firma del contrato,

b) hctos posteriores a la firma del nismo,

Dentrc de los actos previos a la firme del contrato, podenmos
seflalar en primer término la preparacidn del proyccto, IEste es —-
wo fase que tiene su desarrollo dentro del seno del sindicato, la
que no considero oportuno relacionar aqui, por cuanto no existe —-
miformidad en su nroceso formetivo y por estimarle de poca impor—
tencia,

Una vez que se tiene el proyecto de contrato, el sindicato —-
puede hacerlo llegar al patrono, ya sea dircctamente o por interme
dio de la autoridad del trabajo, que en este caso es el Director -
General del Departamento Nacional del Trabajo., Cuando se hace 1lle
gar el proyecto de contrato, por incerrcdio del Director General -~
del Departamento Hacional del Trabajo, deberd presentarse el aludi

do proyecto en duplicado, adjuntando el Diario Oficial en que apare
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cen publicados los.estatutos del sindicato y el acuerdo en que .se le
reconoce su persopelidad jurifdica, las credencicles de quiencs los pre
senten, si obstentan alglin cargo dentro de la Junte Directiva del
sindicato o el pocder si han constituido apoderaco,

De conformicdad con el Art, 227 del Cédigo de Prabajo, el Di--
rector General del Departamento Iacional del “rabajo, al pic de ca
da copia del proyecto, certificard ¢l dfa y hora de su presenta——
cidn y sin pérdida de tiempo, hard llegar una copia a la parte con
quien sc tienc intencidn de contratar.

Segiin datos obtenicos en la Jecretaria del Denartamento Na——
cional del Trabajo, en la préctica acontcce lo siguiente: se cita
al Departamento Nacicral del Trabajo, para um dia y hora determing
dos a la parte con quicn tiene el sindicato intencidn de contratar
haciéndoselc entrega personal del nroyecto de contrato; esta entre
ga se hace constar en un acta que se leventa al efecto, la cual de
berd ser firmada por el Director del Departamcanto Nacional del Tra
bajo, su secretario y el compareciete si quisiere,

Ia celebracidn del contrato puede pedirla tento el sindicato,
coro el patrono; y en ambos casos, para que sea obligatoria para -
cualguiersa de las par;es la contratacidn, es necesario que reund -
el requisito que sefiala el Art, 226 del Cédigo de Trabajo, cual es
el de tener el cincuenta y uno por ciento de los trabajadores de -

le empresa dentro del sindicato; este requisito no se exige cuando

el patrono voluntariamente accede a la celebracidn del contrato,

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Negociacidn del contrato

Ia negociacidn del contrato colectivo de trabejo exige, para 1o
grar plenamcnte sus objetivos, wn climn politico favorable y en par-
ticular que el gobierno y la opinidn p@blica los considere como el -
mejor procedimiento para reglementar determinadas condiciones de tra
bajo.

Ia negociacidén del contrato es una etapa de su elaboracidn, que
puede ser lleveda a cabo con la intervencidén del Departamento Nacio—
nal del Trabajo., (Art, 12 Mo, 4o. de la Ley Orgénice del Ministerio
de Trabajo,) o sin la intervencidn del citado Departemento,

Bn el primer caso, la intervencién se logra a peticién de par--
tes y el Director General del Departamento Nacional del Trabajo, cum
pliendo con una de las funciones que le impone el 4Art. 12 No, 40, de
la citada ley, cucl es la de fomentar la contratiacidn colective, nom
bre un delegado para cue lo rewresente en diche negociacidén, Este -
Delegado, ticne cormo funcidn principal presidir las sesiones que se
realicen durante la negociacién del contrato, implantar orden en las
discusiones, concediendo el uso de la palabra al gue la solicite, ——
suspendiéndosela al que haga uso indebido de ¢lla, ilustra a las par
tes sobre algin punto de dudosa interpretacién y puede proponer fér-
rulas conciliatorias a las partes en discusién, También tiene la —
obligacidén de hacer constar en actas las cldusulas del contrato gue

han sido discutidas y aprobadas y todo cuanto acontesca en las se—-—
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siones, las que deberdn ser firmadas por los concurrentes si quisie
ren,

Por otra parte, la negociacidén también puede lleverse a cabo -
sin le intervencidn del Departamento Hacional del Trabajo; ¥y en tg
dos los casos las sesiones pueden ser celebradas en el lugar, dia y
hora que las partes acuerden.

Con relacibn a la celebracién de las sesiones, se han formulo-
do varias recomendaciones, a efecto de que se desarrollen en un cli
me de trancuilided y armonia pars que tengen el éxito deseado, Es—
tas reconendeciones son las siguientes: toda sesién de negociacién
de contrato, deberd lleverse a cebo en un seldén amplio, bien venti-
lado, con suficiente luz, ajeno o las partes cque estdn negocianco,

Cuando se discute la tabla de salarios, por ser uno de los pun
tos mis delicados, se recomiende a la parte que ha pedido le cele-—
bracién del contrato, rmcho tacto en las discusidnes; por ejemplo -~
si se llegese & un romento en cue los dnimos se alteren demesiado,-
lo recomendable es suspencder la sesién y reanuderla después, o pa—
sar a tratar algfn punto diferente del que originé la discusién pri
nera,

Ia negociacidén del contrato colectivo se lleva a cabo por la -~
junta directiva del sindicato, pudiends encomendar esta funcidn a -
uno o mds de sus micibros, pueden hacerse acompeaiiar de uno o dos —-
asesores, o también pueden constituir apoderados; por parte del pa-
trono, puede éste intervenir terbién personzlmente o por medic de -

apoderado,



Una ven ue Lan sicy Jiscutidos y aprobadas tudos las cisususias
cue contiene el proyecto de contrato, son sometidas eon conjunto a la
aprobacién de la asamblea general del sindicato, Art, 199 literal L ~
No, 50. del Cédigo de Trabajo,

Propiamente son los trabajedores, a quienes afectard el contra-
to colectivo y que pertenecen al sindicato, los llamados a aprobar o
no el contrato colectivo,

En el texto del contrato, deben hacerse constar los nombres y —
apellidos de las personas que lo suscriben, lo mismo que sus genera—
les, con expresidn de la calidad en que actdan,

Otra ianera de obtener la celebracién del contrato colectivo,es
siguiendo el procedimiento establecido en el (4digo de Trabajo, para
los conflictos colectivog de cgrdcter econdmico, 10s que tienen como
finalidad la celebracisn o revisidn cc¢l contrato colectivo de traba—
jo. Art. 394 del referido cddigo,

Este procedimiento es seguido, cuando alguma de las partes, es-
tando obligada por ley a celebrar contrato colectivo, se niega a ellog
es entonces cuando la autoridad competente, siguiendo a instancia de
parte, el procedimiento establecido en la ley para los conflictos co
lectivos de trabajo de cardcter econdmico y con base en las pruebas
aportadas por las partes en el juicio, declara la legalidad de la huel-
ga anunciada y la imputabilidad de sus causas al patrono,

Una vez que ha quedade ejecutoriada esta resolucidn, y transcu-
rrido cue ha sido cierto tiempo, pueden los trabajadores hacer esta-
1lar la huelga anunciaca, la que no ticne limite seflalado en la ley

para su duracidn,
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Ia huelge de los trebejedores es un modo de presionar al patro
no, a efecto de que accede a la cclebracidn o revisidn del respecti
vo contrato, Es asi comp, cuends el patrono, por efecto de la huel

ga se encuentra debilitedo econdiiicemente, no le cqueda otro recurso

mes que acceder a le celebracidn del respectivo contrato colectivo,

Actos posteriores a la firme del contrato

Una vez que ha sido firmedo el contrato colectivo de le manera
prevista enteriormente, debe ser prescntado 2 le Ceccidn de Asocia-
ciones Profecsionales del Departamento Nacional del Trabajo, para su
estudio, aprobacidn e inscripcidn,

Ia presentacidén del contrato debe ser hecha por las partes fir
nantcs, en tres ejemplares, dentro de los treinta dias siguientes a
Ja firma del mismo,

Dentro de los cinco dias siguientes a la presentacidén del con-
trato, deberin cz2lificarse los reguisitos de forma, lo mismo que la
capacidad de los contratantes, Si de la revisidn del contrato, se
encontrare que no estf de acuerdo con las leyes, serd devuelto a -—
los interesados con observaciones, & fin de que sean subsonadas, o
en caso contrario, haga uso del recurso que establece la ley en el
Lrt. 232 inc., 20, del Codigo de Trabejo.

Ia existencia del contrato colectivo de trabajo, solarente po-
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dré esteblecerse por medio del documento original debidemente inscri-
to o por medio de certificeacidn extendida por el Jefe de la Seccidn

de Lsociaciones Profesionsles,

Forimacidn del reglamento interno de le empresa

Il reglamento interno de trabajo en su inicio, como lo hemos -
visto, fue un acto unilateral del patrono por nedio del cuel se fi-
jeban las conciciones gue debericn ser observadas por los trabajade
res, en la ejecucidn de su trabajo,

El reglemento sustituia pues, al contreto individual de traba=
jo, ya que cadz trabajador al ingresar a la erpresa, tchia necesa——
rierpente que adherirse a éste, menifcsténdose asi una aceptacidn t4
cita del miswo, uma forma indirecta de contrater,

Posteriormentc, con la aparicidn del contrato colectivo, el re-
glemento pasé o ocupar un puesto de segundo orden y solemente s¢ —-—
concretd a contener un conjunto de normas téenicas y disciplinarias
encaminades a la mejor prestacidn de los servicios,

De conformidad con nucstro Cédigo de Trabejo, todo patrono pri
vedo que tenge en ocupacidn de modo permenente diez o més trabejado
res, esté en la chligacidn de elaborar el correspondicnte reglamen-—
to interno de trabajo.

Dicho reglamento, para gue tenge velidez, es necesario que es—
té de acuerdo con las disposiciocnes del Cédigo de Trabajo, las le—-

yes en general, contratos y convenciones cue lo afecten, que no con
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travenge el orden pdblico ni las buenas costumbres y cue adciés sea
aprobado por ¢l Director Genersl del Denertamento Nacional del Tra-

bajo.

Procedimientos para su aprobacidn

Todo patrono que por ley esté obligedo o tener regleqmento in-
terno de¢ trabajo en su empress, deberd pedir su aprobacidn por es—
crito al Director General del Departemento Hacional del Trabajo, -
acompatiando tres e¢jemplares del proyecto (Lrt, 21 Ley Orgénica del
Ministerio de Trabajo); dicho proyecto deberd contener todos los -
requisitos gue sefiela el Art, 255 del Cédigo de Trabajo.

12 secretaria del Departamento, a2l recibir el proyecto de re-
glemento, acuserd el corresponciente recibo.

Une vez que ha sido recibicdo el proyecto en refcerencie, se —-
procede a su estudio y revisidn; parzs esto, dcbe tomerse en cuenta
el contreto colectivo de trabejo si lo hubiere, el Cddigo de Wreba
jo y dends leyes cn general,

Si del examen de sus disposiciones, sc encontrare olgune dis-—
posicidén contrarie 21 C6digo de Trabojo, a las demés leyes en gene
ral, el érden uwiblico o a las buenas costurbres, se puntualizzrdn
8stas por escrito al intercsado, a efecto de cue leas subsene; si no
se encontraran deficiencias o ya se hubiesen subsanado las apunta-
das, el Director General del Departamento Nacional del Trabajo le

dard su aprobacién,
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In une empresa donde existe contrato'colectivo de trabajo, ge—
neralmente en una de sus cldusulas se¢ establece qué, antes de que -
el patrono remita al Departemento lecionel del Trabajo el proyecto
de reglamento, lo dé a conocer al sindicato que haye contratado con
la misma, a fin de que éste le haga las observaciones que creyere -
conveniente, Cuendo se proceda & su revisién y estudio, se ticne
a la vista las obscrvaciones que le ha formulado el sindicato y el
Director del Departamento Nacional del Trabajo le dard su aprobacidn
tormando en cuenta las referidas observaciones,

Una vez que ha sido apiobado el reglamento, se devolverd a.la
parte interesada una copia debidamente sellada con el sello del De~
partamento Nacional del Trabajo y una nota conteniendo la transcrip
cidn de la resolucién en gque se acuerda su aprobacién, para que lo

haga del conocimiento de los trabajadores.
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CAPITUIO V
EL CONTRATO COIECYIVO D& TRABLJO Y EU ZEGIAMENTC IHNTEZNO DE 1A EM-

PRESA COMO FUZNTES UCPECIALIES DEL DERDCI0, SU UBICLCION EN Lf Jh-—

RARGUIA DE LLG TORMAS LABORALES

Para desarrollar el presentc cepitulo, prineramente trataré -
las fuentes del derecho en general y nosteriormente particulariza-—
ré las que tienen relacién con la disciplina del derecho del traba
jo, donde de manera especial me referiré al contrato colectivo y -
al reglamento inﬁerno de trabajo, como instituciones creadoras de
normas laborales,

In términos generales, entendermos por fucntes del derecho, —-—
"al lugar donde nace el derecho", donde surge la norme juridica; -
es asi que fuentes del derecho del trabajo, es el lugar donde nace
la norma de trabajo,

Fuentes del derecho en sentido técnico, sonm los modos o for-
mas, nediente los cuales una sociccad legelimente constituida, ma-
nifiesta y deterrina las reglas juridicas.,

El problema general de las fuentes del derccho cae bajo la in-
cuizbcncia del derecho comin, pero le doctrina general que este de-
recho formmla, al tocar las distintas rames juridicas, se particu~
lariza y provoca una atencidn especial,

On términos juridicos, la palabra fuente tiene tres acepcio——
nes, que es necesario distinguir con mucho cuidado; asi se habla de

fuentes formales, reales e histdricas,
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El problema de las fuentes formples del derecho, gira desde el
siglo pasado, en torno a la ley,

Por fuente formnl se entiende los procesos de creacidn de las
normas juridicas,

Por fuente real a los factores y elementos que determinan el
contenido de tales normgs.

Y el término de fuente histdrica se aplica a los documentos -
aue encierran y testifican el texto de una ley o conjunto de leyes.

Hemos dicho que por fuentes formales entendemos los procesos
de manifestacidn de la norma juridica, Cada fuente formal estd —
constituida por diversas etapas que se suceden en cierto orden, de
biendo realizarse adermds, determinados supuestos,

De acuerdo con la opinién mds generalizada, las fuentes forma
les del derecho son las €iguientes: la legislacidén, la costumbre
y la jurisprudencia,

Ios autores franceses, ante lo excelso del Cédigo de Hapoledn,
declarsron que la dnice fuente formal del cerccho era la ley.

El dogma de la omnipotencia de la ley llevé a le creencia de
que solamente ésta bastaba pare resolver todos los casos y proble—
mas, sin que hubiere necesided de acudir a otras fucntes.

En los pafses de derecho escrito, la legislacién es lo mids -
rica e importante fuente formal del derecho, Al referirse a esta
fuente, algunos autores rencionan en primer término a la ley y di

cen que entre las fuentes formales del derecho, existe una verda-
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dera jerarguia, donde le ley constituye la fuente formel por exce—-
lencia gue priva sobrc todas las demds:; pero al hacer c¢sta afirma-—

cién olvidan gue la ley no es propiomente fuente del derecho, sino

producto de la legislacidn; le ley representa pues el resultado de

la octividad legislativa,

In le mayoria de los estados modernos, la formulacidn del de-—
recho es casi exclusivamente obra del legislador, solemente en In—
glaterra y en los paises cue han scguido el sistema anglosajén, ——
predoriina lo costurbre,

Ia costumbre como fuente formal del cerecho, es un uso implan=~
tado en una colectividad y consicerado por ésta como juridicamente
obligatorio,

Ia costumbre como fuente formal del derecho, ha jugado un pa—
pel muy importante en los origenes de todos los pueblos; puede ase
gurerse que todo cerecho ha comenzado nor ser consuetudinario,

El derecho consuetudinerio posee dos caracteristicas gque le —
son propias e indispensables: la,) el estar integrado por un con-—-—
junto de reglas sociales derivacdas de un uso mifs o nenos largo y -
2a.) que tales reglas se transforrman en derecho positivo, cuando -
los individuos que las vractican les reconocen obligetoriedad, cuel
si se tratase de una ley,

De acuerdo con la teoria romano-candnica, la costumbre tiene -
dos elementos; a) subjetivo, y b) objetivo, El primero consiste

en la idea de que el uso en cuestidn es juridemente obligatorio y
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debe por tanto aplicorse; el segundo, ¢s la préctica suficientemente
prolongada, de un determinado proceder, Lo conviceidn de la obliga
toriedad de la costurmpre implica la de gue el poder publico puede -
aplicata, inclusive de manera coactiva, como ocurre con los precep-
tos forrmledos por el legislador,

Con relacién a la costumbre corio fuente del derecho, se dice ~
lo siguiente: cuando un hébito social se prolonga, teriina por pro
ducir en la counciencia de quien lo practica, la creencia de que es
obligatorio; de tal suerte que lo normal, lo acostumbrado, se trans
forme en debido, y lo que en un principio fue un simple uso, es te-
nido mds tarde coro una nanifestacidén del respeto a un deber, dicho
en otras palaebras, la costumbre del pasado se transforma en la nor-
ma del futuro,

En la tésis que se examina, existe sin lugar a dudas, wn ele—
nento verdadero, cucl es la de que cierta manera de cormportarse sue
le dar origen a la idea de gue lo que siempre se ha hecho, debe se-
guirse haciando, por un uso inveterado,

Por otra parte, segin opinidn de algunos tratadistas, esta te-
sis que herios examinado encierra un grave error, que consiste en ——
sostener que la simple repeticidn de un acto engendra al fin y al -
cebo una nommea de conducta; tal modo de pensar es infundado, porque
de los hechos no es correcto desprender conclusiones normativas,

Siempre con relacidn a le costusbre surge la siguiente pregun—

ta: En qué momento deja une costurbre de ser hibito para conver——
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tirse en regla de derecho?. A4 la interrogente anterior, algunos au
tores sostienen que la regla consuetudincria, no puede trensformar—
se en precepto juridico, mientrss el pocder piblico no le reconozca
carécter obligetorio, Iste reconocimicnto de la obligatoriedad de
la costumbre, puede verificarse de dos meneras: expresa o ticitag
el primero se verifica por medio de la ley, el segundo consiste en
la aplicacién de una costurbre 2 la solucidn de casos concretos.

Se ha dicho que la costumbre es tGnicarente admisible cuendo —
la ley se remite a ella expresa o técitemente; pero csta idea ado-
lece del defecto de pertir del dogma del primado de la ley, exage—
rdndolo en cuanto no se quiere acepter corw derecho, sino las nor-
mas que encuentran su apoyo en la ley.

Se entiende por jurisprudencia, el conjunto de tesis sustenta
des en les sentencias ejecutoriadas de los tribunales y por doctri
na las opiniones eniitidas por los autores,

Es un requisito indispenseble que en ambos exista cierta uni-
formidad, pues si la jurisprudencia varis constenterente y si ade-
més es contradictoria, o si autores de mayor prestigio afirman pun
tos de vista diferentes, no es posible saber cual de todas esas —
opiniones prevalece,

In esenciz, la jurisprudencia y le doctrine, constituyen me—-—
dios técnicos de interpretacidn del derecho,

Entre la jurisprudencia y la doctrina, existen importantes di

ferencias:
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Ia primera proviene de los drgenos del Estado y representa una
opinidn autorizada y si se tomr en cuenta su indiscutible uniformi-
dad, existe un principio de seguridad, de que en el futuro las co—-
sas anélogas serdn resueltes de igual manera,

En cambio la doctrina provicne de los particularcs, pero tiene
a su favor el prestigio de que gozen sus autores y de ella puede de
cirse, que es mAs desinteresada gue lo jurisprudencia, pues no se -
escribe para un caso actual, sino como una especulacién cientifica,
con relacidn a casos pasados o a los que puedénse presentar.

Generalmente la jurisprudencie es concreta, mientras cue la -
doctrina a la inversa es abstracta,

Hay rmchos autores que en la actualidad niegan validez de ——
fuentes formeles a la jurisprudencia y a la doctrina, aungue si la
admiten con respecto 2 le jurisprudencio ,el derecho inglés y el de
recho norteanmericano.

Don J. Jests Castorena,l/ "la jurisprudencia y la doctrina -~

no constituyen fucntces del derecho y se expresa de la siguiente =
menera: "la jurisprudencie y la doctrina tampoco son fuentes de de
recho, Ia jurisprudencia no lo és, porgue el juzgador se limita a
aplicar la ley, cuando rucho a hacer prevalecer wna interpretacidn
determinada de le misma, y cuando crea la norma, lo hace en fun--—

cidn de le equided™,

1/ CLSTORENA, J, JESUS
Manual de Derccho Obrero, pig. 12, 2a, ed, México D.F,1949.
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Ia doctrine tampoco las crea; ni siquiera en el caso de que la
consulto resuelite por los juristas sirve de base pare resolver un -
caso concreto, ©Ge¢ requiere como en le hipdtesis de la equided cue
las personas interesadas le adopten para solucionar sus problerns,-
es decir, que le otorguen la fuerza y el velor de la costumbre.m

In doctrine general a que se ha hecho relacidn y cuc se refie-
re a las fuentes generales del derccho, sufren immortentes modifice
ciones con relacidn al derecho del trabajo, particularmante en ——-
cusnto se refiere a la jerarcuie, clasificecidn y enuneracidén de —-
las fuentes formoles del derecho,

Bl derecho del trabajo estd constituido por un conjunto de ga-
rentias en beneficio de la clase trabajadora, El derecho del traba
Jo no representa nunca el mixino de los derechos que pueden preten—
der los trabajadores,

Por otra perte, hay que tener presente que el derccho del tra-
bajo no es un derecho estftico, sino un principio dindmico, ya que
su finalidad inmcdiate, es procurar constentemente el mejoramiento
de la clase trabajedora,

En la situacidén presente, surge la siguiente pregunta: ;Exis
te una jerarquia en las fuentes formales del derecho del trabajos—
senejante a la que cencontramos en ¢l derecho comin? Ysta cuestidén
no he sido debidamentc estudiada ni entendida heste la fecha, y es
ta pregunta se reduce a determinar el velor de la ley como fuente
formal del derecho del trabajo, en relacidn con otras posibles ma-

nifestaciones del pismo,



I2 ley no prive sobre las demds fuentes formales del derecho -
del trabajo, sino cuendo impide la formacidn de otra que reduzca los
beneficios que la propia ley otorge a favor de los trabajaedores; el
derccho del trabajo tiene como fin, mejorsr haste donde la clase pa-
tronal lo permita los beneficios consignados a fevor de los trabaja-
dores,

Ias leyes de trabajo unicemente consignen un contanido ninimo
de condiciones de trsbajo; porcue si esteblecieran la regulecidn dl-
tima y definitiva de las relaciones obrero-patronales, constituiria
€l mejor medio de opresidn parzs la clage trabeajadora, sin ninguna -~
posibilidad de progreso,

la ley pues, €s e} punto de partida, es el minimo que no po-——
drd disminuirse, mds no representa el derecho que necesariamente ha
de regir las relaciones obrero-patronales.

Con relacidn a las demds fuentes formales del derecho, en -~
el camwo del derecho del trabajo, tienen una importancia rucho ma—
yor cue les que tienen en el derecho commin,

Dentro de este criterio, puede afimmerse que las fuentes for
meles del derecho del trabajo, costumbre, contrato colectivo, etc.,
sustituyen a la ley en el sentido de que le vuelven inoperante cuan
do tienen aplicacidn, en los casos que conticnen mejores prestacio-—
nes a favor de los trabajadores, que les fijadas en la ley. Dicho
en otras palabras: estendo en presencie de varias normas provenien

tes de distintas fuentes formmles, debe aplicarse siempre le que fa
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vorezca a los trabajadores, Por ejemplo, si la ley establece que to
do trebajador después de un afio de servicio, tiene derecko a quince
dias de vacaciones y por costumbre se han venido dando pars el caso
dieciocho dfias, este dltima norma privard sobre la ley; ahora bien,
si por ley sc tiene derecho 2 quince dfas de vacaciones al afio,
y en un contrato colectivo se ha establecido que serdn dieciocho —
dias, siempre se aplicaréd la norma que fawrece al trabajador, cual
es en este caso, el contrato colectivo,

Las fuentes formales del derccho, pueden contener normas de ¢a
récter general aprlicables a todas las relaciones obrero patronales
o disposiciones que solo tengan valor en ung o varias empresas,

Ias leyes de trabajo y el Cerecho intemmacional del trabajo —-—
son fuentes formales del derecho del trabajo de caréctor general, -
Kguwes, como la costumbre de empresa y el contrato colectivo de —
trabajo son esencialmente particulares,

Fn cuanto al contrato colectivo de trabajo y al reglamento in-
terno de trabajo, como fuentes del derecho, puedo decir lo siguien-
te: la opinidn mds generalizada es la de que el contrato colectivo

de trabajo constituye unc fuente formal del derecho del trabajo; -
esta es la primera fuente autdnome de esta disciplina, ya que las -
anteriores que hemos analizado son comunes al derecho civil, Este

punto de vista es sostenido por autores espafioles, franceses y algu

nos alemanes,
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Ia opinidén europea en general descansa en la idea que el contra
to colectivo normativo, no &s un contrato que crea rclaciones de --
acreedor y deudor, pero si establece las normas para la celebracién
de futuros contratos individucles de trabajo,

Ios acuerdos conteniCos en el contreto colectivo de trabajo ~—
prevalecen siempre sobre las disposiciones del reglamento interno -
de trabajo, las que en ningin momento pucden ser contrariadas por -
éste,

Por su naturaleza y propdsitos, el reglamento interno de traba
Jjo, debe conmsiderarse como fuente del derecho del trabajo subordina
da a las demds fuentes. ZHsta afirmacidén tiene su justificacidun, —-—
porque la ley y el contrato coleotivo sirven para fijar los derechos
y obligaciones de trabajadores y patronos, mientras que el reglamen
to interno de trabajo, Unicamente indica la forma en que deba desa~

rrollarse el trabajo,
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CAPITULO VI

NORMAS COMUMES EXTSTINTES ENTRE BL CONTIATO COLECTIVO DE

TRABAJO Y EL RIGLAMNTO TITERNO DE TRLBLJO

El contrato colectivo de trabajo como hemos visto, es el resul-
tado de un libre acuerdo entre un patrono y un sindicato de trabaja—
doresy puede surgir de una manera voluntaria entre ambas partes o -
mediante la presidén ejercida por los trebejedores en ¢l caso de una
huelga, la cuel ha sido motivada por un conflicto colectivo de tra-
bajo de cardcter econdeico,

El contrato colectivo estd constituido por un conjunto de dis-
posiciones que pueden ser clasificados de la siguicnte maneras

a) Disposiciones que constituyen la llamada envoltura del con

trato.

b) Disposiciones quc formaen el elerento nomativo, conocido -

también corw el nicleo del contrato,

c) Disposiciones gue constituyen el elemento obligatorio.

Por su partc, el reglamento interno de trabajo contieme por lo
general las condiciones obligatorias a que deben sujetarse los tra—
bajadores en la ejecucidn o prestacién de los servicios,

El contrato colectivo, como antes lo dije, establece las condi
ciones de trabajo y el reglamento conticne los medios a observar en

12 ejecucidén del mismo,
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Con esos antecedentes, me voy a permitir entrar a examinar el
conienido del contrato colectivo, lo mismo cque el del reglamento -
interno de trabajo, a fin de establecer las normas o disposiciones
que son coimnes en ambas instituciones, tomendo como base, lo esta
blecido en nuestras Leyes Laborales y en la préctica observede en
el Ministerio de Trabajo.

En primer luger, tencmos las disposiciones referentes a la ——
clasificacién del personal, que estdn establecidas en ambas insti-
tuciones, clasificcocidn éste, que se basa en la organizacidén jerdr
guica existente dentro de lo empresa que se hace en atencidn a los
cargos que Cesempefian las personas dentro de la misma; asi tenewos
por ejerplo gue en el contrato colectivo se establece que el repre
sentante superior en la erpresa es el Gepente General o la perscna
gue haga sus veces; en el reglamento se dice que la Gerencia Gene-
ral, es el drgone ejecutivo de la empresa, que tiene a su cargo la
administracién directa de la misma,

Por otra parte, el contrato colectivo clasifica al personal -
de la empresa en ateucidn a los cargos que desempeian dentro de la
misma; el reglamento hace la misma clegificacidn, y, ademés, esta-
blece las funciones o trabajo que deberd desarrollar cada uno de -
ellos dentro de la empresa, subclasificendo ademds dicho persomal,
en cuanto a la naturcleza del trabajo, asi: permanentes, a prueba

€ interinocs,
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Otra de las rnormes corumes entre las aludidas instituciones es
la que se reficre al tiempo y calidad de los trabejadores que ingre
san por primera vez a la empresa; asi tenemos gue cuando un trabaja
dor ingresa por primera vez a prestar sus servicios a la empresa, —
tanto en el contrato colectivo como en el reglemento interno, se es
tablecen que dicho trabajedor ingresard en calidad de prueba por el
término de treinta dias.

Con respecto al pago de los salarios, el contrato colectivo co
mo el reglamento interno, establecen disposiciones bastante simila-
res; por ejemplo, en cuanto se reifiere a la époce y lugar de verifi
carse los nagos, a la forma de llevarse a cabo los mismos, y de la
persona encergada de verificarlos, asi como al control gque se deja
cuando son recibidos por los trabajadores y el procedimiento a se—
guir cuando algiin trabajodor manifieste inconformidad por su sala~
rio recibido,

Otra norme que es comin en el contrato colectivo y en el re--
glamento interno de trabajo, es la que se refiere a las peticiones,
quejas y reclamos, hechos por los trabajadores; en ambas institucio
nes se establece el procedimiento a seguir cuendo seé presenta una -
situacién de esta naturaleza, en cuanto a la forma de hacer la peti
c¢ibn o de presentar la queja o reclamo, en cuanto a la npominecién ~
de la persona que seglin su puesto u orden jerdrquico, es la encarga

da de recibir y resolver dichas peticiones y reclamos,



En relacidén con los horarios de trabajo, tanto el contrato co-—
lectivo como el reglemento interno de trabajo los sefialan, indican-—
do la duracidn de la jornada, para ello se toma como base la que es
tablece el C8digo de Trabajo, Cuando se trabaja a base de turnos,-
se sefialan especificamente éstos, indicdndose la hore de iniciarse
y de terminarse, estableciéndose ademés cue para cue los trabajado-
res puedon tomar sus alimentos, se les concederd una pausa dentro —
de la jorneda que generalmente es de treints minutos,

ikespecto al trabajo que se verifica en horas extraordinarias,—
se establecen también ciertas disposiciones gue son corunes en el -
contrato colectivo y en el reglemento interno, parsz el caso tenenos
la que se refiere a la forre de remuneracién y o la obligacién que
tienen los trabajedores de verificarlo, cuando circunstancias espe~
ciales lo exijen,

Con relacidn a los permisos y licencies, por lo general tanto
en el controto coro en el reglememto, se establecen procedimientos
similares a seguirse para la obtencién de teles beneficios; asi, -
se indica la forma de pedirlos, la persona & cue deberd ser dirigi
da lo peticidn, indicéndose los motivos que se tienen para ello; -
adends, se dice en gque momento deberd ser presenteda, lo mismo que
el tiempo en que serén resweltas, con indicacidén de que ausencias
serdn remuneradas, y el tiempo méxiro que se concede con este beng

ficio,



Otra de las normas comunes cue existen en el contrato colecti-
vo y el reglemento interno de trabzjo, son las que se refieren a hi
giene y seguridad em el trabejo, 2 las medicas profildecticas que de
berdn ser observadas porla empresa, a efecto de proteger la salud ~
de los trabajadores y evitar la propagscisn o contagio de enfermeda
des; a la obligacién que tienen los trabajadores de usar y proteger
los equipos que les sean suministrados por los patronos, siempre en
caminados a preservarse de enfermedades o accidentes de trabajo; Se
establecen las épocas en que los trabajadores deberén practicarse -
exdnenes médicos a fin de conservar la buena salud de los trabajado
res; ademds se establece la forms como serd atendido un trabajador
que en el trabajo sufriere algin accidentec, esté o no afiliado al
Instituto Salvadoréiio del Seguro Social,

Por otra parte, en los contratos colectivos se regulan las si
guientes prestaciones: vacaciones, aguinaldo, dfas de asueto y de
descenso serenal, en cuanto 2 su duracién, su forma de ser remune-—
redos, etc.,, etc,; estas prestaciones, en ciertos casos aparecen -
consignadas en el reglamento interno de trabajo, lo que me barece
incorrecto, por cuanto se trata de algo que no es objeto de regla—

mentacidn interna de trebajo,
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CLPITULO VIX
COMENTARIO A I0S TITULOS II v IV del LIBRO SEGUNDO

DEL CODIGO DE TRABAJO

El presente capituloc tiene como fin inmediato comentar breve—
mente los titulos que se refierem al Contrato Colectivo y al Regla-
mento Interno de la Empresa, contenidos en el Cédigo de Trabajo.

Dentro del titulo referente al contrato colectivo, estd conte-
nida la convencidn colectiva de trebajo, institucién ésta que en —
nuestro C&igo de Trabajo, difiere de aquel, en cuanto o las partes
que intervienen en su fomacién,

Tanto el contrato colectivo cowo la convencidn colective de —
trabajo, tienen por objeto reguler durente su vigencia, las condi——
ciones que regirdn los contratos individuales de trabajo, lo mismo
que los derechos y obligaciones de las partes contratantes, Art, -
224, C6digo de Trabajo.

Todo contrato colectivo de trabajo, deberd celebrarse entre el
sindicato de trabajedores y uno o verios patronos., Art, 225, C6~—
digo de Trabajo.

Cuando un sindicato de trabajadores, tenga afiliados trabajado
res gue presten sus servicios a varios patronos, podrén celebrarse
contratos colectivos con cada uno de éstos, siempre y cuando estén
obligados a contratar o que no esténcolo, consientan voluntariamente

en ello,
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Para que surja por parte del patrono la obligecidn de negociar
contrato colectivo de trabajo, es necesario que €l cincuenta y unoc
por ciento de los trabajadores de la empresa, pertenezcan al sindi-
cato; ésto es cuando el sindicato es el que pide la negociecién del
contrato; ¥y a la inversa, la misme obligecidn tendré el sindicato,—
cuando reuniendo el porcentaje antes aludido, se lo pida al patrono
Lrt, 226 del C6digo de Trabajo,

El porcentaje a que se ha hecho referencia anteriorrente no es
necesario que existe al momento de pedirse la negociacidn del con—
trato, pues de conformided con el Art, 227 del Cédigo de Trabajo, -
basteré cue se haya llenedo durente los sesente dias anteriores a —
aquél en que alguna de las partes hubiere presentcdo el respectivo
proyecto de contrato,

Ia presentacién del proyecto puede hacerla el sindicato, direc
tomente 2l patrono o por intermedio del Departamento Hacional del -
Trabajo,

En este segundo caso, el referido proyecto deberd ser presenta
do por duplicado y 21 pie de una de las copias, el funcionario alu-
dido, certificard el dio y hora de su presentacidn y haréd lleger —-
una copia lo mfs antes posible, a la parte con quien €l sindicato -
tiene intcncidén de contratar,

Considero que el Director General del Departarento Nacional —
del Trebajo, certificard el dfe y horas de la presentacién del pro—

yecto con el objeto que desde esa fecha, se empiecen a contar hacia
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atrds, los sesente dies & cue se refiere el Art, 227 del Cédigo de
rebajo, tiempo durante el cuel bastard que se haye llenado con el
porcentaje a que me he referido en pdrrafos anteriores.

Ia negociacidn del contrato colectivo de trabajo sc¢ lleva a ca
bo por las correspondientes directives del sindiceto, las que podrédn
encomendar esta negociacidn a uno o s de sus miembros ¢ constituir
apoderado, Generalmente es el lecretario General y de Conflictos —
del sindicato, los cue llevan a ccbo la negociacidn del contrato, -
los cue & veces se hacen acompaifier por uno o més asesores, nombra--—
dos por la Federacién a la gue pertenece el sindicato.

E1 Art, 229 del Cédigo de Trabajo sefiala las principales cléu-
sulas que deberd contener el contrato colective de trabajo y son —
las siguientes: a) Iugar y fecha de su otorgamiento; b) Nombres
completos y generales de guienes lo suscriben y expresidn de la co—~
lided en que actian; c) la fechae en que entrard en vigor y su dura-
cidn; d) Cléusulas que determinan las condiciones gue regirén los
controtos individueles de trabajo, cclebracos o por celebrarse, en
las empresas de que se trate; e) Cléusulas que determinan los dere
chos y obligaciones de las partes controtantes; f) Cldusulas que
garanticen su ejecucidn o eficacia; y g) Las demds estipulaciones
en que convengan las partes contratantes,

Bl contrato colectivo debe temer una duracién determinada, la

cual nc podrd ser inferior 2 un afio, ni mayor de tres, plazo que -
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podrd prorrogarse automiticamente por periodos de un afio, siempre y
cuendo ninguna de las partes, en el pendltimo res de su plazo o de
su prérroga, pida la revisidén del conirato y adenfs es necesario —
que el porcentaje del 51% a que se refierec el irt, 226 del mismo cé
digo se mantenga inalterado,

También se pucde celebrar un contrato colectivo para la ejecu—
cién de una determinada obra, caso en el cual no tienc ninguna apli
cacidn el plazo a que hice alusién anteriormente.

Por otra parte, es del caso hacer notar, que mientras duren —
las negociaciones del nuevo contrato, los efectos del anterior se -
prorrogaran; se pregunta, qué se entiende por efectos del contrato;
a la interrogante anterior se conteste de la siguiente menera: 1los
efectos del contrato son las obligaciones y dereckos a que se sone—
tieron las partes contratantes y que han venido cumpliéndose; por —
e¢jermlo, el patrono deberd seguir pagando todas las prestaciones a
que se obligd y el sindicato por su parte, seguird cumpliendo las -
obligaciones que contrajo.

Ia revisién del contrato es una facultad que concede la ley a
cualcuiera de las partes contratantes y puecde pedirse atin antes de
que se termine el plazo o prérroga del contrato, en el casc de que
las condiciones econdmicas de la erbresa variaren substancialmente.

Una empresa vaeria substancialrente en sus condiciones econdri-

cas, cuando ha obtenido buenas genencias en sus actividades que de-
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sarrolla, o cuancdo he experimentaco fuertes pérdidas: en estos ca—
sos, estimo que se puede pedir la revisidn del contrato, en el pri-
nero por parte del sindicato y en el segundo nor el patrono.

Ja disolucién de un sindicato de trabajadores, no afocta en ma
nera alguna las obligaciones y dereclhios indivicuales que emenan de
un contrato colectivo 4rt, 235,C6digo de Trabajo.

Cuando se disuelve un sindicato con quien se tenia celebrado -
voluntariamente un contrato colectivo, no podrd ningin nuevo sindi-
cato que se forme con el 51% de los trabajadores que formaban el an
terior, exigirle obligatoriamente la cclebracidén de un nuevo contra
to, antes de gue expire el plazo del que tenia celebrado con ante-——
rioridad,

Bl Art, 230 del CS8digo de Trebajo, establecce una prohibicidn,-
cual es la de que cualquier cldusule de exclusidn que se inserte en
el contrato colectivo, se tendrd por no escrita,

Se pregunta: s Qué son las cldusulas de exclusién? A la cues
tidn anterior se d4 la siguiente respuesta: cldusulas de exclusién
son aquellas que se insertan en el contrato, por medio de las cuales
el patrono se obliga a dar trabajo Unice y exclusiverente, a ague--—
1los trabajadores que pertenecen al sindicato, con quien se tiene -
celebrado contrato colectivog o a separar del trabajo, a todos ague
1los trabajadores cue por cualquier causa hayan dejado de pertene——
cer al sindicato; la prinera se deromina cldusula de exclusidén de -

ingreso y la segunda, cléusula de exclusidn por separacién.
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Estas cldusules son indispensables para cue opere el contrato
de ejecucidn, porgue la faculted de desginar al personal corrres—
ponde unicamente al sindicato y sin lugar a dudas éste preferiré a
sus asociadoss en cebiio nara que el contrato normativo exista, no
son necesarias, porqgue el patrono conserve después de la celebra—
cién del respectivo contrato, la facultad de seleccionaer el perso-
nal de su empresa, donde puede adn tower trabajadores no sindica——
dos.

Istimo que en nuestra legislacidn estdn prohibidas estaclase
de cliusulas, parz evitar que el sindicoto ejerza una dictadura ——
dentro de la empresa, en el sentido de obliger al patrono & gue no
permita que ingresen a trabajar a la emprcsa, personas ajenas al -~
sindicato o cue despida del trabajo a todos acuellos cue han deja-
de de pertenecer al mismo,

En otros paises, como para el caso Estados Unidos de llorte —
imérica, se conocen otras cléusulas de exclusidn, por e¢jemplo:

a) "Cléusulas de taller abierto", cue conticnemn la estipula—
cidn de que el natrono es libre de tomar trabajadores afiliados o
no al sindicato,

b) "Cléusulas de taller cerrado", equivelentes a las cldusu—
las de exclusidn de ingreso, que ya viros en capitulos anteriores.

¢) "Clédusules de taller cerrado con asociacidén abierta", por
medio de la cual el patrono puede aceptar a cualquier trabajador,-

pero éste tiene la obligacidn de incorporarse al sindicato.
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d) "Clusules de teller cerrado eon asociccidn cerradals por —

las cuales s6lo nucden trabajar los asociados al sindicato, sin te-

e

ner derecho a asociacrse después ¢ ingresar al trabajo, los que no

estdn sindicados,

Ias cldusulas de exclusidn son conocidas también con el nom—

bre de cldusuias de consolidacidén sindical, ya que, precisamente;
esc es €l fin que se persigue al incluirlas en los contratos.

1 sepgundo inciso del Art. 230 del Cddigo de Trabajo, contiene
ademds la prohibicidn relativa a que en los contratos individuales
de los trabajadores no sincdicelizodos, no podrdn estipularse condi-~
ciones de trabajo difcrentes a les otorgadas a los trajadores mier-
bros del sindicato contratente, Estae prohibicién tiene su base en
el Art, 190 de la Constitucidn Politica, y con ella se cvita que —
los patronos se¢ valgan de esta clase de maniobros con el fin de des
truir los sindicatos,

Todo contrato colective de trabajo, deberd constar por escrito,
en papel cormmin, en el idiome castellano v en tres ejemplares, fir—-
mados por las partes contratentes, Lrt. 11 y 230 del Cédigo de Tra
bajo.

Ias partes firmantes del contrato colectivo, deberdn presentar

lo para su inscripcidn em el registro que al efecto es llevado en -
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la Seccidn de Asociaciones Profesionales del Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social, dentro de los treinta dias signientes 2l de su
celebracidn,

fntes de procecer & la inscripecidn del contrato, es indispensa
ble gue se haga un estudio de ¢é1, dentro de los cinco dias siguien—
tes al de su presentacidn, a fin de calificarse los requisitos de -
forma y a la capacidad de los contratantes.

851 del estucio que se haga, se encontrare que contiene contra-
venciones a las leyes, se¢ devolverén los originales a las partes in
teresadas, con las respectivas observaciones, a efecto de que las -~
subsanen; si no se encontrare ningune anomelia de las apuntadas, se
verificard inmediatemente la inscripcidnm,

Cuando he sido denegada la inscripcidn del contrato, le quedan
a las partes gue lo presenteron las siguientes alternativas: subsa—
ner las deficiencias o errores indicados a hacer uso del recurso ——
que le confiere el inciso segundo del Art, 232 del Cdigo ce Traba~
jo el que a la letra dice: "De lz denegetorie de inscripeidn del -
contrato, las pertes pueden recurrir ante el Ministerio de Trebajo
y Previsién Social, dentro de los tres dias siguientes al de la de
volucidén, &1 HMinisterio confirmerd la resolucidén de la Seccidén wu
ordenard la inscripcién segln el caso, Del fallo del Ministerio -

no habrd recurso alguno',
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El recurso a cue me he referido en el pfrrafo znterior, no tie
ne trémite sefinledo en le ley, se trats bues de un recurso especial
innomincdo,

Por otra verte, ailin cuanco el referido erticulo, dige expresa-—
mente que del fallo del Ministro no habrd recurso clguno, soy de ——
opinién de cue de conformided con el Art. 12 de 1ls ley de Procedi—
mientos Constitucioncles, procede amparo constitucional del fallo -
dado nor el Ministerio,

I existencia del contrato colectivo de trabejo, solarente po-
dré proberse con el documento respectivo, debidemente inscrito, o -
mediente certificacién de le inscrincibn, extendica por el Jefe de
1o Seccidn de Asociaciones Profesionales del Ministerio de Trabajo,

El Lrt, 236 del C6digo de Trebajo, esteblece las cousales de ~
terminacidn del Contreto Colectivo de Trabsjo, que son las siguien—
tess

a) Por mutuc consentimiento de las partes;

b) Por quiebra o liquidacidn de la empresa o establecimientos

c¢) Por agotamiento de la materia objcto de la industria ex——

tractivag

d) Por cierre de lo empresa;

¢) Por incepacidad fisica o mentel del petrono que irposibili

ta le continuacidn de las labores en la empresa; y

« .

f) Por las demés causas e¢stablecidas en el concrato,
Con relacidn a las causzles de terminacién del contrato colecti

vo, se puede decir lo siguiente: hay causales que ponen fin al con~



trato, pero cue no afectan en manera alguna los derechos y obliga——
ciones emanadas del contrato colectivo, y que se encuentran consig-—
nados en los respectivos contratos individuesles de trabajo; este es
el caso sefialado en el literal "a" del Articulo tramscrito, Una si
tuacidn similar ocurre cuando se disuwclive el sindicato con quien se
celebrd el controto colectivo, segin lo esteblece expresanente el ~
Art, 235 del referido c¢dédigo,

Ahorz con relacidén a la causal establecida en el literal "b",-
consideroc que el contrato colectivo concluye por completo al liqui-
darse totalmente la empresa, llevando consigo la terminacién de los
respectivos contratos individuales de trabajo, ya que ésta es tam—
bién una ceusal de terminacidén de contrato individual de trabajo,sin
responsabilidad para las partes. art, 43 No, 6o. del Cédigo de —
Traba jo.

Con relacidn a los literales "c¢" y "d", estimo que la termina-
cién del contrato también es completa, en el sentido de que también
alcanza hasta los contratos indivicduales de trabajo, por la senci-
1le razén de gue al agotorse la materia objeto de la industria ex—-
tractiva asi coro por el cierre total de la empresa, materialmente
se vuelve imposible la prestacidn de los servicios por parte de los
trabajadores,

Fn lo que respecta al literal "c", comsidero que se refiere al
caso en que el patrono personalmente es cuien dirije el trabajo y -
al incapacitarse fisica o mentalmente, trae coro consecuencia direc
ta la cesacién definitive de las labores, pues no hay quien pueda -
sustituirlo; en este caso, la terminacién del contrato colectivo ce

trabajo, lleve tamibién consiuo la terminzcién de los con.ratos indi



vidueles de trabajo, de conformidad con el Lrt. 43 No. 40, del C6di-~
go de Trabajo.

Cuando por cualcuier causc se d4 por terminado un contrato colectivo
de trebajo, las partes tienen la obligacidn de avisar esta situacidn
a la Seccidn de Lsociaciones Profesionales del Ministerio de Trabajo,
a efecto de que se verifique la cencelacidn del respectivo contrato,
para lo cual es llevado en dicha Seccidén un registro especial, Art,
236 del CSdigo de Trabajo,

El patrono y el sindiccto, responden reciprocemente por las obli
gaciones que tengen su origen en el contrato colectivo de trabejo, -
el primero lo hard preferentemente con su patrimonio patronal y el -
segundo con su patrimonio sociel y de preferencia con el fondo crea—
do para ese efecto.

De conformidad al Art. 238 del Cédigo de Trabejo, se puede cele
brar contrato colectivo con el Estado, 0 con una Institucidn Oficial
Autdnorma o Semi-Autdnoma, necesitendo para su validez, de la aproba-
cién del respectivo Ministro de HEstado, quien deberé oir previamente
le opinidn del linisterio de Hacienda y de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica.

IEn el articulo anterior, existe un grove error en cuento se afir
ma cue se puede celebrar contratos colectivos con el Estedo, situas—
cién que la comsidero no posible, por cuento para e€lic, €s necesario
que los empleedos publicos se organicen en sindicetos; y cono sebew—
mos, &stos sebewss, éstos no pueden constituirlos, porque el Art,191
de la Comstitucién Politice no los comprende, pues solomente los pa-—

tronos, obreros y emplecdos privados, empleados y obreros de las Ins



=76

tituciones Oficiales Auténomes o Semi-futdnomes, sin distincidn de
nacionslidesC, sexo, reze, credo o ideas politicas ticnen derecho -
de asociarse libremente para le defensa de sus respeciivos intere—
ses, formando asociaciones profecionales o sindicatos.

Corwo puede notarse, el Art, 191 de la Constitucién Politica,-
no conterpla el caso de que los empleados pidblicos, puedan sindica
lizarse, de donde se deduce gue como no pueden constituir sindica-
to, consecuentemente, no pueden celebrer contratos colectivos con
el Estado. Porilo que estimo, que el Lrt. 238 del Gédigo de Traba
bajo ya referido, deberia ser objeto de reforma, en el sentido -
cde suprimir la parte que se rvefiere al Estado,

En los demfs casos anteriores, propiamente quien dé4 el consen
timiento para le celebracidn de esta clese de contratos, es el res
pectivo Ministro de Estado, porcue cn lo gue respecte & los otros
organisrios ¢ue se manda ofr, puede o no, tomarse en cuenta su res—
pectiva opinidn,

Por otra parte, he tenido conocizmiento de dos contratos colec
tivos celebrados con esta clese de Imstituciones Oficicless el ~-
primero con la Fdbrica de Hilados y Tejidos de San Miguel y el se-
gundo con la comisidn ejecutiva Portuaria Luténoma (CEPA), en los
cuales la Corte de Cuentas de la Repiblica, ewmitid opinidén desfa-
voreble pare la celebracidn de los aludidos contratos y sin embar

go, se cclebraron,
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El Tituvlo IT del Libro II del C6digo de Trabejo, comprende ia
institucién denominade Convencidn Colectiva de Trabajo; auncue és-
ta, no es propiamente punto para desarrollar dentro de la nresente
tesis, pero por tener rmchos nexos cor el contrato colectivo de —-
trabajo, voy o referirme a ella, sunque sea de una manera ruy bre-—
ve,

La convencidén colectiva de trebzjo, es la institucidén mis con
pleta que se conoce actualmente y para llegar a ella, se ha pasado
por una serie de etapas, desde la mis simple, hasta la mds comple-
ta que es la que conocerws, Bn su inicio, un grupo cualguiera de
trabajadores, sin ninguna organizacidn, celebraban ciertos pactos
simples con el patrono, relacionados con las condiciones de traba-—
jo, a esta clese de acuerdos se les 1llamé convenios colectivos de
trabajo; posteriormente estos trabajadores se organizaron formando
sindicatos y celebraron acuercos o convenios con los patronos, ——-
siempre relacionados con las conCiciones de trabajo, a esta clase
de acuerdos se les llamd contratos colectivos de trebajo y por ul-
tiro, los patronos se organizaron formando asociaciones profesio-—
nales y a los-acuerdos gque celebraron,se les 1lamé convenciones co-
lectivas de trabajo,

De conformidad con el Lrt. 239 del C6digo de Trabajo, la con-
vencidn colective de trabajo se ccelebra entre un sindicato de tra-

bajadores y un sindicato de patronos.
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Para que surja la obligacidn por parte del sindicato de patro-
nos de celebrar convenciones colectivas de trabajo, es necesario —
gue pertenezcan al sindicato de trabajadorcs el 51% de los trabaja-—
dores de las empresas de los patronos asociados,

Cuando el patronc tuviere dos o mds empresas, sélo se tomardn
en cuenta para los efcctos de la celebracidn de la convencidn colec
tiva, las empresas que corresponcan & la actividad econdmica, en ra
zdn de la cuval se ha asociado el sindiccto; v a la inversa, el sin-
dicato de trabajadores estd obligado a negociar la convencidn colec
tiva, cuendo rcuna con el mismo requisito,

Por otre parte, la convascidén colectiva puele celebrarse volun
tariarente, sierpre y cuando los trabzjadores afiliados al sindica—
to, gue prestan sus servicios cen esas empresas estén de acuerdo,irt,
241 C6cigo de Trabajo,

Con relacidn & la inscripcidn de la convencidén colectiva de —
trabajo, asi como con la prueba de su existencia, se seguirdn los -
mismos trdrmites gue se exigen para el contrato colectivo, LArt, 242
C6digo de Trabajo,

En cuanto a le terminacidn de la convencidén colective, el Art,
244 del referido C6digo de Trebajo, sefiala dos causales:

a) Mutuo consentimiento; y

b) Por las causas establecidas en la convencidn colectiva,

En los casos en que se dé por terminada una convencidn colecti

va de trabajo, se deberd dar aviso a la Seccién correspondiente del
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Ministerio de Trabajo, a efecto Ce que anote su cancelacibn en el -
registro que pare tal caso lleve en la referida Seccidn,

Tanto el sindicato de trebajedores como el de patronos, respon-—
den con sus respectivos patrimonios por las obligaciones surgidas -
en la convencidén colectiva de trabajo,.

Coto se puede notar, para la celebracién y cancelecién tanto —
del contrato colectivo corw de la convencidn colectiva de trabajo,-

el C6digo establece un procedimiento bastante similer,

Comentarios al Titulo Cuarto del Libro Segundo del Cédigo de Traba—

o

El Reglamento Interno de Trobajo.

Dice el Art. 253 del Cédigo de Trabajo, cue todo patrono priva
do que ocupe de modo permanente diez o més traobajadores, gueds gue—
da en la obligacidén de elaborar un reglemento internc de trabajo, -
qgue deberd someter a la aprobacidn del Director General del Departa
rmento Nacional del Trabajo, sin cuy» requisito no se tendrd como le
gitimo.

Considereo que el legislador impuso al patrono esta obligacién,
porque si fuese menor el nidmero de trabajodores fécilmente de modo
verbal impartiris sus érdenes dentro de 1la empresa,

De la disposicidn anterior se desprende que la obligacidén de =
tener reglamento recae Unicamente em el patrono privedo y no en el

Estedo, Mmicipios e Imstituciones Oficiales futénomas y Semiautdno



mas, ain cuando el irt, 2 del C&digo de Trabejo, establezca que las
disposiciones del misro se anlicardn & dichas instituciones.

Por otra otra parte,trabajador perrmanente debe entenderse que es -
aquel que deserpeiia una labor de esta naturaleza, afin cuando se se-
flale plazo pere la terminacidn, Avt, 26 del Céligo de Trabajo.

Todo proyecto de reglamento gue sea presentado para su aproba
cidn deberd ser estudiado previamente, para saber si éstd de acuer-
do con las disposiciones del Cédigo de Trabajo, con las leyes en gg
neral, con los contratos y convenciones gue lo afecter y ademfs, ——
que no contravengan el orden publico ni las buenas costumbres,

Si la revisidén hecha al reglawento, se encontrare algune anome-—
1fa, se puntualizard ésta, a fin de que sean subsanadas; o si se es
timare correcto el proyecto presentado, o si ya hubiesen sido subsa
nadas las deficiencias apuntacas, se le dard su correspondiente. w—-
aprobacidn, Art., 22. Ley Orgénica, Ministerio de Trabajo,

Cuando cuisiere rodificarse un reglamento, que ya habia sido -
aprobado, deberd presentarse la solicitud ante el Director Ceneral
del Departarento Nacional del Trazbajo, con indicacidén de las dispo-
siciones que se desean reformar y éste funcionario, previo el estu-
dio correspondiente, acordard dicha reforma.

El reglomento tiene por objeto establecer con claridad las con
diciones obligatorias a que deben sujetarse tanto el patrono corwo -
los trabajadores, en la ejecucidn del trabajo,

Fl Art, 255 del Cédigo de Trabajo, establece los requisitos —
que deberd contemer todo reglamento interno de trabajo y son los si

guientess
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a) Horas de entrada y salida de los trabajadoress

b) Hores 7 lapsos destinados pora las comidasy

c) Iugar, dia y hora para el pago;

d) Designacidn de 12 persona ante quien podrd ocurrirse para —
peticiones o reclemos en generalsg

e) Disposiciones disciplinarias y modo de aplicarlas;

f) Labores cue no deben ejecutar las rujeres ni los renores de
edads

g) Tiermo y forra en que los trabajedores deben someterse a los
exdnenes previos o peridédicos, asi como las medidas profildc
ticas cue dicten las autoridades,

h) Indiceciones y reglas que en atencidn a la naturaleza de la
empresa, negocio o explotacién, sean indispensables para ob-—
tener la mayor higicne, seguridad y regularidad en el desa—
rrollo del trabajo:

j) las derds condiciones y reglas que a juicio del Director Ge-
neral del Departamento Hacional del Trabajo fueren necesarias.

Asimiswo podrd contener las reglas de orden técnico y adninistra

tivo necesarias y utiles para la buena marcha de la empresa.

Todas estas disposiciones son las que tienen como finalidad, re

gular la ejecucidén y desarrollo del trabajo.

El dinciso dltimo del articulo anteriormente transcrito, dé lu-

gar a que se incluya ademds, otras disposiciones de orden técnico y
administrativo que son propias de la empresa donde se aplicari el -
reglamento, teniendo como finelidad inmediate, la buena mercha de -

la misma.



£l Art, 256 del mencionado C6digo de Trabajo, contiene expresa
rmente medidas de tipo disciplinerio, por las cuzles el patrono, pue
de suspender a los trabajedores hasta por un dia, por cada folte —
disciplinarie comctida por el trabajodor ¥y cue se encuentran esta—-—
blecidas en el reglemento; pero cuande la folta coretide es tal gra
vedad, puede el patrono pedir autorizacidn al Departamento Nocional
del Trabajo, a fin de suspender por mds dias al traebajedor; dicha -
suspensidn no podrd exceder de treinta dias,

Para que pueda entrar en vigencia el reglamento interno de tra _
bajo, es necesario que previamente se haya dado a conocer a los tra
bajedores; estc conocimiento deberd llevarse a cabo dentro de los -
seis dias siguientes a su aprobacidn; el plezo para que entre en Vi
gencic el reglerents es de diez dias desde 1o fecha en que se haya
dado a conocer & los trebajedores,

El contenido del reglemento sc puede dar o conocer a los traba
jadores, de la siguiente manera: colocendo ejermplares de €1 impre-
S0sS o escritos con caracteres enteramente legibles en los lugeres ~
mds frecuentados por los trebejedores v de muy fécil visibilidad o
también entregendo a cads trebajador un ejenplar de éste, debidamen
te impreso.

Cuando ocurre un ccmbio de patrono o de representante dentro
de la empresa, lo mismo que si ingresen nuevos trabejedores a la -
misme, v ye existiese reglamento, no serd necesario el plazo de los
dfez dias a cue se refiere el Lrt. 257 inciso segundo del Cddigo -

de Trabajo, para cue puede exigirse su cumplimiento,
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CLPITULO VIIX

CONCLUSIONES,

L través del contenido de los procedéntes.capitulos, he anali-
zzCo de une manera breve el controto colectivo de trabajo y el re——
glemento interno de la enpresa o de trebejo, instituciones cue des—
de sus origenes, hen tenido puntos de contacto muy estrechos,

In énocas pretéritas, solemente era conocido el reglamento de
taller, el cue servia de base para la celebracidn de los respecti~—
vos contratos indivicdueles de trebajos posteriormente, y como una —
concuista de 1o clase trabajadora, originada por muchas circunstan-—
cies entre les cue es digno de mencioner el abstencionismo del Esta
do en 1a resolucidn de sus problemas, se llegé a creer la institu——
cidn denomineda contrato cnlectivo de trabajo.

E1l contrzoto colectivo de trabajo, surgid coa el fin de equipa-
rer las fuerzas de los trobajadores a 1o del patrono y sirvid de ba
se para la celebracidn de los respectivos contratos individucles de
trabajo, abandondndose de ese modo, el viejo sistena de que el pa—
trono era el dnico que fijabza les condiciones de como deberian los
trabajecores prester sus servicios,

Por otra pagte, hermos visto tarbién que entre nosotros, las —-—
instituciones gue son objeto cdel presemte comentario, son de recien
te creacifn, en las cuales los trabejedores no se preocuparon por —

hacer el minimo de esfuerzo pare conseguirlos, ya que muches de es—
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tas leyes han sido dictadas en verins ocasiones, con espiritu demd
gbgico; pero en la actualided se note el deseo de superacién por -
parte de la clese trabajedora,

Siempre com respecto al contrato colectivo, los trabajsdores
en su afdn de obtener mejores prestaciones, hen sacrificado varias
veces, muches fuentes de trebajo, pues sucede a menudo gue una em—
presa de reciemhcreacidn, es obligede o celebrar contratos colecti
vos, en los cuales se exige uno scrie de prestaciones demasiado ——
onerosas, las cue no pueden cumplirse por parte de ésta, y como ——
consecuencic. trae lo ruina y quiebrn, ocasionando con ello,un pro-
blema de tipo nacional por cuanto aumenta €l grupo de personas de-
socupadas. Hs Dor eso cue antes de inicicrse las plétices sobre —
la celebrecidn del contrato colectivo, se hace necesario que pre—
vicnmente se enelice la situacién econdérice de le emprese, para so~
ber si en realidoed estd en capacided de responder o no, por las ——
obligaciones que surjan del contrato colectivo,

Por medio de la contretacidn colective se logra cue las par—
tes contratsntes, sea cuienes fijen lss condiciones a gue habrén -
ce sujeterse en lo reletivo el trabejos ya cue como anteriorrtente
le dije, el patrono ere quien antiguamente fijebe de una menera ——
unilateral diches condiciones.

El beneficio cue se logra con la contretecidn colective, no
es solamente para los trabajodores pertenccientes al sindiceto —-

i

controtante, sino cue también disfruten de dichos beneficios, atin



aquellos que no pertenecen a él, pero si, o 1= ecupresa; toco de -

conformicdad con lo establecido en el 4Lrt. 230 inc. 2o. del Cédigo

El contrrto colectivo de trabajo, debe de considerarse como
unes ley cue va a regir en la empresa, & la cual deben sujetarse
trebajedores y patronos,

Por otra porte, vimos también cuc nuestro Cédigo de Trabajo,
hece wa diferencia entre lo que es un contrato colectivo y une -
convencién colectiva de trabajo, diferencia cue segin mi opinidm,
la considero artificiosa, yq eue en c¢i fondo constituyen lo mismo,

R}

por cuanto es similar la finalidad cue persiguen ambas institucio
nes.

Hs del caso hacer notar que por medio de la contratacidén -
colective, los trabajadores logren una serie de concesiones, —
tento en lo personal como en lo colectivo, que en ciertos y de—
terminados casos, se hacen extensivos estos beneficios a sus fa-
milieres: asi por ejemplo tenemos cue se obtienen beneficios de
tipc cultural, recreativos y de beneficéncia, lo mismo que mejo-
res prestaciones econdmices.,

Tembién los patronos lograen beneficios por medio de la con
tratacidn colectiva, ya que se establecen condiciones fijas y du
rablde en ¢l trabajo, lo cue troe como consecuencia, evitarse los
continuos reclamos por parte de los trabajadorss, exigiendo & —~——
veces mejores condiciones en el trabajo en lo referente a salarios,

lo mismo que s¢ evitan las dificultades que puedan surgir a raiz



de conflictos colectivos de trabejo de cardcter econdmico, duronte
le vigencia del contrato,

Con respecto al reglamento interno de trabajo, ya vimos gque
antiguamente ocupaba un puesto de primer orden dentro de la empresa,
yva que de é1 se derivaban las obligaciones que sc consideraban en los
respectivos contratos indivicduales de trabajo; era asi que, cuando
un trabajador ingresaba a trabajar a determinada empresa, no tenia
mis que acherirse al reglamento interno existente, sin tener dere-
cho a discutir ninguna condicién,

Hemos visto también que el reglamento interno cde trabajo, —
con la aparicién del contrato colectivo, ha_pasado & ocupar un lu-
gar secundario y actualrente sélo se lirmdta a sefalar las medides
pertinentes & observar, en la ejecucidén o desarrollo del trabajo,

Bl contrato colectivo de trabzjo, sicipre necesita del re——
giamento interno, para due-fije las condiciones o normes referen-
tes al desarrollo de las labores; por lo general, en todo contra-
to colectivo se c¢stablece la pronta elaboracidn del respectivo re
glomento interno de trcbajo o la adaptacidn del existente a las ~
cléusulas del contratc colectivo,

Por su parte, el reglanento interno, debe existir en toda ~
empresa que ocupa de modo permanente diez o mds trabajadores, ha-
ya o no contrato colectivo de trabajo.

He notado qgue en estos dltimos tiempos el reglamento inter-

no ha perdico mumche imsortancia, el grado de gue en la actualidad,
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los inspectores de trebajo, cucergados Ce velar Dor que se cunmplan
las leyes lsborales, no lo exigen a los patronos, aun cuando por -
ley estén cbiigados a tenerlo,

Casi siempre los patronos, al elaborar el respectivo reglamen
to interno de trabajo, solemente se han concretado a transcribir -
ciertas disposiciones del C6digo de Trabajo, lo cue considero inco
rrecto, por cuanto con esta practica desconocen la finalidad pare
que ha sido creada cdicha insgtitucidn,

He notado que en ciertos reglamentos se consignan causales de
terminacién de contrato de trabajo sin responsabilidad para el pa—
trono, que no estén contempladas en el Cédigo de Trabajo, 1o mismo
que prestaciones mds ventajoses cue las consignadas en el referido
cédigo; este me parece irpropic, porcue de aceptarse esta préctica,
se presentarian varias situaciones andrialas o las cuales voy 2 re—
ferirme; supongarws para el caso gue determinado patrono demanda a
su trabejador en juicio de terminacidn de contrato de trabajo sin
responsabilidad para €1, invocencdo une causal que se encuentra con
signacda Unicamente en el reglemento interno de trabajo y no asi en
el Cédigo de Trabajo, que es donde en realidad ceberia estar:; se -
pregunta ;Podrd el juez cCer por terminado el contreto indivicuel
de trabajo o declarerlo sin luger, absolviendo al demendado? Ante
la interrogente anterior, me inclino por la de que debe declararse
sin luger la terminscidén del contrato, por cuento dicha causal no estd
comprendida en ningune ley, sino simplemente en el reglamen?o in-—

terno de trabajo, el cual no puede ser consicderado como tal,



(También se puede presentar el siguicnte caso: suponganos que
determinado trabajador, demanda a su patrono reclamindole el pago
de las vacaciones de un afio, las cuales de conformidad con el re--—
glamento interno de trabajo tienen una duracidén de dieciocho dias,
Se pregunta;C6mo deberd fallar el juez en el presente caso? sApli-
card lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo o en el reglamento inter
no? En el presente caso considero que el juez deberd fallar de con
formidad con lo establecido en el referido cédigo, por cumto el -
reglamento interno &e trabajo, no puede ser creador de nuevas o me
jores prestaciones a favor de los trabajadores),

De todo lo Ultimamente expuesto se infiere, que el Cédigo de
Trabajo tiene prioridad sobre cualcuier disposicidén que aparezca —
en el reglarento interno de trabajo, por lo cual los patronos debe
rédn tener mds cuidado en la elaboracién de los reglamentos inter—-—

nos, y evitar con ello los problemas que ha puntualizado,
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