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INTRCDUCCIGN

£l presente trabajo de tesis ha sido elaborado teniendo -
en mente no sdlo el cumplir con un reqguisito previo a la opcidn
de un titulo académico sino principalmente, pretender contri---
buir a la propagacidn del conocimientoc de una materias tan nece-

saria y de actual importancia como es la Seguridad Social,

En el desarrollo se ha procurado desbrozar el cempo de --
aquellos obstéculos gue el desconocimiento sobre este tema ogri-
gina, como la homologacidr de términos cada uno contentivo de %

su propio &mbito.

tuego de un estudio de la Reneficencie, ., Asistencia So~--
cial y Previsidn Social como elementos integrantes de la Seguri
dad Social pasaremos a dar un vistazo a esta doctrina y al Sequ
ro Social, exponiendo al final, en forma de conclusiones las --
ventajas de éste y los problemas con gue se tropieza para lle--

var adelante la funcidn social encomendada,

La institucidn del Sequro Social, cuya relacidn de medio-
a fin con la Seguridad Social es précticamente ignorads por el-
comin de la gente, ha sido mal calificeds en su importancie o -
viste su necesidad en forma somera, lo gque ha dado por resulta-
do la aversidn a tal entidad y la faslta de cooperacidn para su-

desenvolvimiento,.

Esta circunstancia, unida a8l ritmo politico con que se --
atiende esta actividad y otros problemas secundarios, ocasiona-
su lento caminar lo gque hace que la institucidn aludida no cum-

pla con su finalidad en un grado aceptable.

Si alguna persona gue haya tenido el interés en atender -~
estas lineas, ha reafirmado sus conocimientos o aclarado algun-

concepto, formard en el sustentemte 1la sequrided de la necesi--



dad de esta clasc de trabajo y la setisfaccidn de haber obteni-
do la rcelizacidn del deseo arrihe expresado, recavivando su fe-
en que algun die la Seguridad Social cobre su verdsdero sentido,
con los alcances legsles adecuados y con el auténtico interés -

estatal,

T



PARTE PRIMERA = Previsidn, Su relacidn con la Segquridad Sccial.

£n los distintas concepciones de la Sociedad, ha prevalg
cido le dc que el hombre ha buscedo simprcec el asociarse con el-
fin de logrer satisfacer ciertes nccesidades bésices, gue por -
si solo no podria obtener por ser una empresa QuUE sSuUpera sus --
capecidedes, Con tel fin he comprendido que es preferible com--
promcter parte de su libertad y autonomia originel agrupéndosc-
a sus semejantes para benceficiarse con la proteccidn y la segu-

rided que la Socieded le puede brindarJ

La Escucla del Derecho Natural, ha expucesto tradicional-
mente, la pertcnencia a1 hombre, de darechos como le propicedad,
la libertaed y la segurided, los cueles la Socieded esté en la -
obligacidn de garantizdrselcos. Esta forma de pensamiento he ve-
nido alterndndose cn las difercntcs etepas de la evolucidn de -
lns pueblas, con otras filesoffas que aungue discrepan en Sis--
temas,; convienen en objetivns, 1o gue he obligedo a los VeTios-
Estados (antiguo, medieval, contemporéneo y primordialmente, el
modernc) a mantener dentro de sus programas polfticos, en mayor

o menor medida, orientaciones en tal sentido.

En la antiguceded, hebila pues, une preocupacidn por el in

digente, por el desprategido, dendo luger a2 legislaciones inci-

pientes gue por ello ceren de poco alcence tanto cn su radio de-



acclidn, como en sus métodcs.

Inglaterra decretd la Legislacidn de irobres, y en el afio-
928 se dictd el "Acta del Concilioc de Gretlea™ en aus se ordens-
be la creacidn de un asilo para pobres en las VYillas del Rey., --
Otras fueron: el Estatuto de los trabajsdores del Csmpo, la Ley-
del Trabajo de la Reine Isabel, 1la ley por la cual se cobraba 1la
cuots de socorro @ los pobres, la ley de residencias y la ley de-

asilos-obrsdor.

" Este sactividad del Estedo en el cumplimiento de aquel com
promiso saocial, se cslificd de beneficencie, asistencia social -
oratulta, propnorclionade arbitrariamente sin ninguna obligacidn -
para los gobizrnos y nor ende sin derecho a reclamo por parte --

del beneficicrio,

" iio obstante, éste es precisamente €l contenido de la Fre-
visidn “ociel y por ello, habler de esta funcidn como una activi
dad proteccionista del Lstado para el trabajedor en sus distintas
etanas de la productividad, es hablar de la asistencia al hombre

desprotegido, de la caridad y de ls beneficéncia,

Con el desaparecimiento del feudalismo, fue ya una aspira
cidn que se robustecid, de parte de los oobernantes, en especial
de Inglaterra, en donde se sancionaron disposiciones a fin de --
gue "los pobres de la parroquia' fueran socorrido "generossmente"
bajo pena de multe, por aguellas personas gue estuvierem en capa-

cided de hszscerlo.

La inseguridad del individuo se volvia més 1naceptable en
el trabsjedor,que era victima de infortunios en le noble sctivi-
ded del trabasjo; ésto, egregado 2 la insuficiencia con que el Es
tado atendia su cometido de Previsidn Social, volvid necesaria -

la intervancidn del particular pare suplir aguella deficiencia.




cn la edad medis, surglercn, entonces, asociaciones priva
d
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obreros, que bajo el signo distintivo de su gremio prote-
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sus miembros, no sdlo en la desnracia, sino tambien en su
prepaeracidn y educaclidn. Le ayuda que se progporcionava, sayhgue -
infime, ers integral, ya gues comprendiea asistencia morsal, médico-

farmacéutica, haospitalaris, religiose vy personal,

Fstas asocieciones conocidss gor mutuelidades prclifera--
ron en curcpe, dandose los Collegia, gremios, cofradias, socisda
des de soccrros mutuos, etc.

L's Previsidn 5ociel de este €moca adquiere un tinte labo-
ral y a ls par de la2 caridad pudblice conferids nor el £stado ~-
existe una més clasista auspiciada por el trabajador para el tra
bajador que trasmuts esa calided ae liberalidad por la de obli--~

gacidn,

Rhora bien esta clese de reguleacidn tuvo gue ceder ante -
la evolucidn incontenible del procaesc febril, que se inicid des-
pués de la depresidn econdmice de 1870, debido orincipalirente a-
la distinta nezturaleza de las situeciones gue en esta florecien-
te et-na se produclen, enormemente diversas 2 las resuitantes de
le lebor menual del artesano propio de aquella époce y también -

a la frecuencilia de su gcurrencia,

Se ecrecentd con ésto el interés del tstade en buscar un-
amparo méds efectivo psra sus ciudadanos, en especial del trabaja
dor que cafa en una situecidn calamitose de explotacidn sl no lo
grar ni el minimo necesario para su disrig vivir. Empero, estos-
propdsitos, aguella preocupscidn se contrajo 2 le defensa especi
fica de los riesgos esrecizles de ciertos esteblccimientos cuya-

insalubrided y peligro ersn resconocidas.



Con la méquina eperecid temnién, pues, la insegurided pae-
re el trabejo y le meyor reiteracidn en los accidentes. 0bligd -
asI el peligro del motor, el engranaje, la polea y la cuchilla a
buscarse precauciones, A 1a par de medidas preventivaes, y consi-

derendo qgue el trabajecdor puede terminar asimismo a ceuse dc una

msla szlud, se buscd csteblccer -medides de higiene,

Con tales propdsitos, la legislacidn lehoral protege & la
clese trabajadore de dos maneras:fg)'En cuanto s los eccidentes-
y enfermedades, 1imponiendo reglas gabre sejurided w higiene, y -
especialmente en equclles actividades fisicemente peligrosas e -
inszlubres; y;ﬂﬁ £n cuanto @ su cepacided de rendimiento, adop--
tando regul;cidaes en el traebajo mismo, como duracidn de jornades,
descensos semanales, prohihiciones de destinar &-lchores impropies

a mujeres o menores, eded minima pesra trahajsr, etc.

£l resultedo de la lucha de clases fue el triunfo gradual
de la clasc laoborente, manifestace entre otras formas, por aban-
donar aqguella desconsidecreacidn pare el obrero, elevédndolo de sim
ple piezs de méguina a lo gue en reslidad es, un ser humano com-
puesto de materia y esgpfritu y acreedor de una dignided que en -
maneres =lguna puedc ser menosprecisda, mencilleda y atropellade,
Argumentos méds convincentes para ¢l reacio patrono fue esperar -
meyor produccidn 21 proporcionsr domodidad, espacio y sobre todo

higiene y seguridad para el obrero.

-~ E1 antecedente directo de la Previsidn Socisl puede consi
derarse que sea2 la llamada politice Social de Bismarck en Alema-
nia, como resultado de la recaccidn 2l tstado individualista y --
liberal de aquellos tiempos. Lz realidad habfa mostrsdo a los po
lfticas y fildésofos de entonces que la actitud simplemente vigi-
lante del tstado dejando hacer y dejando pasar, no conducia més-
que al enriquecimiento del rico y 21 empobrecimiento del pobre,-

el que en vista de la deficiente demanda de mano de obra, no te-

(A



nia méds alternativas que, o aceptar un jornal de hambre y su con

siguiente expoliacidn, o morirse de inanicidn.

Precisamente esta situacidn de abandono e incertidumbre -
para el futuro, en gque cuando faltara su capacidad para el traba
jo, el obrero se encontraria, por efecto de un infortunioc o bien
por la edad avanzgda, fue otra de las causas concurrentes para -
acelerasr el cambio de actitud de los gobiernos y se volvieron --
intervencionistas. Se llegd a la conslusidn que el Estado se en-
contraba en la obligacidn de regular la ectividad ilimitada del-
capitalista quien con la sols mira puesta en la acumulecidn de -
dinero, no paraba mientes en esclavizar al trabajador a quien ~--
despuds de extraerle todo su rendimiento, lo hacia a un lado por
inservible, negéndole asi aguelle dignidad, de suyo indestructi-

ble, y de hecha, siempre destruida.

£n Alemania, Bismarck, animado por el nacionallismo propio
de su pueblo, auspicid la Politice Social, con lo cual, como lo-
anuncid en el mensaje de la ley del Segquro Social, se trataris -
de '"corregir los males del régimen =scondmico y social del capl--
tslismo, mejorando ls condicidn de los trabajadores y procurando
evitair los dafios & que estdn expuestos”(l).Esta, pues fue la me-
dida més relevante, 28 decir, la del estaeblecimiento del Seguro-

Social,

ﬁJA partir de entonces se marcd la diferencia entre la bene
ficenéia, la caridad y la asistencia publica, como ayude unilate
ral del Estado a los particulares, movida por la léstima, y la -
EL&ML&LQQ§i22ii£”CDmD obligacidn estatal y por ello como derecho
del trabajador, aue le pertenece cumo contraprestacidn, al dgual

gue el salario,

(1) CFnUARIO DE LA CUEVA. "Derecho Mexicano del Trabajo" T.II



La Previsidén Social, nues, =2ntendida en el sentido antes-
expuesto, ha tenido su basamento en distintos puntos, asi: A) En
el nuevo concepto del Derecho del Trabajo, el cual, nacido como-
protector de la clese lahborante, debe buscar el mejoramiento in-
tegral de éstg incluyendo desde luego las nececitades tanto presen
tes como futuras, entendiendo en éstas las sobrevivientes per --
efecto de la vejez o la adversidad; B) Consecuente con el nuevo-
tipo de 1deas politicas y filosdficas, las sociedad es un fenome-
no natural y no un pacto entre los miembros, de menera gue el --
hombre debe ayudar & sus congéneres por un simple sentimiento --
de solaridad y cooperacidn natural; C) Al limitar la autonomia -
del Capital, se eguipardg a éste el trabajo, como factor gemelo -
de la produccidn nacional y de igual maners en que se protege al
Capital (incluyendo los bienes de capital, como la maquinaria) -
debe también protegerse 1la otra fuerza de la produccidn: el tra-
bajador; ambos asi adguieren Derechos; D) Como corolario, se ing
tituyd en la Legislacidn Laboral, la Previsidn Sncial, como Uni-

ca gerantia del futuro del trabajador en la empresa.

11 - CONCEPTOS Y DIFERENCIAS

£n el lenguaje corriente, & menudo se empisan como sind-
nimos 'as expresiongs Previsidén Saocial y Seguridad Social, pero
aunque ambas tengan finalidades de contenido humano, hay una sg
rie de cdnsidéraciones que las distingue e identifica., Tambien-
son confundidas con otras disciplinas que existen en esta -
matei‘ia9 como Asistencia Social, Politices Social, etc. las cua-
les, para evitar equivocos intentaremos conceptuar adecuadamen-
te,

.

ASISTENCIA SOCIAL., Hablismos wicho que en un principio, -
los Estzdos atendian a habitantes pobres mediante una actividad-
propia, de cardcter gratuito, movido por la caridad y sin mayor-
fundemento gue la l4stima que el indigente provocaba., Era, pues,

una heneficiencie puUblica que principalmente cumplian congrega--



ciones religiosas y cofradiss.

POLITICA SOCIAL., Los gobiernos en el cumplimiendo de sus
fines, obedecen a2 un camino presteblecido, el cual va conforme -
con las orientaciones filosdficas, morales y politicas gque su --
misma razdn de ser les impone. L& importancia que le concedan --
a unas actividades o a otras, y el desarrollo gue sus funciones-
logre, se obtiene mediante la politica que se tome. Asi en el --
*aspecto scondmico hablaremcs de unae Polfitica Econdmica y en lo -
soclal, de una Politica Social, gue seré aqguells oricntacidn gue
el Estado dé a sus Programes sociales con el objeto de cumplir -
sus obligesciones de tal cardcter. En la Constitucidn Politics --
Mexicana, el gobierno de agud pais ha plasmado una Polltica So--
cial, mediante un Programa de irevisidn Social gue comprende "Es
cuelas y Becas para los hijos de los trabejsdores; sgencias gra-
tuitas de colocacidn; habitaciones cdmodas e higiénicas; servi--
cios publicos, mercados, centros recreativcs vy deméé, necesarios
a les comunidadesnde trabajo apartadas de las poblaciones; prohi
bicidén paere la instalacidn de expendios de bebidas embriagantes-
y de casas de juego de azar; higiene y seguridad en los centros-
de trabajo; prevencidn y reparacidn de los riesgos profesionales;

seguro social' (2).

PREVISION SOCIAL. Esta disciplina necid para la proteccidn
del trabeajacor.

En realidad la Previsidn Sgcial, como sustituto de agque--
1ls actividad de caridad del Estado anterior, tiene dos acepcio-
nes: prlmefo,,Como OLllgBClOﬂ tlplca dq todo goblnrno para prote
ger 2 sus ciludadanos y eacometer empresaa que éstos por sfi solos—,
no podrian; es la Previsidn Social propiamente dichea; y segundo,
la que posteriormente adquirid, wlmpulsada por la iniciativa par-
ticular de la clase trabajedorea en vista de su crénica indolen--

(2) M. DE LA CUEVA, Ob.cit., T.II.



cia (del Estado), pero para beneficio Unico de éstos, en relacidn
con los infortwmis provenientes solamente del trabajo, que es la-

Previsidn Social en el trabsjo.

£n estc sentido, el Diccionario de Derecho Usual (CABANELLAS)
nos de como concepto el que formulc FRAMCISCO WALKER LINARES: "EL |
ronJUﬁto de instituciones tendientes & haccr frentc a los riesgos
que ‘se ciernen sobre las closes ccondmicas=mente débiles y que se-
dirigen a implantaer uns cierta seguridecd sociel; teles institucig
nes son los seguros sociales, las cooperatives y las mutualide---
des" (3),

#» £l tratedista espafiol CARLCS GARCIA OVIEDQ nos advierte --
gque "la Previsidn es cosa preventiva, Tiendo 3 evit"r el riesgo --

—

de la indigencia. Preve, staje el dafio. [sta es su funcidn" (4).-

-

Para ello debe entnndﬂrsb que debe prev1amente ostﬁntar el bene——
ficiario la celided de traba jador, cs decir, se encuentra limita-
da & la clase trabeajadora; c¢s pucs, el concepto original y el lo-

gro de aguella lucha de clascs,

ARCTOSCHIN, ~ungue lo llams todavie Previsidn Social, se -
refiere 2 un concepto méds amplin y gue corresponde en realidad --
a la Securidad Social como edelante lo confirma: "Entiéndese por-
Previsidn Social, generalmente, el conjunto de las iniciativas --
osponténmas o estatales dlrlnldas a aminorar le inscgurided y el-
ma1estar de los econdmicamente débiles, fuera del trebasjc, Su ---
jo;m@ principal es el Seguro Social, aungue se vincula muchas ve-
ces con el trabajo prestado, y, en consecuenciz, con el Derecho -

del Trabeajo: la Previsidn Social no consider. estrictamente al ~--

(3) Cfr.Diccionario de Derecho Usual,GUILLERMO CABANELLAS.
(4) Citado por M. DE LA CUEVA, ob., cit. T, II.
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trabejo, sino gque ticne otros propdsitos. Fiénsese, ademés de --
los Seguros 8ociEes, en los plenes de viviends barate, coloniza-

cidn, ahorro, etc." (5).

Quiza sea mds ascorde con su propio origen, sl concepto --
gue modernamente nos da MFRIO DE LA CUEVA &l referirse al Dere--~
cho Mejicano del Trabajg; ed\§ﬁé“ésaéétoéhde ser protector de -
mujeres y menores y de Previsidn Social; actdan (g diferencia del
Derecho Individual del Trabejo) sin considerecién a la energis -
gue prests el trabajador. Su fin es educar al hombre para gue de
venge un buen trabajedor, cuidar de su integridad y salud a lo -
largo de su vida profesional y recogerlo en le adversidad cuando

los afics o un infortunio lo inceapaciten para el trabajo. (6).

PREVENCION. Le Frevisidn Social tiens, como vimas, verias
metas, de entre ellas, y siguiendo a GARCIA OVIEDC, la mé&s impor
tente es la Prevencidn, o sea, aquélle gue busce impedir gue se-

produzca el fiéégo en el trabqggi'Si esta parte de la Previsidn-
Soclal nacid como reaccidn a la peligrosidad de la méquina, péara
Que cumpliera su misidn aguélla, deberia empezaer por prevenir el
dafio, por disminuir en lo posible ¢l peligroc y ello did luger a-

la funcidn espgecifice de le prevencidn.

Sienda aslI de bésica esta discipline en el campo del Tra-
bajo, haremos un estudio més amplio degla, en la consideracidn --
adeﬁésy de que en la Previsidn Social, no hsy aspecto més impor--
tante gque agudlla en relacidn & las otras actividades que compren
de.

(5) Cfr. M., DE LA CUEVA. Ob. cit. T, II,
(6) Ob. cit. To. Il



LEGISLACION S0CIAL. Se ha llamado en Itslie, bLegislacidn -
Social a la Previsidn Social, GIULIANG MAZZONI y ALDO GRECH, re--
firiéndose a le discusidén de si la Previsidn pertenece 21 Derecho
del Trebejo o es independiente de é1, exponen gue actualmente, --
le Legislacidn Social pertenece a éste, pero gue an un futuro prg
ximo la Segquridad Socilial es posible que abscrbe a la Previsidn --

Social.

Rgregen que hey dos conceptos de Legislacidn Sociel: a) --
amplio, es iguel que Legislecidn Asistenciel, gue es pera todo --
indigente, y B) limitado: quec correspondc a su formacidn histdri-

ca: parz los traba jadores. Ambcs significaedos, son ni mé&s ni me--

nos que los que expusimos entecs sobre la Previsidn Sociel. (7).

SEGURIDAD S0OCIARL., Podemos encontrar en csta meteria, tam--
hién dos cantenidos, une cstricto, y gque es exactemente el mismo-
de¢ la Prcvisidn Social en su sentido amplio. Afirma asi KROTOSCHIN
gue la Segurided Social pretende una proteccidn, tanto en lo gue-
respecte 2 1la educacidn,'pgépérécidn y prevencidn del trabejedor-
miemfgés mantiene su capacidad pare el trebesjo y su amparo cuando
ségjeyiene ia-desventura, pero eso si, Siempré y cuando se trate-
de un trrshajador, o que el infortunio provenga preclisamente del -

trabajo. (8).

Cabe aqul hablar de la Seguridad Sociel como Derecho., £1 -
Profesor ALBERTO RIOSECO VASOUEZ que es titular de la cétedra de-
politice Econdmica de la Universidad de Chile, aprecia gue en los
vltimos treinte afinos se ha transformado @l Derecho de la Previ---

sidn Social y que esta evolucidn ha ampliado de tal forma el &mbi

(7) Cfr. M. DE LA CUEVA, Ob., cit. T. II,
(8) Cfr. M. DE LA CUEVA, Ob, cit., T. II,
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to del Derecho del Trebesjo, que se ha perdido su unidzsd, £ su --
Juiclo puede puede estimarse gue éstas son ahore dos disciplines

que forman parte de una rama del estudio juridico denominedo De-

recho Econdmico (9).

ALFREDD GAETE BERRIOS, nhsce voer que "mientras el Sequro )
Social, fue considerado como la expresidn de medidas legislati--¢~
vas de carécter protector y altruista del Estado, & nadie se lc-}!
ncurrid considererlo como un verdadero Derecho Subjetivo® (10),-
pero una diversidsd de causas han llevado a la concepcidn de quc
un sistema de Seguridaed Social, es ahora un deber sagrado del Eg

tadg para con sus ciudadanos, o -

Por otre parte, sique diciendo el Profesor GAETE BERRIOS,
¢l Sequro Saocial, era para aquella claese de la Sociedad, "de --
mordestos ingresos que siempre sucle moverse en le esfera de la -
impotencis ante cualguier alteracidn de sus cscasas posibilida---
des'", la cuzl era la clase trebajadore de economia débil. Sin ---
cmbargo; pronto se vid lo estrecho de estos mdrgenes tedricos v-
se comprendid que le inseqguridad que trataba de evitarse, la pa-
decia toda clase de asalariado y aparecid "el criterio doctrina-
rio del Seguro Social como institucidn social, encaminadée ! 2 prg
teger, . general, el peligro de la felte de selario on los tra-
bz jedores" (11),

Finglmente, la Ultima guerra mundisl transformd la signi-

ficacidn del SQQULO Socwal y 2si "los bencficlios de ésta pasaban

a ser considerados gxpresi o DETECHo que se Teconocis™a --

todas las personas activas dﬁ la 8001edad Y esta mlsmo soclieded-

e Ve - - L U

debia nno sdlo gar PtlZeIlO, sino estructur rsc Odpcuqdam :ntc pa-

(9) ALFREDO GAETE BERRIQS, "Tratade del Derccho del Trabajo
y Seguridad Social%, T. IV,

(10) Ob. Cit. T. IV,
(11) Idem.,
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re financiarlo sobre principios caontributivos distintos & los --

que llegaron e ser clésicos del Seguro Social” (12).

La doctrina de le Sequridad Social, en su sentido amplio-
aludido arribe, como concrecidn de la finalided del Estaedo inter)
vencionista, es ls Feunidn de aquellas dos funciones, de la Dreig
visidn Social y de la Scguridad Sociel en su sentido restringido
pero sin condicionar su bencficio a8 la productividad potcnciel -
del individuo, sinc gque cecn derccho 2 ello por el sdlo hecho de-

formar pertc de la socicdad,

Para su justificecidn modernamente se hs crecado la idea -
el

deliriesgo social, ;que es cl provenicnte de lg convivencia en la

sociedad misma, Si el individuo ha sufrido un infortunio o se en
cuentra cesante, todo e¢llo es consecuencia en mMayor O mMenoT Qra-
do de causas que tienen su origen y axisten unicamente en la So-
izdsd y es gor ello que ¢ésta debe absorberlos. Esta tearia del-

riesgo soclal debc verse como una superacidn de le teorias del --

Riesgo Profesional.

Debe entenderse como ideal 21 gue se oricntan las Constitu
ciones Politicas, de aquellas clase de Estadcs, pero guec ain no -
encuentre su practicidad porgue todevia no ha logrado replegar &
su voerdedero dmbito el Cepitaelismo y con lo que se priva en con-

secuencia 2 la clese laborente de e©sc Derechc muy propio.

Pareceréd desde luego, contredictorio, el afirmar esto de-
que para la realided de le Segurided Social debe volverse al tra
bajador & su campo usurpado por el patrono, si decimos gue nNo =--



debe coalificarse previamente a2l sujeto beneficiario como traba--

Jador, sino comc miembro del fendmeno social, porque al as{ hacer
lo siempre giramos sobre ls bese del trabajo, pero todo se acla-

ra cuando reccordamos gue 2ntes dijimos gque el Estedo Social, bus

Ca aqucl propdsito idealiste, mediante ¢l subsidio del Capital -

como unz forma de redistribuir le rigueze cuya justificacidn es-

conocida,

SEGURO SOCIAL. En le transcripcidn de las ideas de GAETE-
BERRIOS, podemos ver cdémo se emplee Sequrided Sociel por Sequro-
Sociel; y #sto, aungue apercntemcnte no ticne més diferencis gue

su denaominecidn, la verdad es que la hay y bastante grande,

En primer término, porque ls Segurided °9ocizl, como Poli-
tiea Social, es un plan dec desearrollo quc un tstado se propone -
llevar a cabo, con miras finelistas; mientras 1 Seguro Socisl -
es precisamente el medio con gque el Estado cuenta pare realizar-
aquelle politica, pero sdlo ©¢n algunos de sus objetivos, como -~

més a2dclante veremos,.

£En sequndo lugaL9 podemos afirmar, que la Segurided So--

cicl ©vs el g¢nero, en tanto &l Seguro Social, es la especie.

for Secquro Social, han entendido alguncs autores, como --
GARCIA 8VIEDO, el relecionado con ¢l trebejo, "el que procura --

cubrir los riesgos cspeciales de la vide del trabajador" (13).

Fn este sentido CARLOS GOCNZALEZ POSADA dlCﬁ gue el Sequro

Social es el "conjunto de disposiciones legales de_ggféctgr asis
%encialy gue inspirdndosc més o menos en la institucidn del segu
ro privadb, han sido dictadas pera orocurar o los trebajadores -
gconomicame ntc débiles y a sus families una proteccidn, una se--
guridad contre los trastornos gue suponen la pédrdida o la dismi-

(13) Cfr.GUILLERMO CABANELLAS, "Trataco del Derecho Laboral",
T. IV; Derecho de los nlESQOS del Trebajo,
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nucidn sensible de la capacidad leboral o el aumento de las ne-

cesidades, dchido @ las viscisitudes de la vida humena"(14),

CLsta conceptuecidn estéd acorde con le finalidad de la Se-
guridad Soclal en sentido estricto nue ya vimos; pero como tam--
bieén exlistc un sentido lato que trasciende el vinculo lsborel, -
considerando al hombre como wmiembro del conglomeredo social y co
mo tal con derecho a ser protecido por el riecsgo sociel invivito
en lea socicdad, asi tambien deciamos, hay une nocidn del Seguro-
Sociel temhién de mayor alcancc que la relacionada, une de cuyas
ceracteristicas es la univarsalided, esto cv -, gue se extiende -
s todos leos ciudadanas de un pafs sin limitacidn de circunstan--
cia alguna, pues &l solo hacho de vivir, como dice MARTI BUFFILL
hace 21 hombre sujeto del '"Derccho de gerentie contre los infor-

tunios que pueden afecter ¢l curso de su vide(15).

GUILLERID CABANELLAS, en concordencia con lo Ultimo ex---
pucsto ha dicho: "canstituyen, e nucstro juicio, scguros soclales
los establecidos con cardcter publico y d¢ asistencila, pera2 pro-
teger s guiecnes viven de su trebajo o del ejeno y se encuentran-
en situacidén de indefcnsidn econdmice, sin considerar le debili-
dad econdmica mamentdnea del beneficierio ni su posible situacidn

de desempcro®(16).

(14) Cfr, Ob. cit. T. IV.
(15) Cfr, Ob. cit. T. IV,
(16) Ob. Cit. T, IV,



DIFERENCIAS

Eptre Previsidn y Segurided Socisl existe la similitud --
de que las dos tienen como fin principal le reslizacidn de una -
funcidén cstetal: el bienestar y scgurided dcl hombre, De otrs --
parte, hay entre ambas una inti.rcomunicacidn, pues habicndo apa-
recido cronoldgicamente después le S5equrided Social, no cabe ---
duda gue hs tomado como campo dc accidén cl mismo de la Previsidn
Social, pcro ests vez con un radio de actividad mds amplio, Yy en

csto estriba su difarencie,

Puede si, afirmarse guc las dos disciplinas son una misma,
nada més gue une con mayor actualizecidn e bese de las nuevas --
;?ormés dec pensamicnto mds congrucntes con las nucvas idcas respcc
to a les obligacioncs sociales del Estedo,

Podemos epuntar como une zona comun cntre estes dos mate--

ries le husgueda—de-protoccidn y sequrided a2 le clese trebajadore
—~ s -

en eventualidedes vinculedas con el trabajo; al mencionar ésto, -
— D “\____ e e e — e
desde lueqgo, tenemos necasariementc gue heblar dc zonas no comu-
nes; &stas son (segun los conceptos que entes vimos): lz gua per
tencce 2 la Provisidn en scntido estricto, o seaz, el amparo a ls
clesc obreura, pero sdlo en lo rafercnte al trzbsjo y la gque co--
rresponde a2 le Scogurided Social en scuntido lato, que es precisa
mente el intcrés por el individuo on genasrel, sin relacidn 2 --

circunstancia ninguna.

Hablar, pues, de diferenciliaes entre Previsidn Social y --
Sequridad Social, €s tanto comoc mencionar los caracteres de la -
nocidn e&n sentido restringido de la primore y de le acepcidn am-

nlia de la scgunde., Veemos:

1) Histdricemente aparccid primero._le Preovisidn Social y-

fuz con el nuevo concepte de Sociedad y de Empresa en lo econdmi
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co, gue tuvo lugar le Seguridad Sociel., Ciertemente, le lucha --

por desterrar el tstado libera) & cembio de uno intervencionista,
entre otras causes tuvo la filosofifa de le tscuela del Derecho --
Natural gue insistia en gque el hombre nece con derechos propios,-
entre ellos, la libertad, y que un Estaedo el exigir gue sus subdi
tos enajenaran esz libertad sometiéndose, so comprometie con la -

obligscidn de velar por le Sequrided y el bicnester comdn.

/ . . . .

“Fste bicnestar comdn se cntendid que lo logreria al libe--
rar al individuo de dos grandes preocupeciones: su insegurided -~
de mantener su caspacided para el trabajo durente todo el treyecto

d

3t]

su vide, y el egobio pcr la felte de ingresos pecuniarios al -
no tener trabsjo. Es decir, pues, guc se llegd 2 la conclusidn, -
de gue aquazl bignester sociel sdlo era nosible &l proporcionar --

al ciudadano una seguridad socisl y una scquridad econdmica,

De cste suerte, las polliticas de los gobiernos emprendie--
Ton cada vez con mé&s interes (hasta la fecha) ' la consccusidn --
de equellas segquridodes mediante programas de Politice Social y -
de Politics Econdmice. De agul gue estas dos disciplinas sean --

conexas y complementarias,

Hemos explicado brevemente cdmo aduella actitud del tstado libe--
ral gue por la presidén de la clase trabajadore habia tomado més -
en serio (eunque no lo neceserio) su obligacidn de proteccidn al-
individuo, se trocd por una més efective y sincera en el Estado -
intervencionista. [s lo gue podemos apreciar como primecra dife---

rencia.

./ 2) Aludimos antes al hecho dc gue la Previsidn Sociel tu-
Vo su 1impulso con la clase obrera gue flagelade por el peligro -

de la fébrice buscd su propia dcfensa, Esto indujo al Estado & -
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cumplir su compromiso social, -"cro lo que nacid primordialmente-
para prevenlr los dafios, es decir, pera buscar las causeas produc
toras de riesgos en el Trabajo, toendid més gue todo a restafier -
las hocridas, En otraes pelabres, sc comprendid que la lucha con--

tra la mé&quins deberis ser, tratando o

©

volverla inofensiva o el
menos minimizando su paligrosidad,

v Naturalmente se iniciabe asi une labor de prevencidn de -
riesgos . en ©l trabajo, complcmecntade con la indemnizacidn
cn los cesos de ccurrencie de infortunios. o obstante, 1 finel
de cucntas se 0did prevalencle & le segunde. olvidfndose de le --
primera, cuando en realidad le razdn do ceste movimiento fué, opues,

la prevencldn,

:

’

ayude¢da en bucna parte por la medicina y la técnice que tuvieron
grzncdes adelantos y asiI la przvenclidn coe riesqos, que aun sigue-
llaméndose Previsidn Socisl, cobreé graen importencie, adnque las-

legislaciones cn estc puntc s22an poco preocupadas.

Y /!

<43) Otra distincidn entre ambes instituciones la encontra-
mDsS ¢n que en la.?feuisiém Socilal wre recargedo su costoso mante
nimigcnto y consecucncias{al patrono solamehte; en camhio, en la-
Seguridad Soci;l, csta carga esté distrihuida entre el patrono,-
¢l trebajador y el Estado, lo gque he significedo pere el benefi-
cierio, un darecho, el gue puede zhore exigir mediante el ejerci
cic de une accidn corrcspondiente § ya no es pues, une cyuda --
gratuits del tstado o dcl petrono, como antes, quc se administra

ba e¢n forme arbitreria y descuidada,

“ PEn resumen, en el ceso de la Segurided Sociel, como meta -
Ultima, a la2 que aspire el Estado moderno, son caracteristicas :

a) el no discriminar entre trabesjsdor y no trebajador, sino que-

v La Seguridad Social emprande esta terea con méds briaos =o.z
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2coge con sus beoneficios & tode individuo, como ye se& he dicho,-
por el sdlo hecho de formar partc de &1; b) Cubre toda clase de-
riesgos a que puedce estar expuesto ¢l individuo, provcnge désta -
del trebajo o de un hecho 2jeno complctamente 21 mismn, pues lo-
que cuenta e¢s que cl miembro de la sociedad he sido dafiado por -
un riesgo que se did dentro de ella, es decir, ha sido victima -
de un riesgo social; c) Procuraz le seguridad ccondmice &l indi--
viduo y su familie al devenir un infortunio gue le prive de con-
tinuar percibiendo su ingreso pecunizrio gque lo sostienc; d) Es-
un verdadero Derecho y he dedo lugsr o la Scegurided Social como-
Derecho, loc gque con c¢l tiempo podria culminer con la szutonomla -

de cste disciplina, .-
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ITI - IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE LA PRzVISION SOCIAL

La importancia de la Previsidn Sociel, aparece de mani--
fiesto 2n lo qgue respecta e la provencidn de los accidentes y =

\ . 1 : :
enfermedades profesionales,||puzs como hemos visto antericrmente,

su dessarrollo lo adguirid al tender a la proteccidn y seguridad-

del trabajador.

@pﬁeriormente, se atendia mds a la reparecidn de los --
accidentes gue & trastar de prevenirlos. tsto, & més de demostrar
uns indolencia del legislador 21 rehuir le prolija tsrea de bus-
car e 1implantar disposiciones iddneas pera impedir aquéllos, re-
fleje une postura eminentemente capitalista de responder con di-
nero a la inhumana situacidn del infortunio o desamparo por muer
te,

Resulta de ello que las modernes legislaciones mantienen-
una doble reglamentacidn: une que busce ls prevencidn de los --
riesgos, llamedsa Drevisidn.gbcial y otra gque exige la reparacidn
‘de sus consecuencias, Por el simple cumplimiento a2 le sentencis~
popular de que ﬂmés»vala prevenir que curar” debe derse prioridad

a la primera,

Refiriéndose a la necesidad ineludible de actuar previ--
niendo los accidentes en el trabajo, el Ingeniero en Jefe de Sc-
guridad de la Oficina del Trabajo en los Estados Upidos, R. P. -

BLAKE, cita las cifraes sobre infortunios en su pais:

"Son enormes las bajas anuales por lesiones y mucertes --
ocurridas en el desempefioc del trabajo. Desde que termind la Se-
gunda Guerra Mundial las bajas anuales han sido como de dos mi-

llones. &1 promedio anual correspondiente 2 los siete afios trans
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curridos de 1946 a 1952, inclusive, fuc de lf,529 muertos o 1in--
capacitados perea el resto de la vide, 86,243 incepacitados pere-
cielmente pare tods la vide, y 1.911.800 incapacitedos femporel-
mente, lo que arroje un promedic de 2,.015.752 lesionados y muer-
tos"(17).

"El éonjunto de las perturbaciones que representan las --
cifras quce acebamos de mencioner, debian de ser suficicente para-
justificer todo esfuerzo por parte de patronos, trabajadores y -
gobiernos, realizado conjunte o separadamente, para evitar -—----
8).

accidentes™ (1

¢ Podcwos encontrer en le fundementecidn de le Previsidn --

——

Sociel, tres propdsitos que socn lcs inspiredores de ella; ol ---

primero, es la idea inmediate dec prevenir el riesgo en el treba-
jo y susconsccueancias; la scgunda constituye lo meduler, y es la
proteccidn del trebajsdor; 1o tgrcurayjaspirm 2 una Justicies so-

. CL . !
cisl, como objetivo ulterior.

Es incuestionable que al prevenir los riesqgos mediante le
supresidn de sus ceusas, so beneficie tsnto el trabejedor, como-

2]l patrono y en gencral 1a socicdad misma,

£l trabajador, porque e¢s libredo de aguel peligro gue 1lo-
mantienc en canstante temor de su-frir un percence, lo gue al --
propio tiempo influye scobrec su estado de dnimo y de salud en to-
tzl, o en un caso extremado, y como per judicado directo gue es,-

de sufrir cl dolor flIsico dc su realizecidn,

(17) R.P.BLAKE; "Mapual de Prevencidn de Accidentes de
Trabe jo©
(18) 0b. Cit.
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Un infortunio de consecuencias funestas acarres para los-
que dependlan del trabajador, uns pérdide irreparable en cuanto-
a ls pecrsane misme del accidentade y una reduccidn en lo econd--
mico. &tn otros casos significa siemprc une disminucidn en los --

ingresos de su familia,

Toda una vida de esfuerzos, dc superacidn, cn estudios y-
préctice puede terminar wn un instante por un mero ezcontecimien-
to dcl trebajo, y si éstc pudo habzrsec obviado con la observa---

cidn de medidss 2 propdsito, c¢s consurable entonces su omisidn.

Por todo ellc es ventejoso para el trebajsdcr ol ecstehlce-

cimiento de un bueno y scguro sistema preventivo,

Pars &l patrono s de sumsa impcrtancie la Previsidn Sociel
por cuanto 1lc evita desembolsos pecuniarios pare palier las con-
secuenclas de los riesnos que se prcducen, asi como le impide per
der equellos bucnos y computentes empleados, lo gue cn resumen -
de cuentas, lg significa una paertide en lc columne del "haber" -
de su contebilidad., A oste propdsitc, pare la classc patronzl, san

los ndmaeros la ceusa de su vigilie.

Ciertemente, expone R.P.ELAKE: '"Hasta gue fueron resliza-
dos estudlios muy cuidadosos y detallados y se¢ publicaron los re-
sultados obtzanidos (Costo de los Accidentes Industrieles por H.-
W. HEINRICH, "Monthly Labcor Reviecu®", Noviembre/30) no se habia -
tenido une compremsid verdadere de la magnitud de los costaos in-
directos (pérdida de trabajo y msteriales por pedidos cencelados
tiempo perdido por lesionados o compafieros de éstos, reparacio--
nes, salarios no genados y pegados 2 obreros lesionedos,....etc.)
Fsos cstudios presentearon la2 relacidn, ahora generalmente acep--

tade, de 4 de costo indirecto por 1 de costo indirecto (indemni-
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zacidn més =2tencidn médica)" (19).

En el trabajo lc presenta una mejor y mayor produccidn --
tanto como mejores releclones obrero-patronsles, porque ¢l tre--
bajedor que labora en calma y confianze; rinde més =n celided y-
més @n cantidad, micentras se forma une idee protectora dc su pa-

trédn el velar éstc por su scguridad,

Como lo menciona el citado BLAKE, indircctemente constitu
e tombién uns vonteja al empresario pues, "cstd creciendo entre
el publico la preocupacidén por la segurided. En reconocimiento ~
de estc hccho, muchas empresas importantes dedicen parte de sus-
enunclios a poner en relicve ¢l ofccto gue sus productos tienen -
en le seguridsd del publico y les condicionegs de seguridad en que
estos productos sc febrican o sc mancejen. For lo contrerio, los -

malos antecedentes de scgurided deo cualquicer emprese tienden a2 --

3]

reducir la buena volunted del publico heciz ella, y las gatés“ro—
fes, explosliones en fébricas dc explosivos, desastres mincros o-
frecuentes amputaciones sufrides por operarios de grendes prensas

producen un cfccto desfevorable 2ntre el publico en general'(20).

Resulta asi, pucs, pare el patrono, gue la @dopcidn de mc
didas preventives dc los infortunios en ¢l trabajo, son,; cn tér-
minos econdmicos, una inversidn en su cmproese gue le proporcio--

naréd utilidades y contribuird a su bucna fema,

—Deciamos gue en Ultimo aspecto, os becncficiade tembidn la
Socieded, Primero, porque habiendo mejorcs rcolaciones cntre las-
fuerzas productoras, sc incremcnts la produceidn social, asi co-
mo sc obtiene un ambiente social armdnico, quc os meta de todos-

los Estados.
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Segundo, porque se incentive @1 progreso técnico, pues sl
tratar de combetir las ceusas productores de¢ riesgos profesiona-
les 1ncluye 21 eostudio y superacidn dc les deficigncias de les -
maguinaries, vcoclviéndolas asi més complites, rcndidoras y més --

avenzadas en general.

Fi $tulados de los Estados modernos es el buscar una justi
cial 5ocizsl, mediante la Seguridad Sociel., Le Previsidn Sociel -
contribuy:e a e¢sa aspiracidn y cl tratadists MARIO BE LA CUEVA lo
menciona al declr que le Segurided Social es la idee de la Pro--
visidén Socizl y consccucntecmente del Derecho del Trebejo, proyec
tade @ la humenided y concluyc guec pera loagrer "un mejor reilino -
de le justicie", la Socicdad csté en la obligecidn de veclar por-
sus miembros, dcsde lucgo gue le indigoencie do &stos proviene --

do la msle administracidn dc aquélls (21).
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t¥ - MCOISAS DE PREVIVION Y SEGURIDAD ©il EL TRABAZID

Suficientemente justificads ha quedado lo necesidad de --

irentizar al trabsjador contra los riesgos del trabajo; esta --

f.]
A

garantia no solemente se comprs=nde ehora en el resarcimiento eco
némico por las ccnsecuencias de endéllos sino, en esnecial, en -
la prevencidn de los mismos., Las medidas que en uno vy otro senti
do se obs=rven o imnlanten proporcionan la tranguilidesd en el --

&dnimo desamparedo Jdel trabajasdor cuyo rendimiento es notablemen-

mayor al encontrarse rodesado de un amblente de sequridad en -

¢

e
1

©
ct
3

abajo,

A mds de darle la importancia que el valeor humeno tiene -
sobre todos los deméds existentes, se evitan desembolscs zcondmi-
cos mayores come ya antes se dijo. Conviene asaqui, recordar las -
terminantes pelabras de E£NGCL TOLFLUS:; #el patrono cebe a sus --
obreros algc méds que el salarioc™ les debe "una vigilancla esps-~-
cizl y constantemente alertae psras preservsrlos del peligro a Qgue
=stdn mds expuestos. VY nada es mas peligroso, nsda més triste, -
que estes especie de naturalismo que nos haré considerar la cifra
de los accidentes de fé&brics como une nrima poco MenNos gque 1Mm~---
prescindible que ha de pagerse el destino o ccmc una consecuen--

cia 1nevitable del trabajo manufacturero® (22)0

En atencidn, pues, a esa importancia obvia que ha guedado
cemostrada, debemos tratar de examinar en un breve estudio, la -
orevaeoncidn v las medidas de ésta, en el entendido, clarn estsd, -
de la imposibilidad de una supresidn attsoluta de los infortunics

detido

a que los riesgos profesicnales obedecen también a lo --

(22) Cfr.CUILLERID CABANELLAS, “"Derecho de los Riesgos del

Trabajo®.
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imprevisto, asf coimo a la temerided procis del trabajszdor o su -

gescuido; perc, lo que cuenta en los casos de sdopcidn de precau
cidnes suiicientes, es la reduccidn a un minimo aceptsble y por-

demds inevitable de accidentes en el trzbajo.

Tanto le iniciativa privads del patrono, como la publica-
del tstado, se combinan para la ideacidén v apnlicacidn practica -

ce lndiceciones para la prevencidn de sccidernites en =21 trabajo.-

—

6

.3 scgunda respalds a la primera y er otros casos la suple, cuan
do por su despreocupacidn se desatiende de ese deber, Ambas son-
complementadas con las recomendaciones que en este asnecto prope
ne la Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT), roferentes a
wsta clase de medidas en la industria y laggricultura, las cua--
les se establecen tomando en cuenta la eficacie de los motodos -

practicedos, la investigacidn de las causaes productoras, la ob--

9}

serveclidn dc leycs estadisticas relatives a la frccucncia de 1o
riesgos en las industrias en genceral y los peliuyros particulares
dc¢ cada una en especial,. Tembidn se consideran los adelantas ---

tecnicos y cientificos en los materialzs y magulnaria utilizada,

£l concursc del patrono se aprecia =n la contemplacidn de
dichas medidas en el Reglamento 1ntesrno de Trabajo, el cual es -
hecho del conocimiegnto del trahejador desde ¢l mismo inicio del-
trabajo incluyéndose en tal reglamentacidn lIos nuevos procedimicn

tos que con el svance de la técnice y la ciencia vaen logréncosc.

Por la parte del tstadc, puede estimarse su ingerencia --
cuando exige al patrono el cumplimiento do renlamentos y ordenan
zas munzcipales, medidss de sequridzd y medlios preventlvos prees
Eablacidos, esi como con la inspeccién e los lugares de trabajo-
a fin de constatar el cumplimiznte efectivo de aquéllas y por Ui\'
timo, con la aplicacidn de sanciones pecnales en los caesos de --

transgresidn,
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£sta cooperacidn estetal pars cvitar riesgos en ¢l traba-
Jo, constituyen precisamente medidas propiemznte de Previsidn, -
las que deben y son complemzsntades con la consideracidn de que -
les mismas conforman tanto un deber de cumplirse y un derecho a-

exigirsz por parte del trabajsdor, asf como un derccho de exigir

su obscrvacidn y un deber de imolantarse, por perte del patrono,

Se has argumentado gue el problemz de la scguridad 2n el -
trabejo, no constituyc sinc une preocupecidn exclusivemente para
le clase trabajedora y su resolucidn al legislador laborel; pero
le verded es gque @s un probleme do tipo social, wuzs &afe no so-
lamentz al trabejedor sino temhidn 2 ctras personas que no tie--
nen relacidn con el vinculo leshorel, aunqus si con el trabajedor,
como agucllas gue dependen ccondmicemente de él; otres, gue se -~
relacionan con el empresario, como las guc se ven afcctedas di--
recta o indirectamente por las bajss productives czussdas por --
los infortunios del trebsjo; fin-lmente, ia socicdad tode, por -

circunstancias que se¢ analizeron.ys ante

6]

o

CUILLERMC CABANELLAS recongeos el tinte sccial do esta ---
cuzstidn cucndo afirma: “la verdedere sclucidn del probleme so--

ciel de lo ccidentcs del trabsjo consiste en prevecnirlos me---

m

diente precauciones suficientes(23),

Esto es lo fnuz ha hecho que la scgurided del trebajo vy --

su prevencidn forme perte de le funcidn vitel del cstadc lloderno,

cernominaeda Securidad 5ocial.
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1) MEDIDAS PREVENTIVAS.

Hay verios elementos en 2l trabajo, -que influyen en la --
produccidn de un accidente: el ambiente, las mequinerias, la for
ajo, la educacidn del individuo, -

. p—

etcs,

Por esta pluralidad de fcctores, ©s que la luche por le -
prevencidn se ha emprendido en un triple frente: 1)el lugar de -

trebejo; 2) la esctivided gue se cumple, y 3) el trebasjsdor que -

le lleve a cebo. 5in embargo, ®n cada uno de esos tres campos --

tiene aplicecidn une diversidsd de medidas de natureleze disimil,
les que s¢ cngransn entre si, para cooperar en la prevencldn del

infortunio leborsl.

Asi por ejemplo, en ¢l &mbito del lugar del trabajo, podg

mos encontrar gplicacidn & disposiciones, ngue siguiendo & TISSEM

BAUM, pueden ser: amricnteles, que determinen le ventilacidn; -- .

e
humanas, qgue disponcan cuel es el individuo apto en tal o cudl -

luger de trebajo; ¢ instrumentales, gue indiquen la mejor ubica-

/
~

e e

cidn para una méguine.

De las medidas de prevoncidn se ha hecho veriass clasifi--

cecionus, atendiendo diversos aspectos; asis

Segun su validez, se las ha clesificaedo en obligetorias-
y voluntarias, si su observancia y esteblecimiecnto trac opearcja-

de coaccidn,

En cuento @ su valor preventivo, sc han dividido en ague-
llas gue buscen evitar el riesgo y l&s gue se han encaminado & -

evsrdir el defio.

J



De ecuvrdo ¢l &mbitoc gquce rogulen, TISSEMBAUM, les cxpono-
cn: a) humenos (ccmoc los 2xémenos médicos); b)embientales, como-
les que regulen le iluminzcidn do loceles de trebejo; c) instru-
mentaeleos, que sc roficren e dispositivos deo sequrided; y d) ma-
teriales, guc hacen alusidn 21 conocimicento de le peligrosidad -

de la mdquins (24).

Conforme ol gbjetivo gue persiguon, cn de

H
dad Industriel, Freventivas propiamente dichas y de Seguridad --

Industrial.,

En relecidn a2 la activided que comprenden, pueden ser, --
que traten de eviter la recelizacidn dc un accidente en el traba-

jo o bien cue busquen cviter le produccidn de une zanfermcdad --

profacional,

De acuerdo a su cerdécter, pueden dividirse en; de cerdc--

ter general o colective y las de cerdcter ecspecial o 1ndividual,

Mo obstante esas clasificociones, dltimamente sc haobla de
las medides do Higienc y Senided Jndustriel y de las de Seguri--
ded Industriael. M. GARCIA CCRACHAN sxorcses Dichas medidas tie-
nen un doblz carécter: de una perte, se trote de doter a les mé&-
quinas, cparstos, instalecionzs de fébrices o talleres y a las -
obras, de los convenientos mccenismos o dispositivos de scqguridad
guec eviten en }o posible la& ocurroncie del accidente; de otre --
perte, sec trate de dotar o todos los lugercs de trebsjo de los -
imprescindibles eclementos do s2lubrided & higiene gue cviten leo-



de
25).

produccidn centre los obreros anfermedasdes

y de cualguicr otre Indole®(

MARIC DE LA CUEVA, refiridndose a aqu
de medides precrutorinss, he scleoredo gue 1z
orotende lo provencidn do les cruses de o enfe
lzs, y en gonzrol tutecler 17 selud do los tr
scguridra del trsbejo, busce ocvitsr las crus
en gste intcrpretecidn so ha encoreade la pr
del traebajo y la segundrs = le Ingenierfis San

adquirido rccicgntamontc gran desarrollo. (26

Aguclles dos clescs ao

zdomés, con 1lndicaciongs o0&r+« ceses 2spccial

i

deben ser zedos eparte, p
dn~d

Industrial,

ded Industriel,

ye

clcmocnto quc

qu

DT, zn los dltimos ticmpos he

cia como fector incidcntcs 2nm 1z produccidn d

nel

(. g

S e

—~
-

P,
dz

En consconencis cen 1o ontorior R,

d

Lo

C

occcidontss no

CniENge

1

prevcncidn dco

o conoclmicntos tedrices ospocic

1z

TS .

<

stuencidn
Es

constantao gue prestaon

-

OobroTos,. constonte

C preocupccidn por le s
nirsec como la PPatencidn continue queo se
2 todos laos parmonorcs do la lasor cotidizn
(25) M. GARCIA CORACHAN, "Acciduntes dc
dustriel
(26) Cb. cit. 7. I1,

ambas sc roeficren 21 trebej-cdor

teorias complicades

lizs bilcn depende do

sreste o

Trabajo

de tipo infecciosa-

¢llos dos blogues --

higiszne del trebejo-

rmedades profeslione-

zbesjedorcs, y que le
2s d¢ leos accidentess
imegra 2 la liadicina -
iterie, las nuc hsan -

) -

medidas protcoccionistes se complemuntan -

@3, los que por suU -
uss puacden s.r 0C ji-
como di l& Scguri--

como hoi-

tenido gren rwelovaen-

riosgos profesio--

o]

BLAKE, hs concluldo:

1o

s.quridad los patrcrnaos y los

zgurided puede dcfi-
la Segurided, -

al?ﬂo

cn la In-
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"Ccsl todas las lesionzs son el recsultado de une combine-
cidn c©c ricsgos moterieles y errores humanos corregibles. Le co-
rrzccidn d< unos y otros gencralmente evits 1a lesidn, pero le -~
scguridad m#xima en ¢l trezbejo sdlo sc obticne eliminsndo o ro--
duciendo al méximo humaonamentc posible todos los riosgos moteria
los, y, ademds, recurricndc a todos los medios disponibles de --
control ©n los hébitos y préctices do trebajo, con le vista f£ijz

en 1o scgurided” (27).

GURIDAD

Poco & poco fuc ¢l legislader atendienco ¢ le swguridod-

: |

en gl Trebejo y de igual forme sz he ido extendicndo ol campo --

(

]
in]

C

¢ l= prevencidn, como primer paso, definitivementa sz ha --
impucsto, como neccsidsed y urgencias; asi, on principio, l& =sccidn
proventive se dirigid Uniceamentz en ralacidn e las méquinas, y -
srz légico, puzs fusuron dstes las gue precipiteron el intsrds de
proteccidn el obrero, por la multiplicecidn dc los peligros en -

r:ilecidn &1 anterior trebajo srtosenal.

Posteriormonts v ye cncrminesdes les 1nvestigaclongs sobre
saguridad, =2grcgeges al avence de la mcdicine, so descubrid gque-
tambidn influlan cn l2 produccidn de nccidentes y enformesdades -
del trebejo, 1o clase due lehor que sc deserrollabe en vista de -
los matericles gue sc cmpleabe, lo gue obligd a le consideracidn
cspecisl de lesborwes poligrosas o inselubrecs y se licgd 2 la con-
¢clusidn de gue la Higizns y 19 Sanided en el trebajo jucgan 1m--
port-nte papsl, puss prassrvcen, sus medides, del contegioc y pro-

duccidn do enfermcdades,
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Ultimamente, ¢l dmbito on gue so2 bhusca le seguridad del -
trezhajo, ha aodquirido tel amplitud, que cberce le Higi
ded no sdédlo de los tr-baojos guwc cmpleen meteriales po
ins~lubrazs,; sino tembidn cn genarsl, tode clase e lebor, pues -
€s inncgeble nue aspectos caomo ventilzcidn, iluminecidn, zscos -
dc locslcs, ctc. son tembidén decisives en la preduccidn de infor

tunics.

erc ¢l giro m~s nnftoric guc N tenide el aspecto de la -
Seguridao cn el trebsjo he sicdc ¢l h-ber heche oojoto de espe---
cial etencidn &l individuo mismo, ©s decir, -l trabejedor como -

hembr_, gui.n caon sus actuaclonazs y sa2lud, 2s ceusz de

cccidentes
y cenfermededes que entes no hebisz atendido. Por cllo l2 fMedicine
del Trebajo hz codguirido un duserrollo e¢norme, y 1= higicne y --
sonidsrc ©n le industria no pueden zctuelmentc ser clvidedas por-

los &mpresarios, trebejedoras, ni 12 socicdad,

Por Szguridad Industrial, sc cntiendo, n CABANELLAS -

w
0
=

Q

"1 conjunto de métondos que troten de poner al treba jsoor e cu--
bierto de los peligros y dafios que le € jecucidn do su lebaor pue-
¢s occasionArle. Sc trats 2s! de disminuir ¢l numerc de acciden--

tes on ¢l trabajo y ce ~mparer ¢l trebej-dor fronte o las contin

O

gencies nue &1 reclizer sus teress nueden producirse’,

"A diferencis de otres medidss preventives, incluye el --
estudio del hombrc coia =lemento cepez de ~frontaer inteligente--
mentoe las posibles continoggncirs. fRor zllo 2perico como clenclc-
qui ostudie les ceuses capcceés dc provocer ~ccidentes y enferme-
dedes, vy los factores nocivos pera le selud, propios de le indus
trict (28).
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lzs medidas dc scguridad labordss san de tres clases: 1)-
Lzs quc se reofiercn 2 la organizacidn racionel del trebejo; 2)-
Las gue traten de le Higicne y Sanided Industriel, y 3) Les que

auscean le prevencidn técnice de los eccidentus,

El objetivo de la Orgenizecidn del Trabajo, es proteger -

2l hombre trabejedor contre ¢l 2gotemiento rusultente de esfuer-

zos premeturos suporicras # sus oncrgfas o muy prolongzdos.

L2 cicncis médica cooparz estrochemente con ¢l Derccho Le
bor=1, esteblccicnde ccnceptos ediscurdos, proporcionando conclu-
5ionzs ciontifices obtaznides por le tdcnice, lo que fructifice -
¢n institucilones y disposicicnces leboreles. Ejumplo do =2llo lo -
tenemos en le fijecidn de un doscaenso dominicel, jornades dio tra
bajo, vccaciones anucles, doclerecidn do industries o leboralcs-

poligrosas o ins~lubres, ctc.

El implzntcmiznto de disposiclones sobrae Higilocne y S»ni--

dad Incustriel he obedecide 21 hccho do nmue ¢l pzligro & un £ccl

gentz, eumcnte considerablemonts, cusndo les condiciones inselu-
brecs o de desesco ¢n un locel de trebeja puedsn orovocAr una —--—

cefde o fovorccer el contegio do peducimicntos cuc prcovengen del

crial cmploedo o dec los mismos compefieros de labor,

Siendo asi, puas, importentc le selukriced, pera presar--

fdar ol descnvolvimicnto guo ha --

vaer de peligros, no ©s dc extrs
meniifestceda la higiono y senided en le industris, Asi, se he ro-
glementrdo sobre la iluminecidn y ventilacidn de locales & fin -
do eviter los paligros de zccidentes =1 trabejzdor y los defios -
quo pusden ocasionarse sobro su orgenismo y selud; os cvidente -
que unes cl-ses do labor pucdon requerir mayor iluminecidn que -
otras; dobe distribuirsc uniformemente y cvitar ofuscemientos, -

contrastes o deslumbress le luz soler dobc cster de tal forma --
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aprovcchezda gue le orisntacidn del lcczl paormite emplcar lo més,
n

¢poces do frio y lo menos sn los de celor,.

ch

N

haber lcvebos o befigs ¢n

{

Hora el esco del trebejsdor d

suficizcnte ndmero, esf come cucrto

-
o)

re vestuario y comparti---
mlicntos individualses pere guerder l2 ropo: comedorces colectivos-
son fundementalces porque le nrescnten el obrera un embicnte dis-
tintn 21 de lc méquing, secéndolo el embotemiento on que puede-
hallarse despudgs do unas hores de trebs jo, edemds de gque tienoc -
asl une mejor alimontecidn y cvvite los peligros edicionalcs nor-

activideades 2 jonas ¢l traebajo propiemznte dicho,

La prevencidn tfenice, le ccnstituycn los medios mecéni--

cos de segurided adaptedos @ 1-s méouines, Utilos y elementos de
trabejo y comproenden dos clesces de madios: los gue protegen di--

ractements ¢1 trabe jedor y les quc lo hecen indircctamente,

Entre los primeros esté#n lecs quo tiendzn & reduclir el pe-
ligro medisantc 1la 2dopcidn de equipo eproplecdo; como & jemplo es-
té el doltsr de dispositives gue eliminen el rissgo, ya seé CU---
brigndo el mecesnismo que ofrczce el peligro o hicn mediante inte
rruptores gue vuelven inactlves cquellss méguines o instelacio--
nes, For otra parte wvse interds so complaementa con edvertencias-
el trebejcdor del peligre en gue sc halle, conocimiento de epli-
cecidn de primeros suxilies, adquisicidén de mequinarle quc Treuna

csos dispositivos de sequrided y otres,

Los medides qgue indirectemante protegcocn del riesgo son --

los sistocmaes de educacidn del cobrero ya sce por clascs colecti--

L

ves, certeles, avisos, pronsc, nmuscos de sagurided, conferencias,
etc,, Aprovechando los distintos medics de difusidn visuel y au-
ditivos, sz he logrodo educer o1 trabejador sobre le prevencidn-
de ecrcidentes y su coopuracidn & ello, pere cviter, el llemedo -

ri:sgo profesional,



%) CA50S ESPECIALES

A pesar del interds on cvitar la produccidén de infortunios
laborales por mecdio del establecimiento en gonursl de medides pa-
ra la industricz, hey cesos que deben ser objeto de epreciecidn --
perticular, pues por ¢l riesgo especifico gue prosentan merecen -
regulacidn también cspecisl. Teles por cjemplo, las obras de cons
truccidn y excavecidn, mineric principelmente, incendios; traba--
jos con eglectricidad, ye 2 bz2jo o alto voltaje, lebores con mate-
rias explosives o 1insalubras o eapercotos 2 ''residn, la embriaguez-

e incluso el trebzjedor comc saer humano,

Le verded c¢s, camo lo rzconoce CABANELLAS, que en ceda --

trebajo existen peligros propios y por lo tento le qabb01on dec -
medidas protoccionistas debe referirse 2 cede ceso en particulsr;
sl bien en generel pueden contemplarse tres temas principalcs co
mo ya& vimos, debe profundizarse en ceda une de las tarees, lo --
gue vicne & der por resultado unas lists inconcluse de indicecio-

nes y disposiciones preventiveas,

Con respeccto & la perscne, por medio de pruebas psicotdc-
nicas, s¢ he comprobado gue determinados accidentes se producen-

como consccuencia de deficiencias psicomotrices, o ses, gue hay-

C

n

0]

predispcsicidn pera el accidente &n el trabajo; conociendo -

(65N

'sto pucde evitarse los riesgos, a2lejando 21 individuo de ocupa-
ciones que no le convienen., Otre ceuse de ~ccldentes con respec-
to al trebejador, cs su estedo fisico. La prevencidn psicoldgice

se¢ logre por la educecidn y perfeccioneamicnto técnico,

También estd influencliado el trebajedor por los males so-
ciales, como vicios, que son combetidos por la zsistencie sociel,
y determinecas enfermedades, qu:z s¢ rcprimen con ls medicine del

trebe jo.



V- LEGISLACION NACIONAL

Hemos expuesto que le Segqurided 5Sccizl, es uno de los --

postulad%s de todo Estado MocdETrno dué«como plan de politica So-

cicl e desarrollar, comprende toda una gema de actividades nue-
tienden 2 concretar esos programas, Eé%s-;éEiQidodus son {como -
de jamos vya expreéado) ia-ﬁfggzé£5%.SoEial, la Asistencia Social,
¢l Seguro 2ociel e incluédﬁel Cddigo de Tr?bajo;"que aungue de -
nztureleze completamente difcrznte, en consideracidn z los prin-
cipios qgu¢ lo orientan, represente el gredo de preccupacidn de -
un gobicrno por sus habitentes trabsjesdores, aun cuendo no siem-
pre tal preccupzcldn se cconjuca con regulaciones serias en favor

de lc clase sigmpre oprimidd vy acaeso talveés jamés redimide,

Nuestre Constitucidn Folitice, stenta 2 ese objetivo, ---

conticne un plzn de Palitica Scciel, expuesto en los titulos, --

dencminados: IX = Rdpgimen Econdmico'; X = "Régimen de Derechos -
o b =
Individuales™™, y XI = "Régimen de Derechos Socilales",

En este dltimo, compuestec de cuetro capitulos gue se re--
fiecren respcctivemente a la Familie; T.ebajo vy Scguridad Socizl;
Cultura; vy, Salud Pdblice y Asistencie Scciel, podemos sefialar ,

aguelles disposiciones que ‘pretenden' Previsidn Social.,

Puede apreciarse también, gue en dicho capitulo, nuestro-
Lecgislador Constituyente, empluea 1l designecidn de Seguridzsd So-
ciel, indistintamente en sus dos sentidos ya cxpuestos, pues en-
ocesiones la toma como Previsidn Sociel y an otrgs como aguella-
doctrina tipica cel Fstado moderno que sec encamine 2 buscaer el -

Eiaeanestar comdn,
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Desdc luego demos por csteblocido gue en este Ultime for-

ma, le Seguridad Social en nuestro pais, esté plasmade en los --

tres titulos entes relacionedos,

Ahora, en lo guc se reficre a su acepcidn restringide, --
(como sindnimo de Previsidn Socizl), encontremos articulos como-
el 181, que considera el trabajo como une funcidn social y no co
mo un articulo de comcrcio, lo que obedece 2 un logro de la cls-
se trebejadara., Al mencs asi escrito, suene bien a sus oidos, por
que «n le vide reeal, bien tempranc despicrtan 2 lo crudo de su -

r
sempiterna invelidcz protuccioniste.

Antoricrmonte, el salario del obrero astabe decterminedo -
pcr el mecanismo zautomético que conformebezsn la oferte y la demen
da, pero con las nuzvas escuclas wcondmicas, por las gquc se ---
aconsejaba une intuervencidn dec peartc de los Gohiernos, se ordend

que dicha retribucidn fuers une justa valoracidn del esfucrzo hu

mano, con lc que se gerantizebe asi una seguriced econdmice al -
trebajedor. 36lo entonces con le daclerecidn de gue ¢l trebajo -~
era una funcidn sociel, indcpendicnte del libre jucgo de les le-
ycs de le oferte y la demence vn lo econdmica, fue posible ele--
var el obrerismo quce st hallab~ por entonces sufriendo la explo-
tacidn del patronoc en virtud de 12 atbundente oferts dc mano de -
obra, al nivel gque en justicia lc correspondia. Ue ceste forme --
pnodemos calificar csta norme constitucionsl comoc de Previsidn --

Sccial.

flucstro peis accgid dicho triunfo y lo plesmd en nuestra-
Certs fiagna, en lg primera norme del cepitulo que regula le actil
vided labaral como fundamentor sdlidao sobre ¢l gue se estructura

tode aquella reglamentacidn,
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%Lvalp_ia%pcna aqul recorder que la Previsidn Socicl tiene-.

como fines esenciales recducir el gredo de insegurided _en gque se-

halla el trebajedor, cuidar de su integridad y salud y ayudarlo-

en 1a adversidad,

Por el Art,182, se exige l& existencia de un Cddigo de Tre
bajo cuyo objeto principal sea "armonizar las relacioncs entre -
en Cepitel y el Trabajo™ y gue esté "fundado en princicios gene-

rales que tienden a2l mejorzmiento de les condiciones de vida de-

lcs trabe jedores y especialmecnte"” en los que oxpressmcnte mencio

ne ©n los once numcrales gue contisnno.

Como disposiciones de Frevisidn Socizl, =zncontremos en --
dichos numerealss, las siguientes: (Antcs debe advertirse gue al-
gunos han llegaedo 2 constituir principios leborsles ya tredicio-
nales, p¢ro qgue con una visidn intencionzl! podemos fécilmente -
celificar como de Previsidn Socicl pues su fondo sccipgl, se --

transparenta):

No.Z2 = (Que procure un selario minimo, gue "deberé ser su-
ficicnte para satisfccer las necesidades normalces ael hoger del-

trabajador en el orden matcriasl, morsl y cultursl®,

No, 5 = Le prima que por cede efio de trabejo deben los -
petronos dar & sus trabsjedores quz ¢s lo gue se dencgmina aguli--
naldo tiene como rezdn de scr, tanto un estimulo al trabajador, -
como unea subvaencidn para sufrsger los gestos que el finel de ce-
de afic natural sc acrecientan por cfectos de las festividades --
praoplas del fatal costumbrismo en nuestro medio, 5Su fin de evi--
tar el desmedreo: de le economia del emplcado, corrobore su sen--

tido de Prgvisidn ®ccisl.
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No.1l0 = E1l usteblucimicnto de un minimo de edad, para po-
der ser ocupeda una persona en ¢l trabejo, es un caso tipico de-
Precvisidn Social y la misme norma lo aclars &)l exponer gue "po--
drd autorizerse su ocupecidn cuando s¢ considere indispensable -

para la subsistencie de los mismos o de su familia, siempre cue-

ello no les impida cumplir con el minimo de instruccidén obliga--

torie.

Finalmente el No.ll= liende poger une indemnizecidn cusndo
2 un trabsjscdor sc lo despide injustificedsmente. Aunaue su fi--
nalidad primcra sce la de estsblecer umna sancidn al pestrono que-
actle de tal forma, también se protege al trabajador por la deso
cupacildn en que se cncontrard con el comsiguiente quebranto eco-

ngmico cn su hagar,

La instalscidn y mantcnimicnto de seles cunes y lugeres -
¢c custodiz pare los nifios de los trebe jedores (guarderiss) que-
ordecna el Art.l183, es netamente de Previsidn Sociel, pues se ve-
claramente cl interdés de impcdir gue cstos nifios esl ebandonados
vayen formando su vide sin un hogar que los edugue y cncauso por
me jores scenderos, Ademds de que ¢l misme trebajedor, 21 saber --
quce su prole esta bicen cuidada, degserroller4 su lebor con une --

me jor disposicidn de dnimo.

L obligecidn de reparar las consecuencias de accidentes-
de trebajoc o cualquiera enfermeded profesional mediente una in--
demnizacidn, prestendo ademdéds scrvicios médicos y fermecéuticos-
como lc disponc el art.l84, tienme un contenido de Previsidn So--
ciel indiscutible, desde luego que con cllo se equilibra le pér-
dida funcionel del accidentedo, o se impidec que soporte los gas-
tos médicos o de medicinss, siendo gque es cntonces cuando més --

ingreso monuterio necesita,
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£l art.185, se refier2 2 cmpresaes y cstablcecimientos que-
tengen necesariemente gue alejer 21 trezbejador del lugar cn don-
de matcrialmentc no pueda &stc setisfascecr sus necesidades primor

diales,

En eostos cesos, aqudllos qucden obligedos 2 proporcionar-
al trabe jador y e su familis, hebitacioncs adecuzdes, escuclas, -
asistencla médics y demés servicios y ctenciones ncceserios para
su bienester", £l cerécter de i'revisidn Sociel de este disposi--

cidén es palpable,

Por dltimo, en vl casc del eprondiz, quo incluye el ert.-
187, busca un fin propio de le mrterisa que nos ocupe, al cdcecla--
rar que su objeto sce el "de escqurer =21 aprendiz ensefianza de -~
un oficio o profesidn, tratamiento digno, rctribucidn equitetiva

y beneficios de przvisidn y scgurided social®,

Encontramos aqui une aparentce repeticidn del legislador, -
pucs al decir 21 principlio qu2 su objoto sca el de wnscfiar un o-
ficio o prefesidn, ces fste una de las buUsqueders dc le provisidn-
Sociel, por cuento, como ye lo dicg MARIT DE LA CUEVA, “educe =21
hombre pera gueg devenga un buen trebajcdor™(29) y cuando dice --
(2l toxto constitucionel) beneficios de previsidn, incurre asi -
cn rcdundancie, pero como mencioné, ésto s aparcnte, pues debe-
comprenderse que nuestro legislador empled aqul cl término previ
sidn camo sindnimo de prevencidn. Ye antes vimos que con frecuen

ciz se confunden ambos términos,

Maencionamcs antes, como pzrte escncial, sino meduler de -
la Previsidn Sociel, le Frcvencidn do riescgos laborales. En este
aspscto, tembién la Constitucidn Politice contiene mandatos a --
fin de combatir la produccidn de infortunins cen el treabsjo.

(29) 0Ob. Cit.
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En los tres campos én gue le luche preventive se ha ente-
blado, nuestro legislador constitucional ha también buscado ague-

lle proteccidn. Asi,

En lo releclonaco con la organizecidn racional del trebe-
jo, aguelles instituciones que se detallazron, tambhién son consi-
deradas en nucstra Cartas flagna., Por cjemplo, el No. 6 del Art, -
181, que g¢steblece la duracidn de le jornade ordinarie de treba-
jo efectivo diurno y la de le semsna lebaral, asi como la durs--
cidn de ls jornads nocturne y ls que se cumple en taerces pcli---
grosas o insalubres, Les primeras gue hebrén de ser dg ocho y de
cuarente y cuatro horas respcctivamente y las scqundes deberén -
scr inferiorecs a agudéllas. ilequla asimismo, sobre la nccesidad -
de pausas contre deos jornedes y los cescensos en une misma jorne-

da, atendiendo ¢ ceauses bioldgices.

En el numerel siet. deol mismo 2rticulo sc establcece el -_
derecho del trebajador a2 disfruter de¢ un dis de descanso & la --
semans, En el ndmzroc 8, se fije le existencia del derecho & go--

zar de los dias de asueto guae sefiale le ley secunderia,

Por el No.9, sc determina gue todo trabajador gue acredi-
te une prestacidn minima de servicieos duraente un lepso dedo, ten
dré derecho e vacaclones anuelcs, y quc ¢stes no pueden scr com-
pensadas por dinero. Con el objetc "de que el obrero goce efecti-
vemente de esg descenso pere rcecuperar sus energfes y gue su --
mente salga de cse estedo de saturecidn en gque se encuentra por-
le constaente atencidn al trebasjedor duraente un a2fio, sc eleva 2 -
12 categorie de deber del patrono de darles, completede con la -

consideracidn de un dereecho para el trebajador de pecdirlas.
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En el incisc segundo del numoral 10 doel relacionedo art,-
181, sz prohibe gque los mencres de dieciseis efos dec cdad, la---
boren més dc seis horas 2l die y como méximo ¢n una semang, ---
treinta y cuatro horas. £n ¢l incisao 30, seo ardene gue tento ---
las menores como les mujsres no sean ocupedos on labores peligrc
se@s o0 1lnsalubres., Esto Ultimo obedece 2 le censideracidn simple-
de¢ gucs si lzs mencionades leaborcs ccesionan perjuicios al orga--
nismc humanc normal por su constente ¢xposicidn, con meyor razdmA
debe impuedirse su cantacte 2 2qucllas porsones guce scan débiles-
por su contextura fisice o montel, pucs scon meyores y més grovcs

o5 rupercusiones o2 los efecctos de diches lebhoroes,

Bor identico razonzamiento os nue tembidn se prohibe la --

ccupacidn de menores do cicciscis a2fios ¢n leborcs nocturnas,

El art.183, crdone le coneesidn de un descenso antgcs y --

desnuds dol perto 2 lz mujeor trabejrdore,

En 2l Zmgito de la Higiene y Senided Industriel, nucstro-
legislador se limitd & anuncior une ley sccunderia, 1+ cuel "re-
glamentaré les condiciones gue deben recunir los telleres, fdbri-

cas y loceles de trabejo".(Art.194),

Paor lo deméds, y cn lo que rcspecte a la prevencidn técni-
a, podria considerarse oncluido cn cl texto constitucionel (por
fortuna) en el inciso 20, del Art.194, cuando dice de manere gc-
ncrel: "¢l ecstado mantendré un scrvicio de inspeccidn técnice --
gncergado de velar por el ficl cumplimiento do las normas lcga--
les de trabasjo, asistencie, prcvisidn y seguridecd sociel, de ---

comprobaer sus resultedos y do¢ sugerir les reformes pertinentes',

v
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Como vemos, 2l mencionar que 21 scervicio de inspeccidn --
técnice que el Cstado mentenge, debe vcler, entre otres cosas, -
por el fiel cumpl.miento de las normes legales de Previsidn So--
ciel, ldgicamente estd incluycndo en forme técite, les medidas -

de procvenclidn técnica, por former <stes, pertce de aqudéllas.

Le ley secundaria quc requle le metirie gue tretamos, co-
mo s el Cddigo de Trebejo, compronde un Libro, 21 III, que in--
dehidamente se denemine "Previsidn y Scqurided Sociel’, pucs la-
vordad es gue no <6lo en este Libro se mencionen les medides 21u
ides sino quc en todo ¢l texto legal, s¢ encucntren diseminedzs

disposiciones gue pucden catelogerse como con finas preventivos-

como son los siguicnteos articulos:

Art.29 No.£ = Quc prohibe =1 petrenc '"dirigir los trabs--
jos en pestedo de embriequsz, bejo le influencie de narcdticos o=
drogas encrvantes o eon cuelquicr otra condicidn znormel anélogal,
[

o0 busce edemés de mentener el orden moral, una szgguridaed pere’ -

los trecbhbejedoras,

Mo. 8 = Prestar asuxilio cuando sce neccsserin, & favor de-
sus compaficres o del mismo patrono, cuyes porsonss o intoreses -

peligren por siniwvstn o riesgn inminante,

No. 10 = Somnetersc a exédmenes médicos pere comprobar el -

ostado de sealud.

NMo. 11 = "Oosservar estrictamente tecdes les prescripciones

conccrnientegs & higiene vy segurided esteblccidos... y las gue --

indiqucn los patroios pera segurided y proteccidne...
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Art, 32 = Hjue permitc suspender ¢l contrete de trebejo --
cuando: No.8 por la enfermeced del trebajsder se ponge en peli--
gro la salud de los demés trabejedores o le del patrono, de sus-

familiecres o de sus represcntantes, y vicoversa,

Art. 44=fu. cnsus num-ros 14 y 15, comprende senciones --
por no cumplir los trabejsdorcs con las obligsciones de obedecer
las medidas preventives o procedimicntos qus se imolanten pare -
cviter riesgos profesicnelis, o por ingerir "becbidss embriegsan--
tes o hacer uso di nercdticos o droges encrvantes en el lugar do

trebajo' o por presentarse e laborar bajo el efecto de ellss.

Art. 47 No. 6 = QOye permite 21 trabejador dar por termi-
nodo &l contrato @ trebejo con reswonsabilided pers el patrono
cucndo ¢ste o sus reprasentantes, @jecuten actos '"gue pongan en
pcligra la vida o la salud™ de equél.

Mo, 7 = [uc faculte al trabejzdor cn lo mismo, cuando 2l
patrdn no proparciona a2 aquél un lugar dc trebsjo o vivienda --
que reudna condicicnes higiénices o porque no ha cumplido con --
les medides prevertivas o profiléctices, prescritas, lo guc po-

nc en grave peligro le vida o la sealud del facultado.

Att., 79 No.3 = Que mende 2]l trabsjcdor del campo a some-
terse a oxdmenes rmé'icos para comprobacidn del estado ce su sée-
lud,

frt. 80 = Que ordena al trebajador agropccuaric cumplir-
con '"las disposiciones gque sobre higiene se dicten pare el casao
de permitirsele le cria de eaves de corral y otros animales do--

misticos, ™
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Pare terminar, el art.,476, gque con el fin de que sean —---
cumplidas las dispiysiciones de los Libros I, II y III (donde se-
incluye las de Presisidn Social) seffela la imposicidn de una mul
ta y le obligacidn de gue se cumpla efectivamente le mecdida ---
transgredida,

Por otra parte, reconoce el citedo cuerpc de leyes algu--
nas institucicnes va tradicionales y gue se relacionaron cn el -
comentario del tex:.o constitucional, a seber: dcscensos semana--
les (Art.148 y sigis.); regulacidn del trabajo de mujeres y meno
res (Art.B88 y sigts.); celificecién de laborecs peligrosas e insg
lubres (Art.90 y 9.); limitacidn dec jornades de trabejo (Art.139
y sigts); estasblec..micnto de vacecionzs anuales (Art.l155 y sigts)
aguinaldo (Art,173 y sigts.); ctc.

£1 referido Libro III que cspecificamente trats de la Pre
visidn 9ocial ticne cuatro TItulos: E1 Primero de ellos denomi--
nedo "Prestaciones inmediates e cargo del patrono", esté integra
do de tres cepitulous, que por su crden reqQulsn une atencidn que-
¢l petrono decbe a sus trebajedores en cascs de enfermedad comdn,

maternidad o muerte.

£l scgundo “ftulec, llemedo "Sequrided e Higiene del tra--

bajo", comprende dos capitulos gue 2luden e las obligaciones del

!

patrono el primero (Art.265), y cdel trebajador el segundo (Art.
266) y que en resufien se concrizta s elcvar 2 le categorie de ---

obligatoria observancie para cl patrono, 21 "poner cn préctica

las medidas edenuedes dc sceguridad o Higicne en los lugarcs de -
trebeajo para protcger lz videz, la selud y le integridad corporel

de los trabasjadorecs?, y para éstas, el cumplir con aguéllas.



46

£l Titulo III regula lo referente a2 los riesqgos profesio-
nales ya sucedidos y en ¢l art.307 los seqguros que los patronos-
deben contrater pera sus trebejederes, pero este seguro os de --
tipo zcondmico, a fin do gerantizaer en lo posible la indemniza--
ciﬁn'por le pérdida o incepacided rcsultante 2 un trebajador, --
ademéds de que dnicamentc cs exigible en las llamades labores pe-
ligrosas e¢ inselubrus.Ya 1o expone el Art,308 cuando al refoerir-
se @ gue el MMinistzrio de Trebajc y Previsidn Social, puede rele
ver al patrono de la obligacidn de ascégurar a2l trabajedor, lo --
pormite "cuando acrediten tencr bicncs mds gque suficicentes pera-
respondcr dc las ooligeciones derivadas do riesgos profesiona---

les',

£l Titulo IJ, quc trate de le Seguridad Social, pues asi-
s¢ nomine, sc¢ limita a levgalizar, corroborande le Constitucidn -
Polftice (Art.186) la existzncia dc le institucidn del Seouro --
Snpcial gue sc regirsd por su ley propia y el descargo de¢ lea res--
ponscbilidad al pa:rono en le medida en gque vaye aceptédndnlas el

Instituto Salvadoreiio del Seguro Sociel.,

Rcconoce tanbidn la ley scecundarie en el Art.253, la neca
sidad dc una roeglanentacidn interne gue ¢s en donde por 1o gene-
ral, sc patentiza .8 iniciativa dcl patrono en este cempa; esi v
todo, lc impone la obligacidn de exproses regulacicnes sobre pun
tos como horarios e trabajc y comidas, labores impraplaes para -
mujercs y menores, puriondicidad do exémenes médicos y normas de-

hinoienc y scgurided (Art.255),

Posiblemente porgue cste pertc del Derechn del Trabajo --
que sc refiere & ricvsgos, consccuznclas y prevencldn de ellos, -
sce con un futuro atscrbido por le institucidn del Szguro Social,

@s quo nuestra loy es gonarelizadore en la materia de Prevencidn
y actualmente micntres 1lcge csa futuro, he dejedo cen menas del-

Ministcrio do Trabejo y Previsidnm Saclal, cse Cargo.
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L1 Istedo, por medio del ramo d

do Traebajo, se ha zncarag

O
O_

m

s3ta ahorae de lea labor preventive de los infortunios cn el tr

]

bajo, creando un departemento especielmente para ello, gue se --
llama Depertamento Nacionzl de Previsidn Social, 2sf lo dispone-
¢l Art.lo. dc le Ley Orgénica respective: "correcsponde al Minis
tcrie de Trebejo y Previsidn Social.ee..i', vy ol ArCt.2, en su nu-
meral cuarto menciona cn la organizacidn do dicho Ministerio, el

rclaclonado Depertemento.

tn sus Arts., 7, 8 ndmerc 4, 32 y 40, le referide Ley Orgz
nica alude 2 las cbligeciones y facultades de los funcioncrios -

rcspectivos para cumplir su comctido,

Ye en lo que se relacinna can la cbligacidn del Dgparta-..
mernite zspecifico do Previsidn Sociel, en 2l Art.53, se expone el
carge de f'rogular las condilcloncs do Seguridad e Higlenc en les-
cmpresas, establccimicontos y demds contros de trebajo™, y los --

Arts.54, 58 y 59, aclaran les atribucioncs del misino.

De todas esaes normas rolecionades, solamente los litera-.
les B, vy C, del Art.54, son los quec indican ¢l camino para prosc
guir en la lucha przventive, al feacultar el Dapaertementn, pars -
preponcer los "anteproycctos de reglamentns en quo sc cstablozcan
les normas de seguridad ¢ higiene que prevengan los accidentcs-
de trebejo y les cnfermecdedes profesionalcs® y pere "dictar recc
mcndaciongs técnices con 2l fin de mejorer les condicicnoes do -
trebzjo y do eliminar los riesgos do zccid-ntes y cnfermededss, -
in deturminados lugares de trabajo'.

Que desde le vigoencia del ordznamicnte referidc la luche-

por la prevsncidn de ricsgos on el trabsjo he sido exigua, nNo --

cebe duda, pucs hesta la feche y reccicntemente, el nueve de Te---
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brero de 1971, se publicd en cl Dierio Oficial numero 27, Tomo -

No.230, el Reglemento Gepnerel Sobre Sequridad ¢ Higiene, cn los-

Centros de Trabajo, y el 20 de Julic del mismo effio, so did ol --

Reglamento de Sequridad en labores de excavacidn,

Le actividad desplegeda heste hacc poco, comprende tem---
bicn aungue en forma aisleda, clascs colectivas, seminarios o --

cursillecs sobrwe cl mismo teme, pcro nada més,

Cebe observar que nucstre institucidn del Seguro Sociel

realmonte y porque ve en desarrolleo greduel, comprende hasta  —--

a

thora, sdlo los ricsgos ya aceecidos vy la orovencidn que legis-

la ©s Unicamente con fines dc interés propio, es decir, para cvi
ter compromisos pccuniarios al abarcer descuidedamente trabejadg
res enfermos; no otra cosa results de la lectura de los Art.71, -
72 y 76 de su lLey Orgénice, y ¢l 57 del Reglemento pere le apli-

cecidn del Régimen del Seguro Sociel,

No admitce durda, el gue le necesided de une rcglementecidn
scbre reperzcidn de las consccucncles de los riesges en ol trebe
jo, disminuye ¢n una proporcidén invcrse e la eficacia de un sis-
tema przventiveo impoerante, cc forma gue con todas estas conside-
racionags debe dérselc & la rFrcovisidn Social la importaencia gue -
mcrece Yy doter las lecgislaciones con disposicionas gue hagen mMéS--
eficaz esa institucidn o©on su parte preventive,

Nuestra legislacidn cn eoste aspccto esté retretades de ---
EL 0SSE

RIO Y FLORIT "micentres todos o casi todos los naiscs han dedicao-

cuzrpo entero y eutdntico perfil con lzs nalabres de MANU

do csmerade atencidn a los leyes reparadaras de los accidentes -
el trabajo y do les enfermededes profesionales, mejorendo dia --
tras dia les normas juridicas gue bonefician a las victimas de -

un siniestro lshorel o & sus dercchn-hebientes, en meterie de --
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- - - -sazguridad ¢ higicne del trebajo lo legislacidn o es inc--
xistcnte o pormance  embrioneris y estzcionade..." "a 1o sumo sc

han limitedn & csteblecer dispesicioncs ailsladas y baremos (caté

logos) e mecanismos preventivos y o crear unes inspecciones en-
cergades dc vigiler lz aplicacidn de telcs mecenismes. Y aun esa

leboar clementel se suel: realizer mal, sicndo les ceusas do su -
ineficicncia 1a falte de relecidn entre vsa modesta prevencidn vy
la reparecidn del accidonte. £n otras términcs: gue, por lo geneg
rzl, son distintns lcs organismns que reelizen la inspeccidn, y-
1as gue cubrenel riesgo, cuando on reelided embes actuesciones --

deberfien estar perfectamente coordinades', (29).

(29) 0b. cit.
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PARTE SEGUNRDA = SEGURIODAD SCCIAL. SU RELACICN COWN EL
SECUIRG SOCTAL.
VIT - HISTCRIA
Con frecuencia - hebfemes anticipedo- se emplca la expre-
sidn, Scguro Sccizl por Sequridert Sociel y viceversa, y ésto obe
dece principa2lments &1 haoche dc que cste dectrine he tenido su -
expresidn préctice el travez do sguella institucidn, Y es gue si

¢l hicnestar colectivo consisteo,
ccondmico

21

grar una secdricag on 1o
incivid

dad

r2 significa gnrantizar

2Un desputs die su incepeaci »

aTre

nrocurarle =mbns

solud,

ogura Sociel, prucisemznte,

Alcunes & sn proetend

a3
i

S

Scci=l les ticmpos de
le ssistcncia
Otras,

razones simileares,

dizndo &

sus micmbros, =N

perc

a

més menos integr

O

deste lucgo gue

sus asocladas exclusive

trebajadores

N

#rminos gencrales, en lo---

y en lo sociel, y si la primg
Uo su percecpcidn pacunieria --

l2 produccidn y le segunua on

intuncinncs se ven realizades por el Se-

de la-

Ii[:o__

ido cenceontrar el arigen

1 Imporio Romano, en los
bostente complete

la

quc progra-

Mediz, en las Cofra--

Cdad

Jngue ciertamenta le asistencia

»1, calificerla de-

pretectora esteba --
cs

decir, aaguellocs qgue

misma acupacidn.

Otros tretedistas han considzradc come une vcrdadere de--
clarecidn dg este doctrine y com. tel ¢l vaerdadero génesis de --
elle, 12 que formuld FRANKLIN D. ROOSEVELT en 1935 en el fActa de
Spouridgad Socizl, por la cuel s. penila cn vigencia sceguras con--
trc el pere, le vejez, y otres ayurias més a le nifiez, a le mater
nided, etc.
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Por nuestre parte, podemos considerar, deusde lucgo sin --
tratar dc rester el vcler quoz tel iniciative mercco, que ese mo-
vimiento rcprescnta un peso e¢n firme on ¢l terreno dec lo concre-

tc parc llevar adelaoante le Sequridad Secial,

-

¢

Pcro en loc que se rofiers al origen do oste doctrine, a -
nuestro cntender, podemes cncontrarlo en Bismerck, quien reveldn
dosc contra el stetu-guo do su épcce cn 1882, elevd al planc de-
la realidad, la protcccidn y scgurided que el Estecdo debe & sus-
ciunc icnos, flortificede por los resultedes completemente injus--
tos gquec el individualisme producfias cn lés cleses sociales, dende
luger 2 una difcrencie tejente entre ¢l capitolista y 1l clese -
gcondmica desvalide gque la constituicn los trebejaderes, buscd -
noner paro a cerrers ten disparaetada como desenfrenade, mediante
una proteccidn en lo social y une scourided on lo econdmics 2 la
mencionada clase oprimice, come une coligecidn segrede del bsta-
do,

{a idea del Sequro Sncicl tuvo asi su necimiento, aunque-
indirectamente podemos considererle tembidn como ¢l inicic de la
Seourided Sociel, porque su praocupacidn no cre tento poner coto
2 ¢gsa discregpancia do clescs cuents raosteurar el nivel gque en --
justicie dche primer, desde luego que Bismarck elentebe el 1deal
d4e una mejor reparticidn dc le mproduccidn mediente el regrcecso do
aguellos frutos al scector que més hacie por producirlos y que -~-
mcnos los gozaba, Naturalmente oue este retorno se ofrecia cn --
calidod de asistoncie y presteaciones pecunierias.,

Pcr otre perte, congrucnte con los postuledes de 1la Segu-
ridad Socizl, la dcctrina del cenciller Alemdén imponie como de--
ber inexcusable del Gobierno ¢l veolsr por les clucides segQuri---

tdades.,
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MARIO DE LA CUEVA, rcfiridndese e la labor do Bismarck ex
pone: "Le Socicded y ol tstado no son indiferentes & las luches-
socisles y & la miseris ¢ une clasc y tiencn la obligecidn de -
intervenir pers procurar que cede une de los fectores de le pro-

C
duccidn obtenge la pertc que legitimesmente le corresponse; ahora

":i

bien, GSismarck afirmd gue &l trabejador importan no solamente su
prusente, sinu tambidn su porvenir y guc ere justoc que su traba-

Jo le permitiere asequrer su >:xistencia futura®™ (1),

Con un criterioc més amplio podemos aceptar gue la Scouri-
dad Scciasl tuvo su fundemontecidn en le idees enterior de la Pre-
visidn Social, la quc ne prosgersba ni con la eayuda priveds 2 --
basc de gremics, preciseminte por el liberelismo de entonces. ~-
Cuendo se cambiarcn los conceptns, sco prestd unz meyor atencidn-
e la neccesicad de preservacidn del ekmento humano coma factor --
productiveo cou igual importaencia quco el Cepitel, con obligacidn -
de velar por ello el Esteda, EI fonoo ideoldgico, pucs, de ls --
Previsidn Socciel alumbrd ol do las Sc idad Sociel, reconocidndo

lo y clevénaclo & la cetcoorfe gue moroccisa,

£1 tretediste mexicano he conclufdo en wste aspecto affir-
mendc quec "le Sequrided Snciszl es le idce de le Previsidn Social

4 -

y ccnsecuegntemente del Derechc del Trebajo proyectade a la huma-
nided. En csencla, es la idse de la justicia social, que sc abre

La Segurided Sociel como Politica sociael tipice de todo -
Lstedo moderno hz sido el praducts de un nucvo cstaco de cosas e
9]

ideas, quc ne ccmpaginebesn cnn los maldes entcricres. La estruc-

ture socizl, vcondmica, administrative y jurfidice de los Estedos
fuec medificeds, o mes bien, ectualizade por los nucvos factores-
(1) M.DE LA CLEVA; "Derecho ilexicane del Trabejo" T.II.

(2) un, cit. T. 11.,



que entreron a cscena, tales: le industrielizacidn en el cempo -
ccondimico, las explosiones domogréficas en las ciudaedes, le ecce
sibilided 2 le culturae do partc de mases de trabajadores y la in
tervencidn consccucnte de estos grondes ndcleos en le vida polf-

tice y sccial de los pueblos mediante Sindicetos,

Sobre csta labknr de conscicntizecidn do las nccesided de-
la Scguridad Sociel como solucidn, he dicho ¢l Dr. GASTGN NQVELO
2n el primer congresc Pacionel de Sgmurided Sociel reelizedo en -
este ciudad (5an Salvcidor) el mes 42 noviembre de 1967, “En los-
nafiscs de Américe la accidn de les organizeciones prnfesionales-
y laboralcs, han creedo une conciencie cde que la Segurided Social
no sdlo ¢s un 1nstrumento de auténtice polftice sociel, sino gue
constituye un mecanismc velioso pers logrer objetivcs bdsicos --

del desearrolloc econdmice, como scn redistribucidn dcl ingreso

1la
v ol aumento de la productividad®, (3)

La posibilidad de une recupcrecidn e imperio de unea justi
cl2 social tan busceda cucnte ahora con bucnes armes para su lo-
Qro. Es cviduente guo la narticipecidn gSirecta ¢ inevitable del -

factcr inteoresade en su implentecidn es cade vez mayor y més fuer

s
D]
°

Sin embecrgo, ctros consideran guc cste adelanto es més --

real, Un eximen més detenide indice gue en la ectua-

o

apcronlte gu

~ A

lidad sa

[0}
w

Jado gue nunce decl objotivo ideal., Probable

U
4 més ol
“ente cllo se deba (

déndaseles la razdn) a gue aguelle idee de -
iz Prcvisidn 5Social, gue ha dado paso a la Sequrided Social te--
niz cbjectives mcnos ambiciosos, més reducides a nuestros cjos --

que juzgamcs chora las situaciones do mancra diferente, pues es-

(3) Msggurided Social® No,55 En-Fcb,1960.
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distinto también cl estado social y econdmico en gue Nos move---

mos.,

rm

s clerc gue si ©¢n nuzstra actual Socieded, adoptemos co-
mo i1deal politico un plen de PFrevisidn Social de tiempos del me-

dioceveoc, cesl estemos por cristelizerlo; pero dcbemos pcnser con-

nuestro ststu-quo y ello nas inclines & prstender un plen deo Segu
ridad Socisl de verdaderos alcances de justicie sociel., Asf naco

)
BN

la Scguridad Sociel y tembhién asi es 1dgicc edmitir gque pers su-

objctivacidn cstamos chora tan distantcs como al principios

Oistintes Programes de Segurided Sociel hen sido pre--
sentados por estedistas gue en sus lugeres de origen hean buscado
siemprc le supceracidn de sus Scciededes; pleancs que han lligede-
@ adquirir importancis tal, guc han sido inspiredores de otreos -
do crigntacidn a les polftices soclales de muches palscs,

ﬁ‘Entre los mds citedos plencs

ol de Sir WILLIAM BEVERIDGE en Ingla

e Sequrideo Sociel se halle
erre c¢n 1941, guicn presaen-
té bzjo su propia responsabilidad el informe gue posteriovmente-
serfie el mundialmente famose Plan Beveridge, ten completo gue he

sidao considerade como arguetipc de los restantes,

BEVERIDGE fincd le Scgurided Sacial complete en cuatra --
nsnectos: 1- Educecidn y Preperacidn paora el Trebajo; 2- Ocupa--
cidnsy 3- Selud y Secqurided c¢n &l Trebajo, y 4 - Ampero ente cl -

infortunio.

AY]
o]

na) Praporcionar s ceda nifio vy cadna joven la educecidn -
primaria profesional neccsarias gue lo permitan desempeiier un --

trabc jo sccielmente Utilg
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b) Der @ cedz individuo, una oportunided justa, pera rca-
lizar un treabajo productivo, 2 fin de no permitir que se presen-

te le desocupacidng

c) Eviter ataques & lo solud y & la integrided fisica del
scr humzno mediante le selubrided y le orgenizecidn técnica del-

2 Jos VY,

ct
-
)
o
)

d) La scguridad de que el hombrso tondrd los ingresos su--
ficlentes para protegerse de le indigencia cuando por cualquier-
razdn no sea posible realizar trabajo rentado?(4),

Por cncergo de la Cémara de Represcntantes del Coneds en--
1943, el Dr., LEONARD C., MARSH presentd un Programa guc contcenia -
los consicorandos y principios bésicos de la Sequrided Social cn-

su nelfs,

En verdad su mérito recee principalmente wn ser un plan

acncral pare un sistcma cempleto de Scoguridad Social. Plan com--

-

nrensivo de dos grupos de sistcemas do ocgure: 1 quo etiondo

¢
-

4

Nnecesidndnes que requloercn asistencie médice o pensliones, gue es-

2l Scgura de confermeded v ool do ponsidn, v 2l nue incluye un Tu-

oro cepcelial do otencidn, que lo formen los acciidentis, cosantia
cenfermedad v meternidad,

Se destecen también los plances de Scqguridad Sgcial de Nug

ve Zelendie y de Australia, cuya originelidad estd en le& gratils
dod dz las astenciones médices, hospitelarizs y de mcdicina, sin-

consideracidn al selerioc del beneficiario.

(4) WILLIAM BEVERIDGE, "“Bescs de la Scourided Sociel®,
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5S¢ he justificodo la Scqurided Sociel desde divcrsos pun-
tos de vista, asi en cuento a los fendmencs de produccidn y con-
sumo, su ingerencia cs indiscutiblc, tento porgue ocesiona un --

mayor rendimiento en la productivided, desde luego con la consi-

guiente elevecidn cn los costos, come porque reduce el eonsumo -
por ia eleveacidn de preclcs y regule el subconsumo en algunes --
clese 2

ases snclales, derivado de la felte de ingreso pecuniarios por
d

]

—

nfortunics, gque es el efectc rodistributivo de le riqguezae.

El campc de accidn dc la Sequridad Sociel es le comunidad
¢n general, tendiendo a provcer a sus miegmbras intcgrentes de --
todes eguellos factores gue c¢n concurroncie praoporcionen el  ---~
oicnester ccondmico y scocial.

Se he considcrado por cllo guc cste institucidn pretcnde-
1c consccucncia del bicgnester inacividuel, pero desde un puntc de

viste colcctivec y lo sequrigad ccondmica en etencidn al intcocrds-

colectivo,

“Jementos y Fundamentacidn.

Lz Sequridad Saciel he sido formede de des componentes, -
¢ le Prcvisidn Sociel v e 1o psistencie Secciazal, Enc fecto, sa-
bZamne cuo abligacidn vo las Socisdardes ¢s propeorcionadl & sSUS --
micmbros segurided y bicnocstar, liberted, ctc, 2 cambio de la --
obcdiznecia, es decir, & cambic do le liberted individuel gue cne
jenen, “sta funmcidén prepia del bstods, se llama Asistencie So---

cial.

Tombidén sabramos que por le dejadez de los Gobicrnos csta
abligacsidn no era cumplids ni sigquicra cn un minimo admisible, -
io guc ccasiond gue lo inicietive priveds supliere aquella indo-

lecncia & fin de cubrir en grado minime con ¢l bicnestar del indi
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viduo, pcro, cra ldgico, sdélo para sus szgrcmiados, dsto es, los

gue ercon calificados como trebajeidorcs de igual ocupacidn.

Tomando de aguélla, su cempc- de actuacioncs que lo cons-

3N

G

tituyen la comunided c¢n g:neral y de &sta la obligacidn de cum--
plirlc con el consiguiente Derecho pera cl beneficierio, se for-
mé le Scguridad Socicl, Esto dicho cn forma sencille, cs la expo

sicidn de los elomentos constifutivos del sistema que estudiamos.

En recpetides ocasiones hemos enotedo gue el fundamento --
(tt csta doctrina cs la inscqurided provecnicnte de la combinccidn
Zc dos hochos sociales; ccondmico uno, originacds en ¢l sistoma -
de la libre eompresa gque existe cn nucstro merin gue da lugar a2 -
rérdidas de ingresos ccondmicos (salerins) y demegréfico-el ntro,
intcgreco par les clases de individucos gue al no colaborar ecti-
vemente en la produccidn cen su enargfe 21 no generer traobajo, per
vcrics razargs,san carga pera los demés, gue conforma el grupo de

los 1lncapecitaedos para trebajar,

En ¢l plano puramentec ideeoldglco, sc he recconocide le --
importancie dec le doctrine de la Seguridad Social, cn las decla
rociencs gue las distintaes ascciacioncs Intcrnecicnoleos han for-

mulacdo:

La Carta cdel Atléntico, decclere por primera vez: "V"5,.-Las
Neciones Unidas favorccecn la colshoracidn mds ampllia cntrc todas-
las nacioncs en el campo ccondmico, con ¢l fin de ascgurar a to--
cdos un mejor régimen de trabajo, una situacidn ccondmica més fa--
voreble y la Segurided Social. 6.- Les Naciones Unidas, confian-
ver cstablecida uné paz gue proporcionc a todes las naciones, --

los medios de vivir en seguridad cn el intcrior dec sus propilas -
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fronteras y gue ofrezca a los habitantes de todos los paises la-
scguridad deo poder deusarroller su vida librc del temor a la in--

digencia(5).

La Organizacidén Internacional del Trabajo (O0IT), cn 1944,
ratificd esa misma finalidad al dcclarar que *la lucha contra la
necesidad debe emprendersc con incesantce encrgifa dentro de cada-
nacién..." "Todos los scres humanos, sin distincidn de raza, --
credo o sexo, ticnen el deorocho de perseguir su bicnestar mate--
rial y su degarrollo cspiritual cn condiciones de libertad y dig
nidad, de seguridad ccondmica y dc iqualdad de oportunidades®, -
reconocid la soclemne obligacidn de fomentar "programas gue permi
tan alcanzar la extensidn de las medidas do scguridaed social pa-
ra provecer un ingreso bésico a los gue nccesitan tal proteccidn-

0
y asistencia médice complcta' (6),

La organizacidn dc Estados Amcricanos (OEA), on su carta-
suscrita en Colombie c¢n 1948, incluyd un articulo -cl 29- gue --
pregona la convenigncia de deserrollar una "lLegislacidn 5Socisl -
sobre las siguientes baeses: a) todos los seres humanos, sin dis-
tincidn dc rsza, nacionelided, scxo, crecdo o candicidn sccisl, -
ticnen ol derecho do alcanzar su bicnestaer matorizl y su deserrg
llo cspirituel, en condiciones do liberted, dignided, igualdad -

dc oportunidades y scguridad ccondmica” (7).

Fijando su atencidn cn los bencficios obtenidos e través-~
dcl Scouro privado, los cuales ©n gran perte son precisamente -
los objotivos adoptados por la Scguridad Sociel, Bismarck com--

(5) Cfr., M., DE LA SUEVA, Ob. cit, T. II.
(6) Cfr, M., DE LA CUEVA, Ob., cit. T. II.
(7) Cfr. MARIC DE LA CUEVA, Ob. cit. T. II
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prcndid gue squellas vcntajas cran inalcanzables para guienes en
rcalidad més lo nccesitaban, porque su costo era imposible de --
redimirse por los guc con grandes csfucrzos satisfacfan malamen-
te sus nccesidades mds elemcntales, bsto 1levd al citado canci--
ller @ la socializacidn del Segure, es decir, lo volvid de natu-
raleze social, que fucra protector de gquienes vcrdadecramente lo-

urgian.

Fara cllo modificd slgunas ceracteristicas propies del --
Seguro privado, por cjemplo, lo volvid obligatorio, su costo sC-
rxdujo, y para mayor acccsibilidad se repartid cntre obligados vy
becneficierios., Neturalmente que la ley de los grandes ndmeros --
fue vital pare los célculos do factibilidad gue sin ningun geéne-

ro de dudas tuvicron cabida en la mente de Bismarck.

Otre caractcrist:c.. fue el hecho de su crecimiento graduel

tanto vertical como horizontalmcnte.

Aunque posiblemente el Segquro Sociel, llegue 2 scr el  --
vehiculo de cristalizacidn de la Scouridad Sociel, por shora so-
leamentc procura dos clases de prostacioncs para sus afiliados -
a) ccondmicas (subsidios y pcnsiones) y b) sociales (esistencia-

médica, hospitelaria, etc.)

Maturelmente que 1a Scourided Sociel no s@ agota en esos-
dos espuctos, por cuento ¢l biencstar del hombre no es solemente
pan y szlud, sino gue incluye por c¢jumplo, cducecidn, libertad, -
dignidad, proteccidn matcriel, ctc. s mds, vamos a scr exactos, -
el bicnestar comdn no significa Unicamente le cuntrega de una pen
sidn pccuniaria cxigue sino si aceso, y cemo lo pretindec nuestro
constituycnte @1 legislar - sobre un salerio minimo, suficiente-

pare '"quc cubra les necosidedcs normelas de su hogar, ¢n ¢l or--
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den msterial, moral y cultural®™ (8),

Ahora bien, le cficecia del sistema de Sequros Sociales -
2s varlable y estd condicionado 21 grado dc desarrolleo dc los -
distintos paifses:s Los principios bésicos de tode institucidn se-
me jante, sdlo ticnmcomplete aplicacidn en Estedos altamente de-
serrollados, y por ironia equecllas naciones que més necesitan --
del Sequro Sociel, son las quc manticnen une aplicacidn restrin-

gida de los mismos principiaos.

(8) Art.182, No, 2, Constitucidn Peclitica,



61

Generealideades,

Hemos visto como el Secguro Scocial manticene con la Scquri-
dad Socizl une relacidn de medio a fin. Es la institucidn de la-

que cete doctrina  o©che mano pere cumplir con sus objctivos.

Como adclantamos taembién, Bismarck tomd como besc la figu

r2 juridica dcl contrato de scguroc mcrcentil vy lo proycctd hecie
vl émbito soclel, adaptado ¢ las circunstancias especisles que -
la Seqguridad Social cxigla,

De wste forma, ambes clascvcs deo scguro poscen semejenzas -
v glicrenclias, En primer luger, ¢l csqguema fundamental en gue se
crigen, cs similar, pues Testé constituido por une cose a2scgura-
da, una prima vy un ricsgo cuyo acaccimicnto de luger a2 gue se --
cuinnlia ¢l scguro, y ¢s preccisemente esto dltime el que conforme-

le dimensidn dael segur. o

Yale decir, 2an cucstiones dc succsos aleetorios, juega un
pap2l determinente le regularidad en la ccurrcncla de los casos;
¢sto sabido y combinado con cl totel de las primes a obtener, --

pcrmiten calcular el monto del scguro,

£n un principio ¢l Seguro Social sc asemejaba tento 2l --
s2guro privedo gue ambos se¢ concretaeban, al @dvemirrel riesgo, -

2l simplc psago de dinero d¢ le indemnizscidn pecteda; pero spar-

vz de lo antiecondmico gue ello ora para la institucidn

n

cuyo financiemicnto cra mé&s bejo que el otro y rcsultabe méds  --
arovoso por cuento debis e2sistir econdmicamcente el invélido hes-

ta2 guc desapereccicre squel ohstdculo dc incapecided, aparte de -

£50 digc, resultsbe nada social,
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£El h.mbre es une unided biocldgice con lo quc provoca le -
neccsidad de combiner la polftice ccondmice y financicra con le-
saniteria psara cumplir asi con la pesrte de Previsidn Social que-
le caebe 21 prevenir ol riesgo, lograr le rccupcracidn e indemni-

22T .

Se ampliaron asi las presteciones del Seguro Scciel y ---
comprendid también une actitud restebleccdore o rehebilitedoras, -
confiricndo servicios méoicos, haospitalarios y en gecneral de me-
dicina curative y prcvcentive, llcgendo e formularsc la teorie --

uniteria del riesgo.

En vista pucs, de quc ven intimemente unidos salud y ce--
pacidaed dec trabe jo con produccidn, ©s carecteristice especifica-
dezl Scguro Sociel @l eplicer cicntificemante los principios de¢ -

le raecionalizacidn ccondmica y sanitaria.

Fs una difercncie cntre los dos scquros, el ser Uno esS---

cialmente lucrativo v el oiro esencialmente social,

No podemos snotar comc ricsgo de distingo entre las dos -
figuras quec analizeros lea obligetoriedad y l2 voluntericded de -
cclebrsrlos, porquc tembign cl Scoguro Social pucde ser voluntaria
su efiliacidn, en algunos peisus. No obstente siI es diferencial-

©l quec el seguro privedo nunce puodc ser obligatorio como aquél.

La conceptuacidn dcl Scguro Sociel he sido hasta la feche
imprecisa debido principalmentc @ quc la designecidn esté forma-
da por la unidn dc dos nocioncs completemente inconpatibles, --
pues por una perte, ¢l término "Scguro', como proveniente de una
institucidn mercentil, ©¢s emin.ntemente lucretive y por otra, lo
"soclal", esté& perfectamcnts divcorciedo de aquel fin, pues pre--
tendc 2l bicnester del individuo, indcpendicntomeonte de su cepe-

cidad de 1ngroso.
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Ademds de la diferencia ya mencionade entre el Seguro So-
cial y la Seguridad Social, de ser aguél un vehiculo para gue --
este sistema se haga efectivo, encantramocs otras mds; por ejem--—
plo, el campo de actividad de ésta, es mucho mds amplio porgue -
comprende todos los riesgos a gue rstd expuesta toda le jpablsfa--
cidn, procurando todos los medios gue prapicien el bienestar ~-

econdmico y soclal: es por é€sto de accidn universal,

En cambio, el Sequro Sociasl se limits & cubrir los traba-
jedores afilisdos, Unicamente en 1lcs riesgos enurciados de ante-

mano y confiriendo sdlo los servicios ofrecidos.

, M. PIERRE LAROMIUE ha dicho al respecto "Que la politica -
de Sequridad Sociel resulta en realidad de la conjucidn de tres-
politicas diferentes: es ante todo une politica ecandmica im---
puesta por la necesidszsd de la plenitud del emplec. En segundo --
lugar una politica de dotacidn de equipos sanitarios y de orga--
nizecidn médice que permite luchar con:za la enfermedad: previ--

nig¢ndola primeroc y curéndole en cuanto

(53]

UL i8a..'" " En tercer lu-
gar es una polfitice de distribucidn de los ingresos y de las qga-
nzncias, gue tiende a corregir la oue resulta del juego ciego de
las sistemas econdmicos para adsptar los recursos de cada indivi
duo y de cada familia a2 las necesidades de tal familia, habidas -
cuvente de todas las circunstancias gue pueden influir sobre la -

2

evaoluri®i® de los recursos’ (9),

En cuanto & la forme de financiamiento de ambas institucic
res también hay diferencias. En efectc, el Seguro Social se scsg-
tiene con aportes de parte de trabajasdores, empleadores y el Ls-

tado, el primero como beneficiariso directo {ya gue es guien re-

(9% M, PILRPE LARDTUE; "Del Seourn Sccial y la Sequridad Social',
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cibe la atencidn y la ayuda econdmica) y los sequndos, porresul-
tar también favorecidos indirectamente; los patronos, porgue la-
responsabilidad dimanante de un riesgo laboral le afecte exclusi
vamente, y el Estado porque en Ultimo caso, es &1 gquien soporta-

la cerga de una scciedad desvalide e indigente.

La seguridad csocial como finalidad politica del Estado --
que beneficia a la comunidad toda, es un sarvicio publico y como
tal debe ser expensada por el conglomerado en general, ésto me--
diante imposiciones indirectas que ya es propio de las finanzas-

publicas,

Aunoue el Seguro 3ncial- tuvoc su origen tedrico en Alema-~
nia en 1882 y su nacimiento prdctico con Bismarck el 24 de mayc-
de 1889 mediante la Ley de Sequros Forzosos y 0Obligatorios, su -
marche evolutiva ha sido lenta pero cade vez con mayor interés vy
en la actualidad su radio de accidn es tan enorme que fécilmente
pouede apreciarse gue en &1+ futurc cumpliréd en su totalidad con-

las obligaciones de Seguridad 2ccial del Estado.

Pronto supieron de los beneficios de este sistema, paises
prdximos a Alemenia en Europa, y lo adoptaron asf{ Austrie en --
1893 y Hungria en 1881, llegando a extenderse al transporte, a -
la Industria y al Comercio el sequro por enfermedad, que fué ---

también el primero en adquirir el carédcter de obligatoriedad,

En sus inicios el Sequro Social, sélo comprendia la enfer
medad y los ya establecidos para funcionarios Civiles, Mineros -
y Marinos liercantes, basdndose todeocs en la nocidn del riesgo pro

fesional del patrono.
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En América, el desenvoivimiento de esta institucidn, des-
de su nacimiento se ha estimado que comprende cuatro épocas, caon
bastante relacidn entre éllas, pero que puede muy bien estable--

ceTse su 1ndividualidad en cada una.

1) Le primere etapa data de 1900 més o menos, hasta por
el afio de 1935. Aparece 21 Sgguro Jocial en Argentina, Brasil, -
Chile, Uruguey y Cuba., Se inicie con los sistemas de pensiones -
que se nablian estasblecido a favor de clases determinadas de ifira-
bajadores del Estado, en especial del ejército mediante el fun--
clonamiento de Cajas gue atendian el cumplimiento de las -pensio-

nes y Jubllaciones con fondos propios.

Se fué paulatinamente extendiendo a otros sectores de la-
pobleacidn principalmente sefialsdos por la ingerencia que tenfen-
en la vida social, econdmica y politica del peis como los emple:

dos de bancos, del transporte, etc.

Cade uno de estos grupos, contaba para su stencidn, desde
luego, con su propia Caja que disponia también de su propio capi
tzl vy cuyas coberturas tamhién estaban fijadss independientemen-

te dz lcs demnds.

£1 ejemplo tipico es Chile que establece tres orgenizacio
nes a fin de cubrir los riesgos de sus afiliados; cuenta asi el-
sarvicio de Scguro Social pera obreros, l2 Caja de Previsidn de-
Empleados Particulares y la Caja Nacionel de Empleados Pudblicos-

v Dgriodistas.

No obstante, Chile, fué¢ el primer pafs latinoamericano --

quo entronizdé el régimen del Segurc Social (en 1924) cubriendo -
0

riginalmente los riesgos cde invelidez, vejez y orfandad y viudez,

asi como la rama enfermeded- maternidad.
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Era de esperarse por supucesto, que sin una gule técnicae--
para el cstablecimiento de orgerismos teles; y la inexperiencia-
e2n este terreno, los defectos y anomalias prolifercran. Le cola-
adopcidn de una diversided de organismos con funcionemiento in--
dependiente pare atender una scerie de riesgos seffalados sin ma--
yor estudio, era indicio de leg anarqula guc en esta materia rei-

naba,

Les deficliencias se han dgtellede asli: 1-Falts de coordi-
nacidn y continuidad en los derechos adquiridos por el asequra--
do, al tresledarlo de una actividad cubicrte por un régimen & --
otra ocupscidn que atendia otro régimen. 2-Discriminecidn en el-
aseguro brindado a la poblscidn, 3-En cuento a las prestaciones-
econdmicas por retiro, le fijecidn de periodos de tiempo de tre-
bejo efectivo, cera inesteble en generel, lo gue redundaba en pex
juielo del beneficiario. 4- Falta de unidad en la accidn del Se._
guro Sociel, como resultado de 1z pluralided de regimenes. 5-Fo_
co a2lcance social en las prestaciones, pues su intencidn de bene

ficlo & la sociedad se diluye en la desorgenizecidn apuntada,

A pgsar de tedo lo relacionado, gqueda en claro la acepte-
cidn general del sistema por les bondades inncgables gue procura
£n adelante la inclusidn d¢ cstos rogimenes se descencadena ceda-
vez con mayor rapidez y las nacionas gue s¢ beneflcian con ellos

busrcen superar los dzfectos anoctados.

2) La segunda fase, la encontramos comprendida d¢ princi-
sios de 1936 hasts poco despuds de la Segunda Guerre Mundial. Lo
ccogen Belivie, Costa Rica, Ecuede?, México, Panemd, Perd y le -

Republica Dominicana,
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£sté caracterizeda esta etepe, por aparccer los primeros-
rzgimencs gensrsles del Seguro Social con el 2delanto significe-
tivo de¢ comprender @ todos los aselariados (2ungue con excepcio-
ncs, como los emplezades agricoles, & demicilio, del servicio do-
méstico, etc.) y admitir le prestecidn pecuniaria en el aspecto-

enfermadaed-matornidad,

Por otre parte, surge el célculo actuariel para la deter-
minacidn del monto de los beneficics econdmicos y el importe de-

las contribucionges pare cada sector paerticipante,

£l campo de aplicacidn s ahora ampliedo haste proporcio-

narse con Chile y Uruguay asignaciones faemilieres,

tste priodo se vid ayudado en grsn manera por la orienta-
cidn especializada dc la Orgenizecidn Internacional del Trahaja-
do- (0IT), que particid activemente en la lucha contra la indi--
gencia del trabajedor, y esta coopveracidn tuvo como afccto, el -
prorlciasr a las distintas legislacliones una senda de experiencia

comin obtenida en Amdrics en general.

3) La tercera etapa, que va desde finales de la segunda
ccnflegracidon mundial, hasta el inicio do la década del sesenkta

os importante principalmente por @l hecho de que todos los pai-

ses amaricanos han ya adoptado este sistema para fomentar la --

Seguridad Sociel,
fntren al circulo: Colombia, E1 Salvedcr, Gustemala, Hai-

tI, Niceragua, Venezuela y ¢l Ultimo en ingressr al progreoc:Hon

Su resqo distintivo es el inicier une nuesve forma de &apli-

car el Sequro Social y es el denominado sistema gradual; apto --
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pera pafses cuys diferencia de clases es tan znerme y los que -
como fucnte de ingresos tienen principalmentc le sgricultura o
la" gancderfs, no pucde en ellos homologsrse la poblacidn toda,-
Su heterogencidad impide que esta institucidn jruede ser costeada
psra 1w totelided de la comunidad.
2

Por @llo, el Sequro Sociel se :stecblece gredualmente,es -
decir, la asorcidn de ndclecos de trabajsdores debe ser estudia-
da, y calculeda su factibilidad & fin de brindar une asistencis

eficaz,

Qucdea en claro gue le extensidn de los beneficios del Se-
guro Scocial es por ramas (servicios que se prestan y contingen-—-

cias cubiertas) zonas geogréfices y categorias de persones,

Por otro lado se empled también el método de otorger pres
taciones econdmicas a corto nlazo primeru y después 2 largo pla-

zo, aqudéllaes llezmades subsidios y &stas pensiones.

Desde luego, debe comprenderse que tode empresa nueva pa-
ra logrer estahlecerse bien, debe balencear sus 1ngresos y egre-
sos, can un margen de utilidad cue permita gQue crezcan y no que
termine, por ello es tolerable gque los beneficios del 5,guro So-
cial en un principio no estén & la altura de las exigencias ni -
tampoco guarden con las eportsciones la proporcigcnalided de de--
sear, y en c¢se sentido se comprende el esteblecimiento del siste

ma gredual,

En cuanto a su aspectoc juridico, cste se encuentra funda--
mentade en el sisteme conocido como "leyes de cuadro'", es decir,

L

gque tode una serie de rcglsmentecciones giran en torno a una ley

principal.-
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Asl por ejemnlo, entre nosctros, tenemos une ley bésica, -
que es la "Ley del Sequro Social' quc contiene los principios -
rectcores de este institucidn y su estructure adrinistrative del

Instituto que a8 cuyo cargo se cred,

Existen ademéds los rcglamentos especizles siguientes: Pa-
ro le eplicacidn del Régimen d2l Saguro Sccial', " De aplica-—-
cidn de los Seguros de Invelidez, Vejez y fMuerte", " De Evealua-
cidn de Incapacidades por riesgc Profesionel", " Pera la Afi--
liscidn, Inspeccidn y E£stedIstica del I555%, " De invcrsicnes -
de les Reservas Técnicas de 1555, " Pere la Eleccidn de Repre-
sentantes de los Trabejadores y rapresentantes patrcneles que

intzgran el Consejo Qirectivo del I555%,.-

Miuchos pealses gue heblsn adoptado el sisteme del Segquro -

n

(

ccial, en esta £soce encuentran un estancamicento, & causa de -
dificultades administrativaes, firancicras, de impasibilidades -

an cumplir ceon los servicios médicos, w&tca

Empero tales problemes, nay ur svance al gumenterse el --
monto de lgs presteciones ccondmicas y eampliar su ccbertura has

ta el ndcleo familiczr, entre otros.

4) La Gltima era, ls registramos desde el inicio de los -
afios sesente, hasta nuestros dias, Aquelles colonias britdnices
que han obtenido su liberacidn, edoptan &l sistems sin vecila--

cionas, como scn: Barbados, Guyane, Jamaice, Trinidad y Tobago,

Con la préctica vivids en tento tiempoc, se han corregido
los defectos y botado el lastic que ha impedido que =ssta insti-
tucidn sca verdsderamente lo que es, un arma para la Seguridad

Soccizl., El avance en oste punto he sidc ostensible y relativa--
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mente puede shore heblerse de una politica de Sequrided Social--

que ve en camino de cumplirss en un futuroc préximo.

Se encucntran actualmente intcntos de unificacidn por re--
giones en Latino Amdricz, como por ejemplo, en lentro fAmérica, -
cxiste le Entidad AISSCAP, "Asociacidn de Instituciones de Sequ-

rided Social de Centro América y Panamd", creade recientemente vy

)

ls cual en la mesa redonda de la Securidad Spcial llevads a cabho

0

en Guatemala, en donde con ocasidn dc celcbrarse el XXV Aniversa
rio de la Fromulgacidn de la Ley QOrgédnica del Instituto Guatemal
teco del Seguro Social (ISSS), se designd el tema dnico "Desarro
llo Actual y Planes futuros de les Institucioncs de Seguridad So
cial de Centro Amdérica y Panamd con ¢l objeto de gue ceda insti-
tucidn (de cade pafs) pudiera dar a conocer cudl es la situacidn
actusl de su deserrollo, para mutuo conocimiento de la planifi--
cacldn de las actividedes futures, de indudeble interdés comin -~
como Util informacidn sobre la oricntaecidn de los esfuerzos que-
llcve a2 cabo ceda une de las instituciones para cumplir cads dia
en mayor medida y en mejor forma con sus altos fines de bencificio

colectivo. (10)

Pzso enorme marcd Ccuador &l comprender centre los asegura-
dos & los empleedos dom#sticos vy México gue tembién abesrcd s-

los trahajsdores de le cofiz de azlcer,

fctuslmentc hay concicgncie en los gobernantes de no defe--
rir més le wvcolucidn de los sistemes de Seguro Sociel, comoc for-
ma de progrcso sociel, como caminoc hacia el cumplimicnto del com
promisa de protcccidn y seguridad del ciudadenc. Por ello actual

mante sc le incluye dontro de las planificaciones gencereles de -

N

cquridad Social de Ccntro América y ["a-

a 5
namé"; Guat, 21-23 0Oct/71.
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ceada nacidn, por la importencia gue en el aespecto econdmico y --

sociel de los pucblos fTicne tel actividad.

Enh definitive, la estructurs clédsice del Seguro Social es-
t4 integrada por cuatro ramas gue con el desarrollo de dicha --
institucidn se han ido configurando siempre més, son los &mbitos
por lcs cusles se ha brindsdo le eyuda sociel 21 conglomerado: -
2) Seguro de accidentes; b) Seguro de cesantia: c) Seguro de en-

~

fermeded, y 0) Scguro de ponsiones,

Aunc.ae cade uno manticne su individualidad, su crecimicn--
to ha sido parelelo, cn vista de ls ztencidn comin gue se les he
dispensedo y por sstar todos orientados por los mismos princi---
PLOS.

Clases de Sccuros.

DANIEL ANTOKELLETZ estima que hay dos e€lasificeciones de -
los Seguros Socisles. Le primere cs en obligatorios y facultati

vos y la Segunda es en libre y subsidiado., (11)

£1 Seguro Social obligatorio y el Facultativo, se diferen

()

ien principelmente =2n guce agudl supane una organizecidn legal-
y la intervencidn estetal en su administracidn y vigilancie ca-

ructerfstics necaesarisz, si no se estarfa ante un seguro privado.

T

Otro distingn consiste en gque cn el primero hay el someti

1iento obligedo del escqurado para inscribirse, migntras en el-

(11)- DANIEL ANTOKOLETZ; "Derechos del Trabajo y Previsidn Sociala
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Fn ¢l o rio les cuotes sc¢ pegan inmedistamente, --

= o

i 0
mientres en el fecultative después de le afiliacidn del trabaja-

dor.,

Filosdficemente podemos znoter gue el primero responde a-
i2 naturaleze propia del deracho laboral, el que debe ser impucs
to sutoritariamente pues aun-ue es en beneficio del treabajedor,-
a fiin de favoracer al conglomorzdo todeo y tembién pera guc ese -

beneficlo sea rcel, debn exigirsc su cumplimiento coactivamente,

El facultetivoc se explica por la pobreza del tstado en --
contribuir 21 sostenimiznto del Seguro Sociel y cusndo adn impe
el liberalismo gue sustrae 21 cstedo de las preccupeaciones de

T &
leos problcecmas sociales,

GONZALEZ =0S52ADA afirma que el Sequro Social pere ser tal-dee
w. obligatorio vy que la suasrvivencie de cstir sisteme radice -

prucisamente en ese cardcter. (12)

LOPEZ NUNEZ suavizendo el tdérminc do la obligetoriedad he-
ce vor gue lo oobligetorio debe centendersc condicionado 2 le nece
sided deg su @staeblecimicnto, y asi comc el hombre no puede me---
posprieciar les recles de la salud, sin cuyo cumplimiento peligrea
la vide fisica de la sociedad, asl tombién no pucde el iIndividuo
sa&r 1imprevisor, pucs la krevisign &s una funcidn social sin la -
cual serfa imposible la vide colectiva, “es jinevitable su cum---
plimiento por parts de todos y le socieded unificegao sea, el --
Estado, ha de procurar, por cuantocs madios tenga 2 su alcance, -

facilitar este cumplimiento, En este aspecto es como puede enten

(12) - Citasdo por MARIO DE LA CUEVA; "Derecho fexicano del -
1rabeajo", T. II.
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derse la obligacidn, que no merece estrictamente este nombre, si
no en cuanto es une cierta accidn natural e interna s la gue la-

voluntad humana sélo puede oponerse por un verdadero desorden --
moral®, (13)

Alemanis es un pals que comenzd con cl Seguro Social obli-
gotorio, y Gobiernm que eligieron el facultativo son Italia, ---

Bélgica y Espafia,

El Seguro Social libre, es aguél en el cusl el Estado no--
contribuyc econdmicamentc, y subsidiado en el cue aporta una ---
cuota., Esta participacidn estd subordinedea a la polftica social-
de ceda pals. Es de saber que en el szqgundo caso, la sociedad --
estd entendida gque es su obligecidn protcger al ciudadeano pues -

contribuye con impuestns a su sostenimiento.

Para GUILLERMG CABANELLAS, los Scguwros Sociales en general
se dividen atendiendo a la natureleze del riesgo; perao cs mds --
acepcade la clasifimcidn gue toma en cuenta las consecuencias y-
no las causas del riesgo, es decir, fijéndosec en las pérdidas --

econdmicas de la fuente de ingresos. (14)

En este sentido, los Seguros Sociales se dividen en: a)los
que son comunes 38 todo ser humano: vejez, enfermeded, invalidez-
y muerte, y b) espe&ificos del trabajo, como son accidentes y --

enfermedades profesionales, desempleo y parg involuntarios

(13) cfr. M. DE LA CUEVA, Ob. Cit. T. IT.
(14) GUILLERMD CABAWNELLAS "Tratado de Derecho Laborel™ T.IV,
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Otre clasificacidn, es v la gue taome en cuentas las cau--
ses del riesgo cubicrto, en: 1-Profesionales, que comprenden --
Accidentes del Trabajo y e¢nfermedades profesionales;: 2-Fisioldgil
cos, que son las enfermedades no profesionelcs, como maternidad,

invalidez, vejez y muerte y 3-fcondmicos, como el paro forzoso,

Principios,

Sei ha reconocido como principios fundementales del Seguro
Socizl, cumplidos los cualecs se e¢ntiende que zsta institucidn --
rindec su capacidad méxime, como rcelizador de 2lgunos aspectos de

la Segurided Social, laos siguientes:

A) Generelizacidn en su Aplicacidn., Se reficre 2 gue se --
comprenda en su cobertura, le totaslided de los riesgos y de les
personas gue existen cen un pefis. £n el sistema do ampliecidn ---
graduel, esta genceralizacidn se logre poco & poco, @ medide gue-
scurre el llamade crecimiento herizontal (personas protegidas y-
zonas geogréficas abarcadas) y el crecimiento verticel (riesgos-

cubiertos y prestaciones otorgadas),

B) Unided de Accién, £l bienestar colectivo gue ya vimos--
que esté conformsdo con une sgri: de condiciones, de los cuales-
2] Seguro Social dnicamente cumpla con algunos, reoquiere enton--

ces de la activided de otras instituciones, les cueles deben in-

o}

tegrer un solo todo, a £in de obtzner equells finalidad de inte-
s

4
w

comine,

H

En reelidad ¢l Seguro Sociel colebora en el fomento del --
bien general, con su actividad, en tres dirccciones: de preven--
cidn, evitando ls ocurrencie de infortunios; de indemnizacidn, -
recserciendo en lo posihble el per juicio ccondmico, y dec readapta-
cidn, restituyendo en ¢l pleno activo a2l individuo asegurado gque

ha sufrido algln riesgo..
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C) Eficiencia., Este aspccto significa gue el Sequro Sociel
debe suplir la falta de ingreso pecuniario en el infortunado, --
si Men un cien por ciento, 21 mcnos en un minimo que permite a-

éste enfrentarse a sus necesidades elementales.

S1 se tratare de fellecimiento, es imprescindible conside-
rar qgue le atencidn es para la familiz c¢n le medidae en que el s-
desaparecido lo hacia. S{ e¢s por incapscidad o enfermedad no de-
be pasar inadvertido que en estos casos, el trabajador y su fami
lie no sdélo afrontan los gastos de vide ordinarios, sino que és-

tos se aumentan por los costos del pedecimiento.

En otro aspecto, también debw2 legislarsc con la proyeccidn
al futuro y en ese plano debe comprenderse situaciones como las-~
de pérdidas adquisitivas de la moneda, aumentos en el costo de -
la vids, etc. de¢ manera gue la cuantie de les prestaciones de --
ahore, no seré suficiente care unos diez afios més adelante, por-
2jemplo. E£sto se¢ neutraliza con el llemedo sistems de revaelori--

zazldn o reedjustes de pznsiones,

D) Distribucidn equitative. La contribucidn del Sequro So-
cial en le vida wcondmica de los pucblos, esté contempleda en el
efecto redistributivo que sus servicios caontiesnen., En efecto, --
cste orgenismo, sustrac de los fondos privedos del patrono y de-
los fondos pdblicos del -Estado, riquezas que distribuye en distin
tas formas, ora como pensionus o subsidics, ore como servicios --

mécicos, farmacéuticos, hospitalerios, ortopeédicos, ctc.

De equellas zonas del territorio donde hey poca produccidn
devuelve o proporcione de los bicnes gue otros han obtenido, en-
le forma citedes, Beneficiams al trabe jador de ingrcesos bajos con-
les prestaciones cnunciadas que verdederamente son objetivadss -

por medio de ls contribucidn conjunte de todas las clases socia-
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les y del Estado mismo, pero e¢n definitiva provienen de la pro--

duccidn nacional.

Como se anticipd, le funcionalidad de esos cuatro princi--
pios, se conjuga en un Segurao Social perfecto; pero desgraciada-
mente esa ventaja sdlo la consiguen los pueblos altamente dese--
rrollados y los gue més necesitan deese Institucidn, que son los
subdesarrollados, son los gue menos disfruten de esas ventajas,-
porgue por problemas financieros, politicos, administrativos y -
juridicos, no se adquiere cl cumplimicnto total de aquellos prin

Ciplos.

A pesar de scer cvidente las ventejas que un sistema de Se-
guro Social ofrece, sc hen anotado como desvcntajas las siguien-
tes: a)Fomenta la indolencie del patrono, en proteger directamen
te al cmpleado y a éste de restarle amor @l trabzjo; b) Aniquils
el hdbito del ahorro y con ¢1 el sentido previsorio; c)Su mante-
nimiento y administracidn resultan altemente costosos, ademds de
tener una organizacidn complicada; d) Congela dincros al retirsr
los por la via de le circulacidn, y e) En resumen de cuentas, =--

constituye una carge pesada pere las finanzas pUblicas,

Financlamianto:

£l secguro en general, tiene como sustento la proporcionali-
dad existente entre los recursos con quz se nutre y los gastos -
gue cubre. Esta proporcidn esté influide preponderantemente por
ls posibilided de reelizacidn del sucesa a cuye cristalizacidn -

se subordina la actualizacidn del premio pectedo,

Fn base a2 une scrie de célculos que més o menos muestran -
ls frecuencia de acaecimicnto de aquél hecho, gue se denominan -

cédlculos actuariales, y éstos, combinados con el monto de las --
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primas guec significan los ingresos, dan por msultedo, la costea-

cilidad del scguro, o sca, ¢ sendelan a2 cuénto debe ascender la

0
[y

prima a pagearse y a cudnto el premic 2 retribuir.

En reelidad de verded, ese propercionalidad no existe en -
los Segquros Sociales, pucs le centidad total obtenida en concep-
to de contribucidn del bencficiario dirscto (el traba jador) no -
elcanze ni con mucho a cubrir los gsstos minimos del Sequro, pre
cisamente, esa felta de ingresos es suslida con otre clase de --
aportes,; gque son los que dé el petrdn y el Estado, como benefi--
Clerios indircctos; como ya cxousimos,

La obligacidn dz cstcs dos Ultimos contribuyentes devienc-
en virtud del cerécter sociel de la institucidn, y si es cicrto-
quc los beneficlios sobruipessn a las aeporteciones, ello es debido
al compromisc de asistencia que la sociadad ticne para con sus -

habitantes,

Ahors bien, cste contribucidn patronal y cstatal, es ape--
rente, ya que en definitivae repercute siempre en el trabhajador, -
puegs al considczrar aquél csa carge, caomc un costo 2n lz empresa,
lo que hace es trasladarlo 21 comprader que es el mismo empleado.
Pocr otre pertc, los subsidios gubernamcntales son obtonidos de -
le Hecienda PuUblica, 1z cual estd formade por los impuestos y --

¢stos prowvienen tambien del individuo trabe jador,

No obstante, valga la divagacidn, para habler con justicie,
a le formacidn del tesoro publico tazmbién contribuye el capital,
por lo que el quid de la cuestidn shora consiste en saber si --
zfectivamente el Cepital absorbe ese impuesto o si también lo -

traslada,
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Entrzn agul en juege principios de politica tributarie que
ceje c¢n claro el sistema impositivo rccomendable a fin de que, -
cn dltimo término se loore el cfecto de redistribucidn de la ri-

qUE 7.

GABRIEL BCONILLA MARIM, refiriédndose 2 este teme ha escrito,
quc para estableccr le cuantie dz las aportaciones, '"no sdélo he-
bré que tomar en cuznte ¢l costo de las prestaciones, sino las -
poslibilidades de las industrias, de la haciznde puUblica y de la-
economia nacilcnal; pucws ninoune cde ellas deberd soporter una cer

ga financiera supesrior a lo que su situscidn los permita".(15)

Por las circunstencias que daejamos expuastas, es gue debe -
celificarse previemente el sisteme de financiamicnto del Seguro-

Socizl.

Hay tres sistcmas pare c¢llo, tomando en consideracidn la -
acumulacidn de rescervas que parmiten y s lo que se llama capita
lizacidn. T Ultimemente la cicencia actuarial ha permitido el --
fendmeno de le descepitalizecidn, aconsejando la inversidn de -

fondos.,

Los sistemas que entraremos a conocer, se esteblecen en -
basc a une serie de datos que en mayor o menor grado influyen -
cn su determinacidn., Son por ejemplo: el riesgo asegurado que eg
veriasblz en su eparccimiento; la cuantfia y clases dec presteciones
gque se¢ proporcionan; los recursos con que se cuente y las fuen--
tes de éstos; ndmcecro de individucs escgurados: la forme de ins--

cripcidn; el agrupamicnto demcgréfico de afiliados, etc.

Los sistemas eludidos son: l)Finmanciamiento dec Reparto ---
lnual Simple; 2) de Reparto Anuel de Cepitales de coberture, y -
3) de Capitalizacidn,

5) Cfr.GUILLERMO CABANELLAS, Db, Cit.



79

£l sistema de Financiamiento de Reperto Anusl Simple, con
sistec en la eplicacidn inmediata de los recursags ccondmicos ob-
tenidos de los agsegurados actuesles, en beneficio de los asegura
dos que necesitan de proteccidn., Asl se configuran dos grupos,-
los activos que sdlo aportan y los pasivos, gue reciben; cuando
aquéllos se vuelvan pasivos, serdn cubiertos con las contribucio
nes de los que en su lugar entren como activos., Ademds y con un
sentido previsor a fin de obviar los fluctuaciones en ingresos-
0 egresos, se forma un fondo de reserva gue constituye la capi-

talizacidn.

Este método de financiamiento puede fracasar en el csso -
de que sobrevenga algdn imprevisto de enormes consecuencias, co
mo el de gue toda la pobhlecidn activa, se vuelva en un instante
pasiva y que los fondos de reserva sean insuficientes para cos-

tear ese déficit,

£1 sistema de Financiamientec de Reparto Anual de Capitax-
ies de cobertura, se diferencian del anterior en gue los ingre-
sos gue se calculan para un afio deben cubrir los gastos totales
gue en ese mismo asfio se produzcan; Zstos se integran no sdlo -
del total de pensiones otorgadas en periodos anteriores y que -
aun contindan cancelédndose sino incluso con las nuevas presta--
ciones ecaondmicas que en el transcurso de ese mismo afio se con-

ceden,

Finalmente el sistema de Capitalizacidn. Presenta este --
método una variante en relacidn a los ya analizados, Yy es gue -
se estima que el monto total de los ingresaos de la institucidn-
deben ser tsles gue cubirain los egresos gue se produzcan durante

todo el tiem o de vigencia del Seguro Social
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fgui aparecen dos formas de este sistema, La primera, lla
mada “prima de grupo cerrado" en la gue se sefiala el periodo de
duracidn de la entidad y la segunda, congruente con su indole -
de derecho puUblico del Seguro Social, que lo considera por tiem

po indefinido,

Desde luego este sistema significa una gran cantidad de -
dinero acumulado, o sea, capitalizado, y ésto ha constituido el
principal arqumento para nuienes lo impugnan. Este caudal, sus-
trefido de la economla nacional, es una pérdida considerable, pues
en n.znos del comercio, equivale 2 una renta de grandes propor--

ciones gque ha deiado de percibirse.

En estos casos se justifica esa sustraccidn alegando que
el sacrificic del wvalor ganancia en obsequioc al valor sequridad

Social, es suficiente para privarse de aquel lucro.

Con el objeto de evitar la ociosidad de esos dineros (y -
nara restarle fuerza a aquéllas slegaciones), es gue en la es--
tructuracidn de esa institucidn, se aconseja la inversidn de lcs

fondos en velores gue produzcan un beneficio minimo, con el --
madximo de garantfia y al mismo tiempo, gue contribuyan a llevar-
adelaente el programa de Seguridad Social trazado por los tsta--

dos.

En nuestro pais no se aplica un solo sistema sino que la-
determinacidn de éste se halla en consonancia con el riesgo Cu-
hiertos asi, se aplica el de Reparto Simple, para los casos de-
enfermedad; para los riesgos orofesionales se ocupa el de Capi
tales de coberturas e incluso se emplea el tercer sistema cuyss
capitalizaciones comprenden las llamadas Reservss Técnicas para
los seguros de riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte,

y las denominadas QReservas de tmergencias,



Muestra legislacidn ha dispuesto en el Art.27 de la Ley --
del Seguro Social, que "las Reservas de Emergencia se mantendrén
depositadas en el Banco Central de Reserva y no en el Banco Hipo
tecario de El1 Salvador, en la forma y condiciones que determinen
los Reglamentos", y que '"lLas Reservas Técnicas y los fondos del-
Instituto gue exceden de las cantidades necesarias para cubrir -
los beneficios, las reservas de emergencis y los gastos de admi-

Nnistracidn, deberé&n invertirse en:

a)- Adguisicidn de inmuebles y construccidn o remodelacidn
de edificios, pars el funcionamiento de los serviciaos propios, -
tanto administretivos como asistenciales, incluyendo su equipa--

mientos

b)- Valores mobiliarios emitidos por Instituciones Oficia-
les o Privadas, destinados & finaenciar la construccidn de vivien
das y el fomento agricols e industrial, y que cuenten con garan-

tias hipoteceries o del Estado; vy

c)- Depdsitos en cuenta corriente y a plazo en los Bancos-
del sistema y en las instituciones Financieras calificadas por -

el Banco Central de Reserva de E1l Salvador,?®

En cuanto a los requisitos gue deben reunir los valores en
gue deben invertirse los fondos ociosos del Instituto Salvadore-
fio del Seguro Social, el art.50. del Reglamento de Inversiones -
de las Reservas Técnicas del 1S5S, los especifica y son los que:
"a)-Froduzcan una rentabilidad neta no inferior a la tasa de in-
terés gue establezcan los Reglamentospara la inversidn de las -~--
reservas técnicas;

b} - Cuenten con garantias Hipotecarias o del Estedo;

c) - Reunan caracteristicas adecuadas de solidez, estabili

dad y liquidez, de acuerdo con las condiciones del mercado; vy



d) - Que hayan sido clasificados por el Comité como valo--

res eleglbles',
Prestaciones:

El objetivo del Seguro Social, guedd establecido en la pri
mera Conferencia Interemericana de Seqguridad Social celebrada en
Septiembre de 1942, en Santiago de Chile, en la que se concluyd-
Que dicha institucidn deberia orientsrse a: 1- Organizar la pre-
vencidn de los riesgos que privan al traba jador de su capacidad-
de ganar y, en consecuencia, de los medios de subsistencia; 2---
Restablecer, rédpida y complctemante, esta capacidad perdida o --
reducide por enfermedad o accidente, y 3-Procurar los medios de-
exlstencia necesarios en casc de enfermedad o accidente, invali-
dez temporel o parmanente, vejez y mucerte prematura del jefe de-

la familis,

Ahora bien, esos objetivos son cumplidos por el Seguro So-
clal mediante prestaciones,; las cuales a fin de estar acorde con
aquellos postulados, dehen reunir las siguientes caracteristicas:
a- Ser oportunas, s decir, prestarse en el momento necesario; -
b- completas, para combatir el infortunio sufrido y c- suficien-
tes, para subvenir las necesidades del afiliado y su familia en-

los aspectos que éste con su trabajo procuraba,

Por esto es que se ha aconsejado pars dichos beneficiosun-

sentido moral, material, econdmico y social.

Los beneficios que el Scguro Social proporciona, se cono-
cen como prestaciones, y son los servicios y suministros que de-

be de conceder en provecho de los asegurados,
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La clasificacidn méds asceptada de las prestaciones ha sido-
la formulada por CARLOS GOWNZALEZ POSADR, gquiern la dividid en dog
grupos: Preventivas y l'eparadoras, seguin persiquieran la preven-

cidn o la reparacidn de los riesgos y sus consecuencias, (8)

Dijimos antes, que el Seguro Social como medioc para la se-
guridad Social, tenfa como fin el bienestar de los individuos --
affiliados, en cuanto & procurarles ls seguridad econdmica y so--

cial gue les preocupa, es decir, en cuanto a ingresos y salud,

Al sufrir un infortunio, el trabajador, por no continuar -
trabajando no obtiene ingrescs y necesite al propio tiempo de --
asistencia médica, hospital, medicina, etc. Atender a estas neceg
sidades es funcidn del Sequro Social y lo hace por medio de les-
prestaciones r~2paradoras. istes,; pues, son las gue procuran re-

mediar =21 mal una vez sucedido,

Al principio, posiblemente preocupsdo por el total afinca-
miento del Seguro Social y tretando de evitar una guilebra, se --
limitd en sus beneficios a ests institucidn a compensarse los --
daros causadcs; pero posteriorments y con le conciencia de gue -
no se cumple asif a satisfaccidn con las fines naturales de este-
organismo, se amplid hasta buscar el restaeblecimiento del infor--
tunado, rehabilitédndolo a 1la vida activa haste donde fuers posi--

hle,

Dc esta manera, las prestacipnes reparadoras son de tres -
clases: &) En especie gue consisten en la ayuda inmediata al --_
asegurado por medio de la ejecucidn de ciertos actos o servi----
cios. En nuestro psis, en el Art.48 de la Ley del Seguro Social,
st cstablece que "En ceso de enfermedad, las personas cubiertas,
esossotendrédn derecho,....a reclibir serviclios médicos, quirdrgi-
cos, farmacéuticos, cdontoldgicos, hospitzslarios y de laborato--

(8) CFr.MARIO DE LA CUEYA, 0Ob.Cit.
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rio; b) Tambidn en especie, que buscan devolver 21 eccidentado--
su capacidad de ganancia y de trsbajs, llegando hasta suminis---
trérsele miembros artificiales. £1 mismo articulo citado, osta--
blzce entre nosotros, que se ticene derechc a los aparatos de pré
tesis y ortopedia, y en el Art.64, se ordens al Instituto orien-
tar preferentemente su politica de prestaciones,....a la rehabi-

litacidn de sus aseqgurados invdlidos,"

En el seguro contra el pero forzoso intenta ccupar al tre-
bajador;

c) En efectivo, y son las entregas cn metdlico que se rea-
lizan 2 los asegurados o sus familizres, Fuede tomar una de dos-
formas ©0 se entrega la cantidad : globalmente, o se hace por --
medioc de antregas periddicas. De estos Ultimos, si son de corta-
duracidn, se llaman subsidios y si lo son de lergo tiempo o vitg

licios,; pensiones,

Le ley del Instituto Szlvedorefio del Sequro Social, recono-
ce la prestacidn econdmica en forme de subsidios en su art.48 in-
ciso finel y como pensicnes en favor de los sobrevivientes en el
art.67. De manera global, solamente existe la gue se conoce COMO

cuota Unics pars gaestos de scepelio, en el Art.66.

En algunos sistemas de Seguros Sociales, se determina un -
lapso minimo de espera, que en fFrancie se conoce como '"Stage", -
para gozar de los beneficios mencicnedecs, todo con el fin de es-
tablecer una proporcionalidad entre las aportaciones hechas y --

les ventsjas a disfrutar.

El Reglamento para la Aplicacidn del Régimen del Seguro

Social en nuestro pais, establesce los siguientes plazes: 1) -

"Dara reclbir las prestacionocs médicas de maternidad serd nece-

sario acreditar 12 semanas aseguradas c¢n el transcurso de los -
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doce meses calenderio anteriores al perto..."(Art.l14 inc.3o.):-
a) "Cuando le enfermedad ocasione incepacidad pera el trebajo -
el asegqurado tendrd derccho a percibir un subsidio diario de --
incapacided temporel a partir del cuarto dfe inclusive, de es--
tar incapacitado pare ¢l trabajo...(Art.24 inc,lo.); 3)'"Habsfd -
derccho a lss prestaciones pecuniariss de maternided, siempre-

que la asegurada ascredite 12 semanas ascguradas en el transcur-
so de los docec meses calenderio eantericres a2l mes én gue se pre

sumz ocurriré cl parto"(Art.25).,-

Los beneficios gque el Sequro Social proporciona, dijimos-
que no son acordedos arbitrariamente; como en los casos de la -
Asistencia Social y de 1a benefic®:ncie, sino aue previamente -

estén ye fijedos en la ley respectivea,
y J p

Bor otra parte, son un derecho de los ascgurados y esto -
significa gue son titulares de una accidn parae exigir su cumpli

miento, en caso de denegecidn 1injusta,

£l reconocimiento y tiempo de vigencia de esta accidn se-
encusntrae en 8l Art.74 de la Ley del Sgouro Social en E1 Salva-
dor, que dice: “El derecho a rgclamar =1 otorgemi-nto de las --
prastaciones que establece este lecy, prescribiréd en un aiio a --
partir de la fecha en nue nazca este derecho, selwg cuando se #
trate de pensiones, en cuyo casc este derecho prescri-

bird en diez afos,

La prescripcidn se efectuaréd de pleno derecho sin necesi-

dad de ducleratoria judicial®,



Campo de Aplicacidn,

EXpusimos gue el S5c:guro Social cumple solamen
del campo propio de la Seguridaed Social, vele decir
un a@mbito ce¢ eplicacidn més reducido, £, efecto, la

Sociel pretende el bicnustsr universal, o sesz, prot
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a2, es gdaeclr, cutbrir cilertos riesgos de algunas cla

(trabajadores) en todo el pais.

Esto nos lleva 2 concluir que el campo de aepl
esta entided, esté constituida por: 1) Las contigen
bre; 2) Las personas que protecge, y 3) Las zonas ge

gue comprende,

Damos por admitido que la amplitud de ceds as
condicionado a fectores juridicos, politicaos, saocia
ros, oOe deserrcllo econdmico & industriel del pals,
situaciones de fact.~ como la evasidn del patrono a

al sisteme y & moraosidades, de éstos o del Estado.,

En el método de extensidn gradual del Sequro
tramos el caeso clésico del campo de aplicaecidn gque
dose poco & poco, a medida que las condiciones van

rebles, hasta llegar 2@ ls extensidn total,

Se ha llamado crecimienta vertical =l Qgue se
extensidn sobre personas y contingenciazs comprendid

tal, a la expansidn territorial.,

En Latinoamérica, aplican 2l scguro dec extens
rnalses como: Argentins, Chile, Ecuacwsi, Paragueay, B

sil, Colombia y Republica Uominicana.
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£l régimen de extensidn greduel lo emplean: Coste Rica,--
Honduras, [$xico, Nicarague, P pnamé&, ferd, Venezusle, Guatemalea

y £l Selvador.

£l crecimiento graduel del campo de eplicacidn del ISS5 en
cuento a2 los riesgos abercedos los establece le ley respectiva-
en su art.2, cuendo menda: "El Segurc Social cubrirsd en forma -
gredual los riesgos a gue estdn ecxpuestos los trebe jedores por-
cause de:

a) tnfermeded, sccidente comun:

b) Accidente de Trabsjo, enfermedad profasional;

c) Meternided;

Ch) Invalidez;

d) Vajez;

e) ruerte; vy

f) Cesantia involuntaria,

En lo atingente a las perscnas protegidas, lo comprende -
en el Art.3o que expresa: "EIl régimen del Seguro Soclizal obligae-
torio se¢ qticard originslmente 2 todos los trabajadores gue de-
pendan de un petrono ssa cuesl fucre el tipc de relacidn laboral
que los vincule y le forme en que se haya esteblecido la remung
racidn, Fodrfd ampliasrse oportunamente & favor de las clases de-

trabajadores gue no dependen Ze un patronC...

Sin embargo, serd por medio de los reglamentos a gque se -
rcfiere esta ley, que se determinaréd, en cada oportunidad la --
énoca en que las diferentes cleses de trabejadores se 1irdn in--

cortorancao el régimen del Secaurol,
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tn lo referente =& las zonas geogréficas 2 nue se extisnde,
el Art.22, se remite al reglamentc correspondiente, cuando dice:
"La extensidn de los programes que desarrollard el Institutc, --
2N cuanto @.....la8s drees googrédficas de cidén, serd objeto de-

ac
un proygctec de reglamento espscial quo claborard el Instituto.’

En el aludido reglamento, que es el emitido para la apli--
cecidn del Régimen del Seguro Social, en el art,lo. del Cgpitulo
I, titulado "Campo de Aplicacidn®, se detallen los distintos --

fluniciplos a2 gue se aplicerd el Scguro Sociel.
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VITI- CONCLUSIONES

1) £s lamenteble le felte de difusidn fque en nucestro am---
biente educativo existe sobre la materis de Sequridad Social. Des
de los grados infericres heste los cursos universiterios ha sido,

practicemente inexistente el ccnocimiento de esta doctrina.

Le importancie de ella, creo, ha guedsdo expguesta en este-
trebajo y es sin duda de¢ canitel necesidad propagar su conocimien
to ye que asi se logrerfis una mejor aceptacidn heacia los medics-
que le Segurided Social empleea, como el Seguro Social, & cuyo --
financiamiento y buena marche contribuiria el individuo sabedor-

nacis ddnde se orienta y gué persigue dicho organismo,

(3

g

La cooperacidn del ciudedenc sceria palpeble, removidndose-
asi 2l obstéculo de la renuecncia en ls percepcidn de les cotiza-

ciognes y la temikncia a evaedir le inscripcidn al régimen.

Lz confusidn en la terminologia, gue aparece en este punto,

resulta también de aguella falta de difusidn. £l empleo indistin

to de unos términos por otros, incluso entre aguellas personas --
que trabajan en el ambiente, es producto de una instruccidn des--

preocupede o cetente de lo pertinente,

2) En nuestro pais, ls actividad preventive ha sido casi =--

nule; es notable le epstie con que ests funcidn estatal he sido

llevedae, La frecuencia alarmante cen nue se sucedian los casocs --
de soterradcs, en las lahores de excavecidén, movid el fin & la --
dictecidn de un Reglamento apropizdo & fin de evitar en lo posi--
ble la produccidn de més muertes, pero falta ver sl dichas dispo-
siciones son cumplides, en especiel, de parte del mismo Estado, -

en cuyas labores es donde ocurrian aquellos accidentes.
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MHa quedadc bien demostracdae la utilidad y justificecidn de-
la prevencidn, y su préctics no debe dejarse zl arbitrio del em-
prgsarlo guien audn instruido sobre los beneficios de una labor -
en tal sentide, s2 ve siempre tentado & <«u olvido por no acceder
2l desembolso econdmico inmedieto que ello significa, mds aln --
cuzndo las responsabilidedes resultantes son en buene parte cuk-

bisrtes por el Seguro Social,

3) En cuanto a nuestra legislacidén laborel, en cl Cdédigo -
¢e Trabejo, encontramos, como ya entes vimos, el Libro III, cuya
nominacidn de "Previsidn y Seguridad Social" viene muy amplis a-

lc reqguledo en el mismo,

Efectivemente, la Previsidn Social ocupa un &mbito compren
sivo d2 actividades que pretenden para el trebe jedor, en resumen,
no sdlo el prevenir los riesgos sino también prepararlo pare el-
trabajo durante su vida, y emparerlc ante el infortunio sufrido,
pero ¢l Cddigo citado sdlo conti-n2 normas preventivas propiamen

[UR=

Por otra parte, el aludicdo Libro III, rue también se lla--
ma ".,..y Seguridad 5ocial®, en esta materia se rcmite a la crea-
cidn de un Instituto del Seguro Social, con lo cual se da a en--
tender que la Segquridad Social, con respecto el trabsjador, cen -
nucstro pafs, estd limitaeca s la actividad desarrclleda por aqua

lle entidad,

4) La Sequrided Social es la nuevas conccpcidn de una anti-

(@]
C
3

funcidn del Estedo, creade, a fin de que &ste puede cumplir-

@]
@]
3

el compromiso original de velar y gsrantizar a2 sus habitentes
con le libertad, dignided y segurided econdmica y social gue me-

tecen, 2si como con le Jjusticie sociel base de su existencie,
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En todo tiempo, sin embargo, csta obligacidn social
ha sido incumplide, y & pcsar de la iniciative privada me-
diante asociaciones formadas a propdsito, no se ha llegado

a un nivel admisible de satisfaccidn.,

Con el crecimiento cada vez mayor de tal estado de-
cosas, las facultades del gobierno se han visto impotentes
para cumplir asquel fin social, y Unicemente la accidn caon-
Junta de los integrentes de le sociedad, es capzz de llevar
a cabo tal cometido. La sociedad debe entenderse compuesta
de la clase gsalariada y la patronel, asi comoc del Estedo-

mismo.

El organismo creaco con sl especifico objeto de res

!

lizar 1la tavree de Seguridad Yocial mencionada, es =21 Segu-
iels; se ha visto gue su administracion y tecnificacidn

ro S0cC
pare tal finalidad, es la més apta para encargarle su cris-

talizacidn.

Ahora bien, este encargo debe ser paulatino, cues -
abscrber esa enorme lebor precipitademente, deris por re--
sultdoc su inoperancia, porque nc contaria con los recursaos

iddneos para ello.

Influyen bastente en su desarrolloc graduel, los --
problemas con que tropieza en su camino, los cuales se --
han sintetizado en: de naturzsleza juridics, pues la modi-
ficacidn y creacidn de leyes, requiere de un trémite engo
rrosc y lénto, gue no corresponde a la Indole cambiante -
de le realidad cen que se mucve dicha institucidn; politice,
pocrgue la intensidad con gue se acomete l& empresa por --

los gobiernos, es determinan®.. psra el tratamiento intc-
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gral de la Segurided Sccialy econdmica, pues la evasidn vy
mora en que incurre el contribuyente, aminora la capaci-
dad de lucha del Seguro 5ociel. E1 estado como cotizante
en iguel proporcidn que los deméds, es el que por lo gene
ral cae en insolvencie, y ello sdlo puede solventarse --
con una politice de Seguridad Sociel incluide en la pla-
nificacidén general de deserrollo de los palses, en donde

se le reconozca la importancie que tiene.

5) Reguizre de mucha atencidn el Seguro Social --
por su alto contenido scocial gue desempefia; por ello en-
estas conclusiones resumiremos algunas consideraciones -.

fundementales gn torno & zsta institucidn.

a) Se ha recomendadao, por haber demostrado su ven
taja la experiencia, gue los Sequros Sociales tengan una
organizacidén centraelizada., (jue exista una sole entidad -
encargada de esa funcidn, porgue su pluralidad acarrca -
dispendios, asistencie incomplets, fomenta el divisionis
mos ide clases, sustree més fondos de la econamie nacio--

nal, etc.

b) Es innegeble que el Seguro Social cada vez cum
ple més su funcidn social. Ay principio su campo de ec--
cidn era més reducido que en 1ia actualided, pues con el-
tiempo se hen venido subiendo los topes salsriales coti-
zables, con lo que se he comprendidec un ndmeroc mayor de-
trabejedores que entran 2 gozaer de les ventejas (el cre-

cimiento horizontal significe el ingreso de trabe jsdores

i

residentes en zonas geogréficas ‘di _itidas),
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En lo gque respecta a las contigencias cubiertas,-
2]l mismo concepto de rizsqgo prefesional ha ido cambian-

do para abarcar otros que antes guedaban sin cubrnrse,

En lo que se refiere a prestaciones econdmicas, -
éstas han sido actualizadas en sus cuantias, segun el -
cuosto de vida, y ampliados los montos de pensiones y sub
sidios; por otro lado tambidn se concede ahora prestacio

nes familiares.

Ha salido, pues, el Sceguro Sccial de su ambiente-
original, de comprender sdlo a personas trasbajadoras y -
riesgos provenientes dxclusivamente del trabajo, para --
incluir a otras que no laboran (Familiares) y otros ---
acaecimientos gue no tienan relacidn con el trabajo (en-

“ermedad comin, matcrnidad, ctc.)

c) £l Sequro Social, estard mas cerce de satisfa-
cer su finalidad social cuando cumpla a cabalidad los --

principios que se analizaron, de entre ellos el Tundamcn
tal: la universalidad, se obtendréd, hasts que se compren
da a todo el conglomerado social; desde luego éstc signi
fica =1 méximo deseable, acue hoy por hoy, results hasta-
cierto punto utdpico. Vo obstante, sf es dable pensar --
que puede 2xtendersc sus buneflclios a grandes nlcleos -
do desprotegidos, que verdaderamente necesitan de la ing
titucidén y que no se Justifica su no inclusidn, sino uUni

o

cam2nte por razones de polftica Tinanciera,

En realidad, son Jos trabajadecres del campo, y --
les domésticos, guienes més requieren de aquél servicio,

por las condiciones en gue viven y su salario bajo que -
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apenas alcanza para satisfacer las necesidades materiales
de la vida, pero también no debe desestimarse, el que si-
se afliliara todo el campesinado y los sirvientes domésti-
cos, e¢n globo, el Segquro Social se volveria incosteable vy

fracasaria,

Su expansidn a tales grupos sociales debe ser obje
to de estudios y recomendaciones gue indiguen la forma --
adecuads de 1nscripcidn, tanto en lc qué se refiere al as

tablecimiento gradual horizontal como verticsl.

d) La asistencia mddica procurade por el Seguro Sa
cial, comprende, no sdlo la cldsica, gue era eminsntemen-
Ze cureativa, como la gue todavia se proporciona en los --
centrecs hospltalarios por medio de la Asistencis Social, -
sino que tambisn contiene la social, quc es esencialmente
preventiva, como exdmenes médicos, ayuda prenatal, al re-

cién nacido, a la madre después del parto, etc,

La repercusidn de la funcidn médica del Segura So-
cial, en la profesidn médica es de¢ insospechadas consea=
cuencias, no sdlo por llegar en un momentc dedo a compren
der a toda la poblacidn, sino también por su implanta---

miento de la medicina funcionarizeds.

e) Un punto muy interesante en 21 funcionamiento -
de2l Sequro Social es at.gue s refisre a sus  inversiones
Debemos admitir, gue una forma de contribulr a la Seqguri-
dad Social, es cooperando al progreso del peis, y ¢sto se
chtiene invirtiendo sus fcndos sobrantes en otras institu
ziones encar~adas de funciones socisles cespzcificas, coms

ejemplo, las de viviende, fomento de industrias, ctc.
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Pero es censurable gue esas inversiones se efec---

tién cuando la misma entidad estd necesitando de subsi--

0ios para cumplir a cabalidad su objctivo,

Y es ldgico, porgue, ;,Cdmo voy a darle prestado a -
mo veclno para gue caompre un traje, si ese dinero lo voy-
a necesitar yo para curarme una dolencia?;Pgrqué el Segu-
ro Social va a conceder sus fondos para que se construya
vivicndas si no tienme una infraestructura hospitalaria --

gue permita asistir a sus afilicdos?

, Cudntos no se guejan de tener que esperar dias, --
para poder ser atendidos por los servicios médicos? Estp-
significa que debe contratarse mé&s pcersonal profiesionegl vy

fcnico para satisfacer ls demanda que se hs creado al --

abarcar més trabajadores.

Es desde todo punto conocido, gque =21 Seguro Social
puede contribuir al desarrollo necional, como ya se expli
cé, pero una vez establecido suficientemente. Es necesa--
rio gque los fondos disponibles de esta institucidn se --
apliguen primero a ella misma para cumplir asi con su ca-

rdcter especialmente funcional.,-
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.Constitucidn Politics

Céddigo de Trabajo
Ley del Seguro Social

Reglamehto para la aplicacidn del Régimen del Seguro-
Social

Reglamento de aplicacidén de los Seguros de Invalidez,
Vejez y muerte

Reglamento de Eveluacidn de Incapacidades por riesgo-
Profesional

Reglamento para afiliscidén, inspeccidn y btstadistica-
del Instituto Salvadorefio del Sequro Social.

Reglamento d2 inversiones de la Reservas Técnicas del
1588

Ley Orgénica del Ministerio de Trabajo y Previsidn --
Social
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10) Reglamento General Sobre Scequridad o Higiene en los-
Centros de Trabajo.

11) Reglamento de Seqgurided en labores de excavacién.-



