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RICARDO ALFREDO MAIDA,



DEDICATORIT AL

ESTE TRABAJO SE DEDIGA EN PRIMER LUGAR A LA MEMO_|
RIA DE M1 PADRE DON RAFAEL ESTEDAN MAIDA, VERDADERO ORIENTA
DOR Y FORJADOR DE M! CARACTER. SENOR EN EL SENTIDO INTEGRAL
DE LA PALASRAS FUNCIONARIO ADUANERO |GUALMENTE HONESTO Y OA-
PAZ, SEGURO ESTOY QUE DESDE LA TRANQUILIDAD DONDE SE ENGUEN~

TRA ACEPTA SATISFECHO ESTE ESFUERZO,

LA LUCHA DE M! PADRE POR NUESTRA FORMAGION JAMAS -
HUCIERA S1DO COMPLETA SiIN LA PRESENGIA AMOROSA, ADBNEGADA Y =~
GONSTANTE DE MI MADRE DONA Luz PORTILLO V. DE MAIDA, A QUIEN
PRESENTAMOS EN ESTE ACTO INDEOGLINAGLE CARINO Y FERVOROSO AGRA
DECIMIENTO,

CON M1 ENTRANADLE AMIGA, EXQUISITA ESPOSA Y ADSOLY
TA COMPANERA DE INQUIETUDES, VIcTORIA Dfaz NuiLa DE MAIDA, -
SE INTEGRA LA TRILOGIfA MAGNTFICA DE MIS AFECTOS. MAs QUE DE
DICARLE LA CORONACION DE MIS ESTUDIOS, ESTIMO MAS CIERTO EXe

PRESAR QUE EL TRIUNFO ES COMGN, st ESTAMOS BE INTEGRADOS,

ENSEGUIDA, ES NECESARIO E INDISPENSACLE MENCIONAR
A Rt1¢ARDO ALFREDO, JAIME ALCERTO Y ALVARO ENRIQUE, M!S PEQUE
NOS Y ENTRANABLES HIJOS, CUYA PRESENCIA Y DESEO DE FORMARLOS
HA S1DO INCENTIVO PARA SUPERARME E INTENTAR CONVERTIRME EN =
SU EJEMPLO, OJALA TENGAN LA SUERTE QUE COMO HIJO ME CORRES~
POND 16,

A MIS HERMANOS Y SUEGROS, CON TODO AFECTO, TOTALMEN
TE'" CONVENCIDO QUE ESTIMAN SUYO ESTE EVENTO.

A LOS MATRIMONIOS CAROS EN GRADO SUPERLATIVO, INTE~
GRADOS FOR LAS DIGNAS SENORAS HAYDEf CROMEYER DE JIMENEZ Y -
AnGELicA E. DE DfAz Y SUS GCADALLEROS ESP9S0S GUILLERMO JiME~
NEZ Y ROBERTO DfAS, RESPECTIVAMENTE, QUIENES TIENEN PUESTO =
DE HONOR EN M| ESP{RITUy, Y QUE SENCILLAMENTE SON MAS QUE AML
GOS,

AL DocTOR JOSE SALVADOR AGUILAR SOoL, AGOGADO HONES
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TO Y CAPAZ, Y AL JOVEN EMPRESAQIN E INDUSTRIAL CABALLERO =
DON Maurtcto BorGonovo POHL, POR LA CONFIANZA Y DEFERENCIA

CON QUE ME HAN DISTINGUIDO.

AL DocTorR ENRIQUE REsTREPO SiIGuf, ELEVADO AGRADE-
CIMIENTO Y ESTIMA,

A Nuria Coto LAHOD, RENOVADO AGRADEGIMIENTO POR =

SU LEALTAD Y EFICIENTE TRABAJO DE SECRETARfA-

SaAN SaLvaDOR, JUniO DE 1967,.=
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CAPITULO |
INTRODUCCION, NATURALEZA, IM7ORTANCIA
Y CONTENIDO DEL TEMA.

EL SOLO DATO DE QUE EL SERVICIO DE ADUANAS EN =
NUESTRO PATS, ENCARGADO DE RECAUDAR LA RENTA PROVENIENTE DE
LA APLICACION DEL ARANCEL ADUANERO, CONSTITUYA EL MAYOR RU=
BRO DENTRO DE LOS DIVERSOS INGRESOS PUEL1cOS, EVIDENGIA OB=
JETIVAMENTE LA IMPORTANGCIA DE ESTUDIAR LA ORGANIZACION ADML
NISTRATIVA DEL SISTEMA ADUANERO, COMENTAR LA LEGISLACION -
QUE NORMA SU FUNCIONAMIENTO Yy EN ESPECIAL VALORAR LA PARTL
c1PACION QUE LE GCORRESPONDE DESEMPENAR COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL, SIENDO ENTENDIDO QUE, DENTRO
DEL GLTIMO ASPECTO, LA EVALUACION PARA SER ARMONICA CON LAS
CIRCUNSTANCIAS, DEBE REFERIRSE ESPEC!IFICAMENTE AL MOVIM!EN=
TO INTEGRACIONISTA CENTROAMERICANO,

INTENSA ES LA GAMA DE ASPECTOS QUE PRESENTA EL =
PLANTEO Y DESARROLLO DE LA TEMATICA PROPUESTA., LO ANTERIOR
INDICA LA DIFICULTAD QUE EL PRESENTE TRABAJO CONTIENE, AGU=
DI1ZADA EL MENOS POR DEPRONTO EN NUESTRO MEDIO, POR LA FALTA
O INSUFICIENCIA DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO SISTEMATIZADO QUE
EL ESTUDIOSO DE ESTAS CUESTIONES PUDIERA CONSULTAR., EN =
EFECTO, BIBLIOGRAF{A ORDENADA Y ADECUADAMENTE REFERIDA A ES
TE TRABAJO, DECLARAMOS NO HABERLA ENCONTRADO, A PESAR DE =
BUSQUEDA EXHAUSTIVA, PRACTIGAMENTE LA MAYOR PARTE DEL MATE
RIAL BAS1CO PARA PREPARAR ESTA TESIS; ES LA CONSEGCUENGIA DE
UNA CONSULTA INCESANTE ANTE ORGANISMOS INTERNAC!ONALES, ES~-
TUDIOS DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS Y MEMORIAS MINISTERIALES
DEL RAMO DE EcONOMiA. FESPERO QUE EL LEGCTOR NO VAYA A SUPO-
NER QUE CON LO ANTERIOR, PRETENDO QUE EL TRABAJO QUE A SU =
AMABLE CONSIDERACION PRESENTO, SEA UN TEMA EMINENTEMENTE IN
VESTIGATIVO Y DE M| ABSOLUTA PRODUCCIONS POR EL CONTRARIO,
OUNICAMENTE PERSIGO EVIDENGCIAR QUE PRECISAMENTE POR LA DIF (=

CULTAD APUNTADAy EL TEMA INFORMA ALGUNA NOVEDAD, Y NATURAL=



3

MENTE SOLICITAR A QUIENES CONOZCAN DE ESTE TRABAJO, SU BENE
VOLENGIA Y NEGESARIA AMPLITUD DE CRITERIO PARA JUZGARLO. =
VERDADERAMENTE COMPLAGIDO Y SATISFECHO ME SENTIRE S1 ESTA =
TES1S, ES DE UTILIDAD AL SECTOR COMERCIAL £ INDUSTRIAL DE =
Mi Pafs, v mAs alNy; SI LLEGARA A DESPERTAR INQUIETUD EN EL
ESTUDIANTADO DE LEYES, POR EL IMPORTANTE SERVICIO DE ADUA -
NAS Y SU REPERCUSION EN LA EGONOMIA NACIONALy; YA QUE HASTA
LA FECHA NO LE HA MEREGIDO MAYOR INTERES 0 ATENCIONy SIN QUE
SEA JUSTO ENDOSARLE RESPONSABILIDAD EN ELLO TODA VEZ QUE =
NUESTRA TRADIGIONAL FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS =
SOCIALES, NO HA CANALIZADO ANTERIORMENTE LA FORMACION DEL -
FUTURO ABOGADO HACIA EL CONOGIMIENTO Y DOMINIO DE TAN IMPOR
TANTE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, INTIMAMENTE VINCULADA CON —
LA Hactenpa PloLica, LA Economia Pouftica v LA INTEGRACION
EcondMica CENTROAMERICANAS

A ESTE RESPECTO, ME PERMITIRE TRANSCRIBIR DE LA =
CONFERENCIA DEL Lice. ROBERTO RAMIREZ SO0BRE LA "FunNc16N DE =

LAs FacuLTaDeEs DeE DeERecHO EN EL DESARROLLO Econdmico, LO SI
GUIENTE 3

" YO NO PODRTA DEGCIR GUANTO HA SIDO Y GUAL HA Si-=
DO LA CONTRIBUCION QUE LAS FacULTADES DE DEREGCHO CENTROAME-
RICANAS HA DADO A LA INTEGRACION., ESTA HA SIDO REALIZADA -
POR PROFESIONALES UNIVERSITARIOS Y PRINCIPALMENTE POR ECONQ
MISTAS, PERO LA FACULTAD DE DEREGCHO COMO TAL, NO LE HA PRES
TADO SU APOYO DECIDIDO., NoO PODRTAMOS SENALAR SU APORTE TEG
NICO NI FILOSOFI1CO ¥ QUiIZA St LAS FACULTADES DE DERECHO HU=
BIERAN INTERVENIDO COMO TAL, TENDRIAMOS UN CONCEPTO FILOSO~
FICO DE LA LNTEGRACIéN. HACE FALTA UNA LABOR DE SINTESIS,
DE EVALUACION DE TODOS SUS INSTRUMENTOS Y SUS DIVERSAS ACT
VIDADES, DESDE LAS COMERCIALES, ECONOMICAS, HASTA LAS EDUGA
CIONALESs LAS FACULTADES DE DERECHO NO HAN CONTRIBUIDO A -
SU GRAN DESARROLLO, NI A SU SISTEMATIZACION QUE PUEDA, ATRA
VES DE UNA GENERALIZACION, CONGCEFTUAR SU GONTENIDO FILOSOFL

CO« Las FacuLTADES DE DERECHO PODRIAN EMPRENDER UN ESTUDIO

PARA ENCONTRAR UNA EXPLICACION FiLOSOFICA DE SU PROFUNDA E=
XIGENCIA EN LOS DIVERSOS PERfODOS DE SU HISTORIA, DESDE SU

INTEGRAGCION ORIGINAPIA, SU DESINTEGRACION Y SU NUEVA INTE =~
GrRAC1ON. TrRes PERT DOS H1STORICOS QUE TIENEN NEGCESARIAMEN
TE UNA EXPLICACION FILOSOFICA VISTOS CON TODOS SUS ELEMEN —
TOS CONSTITUTIVOS EN UN CONUJUUNTO UNITARIOe. NUESTRO TEMA DE=-
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BERA CONGENTRARSE A LA FacuLTaD DE ClEnNCciAS JURIDIGAS Y.Sg
CIANLES, LO DIVIDIREMOS EN DOS aASPECTOS$ l0. EN SU ASPECTO =
INFORMATIVO, ESTO ES, LA ENSENANZA DE LO QUE ES LA INTEGRA=
c1dN EcONOMICA=SOCIALS Y 20. LA INVESTIGACION DE LA INTEGRA
c18N EcONOMICA EN SUS ASPECTOS JuriDICO Y SOCIAL, SUS INS=—
TRUMENTOS, INSTITUCIONES Y FUNCIONAMIENTOS. A) LAS CONSE =
CUENGCIAS JURIDICAS DE LA INTEGRACION ECONOMIGA Y SOCIALY Y
8) EL SISTEMA Y LA DOGMITICA JURTDICA DE LA INTEGRAGCION. -
RECOMENDARTAMOS UN ESTUDIO TEORICO DE NUESTRO DERECHO COLO-
NIAL HASTA LA RUPTURA DE LA FEDERACION CENTROAMERICANA, LA
FORMACION DE LOS DEReEcHOS NACIONALES. CONVENDRIA UN ESTUDIO
DEL BILATERALISMO COMERCIAL ANTERIOR A LA CELEBRACION DE =
LOS TRATADOS MULTILATERALES. Las FacuLTADES DE DERECHO Y -
CtENCIAS SOCIALES DEBEN ESTUDIAR LOS CONVENIOS DE INTEGRA =~
ctdnN. ToODO ESTUDIO JURIDICO DERE HAGCERSE PREVIO CONOCIMIEN
TO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y TECNICA DE LAS INSTITUG IONES,
EL DEREGHO ES NORMA DE CONDUGTA, ES IMPOSIZLE CONOCER AQUE=
LLA IGNORANDO LAS RELACIONES QUE REGULA. ESTUDIANDO, O ME=-
JOR DICHO INFORMANDO A LOS ESTUDIANTES DEL CONOCIMI“NTO DE
LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y TECNICA DE LAS INSTITUCIONES, DE=-
BERA PROCEDERSE AL ESTUDIO JURTDICO DE LOS COWVENIOS. DE -
BEN ESTUDIARSE COMPARATIVAMENTE LAS LEGISLACIONES NACIONA =
LESy CON EL PROPOSITO DE ENCONTRARLE SU INTEGRACION Y ESTU=-
DIAR SUS DIFERENCIAS Y LA MANERA DE UNIFICARLAS. DEBEN ESTY
DIARSE TAMBIEN LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS INSTITU =
CIONES Y SU FUNCIONAMIENTO FRENTE A LAS LEGISLACIONES NACIQ
NALES. ESTOS ESTUDIOS NOS LLEVARTAN A COMPRENDER QUE A LA =
INTEGRACION ECONOMICA LE FALTA UN VERDADERO MARCO JURIDICO
O PULIR EL QUE HA RESULTADO DE LOS CONVENIOS; Y QUE TOCA A
LA UNIVERSIDAD ESA TAREA GCOMO UNA DE LAS FUNGCIONKES QUE MAS
PODRTA ACREDITAR A NUESTRA (CAS2 DE ESTUDIO. LA INTEGRACION
ECONOMICA Y EL MERCADO COMUN HAN SIDO ESTUDIADOS GON BASTAN
TE PROFUNDIDAD EN SUSASPECTOS ECONOMICOS, ESTADISTICOS Y CO
MERCIALES. TODOS LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR CEPAL consTI=-
TUYEN UNA BIBLIOGRAF{A MUY RICA. PERO N! LAS FACULTADES DE
DERECHO N1 OTROS ORGANISMOS HAN RTALIZADO ESTUDIOS JUR[DIGOS
SOBRE LA INTEGRAGCION. NUESTRAS FACULTADES DE DERECHO HAN -
SIDO DURAMENTE CRITICADAS POR QUE NO HAN HECHO INVESTIGACION.
HASTA CIERTO PUNTO NO HAN GCREADO CIENGCIA. SU ACTIVIDAD DO~
CENTE SE HA DEDIGADO A LA ENSENANZA DEL DEREgHo. EA UNIF | =
CACION ECONOMICA HA PRECEDIDO A LA UN!FIGAGION JURIDIGA. ES
TE ORDEN NOS PAREGE LtdGIcO, Y EL DESARROLLO DE ESTA UNIFICA
CION EN LOS AMBITOS COMERGIALES Y ECONOMICOS TENDRAN INELU~
DIBLEMENTE QUE INTERESAR A LOS JURISTAS, EN EL MISMO GRADO
QUE A LOS ECONOMISTAS, EN LOS ES3TUDIOS DE LA INTEGRACION. =
LOS TRATADOS Y CONVENIOS QUE HAN DADO NAGCIMIENTO A LA INTE=
GRACION HAN AMPLIADO EL AMBITO Y DADO UNA BASE NUEVA AL EJER
CICIO DEL GOMERGIO Y LA INDUSTRIA., LOS TRATADOS SON INSTRY
MENTOS JURIDICOS FORMADORES DE NORMAS QUE CONSTITUYEN PRIN=
CIPIOS O BASES GENERALES PARA LA CONSTITUGCION DE UN NUEVO =
REGIMEN JURTIDICO A NIVEL CENTROAMERICANO, QUE ORDENA ESOS =
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INSTITUTOS, LO8 CUALES DEBEN DAR SEGURIDAD AL COMERCIO Y AL
DESARROLLO ECONOMICO DE LA REGION., PERO NO NOS PODEMOS QUE
DAR EN LA ETAPA DE LOS TRATADOS, HACE FALTA NUE RELLENEMOS
LOS VACIQS QUE NATURALMENTE QUEDAN, Y ARMEMOS LA ESTRUCTURA
GENERAL DE UN SISTEMA AJUSTADO EN LO POSIBLE A LAS PROYEC -
CIONES O REPERCUSIONES QUE ESE AMBIT.) AMPLIADO O ESA NUEVA
BASE DE LAS RELACIONES CENTROAMERICANAS RECLAMA. UN ESTUDIO
IMPORTANTE SERTA LA INVESTIGACION DE LAS COWDICIONES SOCIA-
LES Y JURIDICAS A NIVEL REGIONAL, PARA SUPERAR LAS LEYES NA
CIONALES QUE DIFJCULTAN LA VERDADERA INTEGRACION Y ENCONTRAR
AQUELLAS INSTITUCIONES QUE DEBERAN ACELERAR NUESTRO DESARRQ
LLO, HACE FALTA LA PREPARACION DE ANTEPROYECTOS DE CONVE =-
NIDS DE LEYES UNIFORMES EN HUCHAS INSTITUCIONES DE LAS RA =
MAS DEL DERECHO. COMO EJEMPLO SOLO MENCIONAREMO3 LOS S| -
GUIENTESS LEY MARTTIMA UNIFORME, TiTULO® VALOR"S, TRANSPOR-—
TEy SEGUROS, SOCIEDADES, LIMITZS A LA ACTIVIDAD MERGANTIL,
COMPETENCIA DESLEALy EMPRESAS Y CONTRATOS DE EMPRESAS,; COM-
PRA=VENTA MERCANTIL, DERECHO INMOBILIARIO, ETCe EN EL CAM=
PO DEL DESARROLLO FISCAL LAS TRANSFORMACIONES PARECEN MAS =~
RADICALES., LA EVOLUCION DE LAS REFORMAS FISCALES Y EN ESPE&
CIAL DE LOS ARANCELES COMO INSTRUMENTOS DE DESARROLLO ECONO
MICOy, HAN CAMCIADO LA NATURALEZA DE NUESTRO DERECHO FISCAL,
EL CUAL YA NO PUEDE ESTAR REGULADO POR LOS PRINCIPIOS TRAD]
CIONALISTAS QUE IMFORMARON A NUESTRO DERECHO. La uniON ADUA
NERA QUE EXIGE EL MERCADO COMUN DERERA TENER SU PROPIO DERE
CHO, EL CUAL TODAVIA NO HA SIDO ESTUDIADO. SE HA DISCUTIDO
Y APROBADOy EN PRINCIPIO, UNA LEY UNIFORME DE FOMENTO InDug
TRIALy, PERO ESTO APENAS ES EL COMIENZO DE LA TRANSFORMAGC!ON
DE LAS ESTRUGTURAS FISCALES DE LA REGION. ARREGLOS PARA EV
TAR LA DOBLE TRISBUTACION Y LA FORMA DE REGIONALIZAR LA PER =
CEPClDN DE IMPUESTOS YA BERTAN PASOS AGIGANTADOS EN LA INTE-
GRac16n, NO séLo Econbmica O JURIDICA, sino PoLfTica. EN EL
REGIMEN MONE TARIOy BANGCARIO EN GENERAL, 9E HA INICIADO LA -
TRANSFORMACION A TRAVES DEL AGCUERDO PARA UNA UN1ON MONETARIA
FIRMADA POR LOS BraNcOS CENTRALES EN S4AN SALVADOR. SE HA DiI-
CHO QUE ESTO ES LA INICIACION DE LA INTEGRACION POLiTICA., EN
ESTE NUEVO ASPECTO DE UNIFICACION, LA PARTICIPACIéN DE L7 Jb-
R{DiIcO £S5 UN CAMPO TAMBIEN VIRGEN EN LA INTEGRACION JURIDICA,
PUES NO NOS SORPRENDERA QUE A CORTO PLAZO LOS BANcOS CENTRA=~
LES NOS DEN UN SISTEMA DE BANcOS CENTRALES CENTROAMERICANOS.
UNO DE LOS TEMAS QUE DEBE ESTUDIARSE EN EL SISTEMA JURIDIGO
DE LA INTEGRACION ES LA NATURALEZA DE LA NORMA JURIDIGCA EN =
EL AMBITO EcoNOMIcOo, [Los Pafses LCENTROAMERICANOS, A TRAVES
DE LOS PROGRAMAS DE LA INTEGRAC 10N ECONOMICA, HAN ENTRADO A
SU NUEVA FASE DE LA INDUSTQIALIZAClON. LA LIBRE EMPRESA PRL
VADA Y LA PLANIFICACION DE UNA EcONOMI{A POR EL ESTADO PARA -
CREAR UNA INFRAESTRUCTURA QUE PERMITA EL ACELERAMIENTO DE ==
NUESTRO DESARROLLO ECONOMICGCO Y 30C1ALy EXIGE UN NUEVO DERE =
CHO. FRENTE A ESTA NUEVA PERSPECTIVA MUY PROPIA DE LOS PAl-
SES DE LA REGION CENTROAMERICANA EN EL CAMPO DEL DERECHO MER
CANTILy SURGE CON GRAN RELEVANCIA EL CONCEPTO DE LA EMPRESA,
CUYA TEORTA GOZA DE GRAN DIFUSIAON ¥ ACEPTACION ENTRE NOSO =
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TROS., EL NUEVO GCONCEPTO DEL DESARROLLO ECONOMICO= SOCIAL
PRESENT. NUEVAS EXPERIENCIAS EN LA CONSTITUCION DE NORMAS

QUE SE ESTRUCTURAN GON LOS PRINCIPIOS TRADICIO!IALISTAS DEL
DERECHO PRIVADO LIBERAL DEL s1GLO XIX vy Los avances DEL DE
RECHO PJCLICO AGCTUAL QUE NOS EMPUJAN HACIA UN DERecHO Eco=-
NOMIGO. EN MUGHAS OCASIONES LAS LEGISLACIONES DE AMERICA,
QUE HAN TEWIDO MODELOS EUROPEOSy HAN S1DO SUPERADAS POR LA
COMPRENS1ON DE UNA REALIDAD NUEVA, OUE LES HA IMPRIMIDO UNA
DINAMICA OUE NO REVISTIERON AQUELLOS. HAY FACTORES QUE HMAN
IMPRESO CIERTAS CARACTERISTICAS AL DERECHO LATINOAMERICANOS
£S LA INFLUENCIA DEL DEREGHO EUROPEO Y DEL DERECHO ANGLOSA~
J6n. EL Derec#o PRIVADO TENTA COMO MODELO EL DERECHO EURO=-
PE0. EL DemecHo PJBLICO, EN ESPECIAL EL COISTITUCIONALy TE
N{A COMO MODELO AL ANGLOSAJON Y EN ESPECIAL EL DE ESTADOS
UNI1DOS DE AM?RICAe. EN LA ACTUALIDAD LA INFLUENGCIA YA NO DE=-
LIMITA CAMPO ALGUNOs SINO QUE SE HA ORIENTADO HACIA AMBOS =
SECTORES CON CARAGTERISTICAB PROPIAS EN AMBOS DERECHOS, SIEN
DO IMPOSIGSLE DETERMINAR EN NUESTRA LEGISLAGISN LOS CAMPOS =
pEL DerecHO Privapo v PleLico, POR LA INFLUENGIA DE ESTE OL-
TIMO EN EL PRIMENO. DE ESTE MODOy, DECIMOS, LA TAREA DEL JU=
RisTA nNO sbLo CENTROAMERICANO SINO LATINOAMERICANO, ES DESA-
RROLLAR UNA DOCTRINA JURIDICA DE LA INTEGRACION ECONONICA DE
NUESTRO CONTINENTE Y DE NUESTRO MERCADO cOMUN. EXISTEN ELE=-
MENTOS FUNDAMENTALES PARA ESTA FAENA. LA TAREA MAS RELEVAN=-
TE ES LA CONSTRUCCION DE SU DOGMATICA., EL TRABAJO METODOLO=-
G1c0. URGE SALIR YA DE LA EXEGES1S. HAY QUE ADANDONAR LO =—
NEGATIVO DE LO JURIDICO. HAY QUE BUSCAR METODOS MAS CONSTRUGC
TIVOS. EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCtAL ES ENE+.GO DE LO NE=-
GATIVO. Los MEéTODOS TECNICO=JURTDICO, EL CGw .ADO Y EL HIS~
TARI1CO, PUEDEN SER DE UN GRAN VYVALOR A NUESTROS INVEST!GADORES.
LA ClENGCtA JuRiDICA MODERNA PONE EN NUFSTRAS MANOS UN ARSENAL
DE INSTRUMENTOS TEGNICOS DE GONGCESTOS, PARA ENCONTRAR LA =
DOGMATICA QUE NOS PEAMITA ORDENAR NUESTRA FENOMENOLOG!A JURI=

Dicat.

PERFECTAMENTE PUDE ESCOGER COMO PUNTO DE TESIS, =
EL ANZLISIS Y DESARROLLO DE VARIADOS TEMAS, PERTENECIEHTES -
AL DERECHO EN SU GONGEPCION cLisicas NO OCURRIO asi, SIN QUE
ELLO VAYA A SUPONERSE QUE DE M| PARTE ENTRANA NEGARLE IMPOR=—
TANCIA A LOS GRANDES PROBLEMAS TRADICIONALES DE LO JURIDICO.
LA EscoGiTAcION DEL TEMA A DESARROLLAR, ES SIMPLEMENTE LA =
CONVIGGION QUE MANTENGO DE OFRENDARLE IMPORTANCIA AL ESTUDIO
DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA QUE, EN EL SALVADOR NO HA SUFRL
DO TRANSFORMACIONES DE FONDOy, Y QUE NECESITA CONVERTIRSE EN
INSTRUMENTO EFI1CAZ PARA IMPULSAR Y PONER EN EJECUCION LA PO-

LITicA ECONOMIGCA GUBERNAMENTAL., EN TANTO EL HOMBRE DE LEYES,



7

NO COLOQUE SU ATENCION Y CAPACIDAD RESPECTO A LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, .NO CONTAREMOS GCON UN ACTUAR GUBERNAMENTAL

MODERNO, AGIL Y EFIGAZ QUE SIRVA MEJOR AL PAlS,

ESPERO NO INGURRIR EN EQUIVOCACION 81 SOSTENGO =
QUE HASTA LA FEGHA EL SERVICIO O SISTEMA DE ADUANAS, NO HA
MEREGIDO LA ATENCION DEL A¥®0GADO EN NUESTRO MEDIO, A PESAR
DE LO SUGESTIVO DE SU CONOCIMIENTO, EN ESPECIAL S1 SE CON-
SIDERA QUE EN LA INTEGRAGION EconOmica CENTROAMERIGANA SU
IMPORTANGIA ES INGUESTIONABLE. S| ESTE ESFUERZO, POR DEMAS
TENTATIVO EN LAS CONCLUSIONES, INICIA O LOGRA ROMPER LA APA
TiA DE LOS A0OGADOS HMAGIA EL GCULTO DE ESTAS DISCIPLINAS, =
FRANCAMENTE ¥ DESDE AHORA, CALIFIGCO EL EX1TO COMO INSOSPE -
CHADO., DE ESTA MANERA, CON LAS BREVES FRASES EXTERNADAS, =
CREO HABER DEMOSTRADO LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD EXISTENTES
DE TRATAR EL TEMA ADUANERO EN NUESTRO PAfS, DE AHONDAR PA=

RA CONOCERLO Y PROGURAR SU TECNIFIGCACION, TODO CON MIRAS AL
BIEN COMUN.

POR OTRA PARTEy Y ENTRANDO CLARAMENTE EN LA MATE-
RIN A DESARROLLARy ES DEL CASO CENTRARy INDICAR Y PUNTUALI=-
ZAR EL ENFOQUE DESDE EL GCUAL SE- COMCIBE LA TEStSs soBRE "EL
DERECHO ADUANERO GOMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO FcowndMmMico v
Socrat"; ENSEGUIDA, EXTERNAR EL CONTENIDO DE LA EXPOSICION,

PARA LUEGOg INDICAR LAS FINALIDADES U OBUJETIVOS PROPUESTOS,

NO SE TRATA DESDE LUEGO DE UNA OBRA QUE PRETENDA
ESTUDIAR INTEGRAMENTE EL SISTEMA DE ADUANASy EN PARTICULAR
SU FASE ADMINISTRATIVAs NI MENOS QUE PERSIGUE COMENTAR LA =
VARIADA Y EN NUESTRO MEDIO NO MUY ORDENADA LEGISLAGION ADUA~
NERAe TALES TEMAS SON DEMASIADO AMPLIOS, Y DE NATURALEZA EM_I_
NENTEMENTE DESCRIPTIVA, MAS APROPIADOS PARA SER DICTADOS A =
MANERA DE ENSENANZA A QUIENES COLABORAN EN EL SERVICIO DE =
AbuanAs DE LA Rer(BLICA. ME ATREVO A MANIFESTAR QUE, S| EL
OBJETO DE ESTA TESIS FUERA ALGUNOS DE LOS ANTERIORES ESBOZA=
DOSy, EL TRABAJO CARECER{A DE CONTENIDO DINAMICO PARA DEVENIR

EN SIMPLE NARRACION.
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MA.NTENGO LA CONVICCIéN DE QUE EL DERECHO NO ES =~
SIMPLE TEOleA9 SINO QUE TODO ORDENAMIENTO NORMATIVO ES DE
NATURALEZA ABSOLUTAMENTE DIN/fMICA QUE SE TRANSFORMA Y QUE
EVOLUCIONAy EN TANTO EN CUANTO SE ALTEREN LOS HEGCHOS O Sli=
TUACIONES QUE PERSIGUE ORDENAR S1 Lo dURfDICO SE INMOVI=
L1ZA Y BE DIVORCIA DEL MEDIOy LA IMBATIBLE DRASTICIDAD DE
LOS HECHOS DESTRUYE EL FORMALISMO dURTDICO ANTICUADO Y ES—
TABLECE EL ORDENAMIENTO ADECUADO, ACTUAL. Por ELLO LA TA=
REA DEL LEGISLADORg DEL INTéRPRETE DEL DERECHO Y DEL HOM=
BRE DE LEYESs NO ES OTRA QUE "IR ABRIENDO SURCOS O CANALES

POR DONDE LA REALIDAD PUEDA FLUIR SIN DESBORDARSE."

LO ANTERIOR ES JUSTAMENTE LO ACONTECIDO GON EL =
SERVICIO ADUANERO YA QUE HISTORICAMENTE HA EXPERIMENTADO —
UNA LARGA EVOLUCION. A ESTE RESPECTO, ME PERMITO TRANSCRL
BIR EL GONTENIDO DEL NUMERAL |X CONSIDERACIONES 3ENERALES
ACERCA NDEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS, DE LA OTRA TITULADA =
PROPLEMAS DE O?I1GEN EN SL COMZRCIO INTRAZONALy PUZLICADO -
POR EL INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA, QUE

DiICES " EN UN PRIMER PERIODO FUE INSTITUIDO PRIMORDIALMENTE
COMO UN INSTRUMENTO DE NATURALEZA FISCAL Y CONSISTIS EN UN
SIMPLE DERECHO DE PASAJE DESTINADO A ALLEGAR REGCURSOS PARA
SOLVENTAR LOS PRESUPUESTOS NAGCIONALES. POSTERIO?MENTE, CON
LA ACELERACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, SE TRANSFORMO EN
UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DE PROTEcCION Econémica., Los paf
SES SE VIERON EN LA NECESIDAD DE DEFENDER SU PRODUCCION iN=-
TERNA DE LA COMPETENCIA EN EL MERGADO NACIONAL, INTERPONIEN
DO BARRERAS ADUANERAS A LA INTRODUCCION DE MERCADERTAS FORA
NEAS. LA ORGANIZACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL ProOvOocd -
ADEMAS DERECHOS DIFEREMCIALES PARA UN MISMO PRODUCTO IMPOR-
TADO EN UN TERRITORIO DETERMINADO DESDE DISTINTAS PROCEDEN=-
CIAS. LOS ACUERDOS BILATERALES CREARON SITUACIONES DE PRI=
VILEGIO EN MATERIA ARANCELARIA ENTRE LOS PHISES SOC10S, GE-
NERANDOSE POR TANTO NIVELES VARIABLES DE GRAVAMENES EN LA -
MISMA PARTIDA DE LA TARIFA NACIONAL., NACIERONy POR OTRA =
PARTEy ZONAS PREFERENCIALES DE COMERCIOy CON MOTIVO DE LA =
EXPANSION COLONIAL DE LAS POTENCIAS EUROPEAS, ESTAS SE VIE
RON INCLINADAS A ESTAZLEGER TRATAMIEYTOS O CIRCUITOS ADUANE
ROS ESPECIALES O EN PROCESO DE |NDEPENDIZACION, LO CUAL SE
TRADUJO EN TARIFAS DISCRIMINTORIAS CON RELACION AL RESTO =
DEL MUNDO, ULTIMAMENTE, LA CREACION DE UNIDADES REGIONALES,
DE VASTA DIMENS ION GEOGRAFICA Y ENORMES PROYEGC!OIES ECONO-
MiCAS COMERGCIALES, HAN ORIGINADO LA APARICION DE NUEVOS RE=
GIMENES PREFETENCIALES,"
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CON LO EXPUESTO ESTA CLARO QUE EL ENFOQUE DESDE
EL CUAL SE ANALIZA EL TEMA, ESFECIALMENTE ES EL RELATIVO
AL ARANCEL ADUANERO O TARIFA DE AFOROS DE IMPORTACION, YA
QUE ES SABIDO QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO SOBRE EL COMERGIO
ExTeErIOR ( EN EL SZLVADOR OGURRE I1GUAL), EXISTEN GRAVAME~
NES TANTO A LA IMPORTAGION cOoMO A LA EXx.ORTAc!ON DE MERCA=
DERfas. DeE LA SISTEMATIGA ADUANERA, EN LO QUE RESPEGTA A
NUESTRO TEMh, NOS INTERESARA A VEGES EXCLUSIVAMENTE LA Po-

LTTicA ARANCELARIA DE LA IMPORTACION DE MERcADERTAS.

ESTABLECINDO LO ANTERIORy RESTA INDICAR QUE PORCE
DEREMOS EN EL CAPiTULO || A ANALIZAR BREVEMENTE EL CONCE P~
TO Y uBIcACION DEL DEREGHO ADUANERO, Y ENSEGUIDA, PROGEDERA
"ANALIZARLO DESDE EL PUNTO DE VISTA TRIBUTARIO, ECONOMICO,
MERTANTIL, PENAL Y ADMINISTRATIVO3 A CONTINUACION SE PRESEN
TARA UNA EXPOS1CION Y EVALUACISN DEL PAPEL DESEMPENADO POR
EL DERECHO ADUANERO EN LA INTEGRACIEN EcondmMicA CENTROAMERL
CANAy PARA FINALIZAR CON LA DEFENSA DE LA TEORTA DE QUE EL
DEREGHO ADUANERQ ES INSTRUMENTO DE DESARROLLO EcONOMICO Y =
SOC1ALy LO CUAL SUPONE CONCEPTUAR AMEOS ASPECTOS, |NTEGRAR~
LOS Y REFERIRLOS A LA CONSTITUGION, PARA EVIDENCIAR QUE EL
DERECHO PARTICIPA Y DEBE PARTIGIPAR EN UN MOVIMIENTO DE DE~-
SARROLLO Y DE INTEGRACIONy A EFECTO DE CONSEGUIRLE EXISTEN~
CIA DIGNA AL SER HUMANO, MEDIANTE LA ADECUADA GCOMBINAGION -
DE ESOS FACTORES.

NO ES EXCLUSIVAMENTE EL AFAN TEGNICO EL MOTOR DE
ESTE TRABAJO, SINO QUE LA REALIDAD ES QUE INFORMA Ml CONVIC=
CION E INQUIETUD, PRODUGTO DE MI FORMAGION ACERGA DEL TEMA
A TRATAR. EN EFECTOy GUANDO ADVIERTO QUE EL SISTEMA ADUA =—
NERO Y EN ESPECIAL EL ARANCEL PE Abuanas ( ImronTacIidnN ) ES
PILARy, BASTION Y DECIBIVO ELEMENTO DE LA INTEGRACISN Econg
Mici CENTROAMERICANA, MEDIANTE LA CUAL SE PRETENDE UNA MEJOR
FORMA DE VIDA PARA TODOS LOS PUEBLOS HEAMANOS DE LA AMERIGA
CENTRAL, ES QUE ADVIERTO QUE QUIZA NO ERRE AL ESCOGITAR. FuN

DAMENTALMENTE ME ATRAE SU PROYECCIC,)N HUMANA Y SOCI1ALy SU Di-~
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MISMO Y SU ACTUALIDADs ACEPTO EN CONSECUENCIA, Y POR CIER
QUE EN FORMA ANTICIPADA, LOS RIE380S, CRITICAS Y COMENTARIOS

QUE VINIERENs EN TANTO CONTRIBUYAN AL CONOCIMIENTO DEL TEMA.

LO EXPRESE ANTERIORMENTES EL DERECHO ES UN REGULA =
DOR SOCIAL EVOLUTIVO. EL Licewciapo Don RoBerto Ramfrez ( a
QUI“N S6LO BASTA MENCIDNARLO SIN NEGCESIDAD DE REFERIRSE A SUS
TITULOS Y EJECUTORIAS) EN SU TRABAJO " La iNTEGRACION JURTDL

¢A CENTROAMERICANA" sOSTIENES M"ESTAMOS FRENTE A UNA REVOLU=

c1dN JURIDICA PROVOCADA POR UNA TRANSFORMACION ECONOMICA Y =

SOCIALy Y EL JURISTA NO DEBE OLVYIDAR QUE LA CREACION DE EST4S
FORMULAS JURTDICAS DEBE SER FORMULADA EN VISTA DE LAS NUEVAS

INSTITUCIONES ECONOMIGCO~SOCIALES, COYA ESTRUCTURA NO ES LA =

MISMA QUE TUVIERA A LA VISTA LA DOGMATICA CLASICcA DEL DERE =~

cHoOMY,

TALES EXPRESIONES NOS ALENTARON A ESCRIBIR SOBRE
TEMA TAN PROFUNDOy, A SABIENDAS QUE HAN AUDACIA DE NUESTRA -
PAXTE HABIDA CUENTA LA PROBLEMATICA DEL MiISMO., Y NOS CONFOR
MO EN AQUEL DESEO, LA POSICION DEL MAESTRO Y AMIGO, DRe ALFRE
DO MARTINEZ MORENO, CUANDO EN O0CASION DE PRETENTAR SU ANTE
ProYEcTO DE PoONENCIA SOBRE " AsPecT0S JUurRiDICOS DE Las INTE =
GRACIONES Econbmicas™ ANTE EL INSTITUTO HisPanO LUSO-AMERICA

NOy EXPRESO QUE LA ACTUAL DECADA BIEN PODRIA DENOMINARSELA -

V4
" La DEcapa DE LA INTEGRACION Econdmica™, v QUE "™ LA MATERIA

QUE ACASO HA LLAMADO LA ATENCION ES MAYOR MEDIDA DE LOS ESTU=—
D10SOS DEL MOMENTO LO CONSTITUYE EL EXAMEN DE LOS MOVIMIEN =
TOS DE ASOCIAGION ECONGMICA QUE HAN SURGIDO, POR INPERATIVOS
EN LA HISTORIA Y DE LAS REALIDADES DEL MUNDO EN VARIAS REGIQ
NES DEL ORBE". EN SEGUIDA EXPRESAS "UNO DE LOS TEMAS DEL MO=-
MENTOy ES, PUES, SIN DUDA, EL ESTUDIO DE LA PRO"LEMATIGA Y -
ALGANCES, EN EL CAMPO DE LO JURTDICO, DE ESOS MOVIMIENTOS NF
LIBRE COMENRCIO, UNIBN ADUANERA, MESCADO comin, v AUN uNidna
MCONOMICA, PASOS PROGRESIVOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA TO=
TALy Y EN LAS UNIONES POLITIcas DE ESTADOS, v EN GLTIMA INS-
TANCIAg EN LA CONSOLIDACION DEL PRINGCIPIO DE RATZ ESENCIAL =
MENTE CRISTIANA Y VICTORIANA DE LA SOLIDARIADA DEL GENERO HU=-

MANO™,

P/-\RA NUESTRA VERDADERA S:’\TISF/\CCIéN LA FACULTAD DE
DERECHO Ha INICI1ADO SU P/\RTlCIPAClC’)N DECIDIDA EN EL MOVIMIEN
TO INTEGRACIOWISTA CENTROAMEZ‘.lC.\NO, EL CUAL NO DUDAMOS SE TRA
DUCIR/( EN HECHOS VENRDADERAMENTE POSITIVOS, Yy A LA VEZ ESTA =~
MOS SEGUROS DE QUE EL IMPULSO {iINCIAL ,’-\DOPTAR/’\ SEGURO CRECIMIEL\I_
TOoe



CAaPL TULO W
CONCEPTO Y UBICACION DEL DERECHO ADUANERO,
NOCIONES JURIDICO ECONOMICAS DE CARACTER GENERAL.,
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CAPITULO II
CONCEPTO Y URICACION DEL DERECHO ADUANERO. NOCIONES JURID |
CO ECONOMICAS DE CARALCTER GENETAL.

CONS IDERO INDISPENSABLE ANTES DE INTENTAR EL DE=
SARROLLO CORRESPONDIENTE A ESTE CAP{TULO, DECLARAR O MEJOR
DICHO RECLACAR LO QUE EXPUSO EN EL ANTERIOR REFERENTE A LA
FALTA DE BIBLIOGRAFIA RELACIONADA ESIECIFICAMENTE CON EL ==
TEMA PROPUESTO, Y EN ESTA OPOXTUNID:D CONCRETAMENTE MANIFIES
TO QUE, A PESAR DE QUE CON LA DEBIDA DILIGENCIA ME RIRIGT AN
TE ORGANISMOS Y ENTIDADES REGIONALES INTRINSEGCAMENTE CONECTA
DOS CON EL TEMA A QUE SE REFIERE EL ENCA2EZAMIENTO DE ESTE
CAPITULO, NUZSTROS INTENTOS NO SE TRADUJERON EN LOS RESULTA=
DOS ANSIADOS. NO VA CON MI CARAGTER Y TAMPOCO ES EL OBJETL
VO DE ESTA TES1S, NOMINAR LA EXISTENGCIA DE ORGANIZACIONES =~
ELABORADORAS DE PROYECTOS LEGALES, GARENTES DEL MATERIAL TES
RICO QUE FUNDAMENTE TALES ORDENAMIENTOS POSITIVOS, PERO sf -
DECLANAR M1 EXTRANEZA AL RESPECTO, Y EVIDENCIAR LA ABSOLUTA
NECESIDAD QUE EXISTE DE QUE TODA ELABORACION DE UN CUERPO —
LEGALy PARA EL cASO EL COD1GO ADUANERO UNIFORMADO CENTROAME
RICANOy SEA LA CONSEGUENG!A Y DESARROLLO DE UNA TEORIA, VALE
DECIRy LA DEL DERECHO ADUANERO. EN CONDIGCIONES NOAMALES, ES
TIMO QUE LAS RELACIONES JURIDICAS ORDENADAS Y SISTEMATIZADAS
SE VIERTEN POSTERIORMENTE EN UNA LEY, POR MOTIVOS FACILES DE
ADVERTIR DE ORDEN ¢rONOLGGICO v L6GIGCO, PERO COMO SENALARE =
MOS EN Fonmi MiS ESPEcirica EN EL CarfTuLO IV DE EsTa TESIS,
EN LO GENERAL, EL MOVIMIENTO DE INTEGRAGION ECONOMICA CENTRQ
AMERICANO HA CARECIDO DE UN MARGO JURIDICO ADECUADO QUE NOR=-

ME SU DESARROLLO Y FUNCIODONAMIENTO,

EXTRACTAMOS EN LA PRIMENA PARTE DE ESTE ENSAYO, LA
POSt1ciON QUE EL DocTor ROBERTO RAMIREZ ESTIMA QUE LE CORRES-
PONDE A LAS FacuLT~ADEsS DE DERECHO EN EL CITADO MOVIMIENTO IN
TEGRACIONISTA, Yy ES TAN ELOCUENTE Y OBUJUETIVO QUE PO2 ELLO -~
NOS "ABSTENEMOS DE COMENTARLO Y ESO SI LO AGCEPTAMOS SIN RE -

SERVAS, Es BASTANTE LO QUE TENEMOS POR DELANTE LOS QUE HEMOS
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ESCOGIDO AL DERECHO COMO META FUNDAMENTAL DE NUESTRA ASPI-
RACIAN, Y DECEMIS EMPEZAR POR PLANTEAR LOS PRO"LEMAS. Con
LO ANTERIOR ESTOY INDICANDO QUE NO PRETENDO SENTAR CONCLUSIQ
NES DEFINITIVAS AGERCA DEL CINGE-TO, U21CACION ¥ AuTONOMIA
DEL DERECHO ADUANERO. ES TAREA CLARAMENTE EN EXCESO PARA =
MIS FUERZAS, Y POR ELLO ME LIMITARE A LA ENUNCIACION DEL =

PROBLEMA Y A LA PRE?ENTACléN DE ALGUNAS IDEAS GENERALES.

LARGA Y EVOLUTIVA, LENTA Y COMPLEJA ES LA FORMA =
c18N DE UNA DISCIPLINA JURTDICA, AYER FUE PRAGTICA INCIPIEN
TE DEL GRUPO, LUEGO USOy Y MAS TARDE GOSTUMBRE, PARA LUEGO
DEVENIR EN NORMA JURTDIGA INTEGRANTE DEL ORDENAMIENTO JURJ
D10, NORMALMENTE, LAS NEGESIDADES Y ESTRUCTURAS SOCIALES
EX1GEN LA REGULACION Junr{DICA QUE EN FORMA GLOBAL Y UNITARIA
CONTEMPLE Y RESUELVA LA ORGANIZACION DEL MEDIO SOCIAL Y SU
PROBLEMATICA. A VEGES, SITUACIONES ESPECIALES Y SUI~GENERIS
SE TORNAN INGOBERNABLES POR EL ORDENAMIENTO JURTDICO VIGEN=-
TE, Y ES NECESARIO ENTONCES DOTAR A LA GCOLECTIVIDAD DE UN =
MARCO JURIDICO, PRECISAMENTE ADEGUADO Y REFERIDO A LA NATU=
RALEZA Y CARACTERISTICAS DE LA NUEVA SITuAGIdN. As{ SURGEN,
LENTAMENTE LAS DISCIPLINAS QUE EN FORMA ESPECIALIZADA RESUEL
VEN SITUACIONES QUE NO PUEDEN SER TRAT.DAS POR EL ORDENAMIEN
TO GENERA L,

DURANTE S1GLOS, LA RELACION MERGANTIL FUE TRATADA
COMO S| LO FUESE DE NATURALEZA CIVILy Y NO HA SIDO SINO CON
EL FASO DEL TIEMPO Y DE EVIDENCIAR LOS DOGMATICOS DEL DERE-
CHOy, LA NECESIDAD DE ESTRUCTURAR UN ORDENAMIENTO AUTONOMO =~
QUE ACEPTANDO LA PRESENCIA DE UNA SERIE DE SITUAGCIONES SIN
MARCO JURTDICO PROPIO QUE LA REGULARA, SE DECIDE A ESTRUCTU
RAR UNA DISCIPLINA JURTDICA SISTEMATIZADA Y AUTONOMA, CON ~
LA DEBIDA uBIcAc1dN DENTRO mE LA Ciencia DEL DEREGCHO, O SEA
EL DEREEHO MERGANTIL,

INTENTANDO ENTRAR AL DESARROLLO DEL TEMA, CONV IE=
NE QUE NOR REFIRAMOS A LA TENDENCIA INTEGRACIONISTA O DE LA

INTEGRACIéN EcONOMICA QUE ACTUALMENTE EXISTE CON VIS0S DE -
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PROPAGARSE, EN DIFERENTES ARTES DEL ORZEg QUE HAN DADO BA
SE A PARTIDARIOS Y NO PANTIDARIOS DE LA IDEAy DE POLEMIZAR
CON HIDALGUTA Y FERVIENTEMENTE SODRE LA EXISTENGIA AUTONOMA
DEL LLAMADO "DEREGHO GOMUNITARIOM™, DISPUTA CIENT{FICA QUE =
ENVUELVE ACTUALMTNTE AL FORO CENTROAMERICANOg HABIDA GUENTA
EL  MOVIMIENTO DE INTEGR.CIJON ECONOMICA QUE SE GESTA ACTUAL-
MENTE EN NUESTRA AREA. CON EL OBJETO DE SER BREVE Y EN VIS—
TA DE QUE NO ES OBJETIVO NUESTROy, ESTUDIAR EL "DEREGCHO COMY
NIT.R1O O DE INTEGRAGION " SOLO NOS PERMITIREMOS MANIFESTAR=
QUE, SU PRESENCIA O FORMAGION ES LA GCONSEGUENGIA DE LAS NUE
VAS SITUAGIONES SURGIDAS QUE SE REVELAN A CONT{NUAR S!1ENDO
CONTEMPLADAS Y RESUELTAS POR EL M?TODO DE LOS TRATADOS In =

TERNACIONALES Y RECLAMAN SU .ROPIO ORDENAMIENTO, VALE DEGCIRy
AD~HOC .

A su VEZy EL DISCUTIDO NUEVO ORDENAI'T NTOy EXIGE
TRANSFORMAGCIONES EN LAS ESTRUGCTURAS Y ORDENAMIEZNTOS TRADICIQ
NALES PARA QUE ARMONICEN Y ENSAMBLEN GON LAS NOVEDOSAS TEN-
DENCIASy Y SE PRODUCEN AST? ALTERACIONES SUSTANCIALES EN LAS
FINALIDADES DE LOS SISTEMAS Y DISCIPLINAS \JURTDIC,’\S, APARE =
CEN Y SE ELIMINAN ORDENAMIENTOS, Esa ES LA HISTORIA DE LA HYU

MANIDAD Y DEL DERECHO SU INSTRUMENTO REGULADOR Y EVALUADORS

DicHo LO ANTERIORy NOS ATREVEMODS A MANIFEST. . R QUE,
LA REGUkACI{)N ADUANERA HA SEGUIDO EL DESTINO NDIRMAL DE TODO
ORDENAMICNTO SOGIAL Y \JUY‘\rDICO3 EVOLUCIONARy EN LA BGSQUED/\
INCESANTE DE ADECU:\CILSN A LA SITUACIODONES FORPIAS DE LA E,PO-

CA QUE DEPAREN ARMON}’A AL CONGLOMERADO EN QUE SE APLICAN Y
ACTUALIZANS,

EnN LA EDAD ANT1GUA Y EN LA EDAD MEDIA, LA TENDEN~
¢ci1a pEL EmPERADOR, REY 0 SETOR FEUDAL, £S DEGIR, DEL SUJETO
ACTIVO DEL IMPUESTO DE ADUANAS, ES ESTRICTAMENTE FISGCAL DES-
TINADO ABSOLUTAMENTE A MANTENER Y AGRECENTAR LA RENTA DEL =
DESTINATARIO. GCON EL APARECIMIENTO DE LA INDUSTRIA Y EL AU-
GE DEL COMERGCIOy LO MISMO QUE POR EL GCOLON!AJE EJERCIDO POR

DIFERENTES PA|’SES EUROPEOS SOBRE ENORMES ZONAS DE ULTRAMAR,
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SE MODIFICA Li FINALIDAD DEL IMPUESTO DE ADUANAS O SEAy =
EVOLUGIONA LA GARAGTERISTIGCA DEL ARANGEL DE IMPORTACIAN, Y
SE NUTRE DEL INGREDIENTE PROTECCIONISTA DESTINADO A FORTA=
LECER LA MANUFACTURA NAGIONAL Y LA ESTRUCTURAGCION DE UNA IN
FANTE POL{TICA DE COMERGIO EXTERIOR, QUE HA DE DESEMBOCAR =~
EN OTRO TIPO DE FROSLEMAS Y T-NDEWNCIASS LA POLEMIGCA DE LOS
iDEOLOGOS PROTEGCCIONISTAS Y LCS LIBRECAMBISTAS. EL MUNDO =
CONTEMPORANEO PRESENCIA UNA AGTIVIDAD ADUANERAy COMPLEJA,
EN LA QUE INTZR\IENEN FACTORES ECONOMICOSy INDUSTRIALES, PO
LITICOSy Y SLTIMAMENTE LOS DE NATURALEZA GOMUNITARIA O IN =
TEGRACIONISTA, QUE EXIGEN PARA LA DECIDA GOMPRENSISON Y ADML
NISTRAGION DEL SISTEMA ADUANERO UN CONJUNTO DE NORMAS JURI{=
DICAS QUE LE SEA PROPIO, QUE ESTRUCTURE SU ORGANIZACION, =
QUE NDRME SU FUNCIINAMIENTO Y QUE SENALE SUS FINAL IDADES Y
LA U:1cACION QUE LE GCORRESPONDE EN EL COMPLEJO DEL ORDENA =
MIENTO JURIDICO GENERAL.

S{ ESTUDIAMOS EN LA AGCTUALIDAD EL SISTEMA ADUANE=-
RO EN SU FIANLIDAD FISCAL O TRICUTARIA, ES EVIDENTE QUE EL
ANALISIS CARECE DE IM ORTANCIA FORQUE ESTARIA DIRIGIDO HACLA
UNA ,CTIVIDAD SIN REALIDADy, Y SERIA INOPER.NTE] Y ASISTIMOS
EN CONSECUENGCIA AL DESAPAREGIMIENTO DE LA AGCTIVIDAD ADUANERA
REFERIDA A SU FINALIDAD FISGAL. LO ANTERIOR, GON LAS LOGI-
CAS EXCEPCIONES O LIMITACIONES, EL MOTIVO QUE NOS PREOCUPA,
ES LA PARTICIPACION DEL SISTEMA ADUANERO EN SU GARACTER DE
INSTRUMENTO DE POLiTICA ECONOMICA, Y MAS CONGRETAMENTE SU -
PARTICIPACION EN EL PROGRAMA DE INTEGRAGION ECONOMICA TEN -

DIENTE A PROMOVER EL DESARXROLLO ECON(SMICO Y SOCtALa

ES EN CONSECUENC!A IMPOSIBLEy ENGINTRAR EN EL ES-—
TUDIO DE LA HISTORIA DEL DERECHO REFERIDA A NUESTRO PRODLE=
MAy LOS ANTEGCEDENTES QUE NOS COADYUVEN A RESOLER LA ENCUES
TA PLANTEADAS, EN EFECTO, TODO EL DATO HISTORICO NOS REVELA
RTA UNA ACTIVIDAD ADUANERA DE TIPO FISCAL QUE EN MANERA AL=-
GUNA PODRTAMOS UTILIZAR EXITOSAMENTE, Y ELLO ES ASf, PORQUE

LA ACTUAL SISTEMATIGCA ADUANERA NO ENC/‘\\J/\RI’A EN EL VIEJO EN =
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FO“UE DE ESTE TIPO DE SITUACIONESs POR OTRA PARTE, SU OR=

aaN1zAcIdN Y MAS QUE TODO SU I'ARTICIPACI N E INFLUENCIA EN
2z

La ECONOMIA NACIINAL, INGLUSO REGIONAL REGLAMA LA CREAGIIN

DE UN DERECHO NUEVO,

POPDRA PARECER LO ANTERIOR ATREVIDO POR LA AUDACIA
QUE GCONLLEVA Y POR PROVEWNIR TAL ENUNCIADO DE UN SIMPLE PRIN
CIPIANTE COMO EL QUE ESTO ESCRIBE, PERO F8 2081+ LE QUE NO =
ANDEMOS TOTALMENTE EQUIVOG,.DOS Y N2S FORTICA EN NUESTRA CRE
ENGIA LA POSICISN DEL YA MENG IONADO DocTOR ROBERTO RamiRrEZ
QUIEN EN LA EXPO31C10N QUE TAMBIEN HA CITADO SOBRE EL PAPEL
QUE LE CORRESPONDNE A LAS FacuLTiDES DE DenecHo En EL DeESa-

RROLLO Econdmico, sOsTieEnNES " EN EL CAMPO DEL DESARROLLO -
FISCAL LAS TRANSPORMAC IONES PARACEN M.S RADICALES. LA Evo=
Vd
LUCION DE LAS REFORMAS FiSCALES Y EN ESPECIAL DE LOS ARANGE
P d
LES GOMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, HAN CAMBIADO
LA NATURALEZA DE NUESTRO DERECHO FI£CALy EL CUAL YA NO PUEDE
ESTAR REGULADO POR LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES QUE INFORMA
RON A NUESTRO DERECHO. LA UNION ADUANERA QUE EXIGE EL MER~-
L /’

cADO CoMUN DERERA TENER SU PROPIO DEREGHO, EL CUAL TODAV A
NO HA S1IDO ESTUDIADOM,

PRECISA ENTONGES INICIAR, EN ELPECIAL POR LAS Fa-
CULTADES DE DERECHO Y POR EL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE
DerecHo COMPARADO, EL E“TUDIO DEL DERECHO ANUANERO, CON EL
OBJETO DE QUE LA TECNICA Y DICTRINA JURIDICA 5 FUNDAMENTEN,
SISTEMATICEN, UBIQUEN Y ORIENTEN EL DERECHO ADUANEROy FORTL
FICANDO DE ESTA MANERA EL BASAMENTD CIEJTIFICD DEL MERCADO

4

ComMUN CENTRODAMERICGAND Y ADELANTANDO LAS INSTITUCIONES DE LA

z '
FUTURA UNION ADUANERA, A QUE SE REFIERE EL DocTOR JORGE SoL
C-STELLANOS, COMO TENDREMOS OPORTUNIDAD DE ANALIZAR EN EL =
CapfruLo |11,

ES NEGCESARIO ENMARGAR JURIDICAMENTE EL CIWJUNTO DE
PRINCIPIOS Y NORMAS RELATIVAS AL SISTEMA ADUANERO Y A LAS =
OPERACIONES QUE ESTE REALIZA ( AOTUALMENTE DISPERSO), Y ACEP
TAR QUE SU UBIGAGIAON Y FORMAGCION, SUPONE PRINCIPALMENTE QUE
EL DERECHD AGCEPTE UNA METODIZACION ECONOMICA=ADMINISTRATIVA
PARA INTEGRAR UN ORDEN JURIDICO AUTHNOMO, TECNICO, QUE INSTL

TUCIONALICE EL SISTEMA ADUANERO.



CAPITULO 11l

ESTUDIO DEL DERECHO ADUANERO EN SU ASFECTO TRIBUTARIO,
ECONOMICO, MERCANTIL, PENAL Y ADMINISTRATIVO.
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CAPIT TULO I

EL DERZCHO ADU./NTR0 DESDE EL PUNTO DE VIST,. TRIUT.RIO,
ECONOMICO, MERC.NTIL, PENAL Y ADMINITZTRATIVO,

An) ASPECTO TRIBUT/ARI:,

CORRESPINDE PRESENTAR ALGUNAS CONSIDERACIONES RE=
LATIVAS AL ORDEN JURIDICO ADUANERO DESDE EL PUNTO DE VISTA
TRICUTARIO, VALE DECIRy RELACIONADO CON EL CONCEPTO DE LOS
IMFUESTOS DE ADUANA, SUS ELEMENTOS, FORMA DE PRECEPCISN E

IMPQRTANCGC I A

ENRIQUE VALENZUELA DEFINE LOS DERECH?S DE ADUANA

comMO? "UN IMPUESTO QUE GRAVA EL PASO A TRAVES DE LAS FRONTE=-
RAS DE LA ReEPUBLICA, DE MERCADERIAS EXTRANJERAS O DE MERCADE
RTAS NACIJNALES O NACIJNALIZADAS, DESTINADAS A SER CONSUMI =
DASy; RESPEGCTIVAMENTE, DENTRO NEL TERRITORIO NACIOwAL { DERE=-
CHDS DE IMiONTACION) O FUERA DE DICHO TERRITOR!D ( DERECHOS
DE EXPORT~.cIdnN)". DE LO ANTERIOR SE DEDUGCE QUE EL OBJETO DE

LIS IMPUESTOS DE ADUANAS ESTA GONSTITUIDO POR LA IMPORTACIAIN
O EXPORTAC! N DE MSRCADERIAS DE UN TERRITONRIO ADUANBO , EN
GENERAL, EL TERRITORIO ADUAMERO GOINCIDE C2N EL TERRITAIRIO =
POLTTICO, PERO PUEDE NO OCURRIR AS{, POR EJEMPLO, EN LOS CA
SOS DE PFUERTOS LIBRES O ZONAS FRANGAS EN LOS QUE LA JURIS =
DICCION ADUANERA SE EJERGITA JUSTAMENTE EN SUS LIMITES, Y -
DE LAS UnN1DNES /DUANERAS ( META A QUE SE DIRIGE LA INTEGRA=
c16N EcondMicn CENTROAMERIGANA) EN LA QUE OGURRE UNA SUST |-
TUucidN DE VARI 'S TERRITORIDS ADUANERDS EN UN SOLO,EN LO QUE
NO UNICAMENTE SE ELIMINAN LOS DERECHOS, GRAVAMENES Y OTRAS
RESTRICCIONES A LOS A TICULOS ELABORADOS EN LA REGION, SINO
QUE TAMPIEN LOS CORESPONDIENTES A LOS IMPORTADOS, EXISTIEN-
DO UNA TARIFA UNIFORME SOSRE IMPD TACIONES DE FUERA DE LA
ZONA INTEGRADA Y UN SISTEMA DE DISTRI UCION DE LAS REGAUDA-

CIONES ADUANERAS ENTRE LOS DIVERSOS PAISES.

LA IMPORTACIAN CONSISTE EN LA ADQUISICION E INTER-
NACION DE MERGCADERIAS EXTRA“JERAS PARA SU CIONSUMO Y LIBRE =
CIRCULACION EN FORMA DEFINITIVA, ELLO EXCLUYE, LA IMPORTA -

CION TEMPORAL, O SEA LA QUE SE VERIFICA CON ARTICULOS QUE SE
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INTRODUGEN PARA FINES DE EXHIBICION, REPARACION U OTROS SEME
JANTES Y, QUE DECEN SALIR DEL PA{S DENTRO DE LOS PLAZOS RE -
GLAMENTAR! 'Sy EN EL ENTENDIDO QUE EN TANTO DURE SU PERMANEN-
Cli EN EL PAfS, LOS INTERESADOS DEBEN GARANTIZAR AL Fisco,
PARA EL CASO, LA /DUANA INTERVENIENTE, EL POSIGLE PAGO DE LOS
GRAVAMENES ADUANEROS Y ACCESORIOS, OTRA OPERACION ADUANERA
QUE NO INFORMA IMPORTAGION 4 LA CONSTITUYE EL MOVIMIENTO DE
LAS MERCADERIAS PARA S8ER DESPAGCHADAS AL PAIS DE DESTINO, POR
MEDID DE UNA SALIDA DERIDAMENTE AUTORIZADA. 1GUAL OCURRE
CON EL TRANSBORDO DE CARGA MARITIMA EN LOS PUERTOS, Y PO =
DRTA INCLUIRSE TAMBIEN EN DIGHA EXCEFCIAN, EL EQUIPAJE DE LOS

VIAJEROS QUE SE DIRIGEN A OTROS PAISES.

S1 LOS IM. ORTADORES VERIFIGARAN LA OPEZRACION, CON
EL ORJETO DE UTILIZAR EN DEFINITIVA LOS ARTICULOS D EIENES
INTERNADOS, NOS ENCONTRAMDIS EN PRESENC!A DE UNA IMPORTACION
DIRECTA O DE PRIMER GRADO OUEy CONVIERTE AL DESTINATARIO EN
SUJETO DE IMPUESTO DIRECTOs TODA VEZ QUE NO HAU INTERMEDIA-
RIO ENTRE EL FISCO Y EL PAGADOR DEL IMPUESBTD, Y COMO EXPRE~
Sa EL Dr, ERNESTO FLORES ZAVALA " DE MANERA QUE LAS CALIDA~
DES DE SUJETO PAS!IVO Y PAGADOR DEL IMPUESU SE CONFUNDEN'",
LA 1MPO. TacION INDIRECTA O DE SEGUNDO GRADOy LA VERIFICAN =
LOS COMTRCIANTE 'y DE PEQUENOS MEGOCIANTES Y DEL MERCADO EN
GENERALy ES NECIRy; TRASLADAN LA MERCADERTA AL TORRENTE DE -
LA CIRCULACIAN ECONEOMICA. FN ESTOS CAS0S, EL GRAVADO NO ES
ES COMERCIANTE IMPO:IT.ADOR, SIENDO EN CONBEGUENCIA DOS SUJE
TOS DIFERENTES LOS QUE INTERVIENENS EL SUJETO i ASIVO NO ES
EL AFECTADOy SINO E UE EL PAGANOR, O SEA EL VERDADERO COMPRA
DOR DE LA MERCADERTA, ESTAMOS =N PRETENCIA DE UN AUTENTICO
IMPUSSTO INDIREGCTO.

DE LAS OPERAGIONES ADUZNALES ES POSIBLE QUE LA MAS
MY CRTANTE LA CONCGTITUYA LA IMPORTACION DE MERGADERTAS, TAN-
TO POR SU SIGNIFICACION EN LOS IN3IRESOS PUBLICOS, COMO POR
EL PAPEL QUE JUEGAN EN LA PRODUGCGION DE LA INDUSTRIAy YA SEA

ELEVANDO LOS ARANCELES O CON MEDIDAS SEMEJANTES, Y EN ESPE=-
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ClALy EN LA ELIMINACION DE LOS MISMOS GENERANDO ZON.S DE -
LIURE COMERGIO O UNIONES ADUANERAS, SEGUN SE TRATE, PUEDEN

EN CONGoCUENC!Ay DESTINARSE A UNA FINALIDAD ESTRICTAMENTE
FISCALy, O SEA LA SIMPLE TAREA DE OBTENER FONDOS PARA EDIF I~
CAR EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NaACION, O BIEN, CONTENER =
FINES EXTRA=FISCALES, Y POR OTRA PARTE, FINALIDADES TANTO =
FISCALESy; COMO EXTRA=-FISCALESS A ESTE RESPECTO ES INTERE =
SANTE LA LECTURA DEL CaPiTuLo VIl LoS FINES DE LOS |IMPUESTOS,
CONTENIDO EN LA OCRA ELEMENTOS DE Finanzas PlépBLicAs Mexlica -

NAS, DEL YA CITADO PROFESOR FLORES ZAVALA.

INTENCIONALMEINTE NO TRATAMOS DE LA FINALIDAD EXTRA
FISCAL, POROUE ELLO CORRES!'ONDE AL ENFOQUE ECONOMICO A EFEC-
TUARSE A CONTINUACIONS EL PAPEL PURAMENTE FISCAL DE LOS DE=
RECHOS DE ADUANA O ARANCELAR!OS ES DE COARTE TRADIGIONAL, Y =
EN LA ACTUALIDAD LA MAYOR PARTE DE TARIFAS GONTIENEN EL ENFQ
QUE COMENGIAL Y ECONOMICO EN CONCEPTO DE INSTRUMENTO DE LA =
PoLiTican EcondMica NACIONAL.

LOS DERECHNS ARANCELARIOS ( FISGCALES O PROTEGCTORES)
SE TASAN Y RECAUDAN EN ATENCION A DOS SISTEMAS CONOCIDOS. EN
EFECTO, SE DEWOMINAN AD VALOREM S| SE ESTABLEGEN Y CALGCULAN
SEGUN SU VALOR, A BASE DE UN PORGENTAJE DEL PRECIO DEL ARTIL
cuLo. (GENERALMENTE vaLOR CIF PARA PrROTEcCCIAN DEL Fisco). EL
OTRO SISTEMA, O UEA EL DE LOS DERECHOS ESPEGCIFICOS, ESTRIBA
EN COBRAR UNA C'NTIDAD F1JADA PDR UNIDAD DE PESO, LONGITUD,
CAP,CIDAD O VOLUMEN DE LAS MERCADERIAS., ES POSIEBLE COMBINAR
AMBOS SISTEMAS. LOS ESPECIFICCS CONTIENEN VARIAS VENTAUAS,
PERO TIENEN LA DESVENTAJA DE QUE LAS MERCADERIAS ALTERAN DE
PRECIO Y AMERITAN LA FI1JACION DE UN VALOR A LA MERCADERIA A
GRAVARSEy LO QUE SUPONE METODOS DIFIGILES EN LO OUE RESPECTA
AL CONTROL. TIENEN MAYOR APLICACIGN LOS ESPECIFIC0OSy POR SU
MAs FACIL MANEJO, PERO SUPONEN ARANCELES GCUIDADOSAMENTE ELA=
SORADOS PARA QUE NO SE INCURRA EN ERRORES AL CLASIFICAR LAS

MERCADERTAS.
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PiRrA COM LETAR ESTE LIGERO ENFOQUE CONSIDERAMOS

NECESARIO INDICAR QUEs EL #RANCEL DE ADUANAS O TARIFA PUEDE
SER DE ORIGEN AUTONO:'0y O CTIEN CONVENCIONAL. LO PRIMERO, =
S1 EN SU FORMACIAN S8LO HA INTERVENIDO EL PORER ESTATAL DEL
PAlS CORRESPONDIENTE, Y LO SEGUNDO, S| SU PRODUCCION ES LA
CONSECUENC 14 DE TR.TADOS GCOMERCIALES CON OTROS Piises. Po =
DEMOS ENCINTRAR UNA VARIANTE DE LA TARIFA ULTIMAMENTE C1TA=
DA, EN EL TIPO DENOMINADO DIFEREHCIAL Y PREFEREWCIAL, CONTE
NIENDO LA PRIMERA PORCENTAJES DE IMPISICISN EN EXCESO DE LA
GENERAL PARA GASTIGAR, AS1 LA 1MPORT.CION DE MERCADERT .8 PRQ
VENIENTES DE PAISES ANTAGONICOS. LA PREFERENCIALy, GCOMO SU
NOM3RE LO INDIGA, SUPONE PORCENTAJES DE DISHINUCION RESPEC-
TO A LA TARIFA GENERAL, A FAVOR DE LAS MERCADERIAS PROVENIEN
TES DE PATSES CON LOS QUE SE DESEA INGCREMENTAR LAS RELACIO =
NES MERCAMTILES Y PROCEDE AUN SIN LA CELEZRACIAN DE TRATA -

DOS,

Por OTRA PARTEs LAS T.RIFAS PUEDEN SER DE GCOLUMNA
Onton 0 DoBLE. EN LAS PRIMERAS, SE APLICA LA TARIFA GENERAL
SIN IMPORTAR O DISTINGUIR EL PAIS DE O7)GEN DE LAS MERCADE~
RiIAS. EN LAS TARIFAS DE DOBLE COLUMNA, SE EOJTAULEGE UNA A=
RANCEL MZXIMOy A APLICARSE A LOS PA{SES QUE NO FAVOREGEN LAS
MERCADENRTAS NAGCIONALES, Y OPERA AGN SIN PREVIO ACUERDO, "DEL
CUAL NO SE PUEDE DESCENDER EN LAS GINCESIONES A LOS PAiSES -
"UE FAVOREGEN LAS MERCADERTAS NaGI NALES"™. ( PRINCIPIOS DE =

Clenctn DE LAS FINANZAS o GRIZIOTTI).

En FiNg LAS HAY TARIFAS DE COLUMNAS MULTIPLES? -

PREFERENCIALESy INTERMEDIAS Y GENERALES,

PArA QUE EL LECTOR ADVIERTA QUE LO DICHO ANTERIOR
MENTE TIENE APLICACION EN NUESTRO MEDIO, TRANSCRIBIMOS A CON
TINUAGCIAON PARA SU CONOCIMIENTO LO RELATIVO A "ImMFo Tac1dn" DE
yd Ve
LA PUBLICACION DE LA UNION PANAMERICANA DENODMINADAS SISTEMAS
TR18UTARIOS DE AMERIGA LATINA- EL SALVADOR, PREPARADA POR EL -
Ex=-DinEcTOR DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EcondMIcOS DE DICHO -

OrRGan1SMO Y AcTuAaL PRESIDENTE DEL Brwco HirPnTECARIO DE EL -

(ENT
CEN [

SALVAD
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SaLvaDOR, DOCTOR ALVARO MAGANA RECONOCIDO POR SU ESPECIALI-

zACI8N Y GATACIDAD EN FinanzAaS PU L1GCAG QUE EXPRESA:S
Mo, IMPuzaTos_a LA lmponrTacidn. A= InTnobuccidn.
SE RIGEN POR LA TARIFA DE ~AFOROS, 5, SECCION DE IMIORTAGION, =
PROMULGADA 2R DECRETO LEGISLATIVO 2781 ne 2! DE ENERO DE
1959, GCON REFORMAS, LAS MAS IMIORTANTES DE LAS CUALES SE IN
TRODUJO 0 DECRETO LEGISLATIVO 32% pe 13 DE JuNlO DE 1963,
ESTAB DISPISICIONES SE ENCUENTRAN SUJETAS A LO DISPUESTO EN
EL CONVENIO CENTROAMERICANO NDE EqQuiPanactdN DE GRAVAMENES A
LA IMEORTACIAN Y A SU PROTOCOLO SOBRE PPEFEHLNCIM ARANCELA=
nin CENTROAME:1CANOy SUSCRITO POR LOS CINGO PAiSES DE LA RE=-
GIdN EN SaN JosE EL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1959 v sus ProToco-
Los DE Managua ( |3 pe Dictemsre De 1960); pe San José ( 31
DE JuLto DE 1962) v DE San SaLvabor ( 29 De enEro DE 1963).
TAMBIEN AFECTAN A ESTA LEGISLAGCIAON LOS ACUERDOS CONTENIDOS
EN EL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION Econdmica CENTROAMERI~—
CANAy SUSCIRTO EN ManaGgua EL |3 DE Diciem3Re DE (960 v su =
ProtocoLO0, FIRMADO EN TEGUGIGALPA EL 16 DE NOVIEMBRE DE =~
1962, -~ 8. ESTRUCTURA « LA TARIFA AGCOGE LA GLASIFICAGCION ~
Y NOMENGLATURA ARANCELARIA UNIFORME- CENTROAMESICANA (NAUCA)
CON UN SISTEMA DE TASAS DE DOBLE GOLUMNA, UNA BASE DE ADEU-
DOS ESPECIFICOS POR UNIDAD DE PESOy VOLUMEN O MERCANCIAg Y
OTRA DE ADEUDOS AD=VALODIEM SOSRE EL vaLoR CIF DE LA MERCADE=-
RTA IMiORTADA. Secln DECRETO LEGISLATIVO 2790, DE 3 DE FE =-
BRERO DE 1959 LOS ADEUDOS ESPECIFICOS ESTAN EXPRESADOS EN =~
US$ Y SON PAGADEROS EN MONEDA ~L TIFO DE CAMBIO VIGENTE EN -
TRE EL 6OLON Y EL DILAR. — LA CLASIFICACION ANANGELARIA ADOP
TADA DISTINGUE |.O SECCIONESS PRODUCTOS ALIMENTICIOSS BEBIDAS
Y TABACOS MATERIALES CRUDOSS COMBUSTISLES Y LUBRICANTESS ACEL
TES Y MANTECASS ©PRODUCTCS QUIMICOS§ ARTICULOS MANUFACTURADOS,
SEGUN EL MATERIAL) MADUINARIAS Y MATERIAL DE TRANS. )RTE ES=-
PECIALESy, ORO Y OTROS VALORES. /v SU VEZ LAS SECCIONES DE =
DIVIDEN EN CAP{TULOS, £STOS EN PARTIDAS Y ESTAS ULTINAS EN -

SUBPA.TIDAS.— EL 0BJETIVO DEL CONVEWNIO DE EQUiFPAnRACION ES

LA ADO°C|O\19 L OR LOS CINCO PAISES CENTROAMERICANDSy DE UNA
Vd

“OLITICA ATTANCELAINIA COMUN OTIENTADA AL LOGRO DE LA INTE =

GRACION Y EL DESARROLLO ECONdmMicO. LA EqUiIPARACION ARANGE=
LARIA ©OR ETAPAS SE INICIS EL 29 DE SepPTIEMBRE DE 1960 en
CUANTO AL CONVENIO Y TERMINARA EN UN PLAZO DE 5 ANOS CONTA -
DO DESDE ESA FECHA A LAS POSTERIORES CORRESPONDIENTES A LOS
PROTOCOLOS SUCF81VDOSy DEZIENDO CULMINAR EL PROCESO EN LA EQUL
PARACION TOTAL., =~ EL TRATADO BENERAL SE PIRPONE EL ESTABLE~
GIMIENTOy, EN IGUAL PLAZO DE 5 A0S, DE UN MEIRCADO COMIN EN =
TRE LOS CINCO PAISES CONSTITUIDOS POR UNA ZOWNA DE LIBRE CO =
MERCIO INTER=CENTROAMERICANO; HABIENDOSE YA INICIADO ESE PRQ
0ESO DE LIBERALIZACIONy CON ALGUNAS EXCEPCIONES S'MJETAS A UN
REGIMEN TRANSITORID. - CON MCTIVO NDE LA REFORMA ADOPTADA =
Pl DECRETO LEGISLATIVO 32+ DE |3 DE JuN1D DE 1963, SE ELEVA-
RON LOS ADEUDOS SOLRE ARTICULOS DE PERFUMERTA, COSMETICOS Y
JABONES . RECEPTORES DE RADIO Y TELEVISION Y COMIINADOS CON =
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Id
TOCADISCOS Y GRAJADORASS VEHI,CULOS.AUTQMOTORES; OAMARAS,’Z-
e
ROYECTORES Y EQUIRO FOTOGR.{;FICO Y CINEMATOGRAFICO§ FONOGRA
v rd
FOS Y T2CADISCOS Y ESTILOG.”U"‘.FICAS Y LAPICES AUTOMATICO2S, =

Por DecreTo LezisiLativo 367 pe 15 ne asosTto peE 1965, EL SiL-

VADOR RATIFICH EL AcUusnDO Especinl CENTROAMERICAND SODRE -
- , ’ .
EQUIPAACION DE TGRAVAMENES A LA ImponrTac1ON DE TEJIDOS DE -
R:vOn Y DE oTRAS FIBRAS ARTIFICIALES QUE SE PROPONE LQGRAR
EN PLAZO DE 5 A0S GONTADO A PARTIR DE 29 DE anriL DE 1964,
) .

UN AFORD GCOMUN CENTRDAMERICAND SOBRE E5TOS ARTicuLOS."

EN LO QUE HACE A LA EXPOUTACIAN, O SEA A LA SALIDA
DE BIENES NACIDONALES HACIA EL EXTRANJZTO EN FORMA DEFINITIVA
PARA SER CONSUMIDOS FUERA DEL TERRITORID NACIJINAL, DIREMOS
POCO. FEN EFECTO, LOS DEREGHOS ARANGELARIOS DE EX.ORTACIIN
TIENEN MENODS IMPORTANCIA QUE LOS CORRESIFONDIENTES A LOS DE
IMEORTACION. SE CONTROLA Y GRAVA LA EXPORTAGION DE MERCADE-
nTAS, EN CASD DE MONOPOLIOS CON EL ORJETO DE OBTENER FONDOS
PARA EL F1860, Y EN PRESENCIA DE PRODUCTOS QUE ES CONVENIEN,
TE O} M TIVOS DE REGULACION DE PRECIOS, GONTROL'R SU APARE-
CIMIZHTO EN EL MERCADO.

CONVIENE ACLARAR QUE NO INFORM:EXI'ORTACIAN, EL EN=-
vio DE PRODUGTOS AL ESTERIOR COW FINES DE EXHICICIAN O REPA
RACtON, NI MUGHO MENOS LA REEX{O%TACIAN FOR TRATARSE DE MER=

CADERTAS NO NACIOINALES QUE VAN AL EXTRANJERO,

DE LA MISMA PUBLICACIAON DE LA UnNidN PANAMERIGCANGA
RTCIENTHMENTE MENCIINADA EXTRACTAMOS: "L A TRIBUTACIAN SOCRE
LA EXPIRTACIAN ESTA INTEGRADA POR EL IMIUESTD SOBRE EXPORTA—

rd 4
CION DEL CAFE Y #OR EL REGIENTEMENTE CREADO SOTRE EXPORTA =~
CI3N DEL CAMARSINT,

B) ASPECTO ECONO#ICO.

ES INCUESTIONABLE QUE, LA POLI’TICA ARANCELARIA Y
EL COMERCIO EXTER IRy SE INFLUENCIAN RECIPROCAMENT= . En -
EFECTO LAS TARIFAS QUléRANSE 0O NOy IMFORMAN RESTRICCIONES =
INDIRECTAS AL COMENCIOD EXTERIDR Y TIENEN RANGO Y TRADIC I N
PROTECCIORISTAS, MEDIDAS PROTECCIONISTAS QUE ASIGNADAS EN LO
GENERAL A LA VENTURAy NO SE HAN BASADO EN MEDIDAS RACIONALES

O PRODUCIDO GOMO CONSECUENCIA DE UN ANALISES ECONéMICO. De
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LO EXPRESADO ES NEGESARIO EXCLUIR QUE, UNA INIGAL POLITICA
ROTECCIONISTA AUN DE TIPO INDISCRIMINADA, ES EXPLICABLE
Y HASTA JUSTIFIGADLE, GUANDO UN PATS 8E ENCUENTRA EN LA -
INFANCGIA DE SU DESARROLLO. INSENSIRLEMENTE, SE PROLIFERAN -
PEQUENAS MANUFACTURAS, APADRINADAS POR EL ARANCEL ELEVADO Y
POR LA CARAIGIA DE UNA POLITICA GENERAL SOBRE INDUSTRIALIZA
C15N: BIEN PRONTO LOS ESTARLECIMIEXTOS INDUSTRIALES SATURAN
EL MERCADO, SE TORNAN INSUFICIENTES Y ELLO SE TRADUGE EN UN
PRODLEMA ECONOMICO Y SOCIAL PARA LA COLECTIVIDAD. QUIZA LO
FAVORADLE DE ESA POLTTICA, CONSISTA EN LA CREACION DE UNA -
MISTICA O TENDSNCIA DIRIGIDA HACIA LA PROTEGCCIAN DE LAS IN-

DUSTRIAS NACIDMNALES INCIFPIENTES.

ESE TRABAJD Si SIEN ES CIERTO QUE PRETENDE ALGU=-
NA FUNDAMENTACIAN TEARICAy TAM IEN MAITIENE PRESENTE LA FPRO=-
OLEMATICA NUESTRA, Y NATURALMENTE LA DE CENTROAMERIGA. NUES
TRO AMI1TO ES ELOCUENTE AL RESPECTO Y, ESTIMAMOS QUE NO AME=
RITA MAYOR DEMOISTRACION SOSTENER QUE LA POLITICA #ROTECCIO -
NISTA SOSTENIDA POR TIEMPO INVETERADO HA DE SER PERJUDICIAL,

ARROJANDO RENDIMIENTOS DECRECIENTES,

EL PAPEL DEL ARANCEL DE IMPORTACION NO DESE SER

PURAMENTE F18CALy AYER TUVO \JUSTlFlCAléN EN ESE SENT{DO,

PERO TAMPOCO DEBE SER AZSURDAMENTE PROTECCIONISTA, PPORQUE

ELLO A LA POSTRE FRENA EL DESANRIOLLO ECONéMlCO, Y OBLIGA

AL CONSUMIDOR A PAG/ AR UN {'REGIO MAS ELEVADO PR LOS /\RTI’CU—
LOS IMirORTADOSy EN TANTO LA CALIDAD DE LA MANUFACTURA LOCAL

POR SU REDUCIDO MERCADO NO LOGRE SUPENARSE,

EL CONTENIDO DE L/S CONSIDERACIONES ANTERIORES, -
INDICA LA NECESIDAD DE QUE LOS RE:PTNSARLES DE LA PoLiTica
ARACELARIA, USEW ESTE ARMA TENIENDO EN MENTE UN PROGRAMA
DE INDUSTRIALIZACI N QUE MANTENGA Y ELEVE EL DESARROLLO ECQ
NOmicO. REFERENTE A NUESTRAS PEQUENAS PARCELAS, GONSIDERO
DEL CASO TRANSCRIDIR PDeEL ArRTTcuLO DEL ProFesonr Micuer S. =
Wionczexk, ConseJERO DeEL CENTRO DE EsTuDiOS MONETARINDS LATI-

NOAMER1CANOS, MEX1CO, € INVESTIGADOR DEL CENTER FOR INTERNA=
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TIONAL AFFAIRS, DE LA UNIVERSIDAD DE HARWARD, TITULADO =~

rd
" InTEGRACISN Econdmica ReGionaL, " LLOS FACTORES NO ECONO-

Micos", PUBLICADOS EN LA REVISTA COMERciO EXTERIR DEL 3N
cO MEXJCANO DE 1GUAL NOMPBRE CORRESFONDIENTE AL MES DE SEP-
T1EMBRE DE 1966 LO SIGUIENTE: "DURANTE MAS DE UNA DEGADA,
LA MAYORTA DE LOS EGCONOMISTAS LATINOAMERICANOS~ENGCABEZA=
pos Pon Rr0L PRECISCH~ HA VENIDO INRISTIENDO EN QUE YA NO
ES PISIDLE AVANZAR EM EL PROSESO DE INDUSTRIALIZACION DE -
NUESTRA PARTE DEL MUNDOy, DENTRO DE UN MARCO DE UNIDADES -
NAGIDNALES SEPARADAS Y FUERTEMENTE AISLADAS UNAS DE OTRAS,
EN REALIDAD, LA URGENTE NEGESIDAD DE ABOLIR EL PROTECCIO =
NISMO, POR LO QUE HACE AL COMENRCIO INTRAZONALy LA DE MODER
NIZAR LOS SISTEMAS ANCELARIOS QUE RIGEN EL COMERGIO CON EL
RESTO DEL MUNDOy CGONSTITUYEN LA BASE RACIONAL DE LOS MOV~
MIENTOS DE INTEGRAGIIN ECONOMIGA; YA 8E  TRATE DE LA ALAC

0 DEL Memrcapo Comin CENTROAMENIGANOY.

CENTROAMERNICA HA ESCOGIDO ESE CAMINO AL QUE NOS =
REFERIMOS ADELANTE DE ESTE TRANAJO., POR DE PRCNTO, QUEDA =
EVIDENCIADO QUE LAS PRESIONES DEL COMERGIO INTERNACIDWAL RE=
PERCUTEN EN LOS ARANGELES, Y QUE ESTOS EN SU AFAN PROTEGGC 10~
NISTA NO SON SUFICIENTES PARA DETENER O IMPEDIR EL INCREMEN

TO DEL COMERCIO EXTERIORy GCUYO ESTUDI* ES OJDJETIVAMENTE [Ne
TERESANTE,

VOLVIENDO NUEVAMENTE AL COMENTARIO DE LOS ANANCE-
LES O TARIFAS; ES OPORTUNY INDIGAR QUE, LAS NEGCESIDADES DEL
COMERiC 10 INTERNACIONAL GENERAL NO POCAS VECES, EL APAREGI =
MIENTO DE AQUELLAS, A ESE RE PELTO, EL PROFESOR CRIZIOTTI

EN LA OCRA ANTERIODRMENTE MENC IONADA SOSTIENES "L0S PAISES =
QUE DESEAN CONCEPERSE RECIPROCAMENTE FACILIDADES PARA LAS =
MERCADERIAS DE SU PROGCEDENCIAy EST.ABLECEN TARIFAS CONVENCIQ
NALES PARA GADA MERGADERIA, O RUBROy QUE SEAN INFERIORES A
LAS TARIFAS GENERALES, FEN VIRTUD DE LA cLAUSULA DE LA NACIAN
mfs FAVORECIDA, TODA REDUGCION QUE EL ESTADO CONTRATANTE HA=
YA C°NCEDIDG O ESTE POR C:NCEDER A UN TERCERO, BS ASEGURADA
POR Ef, ESTADO GONTRATANTE., FESTA CLAUSULA PUEDE SERZ JNCON=
DICIONALy CUANDO EL TRATAMIENPO PREFERENCIAL SE OTORAA IN =
DEPENDIENTEMENTE DE LA CONGCESISON DE FAVORES ESPECIALES: CON
DICIONALy GUANDO LA GONCE< I N DE ULTERIORES FAVQRES ESTA =
SUBORDINADA AL OTORGAMIENTO DE NUEVAS REBAJAS EN LOS DERE =
CHOS ADUANEROSS BILATERAL, Si LA CONCESION VALE PARA AMSOS
CONTRATANTESS UNILATERAL, S| EsfA RESERVADA A UNA SOLA DE -
LAS PARTES; ILIMITADA, EN EL CASO DE QUE SE REFIERA A TODOS
LOS RUBROS DE LA TARIFA§ LIMITADAy EN EL CASO DE ESTAR RE -
SERVADA A ALGUNDS RURROS",
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C) ASPECTO MERCANTIL.

En su INTRODUCCION AL €ESTUDIO DEL DEHECHO MERCAN
TiLy, EL DocTor RogeErRTO Lara VELADOy, AL TRATAR LA TEORTA MO=
DERNA DEL ACTO DE COMETNC10, INDICA QUE " ES ACTO EN MASA REA

L1ZADO PIOR EMPRESAS',

EN HOMENAJE A LA BREVEDAD Y POR REFERIRSE ESTE EN-
FOQUE O MALISIS, EXCLUSIVAMENTE AL CONTAGCTO QUE LO MERCANTIL
MANTIENE CON EL ORDEN JURIDICO ADUANERO, PODEMOS INDIGAR QUE
EL INTERCAMBIO DE MSRCADERT.S O TIENEN ENTRE DIFERENTES Paf-
SES TIENE FORZ OSAMENTE QUE RELAGIONARSE CON LAS ADUANAS Y
8US OPERACIONES. DE LA VARIADA GCLASE DE OPERACIONES MERCAN
TILES DE GONTENIDO INTERNAG!I INALy POR UNA PARTE, Y POR OTRA,
DE LAS DISTINTAS OPERACIDAES ADUANTRAS, S3LO ANALIZAREMOS
LAS AGTIVIDADES CORRIENTES REFERIDAS A LA IMPORTACION DE MER
cADERTAS, PARA DESTAGAR EN ESPECIAL LA GLASE DE DOCUMENTOS
INTERV INIENTESs EN STNTESIS, LO (LTIMO INFORMA EL GONTENIDO
DE ESTE COMEWNTARIOy YA QUE LOS SISTEMAS ADUANEROS NACIONA =
LES SE VEN EN LA NEGESIDAD Y OTLIGADOS A ACEPTAR DE LOS GON
TRATOS Y USOS MERCANTILES QUE RITEN LA CONTRATAGION MARITI=
MA EN GRAN ESCALAy LA DOCUMENTAGCIAN QUE LES ES PROPIA. INGI=
DE ENTONCES LO MERGANTIL EN LA OPTRAGIAN ADUANERA DE IMPOR~

r'd
TAGCION,

Id

DOS SON LOS DOCUMENTOS 0ASI1COS E INDISPENSA!ULES
PARA LAIIMPORTACION DE MERCADERTAS, A SATERS LA FAGTURA CO=
MERCIAL Y EL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE. AM32S DOCUMENTOS =
SON UTILIZADOS POR L.S AUTORIDADES ADUANERAS PARA LA FlJA=
CION DE LA GCLASE DE OPERACIONES A REALIZARSE, LA TASACION DE
LOS DERECHOS ARANCELARIOS Y EN GENERAL EL COORO DE LOS DERE=-
CHOS QUE CAUSE LA IMPORTACION. NORMALMENTE LA PRESENTACION
DE DICHOS DOCUMENTOS E8 PREVIA, Y POR NO CONSIDERARLO DE IM
PORTANGIA PARA NUZSTRO TEMA, OMITIREMOS DE PROOSITO LOS CA

508 EN QUE ELLO NO OCURRA AST{.

SeEGUN EL MAESTRO C/BANELLAS LA FAGCTURA EN DERECHO

MERCANTIL "™ ES UNA RELACIAN DE MERGADERIAS QUE CONSTITUYEN -
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EL OSJETO DE UNA REMESA, VENTA U OTRA OPERACION MERCANTIL",
DECIENDO CONTENER DATOS VERDAPDEROS QUE FACILITEN AL IMPOR=
TADOR EL OPORTUNO RETIRD DE LAS MERCADERIAS AMPARADAS EN -
LA FAGTURAy, Y LA CORRECTA DECLARACION ARANCELARIA ANTE LA
[(DUANA AGTUANTE, Y QUE ADEWAS SEAN DE FACIL MANEJO PARA DI=-
CHA AUTORIDAD. EN M1 OPINISN P.RA EFECTOS DE TASACION ARAN
CELA 1Ay LA FAGTURA COMERCIAL ES EL DOGCUMENTO BASE Y EN GCON
SECUENGIA DEBE CONTEWNER? INDICAG!ION DEL REMITENTE Y DEL CON
SIGNATARIO) NOM-RE DEL VAPOR Y PUERTO DE DESTINOS INDICACIO=
NES PARA IDENTIFICAR LAS MERCADERIAS ( NUMERO DE 2ULTOS, MAR
CA DE LOS MISMOS, CLASE ETC){ DETALLES RELACIONADOS AL PESO
DE LA MERCADERIA FAGTURADAS LA GLASE Y DENOMINACION DE LA =
MERCADERTA ( ESTO ES FUNDAMENTAL) Y DE SER POSIBLE LA FARTYL
DA DE LA CORRESPONDIENTE T.RIFA ( ELEMENTO IMPPORTANTE PARA
FUTURAS RESPONSADILIDADES PENALES ADUANERAS)) EL ORIGEN, =~
CULNTTA Y VALOR DE LAS MERCADERTAS, Y LA INDICACIAN DE GiS
TOS ANEXOS, VALE DECIR, SEGURO, FLETES, GASTOS DE MANEJO.
FINALMENTE, DEBE GONTENER LA INRIGCACIAN NE QUE EL EXiPORTADOR
O REMITENTE SE RE.-©NSADILIZA POR LA VERAGIDAD Y CERTIDUMPRE
DE LOS DATOS ANOTADOS, EN EL ENTEWNDIDO DE QUE GONOGEN Y SE
HACEN RESPINSAZLES DE CUALQUIERA INEXACTITUD QUE RESULTE Y
QUE REDUNDE EN MENDSCADBO DE LOS INTERESES FISCALES DEL IAfS
DE DESTINO., NORMALMENTE, LOS REGIMENES ADUANEROS EXIGEN QUE
ESTAS FACTURAS EN EL NUMERO QUE AL EFEGCTO SE FIJE, SEAN PRE=-
SENTADAS AL FUNGCIONARIO GONSULAR AGCREDITADO EN EL PAIS DE =-
DESPACHO, FARA EFECTOS DE LEGALIZAGIAN GONSULAR Y FUTURA LI-

QUIDACIC,)N DE LOS DERECHOS CONSULARESS,

PERFECTAMENTE Y ESTO ES CUESTION GCORRIENTE, LA FAC
TURA PARA QUE OBTENGA EN FAVOR DEL IMPONTADOR UN TRATAMIEN=
TO PREFERENCIAL EN MATERIA ARXANCELARIA, POR PARTE DE LAS =
ADUANAS DE DESTINO, DECZE ACOMPANARSE DE OTROS DOCUMENTOS =
ANEX0S, PARA EL CASOS CERTIFICADO DE ORIGEN DE LS MERCADE=-
R{AS, GENERALMENTE EXPEDIDO POR LAS CAMARAS O /SOCIACIINES

DE COMERCIOD Y NATURALMENTE CON LA VISA COHNSULARS A VECES ES
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POSIZLE, QUE LA IMPORTACION EXIJA OTROS DOCUMENTOIS DE LOS
CUALES SOLO INDIGAREMIS, L4 CARTA DE CORRECCION, GERTIFI-
CADOS DE aNALIS1S, "PEDIAREE", ETC. Y La POLIZA DE SEGURO,
PERO ESTE OLTIMO DOCUME ITO SOLO EXCEPCIONALMENTE TIENE FINA
LIDADES DE TASAGION DE DERECHOS, YA QUE FUNDAMENTALMENTE SU
OBJETO ES GARANTIZAR AL IMPO TADOR DE LOS POSIBLES RIESGOS

AGAN RECER LA MERCADERIA PORTEADAS
UE HAG PEREGER ERCADE

EL CONOCIMIENT) NDE EMSARQUE ( CILL OF LADING) ES
UN DOCUMENTO PE RANCIA TRADICION WMERCANTIL, CUYA PARTIDA DE

NACIMIENTO ARRANCA DESDE LA EDaD MEDIA CUANDO SE INICIA EL
INTEACAM IO MERC.ANTIL MARTT;MO, EN FORMA DELIBERADA ENTRE =

LOS NACIEdTES ESTADOS,

En EL DERECHO MERCANTIL DEL PROFESoRrR Joaquin Re -

RODR{GUEZ ENCONTRAMOS QUE, EL GCONOGIMIENTO DE EMBARQUE "ES
EL DOCUMENTO EXFEDIDO POR EL GAPITAN DE UN BUQUE MERGANTE,
POR EL OUE SE RECONOCE HALER RECIBIDO DETERMIN.DAS MERCAN=

C 1AS PARA SU TRANS: DRTE Y FROMETE RESTITUIRLAS AL TENEDOR
LEGITIMO DEL MISMO, DESFUES DE HABERLO EFEGTUADO. EN LA ANTE
RIOR DEFINICIAON, SE .ONE DE RELIEVE EL CARACTER DE TITULOS
REPRESENTATIVOS DE MERCANCI{AS, Y SE DESTACAN TANTO AL AS =
PECTO RECE/TIC!D DE LOS MISMOS COMO EL PROMISOR}D DE TRANS=
PORTE DE DEvOLUCION. L EMISISN DEL CONOCIMIENTO ES OBLIGA
TORIO, LO ©11SMO PARA EL CATITAN QUE PARA EL GARGADOR DE LAS
MERGADERTAS; LO QUE DE'E ENTENDERSE EN EL SENTINO DE QUE ES=-
TE ULTIMO NO PODRA NEGARSE A DiAR LOS DATOS NEGESARINS PARA -
SU EXFEDICION, SI NO QUIERE CORRER EL RIESGO NE OUE EL GCON =
TRATO SE RESCINDA EN UN PERJUICIOM,

EL arTfcuLo 608 peL aAcTuaL C6D1GO DE COMERCIO IN=

DICcA EN SU FARTE FINALS "EL CONOCIMIENTO PODR/-{ SER AL £0OR=
TAJ}OR, A LA ORDEN O A NOMIZRE DE PERSONA DETERMINADA, Y HA =
ODRA DE FIRMARSE DENTRO DE VEINTICUATRO HORAS DE RECIBIDA LA
CARGA A BO;?D(?? PUDIE}NDO EL CARGADOR PEDIR LA DESCARGA A COS
T.‘\~DEL CAPITANg S1 ESTE NO LO SUSCRIESEy Y EN TONO CASOy LOS
DANDS Y PERJUICIONS QUE POR ELLO LE SOBREVINIEREN",

POR SU C.LIDAD DE INFORMAR TITULOS DE MERGCADERIAS,
SON EMINENTEMENTE NESOCIABLESys EN EL ENTENDIDO QUE EL CONSIG
NATARITO ORIGINAL O LA PERSONA A QUIEN SE LE HAYA VERIFIGCADO
EL L’JLTIMO ENDODSO ANTERIOR AL NRESISTRO ADUANERO DE ll\r‘IZORTACl'f’)N
ES QUIEN RES.ONDE ANTE EL FISCO POR LA FUTURA OF'ERACléN. -

AQUI’ SURGE SU IMFORTANCIAS INFORMA DOMINIO SOCRE LAS MERCADE
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R{AS AMPARADAS EN L& RESFPEFTIVA FACTURA, ESTA LECE EL PUER
10 nE PESTIND ( EN DEFINITIVA SE REFIERE A LA [DUANA QUE IN

2
TETi\-’ENDRIi) Y ANTIC1#A Li OFERACHIN A EFECTUARSES,

NORMALMENTE UN CONOCIMIENTD DE EMBDARQUE DERE CON=—
TENER D..TOS DEL CARCO OUE TRANSPORTA LA CARGAS SENALAMIEN=
TO DE LOS PUERTOS DE EMIARQUE Y DESTINOY EL NOMIRE DEL F/i =
SRIGANTE O EXiO3TADOR, SEGUN EL CASO, LO MISMO QUE EL DEL CON
SIGN.TARIO EN TANTO EL CONOCIMIENTO SEA NOMINATIVO3S REFEEN-
CIAS A LA MERGADERTA i ORTEADA ( PESO, C. . WTIDAD, CLASE Y NU -
MERO) .

4
AL 1GUAL QUE LA F..CTURA DEBE EXTENDERSE EN EL NU-

MERO PREDETERMINADO Y VISARSE IFOR LAS AUTORINADES GCONSULARES.

UNA MODALIDAD INCIPIENTE DEL CONCIMIENTO DE EMBAR=-
QUE ESTA CONSTITUIDO POR LA DEWOMINADA CARTE DE FORTE, EM —
PLEADA EN EL TTRANSPIRTE TERRESTNRE.

D) ASPECTO PENAL.

EN NUESTRO INTENTO DE LLEVAR AL LECTOR UN CONOCI=
MIENTO INTEGRAL ACEROA DE LA INSTITUCION ADUANERA, GONSIDE-
RAMOS DEL CASO PRESENTAR UN LIGERO ENFOQUE RELATIVO AL REGI-
MEN PENAL ADUANERO, O SEA SO RE LAS INFRACCINNES ADUANENRAS Y
SUS SANCIONES. UN TRABAJO MIS ) MENOS COMPLETO SOCRE EL CON
TRABANDO E INFRACCIDNES ADUANERAS, LO ELABORAMIS CUANDO CUR~
s 8am0s EL Cu~rTO ANO DE DERECHO COMO TEMA EN EL CONGCURSO =

FROMOVIDO ANUALMENTE FO2R LA Hh.FE.D.

PARA LOS FINES DE ESTA TESIS QUIZA “ASTE INDICAR -
QUEy EL SISTEMA ADUANERD CONCEDE GRAN IMUORTANCIA A LA DE =
CLARACION ARANGCELARIA QUE EL |MPORTADOR PRESENTA A LA ADUANA,
COMO ADEGUADA PARA REGISTRAR Y TASAR LA MERGCADERTA OBJETO DE
LA IMPORTACIAN, EN EL ENTE4DIDO QUE LA FALSEDAD, INEXAGT!TUD
O DIFERENCIA ENTAE LAS DECLARACIONES Y EL AFORO CORRESPON ~
DIENTE A LOS ARTICULOS SGL2RE GALIDADES, PESO U OTRA GIRCUNS—
TANC1AS, OUE PUDIERA IRROGAR PERJUICID AL FISCO AGCARREA RES=-

PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS E INCLUSDO PENALES A CARGO DEL
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IMPORTATPe EN MATERIA ADUANERA EXISTE UN AFORISMO CON CAR=-

TA DE ClUPDanNiAZ " EL COMERCIANTE SISMPRE SARE LO QUE PIDE
Ve

Y GUALQUIER DIFERE (ClAa O AUlOMALIA SOTREVINIENTE SON DE SU =

EXCLUSIVA RESIONSA-1LIDADY,

CUENTA ENTONCES EL 9DERECHO ADUANEHRO CON UN SISTE=
MA PENAL ANUANERO, CINTENTIVO NE LOS HECHNS OUE CONSIDERA =
PUNICLESS SU CLASIFIGCACION Y ELEMENTOS QUE LD CARACTERIZANG
ESCASOS SIN LOS ASPECTOS DE LA ABMINISTRACION DE JUSTICIA

4

TAN POCO CONOCINROS COMO =STE NE LA LEGISLACIéN FENAL ADNUANE-
RAg Y ELLO I'OR UNA SERIE DE FACTHRZS DE LOS CUALES ME ("ERMI-~
TlRé ENUNCI A3 EL N RMAL "ESCOWNOCIMIENTO ™E LOS JUECES SO0RE
ESTE TIPO DE INFRACCIINTSy OQUE SE DRIGINAN EN OTRA AUSENGCIA
DE ESTUDIOy Y ME ESTOY REFINIENDD AL ASPECTO SUSTANTIVO DEL
FEN’SMENO ADUANERO S RETORNANDD A NUESTRO MEDIDy Y CON EL CRL
TERID DE SER OODJETIVO, SE/(ME PERMITIDO EXTERNARy HACER VISTO
Y TENIDO EN MIS MANOS JUICI 'S SOCRE CINTRABANDO DE MERCADE =
,

RIAS TRAMITADRAS "OR UN JUEZ, EN "FORMA DE JUICIDS CIVILES =

ORDINANIOSN . 40w

BIEN, ENTRAMDS EN MATERIA Y PROGURAMIS CONCEFTUAR
EL GONTRABANDO ( Ls MAS 1M, D TANTE DE LAS REFRAUDACIINES -
ADUANERAS) ACGLARA DO QUE, IWFIRMA UN DELITO PURAMENTS FORMAL
"OR LO CfUE SU INCLUSISN EN EL CAMPO PENAL CIENTIFIC) ES RE-
LATIVA O DUDISA. NO COWNTIENE UNA NATURALEZA ESTRICTAMENTE -
CRIMINDSA,y QUE EN EL FONDO WO LA TIENE, FERO FIR SUS GARACTE
RISTIGAS ESIECIAL"S EN RELAGIAN A LA DESONE “IENGIA A LD ESTA
TUITO EN EL ARANCEL O TARIFA, SE CONVIERTE EN UN HECHO PUNI|=
DLE DE MAYOR CATEGORTA A OTROS QUE TAW IEN ATENTAN COINTRA LA
Hacienna POstica. En STNTESIS, 18FORMA, UNA ACTIVIDAD COMER
CIAL PROH1IBIDA, CON FINES DE LUGRO, QUE REDUNDA EN MENOSCACO

DE LOS INTERESES FI1SCALES,

~

DE DICE QUE CON EL PRIMES TRITUTO ADUANERO, APPARE

¢16 EL  COINTR.CANDO, " COMO CONSEGCUENCIA LHGICA DEL ESPIRI-
rd

TU HUMAND AV IDO DE GANANCIA PERSINAL EN PEDRJUICTDY DE LA E-

CONOMIA DE LOS PUE2LOS PERJUUDICANOS". (LeGisLacidn PeEnAL -

DUANERA DE Toufs Grnofa). Por LO EXiUESTO, ES EVIDENTE QUE
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EL CONTRABANDO DEBE GOMBATIRSE, NO SILO MEDIANTE METINOS -
PoLIcTACHS EN LA zZONA FRONTERIZA, SINO EJERCIENDO UNA FUER
TE AGCION EN CONTRA TE QUIENES COMPRAN LAS =mEncADERTAS L1
CITAMENTE INTRODUCIDAS AL Pz"\fS. FUNDAMENT/’\LT-AEE\ITE9 DEBEN =
CONJUGANSGE LODS ESFUZZOS NE LA INICI.TIVA PRIVADA Y DEL GO
PIENND PARA ELIMINAR LAS GAUSAS QUE GENERAN EL CONTRABANDO,
ELLD SUPINE €L DESTIND DE LOS FUNCIINARITS ADUANENROS CC,)NF’L_I_
CES DE LOS CONTRADANTISTAS Y LA MORALIZACISN EW GENERAL DEL
PERSHWAL ME LAS ADUANAS FRONTER1ZASg ESPEGCIALMENTES, Y Es -
QUE EL CHONTRALDANDD, AFECTA A LOS INDUSTRIALES NACI *NALES -
PRODUCTONES DE DIENES DE CONSUMO, A La ECONOMIA NACIINAL EN

SU CONJUNTOg Y AL FISCO EN HAGTICULAR,

LA DIYCTRINA, LAS DIFERENTES LEGISLAC!IONES CONSUL=-
TADAS Y EL SiISTEMA NUTSTRD CONTENINO N LA " Ley REPRESIVA
DEL CONTRADANDO DE MEREADERTAS Y DE LA NEFRAUDACIAIN DE LA =
MENTA DE ADUANAS"Z CONTEMPLAN DOS TI1PODS DE (NFRACCIDMNES TAS—
TANTE RIEN DEFINIDAS VY }‘,IFER-:\ICI,}T‘-/\S? EL PRIMERO C‘i\lSTITUlD‘.’)()
POR EL GONTRATANDO DE MERGCADERIAS Y EL SEGUNDD, ©"9R LAS IN=

FRACCITNES QUE NO INFDIRMAN DELITO.

LA TENDEANCIA SE CIITRAE A DENOMINAR CONTRABANDO AL
INGRESO O S.ALINA DE PRODUCTOIS ESTANGADDS O DE (M. ORTACIAN -
PROHID 1D4y EFECTUADA POR LUGARES NO HAGILITADDIS Eid F . aMmMA =
CLANDESTINAy O A LA SUSTRACCION DE MERCABEATAS DE LOS RECIN
TOS FISCALES SIN EL PAGO DE LOS DEREGCHNS ANUANEROS, Y EN SU=
MA A CUALQUIER FIRMA DE OCULTACION NE MTRCATERIAS AL TIEMPO
DE SER INTRCOUCIDAS AL PATS. RESERVA nU~"$TAA LEY, LA DE=-
NIMINACHSN DE DEFRAUDACIAN NDE LA RENTA DE ADUANAS, EN ESPE=
ClALy A LA FALSEDAD, OMISION O INEXACTITUD TEWDIENTE A ©ER-
JUDICAR LOY INTERESES FISGALES, DEGLANANDO MALICIDSAMEWNTE -
LO RELATIVO A AFOROS, PESDy VALOR O GALIDADES IE LAS MERCA=
DERTAS], O SIEN OBTEWER SIN "ERECHO A ELLO LIDERACIAN O REDUC
C1ON NME LOS PERECHOS ADUANETISy Y TAMBIEN LA VENTA Y EMPLEO
DE MERCANERT S QUE HARIEWNDO INGRESAND AL I'AIS LI RE DE DERE

CHOSy CUANDO LA ENA\JENACI\SN D USO DISTINTOS FUEREN ROHIDI-
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D0, RES.ECTIVAMENTE. LuS CA8wn TE DEFRAUDACIAN ANTES Cl=

TA8D28 S§°M SUSCEPTITLES: HE C HVESTIR3E Y SEX C.STIGANDS 62l
DELITS , GUANDO La CUANTIA DEL PERJUICIO FISCAL EXCEDE DE DE=
TERMINADOS VALORES PREFIJADROISS S$1 LA CANTIDAD CON QUE SE PU=-
N0 DEFRAUDAR AL F1sc0, NO EXCEDE DE QUINIENTDS COLONES, LA =
AUTORIDAD ADUANERA B8E ABSTIENE DE PROCENER EN CONTRA REL M-
“OAT.DORy " CUANDO DE LOS DOCUMENTOS PREGE !TAXDIS, PRUEDBAS =
REGOGIDAS Y ANTECEDENTES NEL INFRAGTOR APARECIERE QUE ESTE

FROGEDIO POR ERROR JUSTIFICABDLEY,

Ei CRITERIO QUE MANTIENE NUESTRO LEGISLADOR, PA-
RECIERA QUE ES EL DEL MAYOR O MENOR PERJULC1O QUE PUEDE RE=-
SULTAR AL JUICIO. As{ SERAN CONTRABANDOS CIERTOS HECHOS CUAN
DO EXCEDEN DE DETERMINADA CUANTTAy, Y SIMPLES INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS CUANDO SEAN INFERIORESS O BIEN QUE ESTAREMOS
EN PRESENCIA DE CONTRADANDO GCUANDO SE REALICEN OFPERACIONES
DE IMPORTACIAON O EXPORTACISN DE ARTICULOS DE GIRCULACION ES-
TANGADA O PROHIGIDA Y POR VIAS NO HAGILITADAS. ESTE CRITERIO
ME PARECE UN TANTO mMAS TECNI1COy PA RA GLASIFICAR AMOOS HE=-
CHOS PUNIBLES, SIENDO DEL GCASO ACLARAR QUE EN EL CONTRABANDO
S1 LA IMPORTACION ESTA PROHMIDIDA O ESTANGADA, NO ESTAR{AMOS
EN PRESENCIA JAMAS DE UN PERJUICIO FISCALy, TODA VEZ QUE AN=
TICIPADAMENTE SE SADE QUE EL INGIESO DE DICHOS ARTICULOS ES
IMPOS IBLE Y POR LO TANTO MENOS _UE GENERE DERECHOS ARANGCELA-
RI10S. EUEMPLIF|IQUEMOS: EN LAS FRONTERAS SE DETIENE A QUIEN
PRETENDE INTRODUCIR ARMAMENTO QUE INFORMA ARTICULO DE IMPOR=-
TACION PROHIBIDA, FINES DISTINTOS AL PERJUICIO FISGAL, IM-
PULSAN A CASTIGAR TALES ACTUACIONES DE CONTRABANDO, EN CAM-—
B10 EN LAS DEFRAUDACIONES, POR TRATARSE DE PRODUGTOS INTEN=
TADOS INTRODUCIR POR LAS VIAS HABILES Y A OASE DE MALICIA
S1 LOS FUNCIONARINS ADUANEROS SON SORPRENDIDOS, S| ESTAMOS
EN PRESENCIA DE UN POSIDLE PERJUICIO FISCALy, YA QUE S1 EL
INFRACTOR OBTIENE SU PROPOSITO, HA Y UNA MERMA EN LOS INTE-

RESES DE LA NACION.

ESTIMAMOS DE VERDADERA URGENGCIA Y CONVENIENCIA LA

UNIFICACI(SN DE LA LEGISL/\C|(,)N PENAL ADUANERA CENTROAMERIGCA=-

[ senioTE~ e SenTRAL

( LRIV TSI L Ch nll SALVADDR
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NAg PARA INGREMEMT.R LA ZONA DE LIGRE COMERCID INTRAZINAL,
PRTIFICAG! "N rrL MercaDd COMUN Y ANTZCEDENTE DE LA FUTURA -

UN13N ADUANEDRA o

E) A3PICTO ADMINICTR,ATIVO,

EXiLIC: ik L. FASE ADMINISTRATIVA 'ROPLA DEL SERVI-
CI10 DE ATUANAS DE MATERIA SUFICIENTE PARA UNA TESI1S. Nos LiI-
MITAREMOS A PRESENTAR EN GALIDAD DE EXPLICACI W QUEy EN NUES
TRA OPINION LA ADMINISTRACIAN SE REFIERE A LA JEALIZACION =
NE ORJETIVOS DEFINIDOS. Comd seENsLAa Pepro MuNoOz AMATO EN LA

"INTRODUCCIIN A LA DMInISTRACIIN PloLicas ™ La ClENCIA DE
LA ADMIRNISTRACIAN ES, ©21% LO TANTO EL SISTEMA DE CONOCIMIEN-
TO CON EL CUAL LOS HOMIZRES FUEDEN ENTENDNER RELACIONES, PHRE=—
DECIR EFECTOS E INFLUIR RESULTADOS EN CUALQUIER SITUACIIN EN
QUE HAYA PERSONAS TRADAJANDD C INJUUNTAMENTE EN FORMA JIRGANI[=
ZADA PARA UN PROPASITO comdn", POR SU PARTE, OTROS TRATADIS—

TAS SOSTIENEN NUE, LA ADMINISTRAGI)IN PUALICA ES EL CNJUNTO
DE FUNCIONES Y ‘ACTIVIRADES, FIN Y MEDI> SE PODRIA AGREGAR, =
GUE TIENEN P2R O JETIVO, LA EJEGUCION DE LAS DINECTIVAS GU=-

DERNAMENTALES,

DE LO EXIUESTOy, SE EXTRAE GQUE UN ADECUADO CINGCEPTO
DE LA ADMINISTRACION PUSLIGCA SUPINE EL EJFINUE MACROANALIT =
CO COMC EL MICROANALITICO HE LA EJECUGIAN, Y QUE EL PRIMERO
SE OCUPA EN ESIPECIAL NDEL ESTUNID DE LA DAGANIZACIAN Y JPERA -
CiON DE LAS FUNGIONES Y DE LAS ACT! I1naneS ( FIN DEL EsTano),
Y EN GAMB!0y SE CONTRAE iGIMORMIALMENTE A LA ORGANIZACION Y

Ve
OPERACTIN DE LAS ACTIVIDADES ( MENDIO DEL ESTAE’TO).

Y asi DECE SEn, TODA VEZ QUE La ADMINISTRACI Sn PO~
BLICA ES UN PRNICESO PREDIMINANTEMENTE DEL EJeEcuTivo (AunQuE
NO SHLO SUYO)y TOTALMENTE LIGADO A LA PoLfTica GURERNAMENTAL,
PARA EL GASO AL SISTEMA ECONOMICO=FINANCIERO. FEL ESTURIO DNE
LA ECONOMIA Y DE LA ADMINISTRACIAN INFORMA UN TOD2 INTERDE -
PENDIENTE, LOS IMiUSSTOS Y SU RECAUDACION DELEN ESTUNIARSE
N SHLO EN SU ASFECTO EGCONSMIC), SINO QUE TAMZIEW EN SU FAC-
TIZILID.D ADMINISTRATIVA, Y EN LA CUSQUEDA DE UN ADEGUADO =

CONTROL DEL SISTEMA IMPISITIVO,.
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EL SERVICID ADUANE O DESEMPENA PFAPEL CIMERO EN LA
ﬁDMINISTRhCIéN PGTLlCA, DE DINDE SUNGE LA NECESIDAD QUE SEA
EFICIENTE, EC)NéMICO Y MODEDNOG DESDE CONITITUIR UN TODG AR=-
MC,)NICO QUE 1ESTE FACILIDADES AL PLAN NACIDJIAL DE DESAARILLO

EC-’)Né“‘IICO Y SOC1ALy Y 31 NO SE EMCUENTRA EN TALES CONTICIH D

NMES SU REFORMA ES URGENTE,

Ocunie QUE A VECES SE ODTIENEN AVANCES EN LA TEC

NOLCGIA Y EN EL DESARROLLO ECINOMICO, NO AST EN LO ADMINIS
TRATIVO) ENTONCES LA ADMINISTRACION SE  TOANA ANAGRONICA Y =
NO CCADYUVA EN LOS FINES ESTATALES. SU REFORMA ES IMPORTER=

GATLE o

EN LO QUE HACE A NUESTRO HMEDIO, SE ENTIENDE QUE ME
REFIERO AL AMBITO CENTROAMERICANG, ESTAMOS EN PRESENCIA DE
UN FENOMENO DE INTEGRAGCIGN DESTINADO A DESARROLLAR, LAS ECO-
NOMIAS DE LA REGION Y A ELEVAR EL NIVEL MEDIO DE VIDA DE SU
POCLACION., ELLO EVIDENGIA LA NECESIDAD DE QUE LOS SISTEMAS
ADUANEROS INTRAZONALES SEAN CONCORDES CON EL AVANCE QUE SU~
PONE UN PROCESO INTEGRACIONISTAy Y & LA VEZ COORDINADOS EN=-
TRE S{. DE LO CONTRARIO SE QUEDARAN REZAGADOS Y NO CUMPL =

RAN LOS ALTOS FINES QUE LES SON PROP}OS,
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EL DERECHO ADU/NERO EN LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA Y LA LE3ISLACION VIGENTE.

SE PRETENDE EN ESTE CAF{TULO FRESENTAR Y VALORAR
LA PASTICIPACIIN QUE EL DERECHO ADUANERO HA TENIDO EN LA IN=
TeGgracION Econdmica CENTROAMERICANAs ANTICIPADAMENTE DECLA-
RO QUE NO ES EL PROUASITO DE ESTE TEMA, SIGNI!IFICAR QUE séLo
EL DERECHO ADUANERO HA S1DO EL VEHICULO DE LOS AVANCES INTE=-
GRACIONISTAS, PPERO S| DESTACAR SU IM.ORTANCIA, ES DECIRy QUE
ES PAUTA DEL CRECIMIENTO INTEGRACIONISTA.

CENTRO AMERICA HA ESCOGIDO DE PLANO Y DE [ LENO EL
camiro pE LA InNTEGRACION EcondMicA, INTERPRETANDO EL SENT| -
MIENTO GENERAL DE SU PUERLO Y EL ESPIRITU DE SOLIDARIDAD DE
SUS GODERNANTES, COMO PASO PARA SU REUNIFIBACION POLITICA,
PARA ITLUSTRAR LO ANTERIOR CONSIDERO TOTALMENTE ADECUADO TRANS-
CRIGIR ALGUNOS PARRAFOS DEL HISTARICO DISCURSO QUE PRONUNGCIS
DON Franc1sco J. ORLICH EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DE COSTA
Ricay, EN OCASION DE DEPOSITAR PERSONALMENTE EN LA STCRETARIA

DE LA OrRGaANIZACIAN DE EsTapos CenTrROAMERIcAnNDs ( O D E C A )

EN BTA CIUDAD, LOS INSTRUMENTOS DE RATIF1cACION DE LOS CON -
VEN10S DE INTEGRACION Fconbmica CENTROAMERIGANA, POR PARTE

DEL GoBlerRNO DE CosTa Rica, QUE EXxPREsSAN: " EL LOGRO DE LA
INTEGRACION ECONOMICA DEL |STMO ENTRANA UNA AUTENTICA REVOLU=
cl1dn ECONéMlCA, SOCIAL Y POLITICA. SON INDISPENSAGLES ADE=
Mﬁs, PROFUNDAS REFOIRMAS EN LAS ESTRUCTURAS ECONOMICGAS Y =
SOCIALES. HE VENIDO ACA ©PARA DEPDISITAR LAS ARMAS DE ESTA -
AUTENTICA REVOLUCIAN QUE CENTROAMERIGA MA EMPRENDIDO Y QUE
VAMOS A LICRAR SIN SiNGRE NJ DUELO. Co0sTa RICA TIENE FE EN
ELLAy, NO FORTUE CONSIDERE QUE SOLO LA EcOnNOMIA o ST FUNDA-
MENTA LA SOCIEDAD HUMANA, SINO PORQUE LA ELIMINACION IE LA —
MISERIA Y EL MEJORAMIENTO MATERIAL ESTIMULAN EL ESPIRITU DEL
HOMCRE, DESI'IERTAN LAS IDEAS Y CONSOLIDAN LA DEMOCRACIA. =
NUESTROS ANTEPAS.DOS ENARJOLARON LA CANDERA DE LA UNION PO=-
LleoA, EL MOVIMIENTO TUVO SU APDGEO EN EL SIGLO PASADO Y~

EN LA PRIMERA MITAD DEL {RESENTE. EL MOVIMIENTO ECONOMICO -
PERSIGUEy IGUALMENTE, NO LES IDEALES, PERO DBASADOS EN LA REA-
LIDAD HUMANA Y EN EL HEGHO INCONTROVERTICLE DE QUE AUN EL =
EJERCICIO DE LA VIATUD Y EL REINADO DE LA INTELIGE!CIA Y EL
ANORy, SON IMPOSITLES ORDINARIAMENTE, SIN CIERTA SUFICIENCIA
DE CIENES MATERIALESs Co0eTA RICA SIEMPRE HA PERMANECIDO ES-
PIRITUALMENTE EN EL SENO FaAMILIAR DE LA PaTrRia CENTROAMERI=
CANA Y, REGONOCIENDO ESTA REALID'D HISTORICA, EL SECTOR poL -
T1CO QUE ME LLcv® AL PoDER DEcLARO SU DESEO DE FORMAR CON =
LAS OTRAS HERMANAS DEL ISTMO UNA sOLA UNIDAD cconOMICA. Cum-
PLO HOY LA PROMESA EMPENADA, CON LA FIQRME convicclON DE QUE
ESTAMOS CONTRIDUYENDO AL LOGRO DE UNA MEJOR FORMA DE VITA =
PARA TODOS LOS PUECLOS HERMANOS DE LA AMERICA CENTRAL. La-
FLEXICILIDAD QUE UNA POLITICA ECONOMIGA NEGCESITA EN PATSES
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TE ESTRUCTURA PRINUCTI*A CAMDIANTE, NO FST,’tg SIN EMBARGOy =~
ASEGUNADA EN LA PRESENTE. La CFIEACI(SN TEODRGANISETS SUL A
NAC! "WALES, AL NIYEL LEGISLATIVDy SE PLANTEA COMO UNA META
PERENTINIA PARA QUE NO SUFRAN ENTRATAMINEATOS LAS REFDORMAS =

/2
ARANCELARIAS Y OTDAS METDIDAS ECONIMICAS DE La REGIONy CUYA
RATIFICACTAIN AFREMIA. ESTE PARLAMENTO CENTR2AMERICAND QUE,
RESPETANDD

1S SITERANTZS NACI WALES, OPERARTA CON FINSS =
PURAMENTE £CON211CI8, DEMANDA REFIRMAS C 4STITUGCI YNALES,

MIENTRAS ESTE $DEAL NO SEA REALIZADO A RIGO LA ESPERANZA DE
QUE NUESTR.5 nSAMBLEAS LEGISLATIVAS TRAMITEN, SIN DILACION,
LOS 10THCOLOS Y CONVENICS CUYA VIGENCIA ES URGENTE. Nos -
ADENTRAM S AHORA EN LA ETAFA DE LAS REALIZACIINES OBJETIVAS

D 4 O

DE LA INTEGRACIIN. EMPEZAMOS A CONSTRUIR LAS OJ0RAS REGIINA

LES CUYA AUDACIA IMPIDIS EN EL FAS.DD LA UNIDN ECONOMICA. =
UN VASTO PLAN DE GCARRETERAS, COMUNICAG!)JES, ELECTRIFIGCAGCI
Y DE OTROS Pi2GRAMAS REGIJNALES SE INICGIAN CON VIGOROSO IM
PULSO., ESTOS ©'NDYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ABREN LOS CAHUGES
FOR DONDE VA A CIRGULARy ACREGCENTADAy LA [ UJANTE CO'RIENTE
DEL COMERCIC GEMTROAME 1C.8Dy E-STIMULD DECISIVO PARA LA IN
DUSTRIALIZAGI ‘N Y EL MEJORAMIENTO AGRICOLA. NO "UEDE GCONGE
“IRSE FYIMULA .S EFICAZ, EN RETPUESTA A LAS PRETENSIONES
DE INTRCMHUGIR EN NUESTROS PATSES DOGTRINAS EXTRANAS, QUE LA
FIKMAGIAN TE UNA COMUNIDAD EpondOMIca CENTROAMERIGANAS A ME
DIDA QUE SE VIGINICE NUESTRA FRODUGGCIAN PARA EL G NSUMO IN
TERNO, MAS DUENOS SEREMIS DE WUESTRO DESTINO EGONOMICO, TAN
EXi'UESTO EN EL : ASADOy A LOS VAIVENES DE LOS iRECINS INTER=
NACIONALES NE LOS #RIDUCTIS BASICOS. DEFREMIS LOS GOBIERNODS
CENTRIAMEXRIGANDS SER CONCIENTES E LA NEGESIDAD DE CAMOIOS
ESTRUCTURALES Y ATOIPTAR L-S AGCIONES CORRES: NDIENTES. ES
PERENTOR1O COJRLINAR NUESTROIS PLANES Y UNIFORMAR LAS POLI=
TICAS ECONOMICAS Y FISGALES, GOMO PARTES DE UN SISTEMA ECO-
NOMICO DE ALGANGE REGIINAL. LA TRANSFORMACIAN TE LA ESTRUG
TURA IMoISITIVA SE TORNA IMiOBTERGACLE S1 CRETENTEMIS ALCAN
ZAR LA MADUREZ ECONOMICA. LOS SISTEMAS DE IMIFUSSTOS Y GAS—
T5s POSLICHS DECEN CONVERTIRSE EN MEGANISWM S JRIENTADOS A =
IMPULSAR EL GCRECIHIENTO ECOdOMICO NE LA REGIAN Y A RENIS =
TRUIR EL FRODUGT) NACI WAL EN DENEFICGIY “E LAS CLASES MAS =~
DEBILES, C NDICIAN INDISPENSACLE NO SILO PARA EL PROCESO -
MISMO DE DESA ROLLO SINO #ARA EL P"ENFECCI INAIIIENTO DE NUES—
TRA DEM:cRACIAY,

,
ON

EN L. EFOCA PRESENTE ES INPISCUTISLE 7TUE EL MeERcA-

bl
LO CoMUN CENTRIAMEICAND, ESTABLECIDO I""R EL TRATADO DE Ma

NAGUA NE 1960, REPRESENTA EL EJEMPLO MIS AGADADO TE COIOPERA-

CI(‘»N EC7N6?=.v1ICA REGIONAL ENTRE LOS P/\(SES EN DESARROL LO. (S

{

LO MEMUESTRAN LOS DATOS RECATADIS SOCZRE EL COMERCEDY INTRAZO-

NAL, ©"E .Q QUlZA MUCHD M,',\S IMi 2 'TANTE QUE L3S NUEVYODS ADELAN

TO8 MATEWIALES Y EL AVANCE EN EL COMENC! )y SEA EL NUEVOD ES

TRITU CON QUE LA |NTEGRACIAN SE ADVIERTE EN AMERIG. CENTRAL.
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DESPUES DE MAS DE UNA CENTURIA DE VANSS Y FRUSTRADCS INTENTOS
PARA ALCANZAR LA UNIFICACISN POLITIGA, LUS CENTROAMERICANCS
HEM®S NESCUDIERTO QUE PODEMDIS ACTUAR GINJUNTAMENTE, Y QUE SE
OCTIENEN RESULTADOS TANGIBLES Y A PLAZO RELATIVAMENTE COR =
T0. EN GADA PARGELA EXISTE UN GRU. O CADA VEZ MAS GRANDE DE
ELEMENTOS DEL SECTOR GUXERNAMENTAL Y DE LA EMCRESA PRIVADA =
QUE I1NGRASAN AL MOVIMIENTO INTEGRACISNISTA, ENTUSIASMADCS FOR
LAS FUERZAS DINAMICAS OUE ESTA DESATANDO Y ANCIOSOS DE PARTI-—
CIPAR EFECTIVAMENTE EN SU EXPANSIIN. S| TOMANOS EN CUENTA =
EL VARIAS VEGES PANORAMA SOMSRI0, DE AMERIcA CENTRAL TANTO =
DENTRO DE LO POLITICO CO2MO EN LO ECONOMICO, Li ESPERANZA DT
Li INTEGRACIAN EXCEPE CON MUCHO SUS LOGROS EFECTIVOS HABTA

LA FEGHA EN GCUANTO A LA POSICILIDAD QUE OFREGE DE NUEV.3 FOR
MAS DE ENFRENTAR Y RESOJLVER SUS i "ROSLEMAS TRADICIDONALES. EL
EX1TO DE LA INTEGRACIAN Y EL INTERES INTERNACIONAL QUE HA SUS
CITADO, OFREGE A LOS HATITANTES DE LA REGISN UN AUTENTICO OR-
GULLO POR SU CONDICION DE CENTROAMERICANOS. ES MAS LOS LO =
GROS ORTENIDOS HAN ATRAIDD LA ATENCIAN INTERNAGIONAL Y LOGICA—

MENTE EL INTERES COMZRCIAL DE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS.,

A LA VEZy ES LA OPIRTUNIDAD DE EXAMINAR LA EXPERIEN
Cla OZTENIDAg P'ORNUE Y i TRANSCUHRI{) EL ROCESO DE FORM/—\CISNg
E INICIAMIS D2TRA ETAFPA QUE DEBE CATLCTERIZARSE IPOR NUEVAS FOR
MAS P\’)Ll’TlC«"\S E INSTITUCIONES REGIDIALESy P.ARA ODIBTENER LA -
CULI\./HN;’\CIC’)N DEL MZINRCADD Ca’)Mle Y SU M/(Xl.’\’lO AFROVECHAMIENTO, -
TODO ELLD L1GADO A UNA ORONTA Y PACIFICA RESTRUCTUR/’\CIéN ECO=-
NéMICi\ Y 8G27ClIAL EN EL /&RE:\, §0 PEWNA DE CQUE EL MOVIMIE :TO INTE~
GRACIONISTA SE ESTANQUE.,

CON L9 ANTE 1OR i"3DE“ 33 ANUNCIAR LOS ASPECTOS QUE =
v ’
SE TRATARAN EN ESTE CarTTuLO |) CUESTI JNES HISTIHICAS Y ANTE~
CEDENTES DE LA INTEGRACIIN EcONOMICA CENTRIAMERICANAG |1) Evo
Luctdn DeEL ProGrAMA Y sus eFecTosy |11) EsTano aAcTuaL DEL MO=-
T e
VIMIENTO Y FUTURO DE LA INTEGRAcIONS V) Panticiractdn peEL DE
RECHO EN EL FROCESO DE INTEGR.ACIAON ECONOMICA, Y GENERALIDADES

ACERCA DE LA MISMA.
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|} CUECTIONES HISTIRICAS Y ANTECEDENTES DE LA INTE

GRAC|C’)N EC'_)NC’)MIC»’\ CENTROXAMER ICANN

Es sacino qQue LOs ncTu. LES EsTaDOS DE CENTRO AMERT_
CA FORMARDN PARTE DE LA CAPITAwiAa GENERAL DE GURTEMALA, -
INTEGRANTE DEL ENORME IMCERID ESPANOL, EL cUAL EJERGIO cOLD =
N1AJE SODRE ECTOS PUEDLOS TANTO EN LO POLTTIGO GOMO EN LO ECO
NGi1cH. LOS INGIPIENTES GCULTIVAS DE L. EPOCA GOLONIAL, VALE
DECIR ANIL Y GAGAO, LO MIGMO "UE LA EXPLOTACION DE LAS MINAS
SE EFECTUADA MEDIANTE EL TRATAJO MATERIAL DE NUESTROS ANTEPA-
SADOS, A DASE DEL SISTEMA C :NOCIDO DE ENGOMIENDAS Y MANDAMIEN
T0s DE IND{GENAS. EL RESTO DE AGTIVIDADES ECONJOMICAS ERAN -
CONTROL/ADAS #OR SU JNRIGEN, ENTRE ESIANILES Y MESTIzZ(8, EN EL
ENTENDIDO QUE LA TOIALIDAD DE LOS PRODUCTIS MANUFACTURADOS, =

A LA VEZ QUE SE LE ENVIADBDAN LOS PRODUCTOS /\GRI’COLAS Y MINEROS.,

En EL VoLumen 3, 2E LA Seccidn 6 Y 7 DE LA PUCLICA=-

C1AN DENOMINADA "CENTROAMERIGCA Y SU mencaDo comUN!" DE LA Se-
, .,

creTARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRAGCIAN Econd-

MICA CENTROAMERIGCANO, ENGONTRAMOS LO SIGUIENTE: ES INDUDABLE
QUE LA COLON!A F1Ud LA IDIOSINCRACIA DE CADA UNO DE LOS ES =
TRATOS DE LA PODLACION AGTUAL. SE FUNDARON Y GREGIERON, BAJO
SU TIEMPO, LAS CIUDADES SENERAS QUE FUERON CADEZA DE LAS NUE-
VAS NAGIONALIDADES, OSE ACUMULARON EN LAS UNIVERSIDADES COLO-
NIALES LOS VALORES FUNDAMENTALES DE LA CULTURA GRECO=LATi{NA=
AMERIGANA, QUE AHORA NORMAN NUESTRAS INSTITUCIONES. PERD TAM
BIEN SE DEJD, EN LOS ASPECTOS SOCIALES Y EGONOMICOS DE LA Vi-
DA CEMTRIAMERICANAy LAS RESULTANTES DE VISIDLES DESAJUSTES =
QUE TODAVIA M3TIVAN EN NUESTROS DIAS LA PREOCUPACIAN DE ESTA=
DISTAS Y $3C10LOGOS INTERESADOS EN LA SOLUCIAON INTEGRAL DE =—
LOS PRODLEMAS INHERENTES A TODA LAREGION. CUANDD SURGIERON,
HacIn 1811, LOS PRIME 9S MOVIMIENTOS DE INDEFENDENCIA CENTRO-=
AMERICANAy GESTADOS EN SAN SALVADOR POR EL PRESOITERO JOSE -
MaT{as DELGADO, ¥ QUE GULMINALON CON EL PRONUNG I AMIENTO AMAN-
CIPADOR DEL |5 DE SEV'TIEM"RE DEC 1921y ALGUNAS DE LAS MODAL! =
DADES #3SITIVAS Y NEGATIVAS DEL GOLONIAJE SE MANIFESTARON A =
TRAVES DEL ACONTECER PoOLfTIcO, sociaL v EcON6MICO DE LAS NUE
VAS NAGIDNALIDADES. SE FORM) ENTONCES LA DIVISIAN SECTARISTA
QUE H1ZO0 NAUFRAGAR LA ANTIGUA COHESIJON UNITARIA EJERCIDA POR
LA CAPITANIA GENERAL, NO OZSTANTE QUE ESTUVO A PUNTO DE RES =
CATARSE EN 1824 MEDIANTE LA PROMULGACIAN DE LA PRIMEFPA CONSTIL
Tuct 3N PoLftica DE La RevUcLica FEDERAL DE CENTROAMESICA.

LUEGO VINIERON LOS Ai10S HEROICOS DE LA LUCHA FEDERALys PROTAG
I'd

NI1ZADOS POR MOIRAZAN Y SUS ALTOS OFICIALESy DESTEC-NDOSE4 EN

1}o 1§
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«
TRE ELLOS, GERARDO BARRI19S8 Yy TRinNIDAD Cacafias. Penro En =
1842 MoRAZAN CAE INMOLADO EN ARAS DE 55U IDEALy Y ENTONCES
CENTROALERIGA ND S5L0 SE DESMEMORA GOMO NACION, SIND QUE -
SANGRA EN LUCHAS FRATICIDAS DE FACCIDONES IRRECONCILIATLES,
A TAL GRADD LLEGS ESA SITUACI N, quE, Hacla L35D, LA DIVE =
S1TAN PARTIDISTA EN NICARAGUA HIZO IPROPICIA LA INVASION DE
UNA FALANCE FIL! USTERA COMANDADA POR WiLLtaM WALKER, FAMO-
SO AVENTURERO DEL TENNESSEE, DE IDEAS ESCLAVISTASy QUIEN SE
Posestond TE LOS HODERES pPUNLICHS DEL PATS, AMENAZANDO CON
SOMETER CON SUS i"1OYECTOS DE CONNUISTA AL RESTO DE LIS PAl=
SES CENTROAMERICANDIS, PERO EL SENTIMIENTD DE UNIDAD INMANEN
TE SE PUSO EN EVIDENCIA ANTE EL PELIGROy, AL CI)NGREGARSE LOS
EJERCITOS DE CENTROALERICA PARA LICRAR, En 1856, LAS EPICAS
JORNADAS DE LA GRAN GUERRA NACI UNAL CONTRA EL FILIDUSTERO,
INICIADA POR EL PATRINTA GOBERNANTE DE CosTa Rica, Juan Ra=-
FAEL MCRAy LA CUAL HA SIDD JUSTAMENTE SENTIDA GOMO s {MBOLO
DE LA FRATERNIDAD CENTNROAMERICANA QUE VUELVE OR LA DEFENSA
DE SU LIBERTAD E INDEPENDENCIA. TODAVIA EN |87l, SURGE UN
NUEVO ADALID DE LA LUCHA UNIDWNISTA EN LA FAGURA REF2RMADORA
DE JusTo RUFiINO BArRRIOS. PEro En 1885 ESTE CAUDILLO RINDE
SU VIDA EN CHALCHUAPA AL SERVICIO DE LA MISMA CAUBA. DESDE
LA RUPTURA DE LA FEDERACIAN DE CENTROAMERICA SE HAN REALIZA=
DO MAS DE VEINTE INTENTOS PARA RESTADLECER LA ANTIGUA UNI=-
DADS PERO TANTO LA PRIMERA FEDERACION COMO LOS INTENTOS FOS=—
TERIIRES, FUERON DOLO’OSAMENTE FRUSTRADOS  IFOR LAS AMBICIO -
NES POLITICAS SEGTARI.S, DISYUESTAS A PREVALECER SDORE EL =
MINTAJE DE PEQUENODS ESCENARI 3Sy AS1 COMO PO LA IRRUPCION DE
SENTIMIENTOS LUGARENDS EN DIVORCIO ASSILUTO CON LA ANMELADA
COMUNIDAD DE LODS DESTINDS CENTROAMERICA2DS., NO OBSTANTE TA=-
LES FRACASDIS, UNAi NUEVA MODALIDAD, LA DE LA UNION ECONGMICA,
HA VENIDD OBTENIEND) EXITD NOTATLE EN CUSCA DE UNA SOLUCION
PARA EL VIEJO PROBLEMA. ESTE ESFUERZO POR INTEGRARSE ECONQ
MICAMENTE I8I1CIADO A PRINCIPIDS DE LA DECADA IQSO, SE ENCUEN
TRA AHDORA EN PLENO DESARRILLD,

Es DECIR, QUE LA CIRCUNSTANCIA DE QUE CENTRO AMERL
CA HAYA LOGRADO LA |NDEPENDENCIA POLITICA EN SEFTIEM-RE DE
1821, NO ALTERS MAYHAMENTE SU S1TUACIAN ECONGMIGA OUE, CON —
TINGA CARACTERIZANDOSE PJR LA PRE ENGIA DE UNA /GRIGULTURA RU_
DIMENTARIA Y UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL |NC|E'IEE\JTE? LO QUE CO -
LOCABA /A SU ECONOMIA EN FRANCO ESTANGCAMIENTO. PRACTICAMENTE
ESTA SITUACI SN SE MANTUVO HASTA LOS PRIMENROS AN1S DE ESTE Sl-
GLO. EN EFECTO, NO EXIST{AN POSIGCILIDADES DE DESARROLLAR LA
ECONOMIA HACIA AFUERA, FUND AMENTADA EXCLUSIVAMENTE EN LA EXP)OR=-
TACIIN DE PRODUCTOS AGRICOLASy NI MENDS QUE EXISTIERA LA AL~
TERNATIVA DE ORTENER UN DESARROLLO HACIA ANENTRO, ES DECIR,

DE INDUSTRIALIZACIAON Y DE SUSTITUCIIN DE IMTORTACIONES. LO =
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FNIMERO NO ERA PDSIDLE, ENM ESSECIAL P25 LA CR1IsSls EC.):’\!f'_’!:\/‘xlCi\
MUND AL E LIS PRIMESRD2S AN S DE LA .'!.‘I‘E,C;'\'.‘f‘,fa DE LIS TREINTA, Y
NESPECTO A LY SEAUNDD £8  ALEPEN D SILTENESN QUE, POR LA RELA-
TIVIDATD TE LIS HENRCADS LOCALESDS LA CANRENCIAN AZSHALUT.,, DE TEC-
NICISMD EN LA i."{-")DUCCl';:N Y LA TENDEWCIA MARCADA, HACIA LAS AG=

TIVIDADES 2C E}(i'_')i‘\TACI’)N.

Los CONFLICTOS 2FL1COS DEmIMINADDSG Primens v SE =~
GUND/ GUERRA MUNDIAL, DJ0UnRIDAS ENTRE 1914 - 1918 v ISk5, -
SIGNIFICALON PANA NUESTROS SUEDLOS La FRIVACISN DE DIVERSOIS
PROUDUCTOS QUE CENTRU AME: 16A 1MEORTACA DE SURSPA QUIEN OE =
ENCONTRADA 1MedSIDILIDATA DE GOMERGC A%, YA GUE TENTA SUS FA-

TRICAS E INTTALACIDNNES DEDICADAS A PROMDUCIN ELEMENTNS MATE -

m

NIALES PARA SUS E\J.'gi'\CIT-US, LO cUAL S TRAZUJD EN LA NECESIDAD
DE ESTA LECENR EN LA REGI"I)N DIVESSAS ITNDUSTRIAS ELEMENTALES,

TALES COMOy TEXTILES, ALVGAZNTICIASy ETC,

TERAMINADA LA SEGUNDA SUERAA UNTILL DREVINDG PARA =

21N

CENTROAIEAICA UNA E’i-‘-')CA DE MARCADA PRDISPERIDAD CARACTENIZADA

FOR EL ALZA RACIDA DE LS .RECIONS DEL CAFE Y DEL SANAND, LOS

QUE YA NO T.’:Ni’"\[\i DDSTF’.CULOS VADVIIIIENTES DE CONTROLES EXTUIR-
NDOS Hl ESC/.3E2 EN LDT MEDINS TE TRANSDTRTE.,

En TAnTO 40N SE SADOREA EL PERT 189 DE AESUPERAGION
OCUNREN EN ALAUNYT PATSES DEL AREA MOV IIIENTDS POLITICTS Y =
SUCIALES CUE HAN NE TRADUCINSE EN EL APARECIMIENTO TE COSNT I«
TUC! “MES, QUE GINTIENEN CAMOD! *S SUSTAMCIALES EN L~ FILOSOFTA
ECONDMICA Y SOCH1LL "RADIGIYWAL, QUE ATAGAN AL LIDERALISMO Y
OUSERVANDC A LAS CONSTITUCIONES DE QUERETARD Y DE WEIMAR -
PROPORCIONAN CARTA DE CIUDADANIA AL INTERVENG I I18MD ESTATAL,
PWSTITUYEN LA PROPIEDAD DE FUNGIAN S2CIALy, REGULAN EL SISTE-
MA JORENO=PATRONAL, Y EN SUMA YESE MUNDO DE IDEAS DE LA DEMO-
CRAGTA S2c1ALY n QUE SE REFIERE REné Foarin Magafia EN LA COn-
FERENC I A ©’RUNUNGCI ADA EN EL PARANINFO DE LA UNIVERSIDAD EL Dfa
5 ve wovieuwsre ne 1963 nenominans 1 Teorfn CousTiTuciOowAL Y
ReEaL1DAD PoLiTica SALVADCRENA™. SURGE AST LA NZCESIDAD DE -

DUTAR AL ESTADOD DE INSTRUMENTDS EFICACES PAXA DESEMIENAR SUS

o
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NUEVAS RESPINSAZILIDADES DE PROMICION ECONOMIGAy Y DE SATIS—
FAGER LAS INGCONTEAITLES ASPINACI JNES DE ELEVAR LAS COWNDICIO-
NBS NE VIDA DE LA s02LACI3N. LA GRAN CONFLAGRACION RECIENTE=
MENTE TERMINADA, IMPONTA LA NEGESIDAD DE SEMTAR UN NUEVO OR=
DEN DE CISAS EN LA ESFERAPOLITICA Y ECNOMIGA, Y NUESTROS FUE

LOS NO PDDIIAN ESCAPAR NE ESE INFLUJO.

LA ECONOMIA DE CENTROAMERICA EN LA PRIMERA DECADA DE
LA POSTGUERRA AUMENTS, FUNCIONS MEJUOR PERY NO EXPERIMENTS CAM-
5105 EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA. ES | iTERESANTE DESTACAR =
VARI1OS HEGH)S OCURRIDOS DURANTE LA EPOCA DE REGCUPERAMIENTO SE~
NALADAS COINSOLIDACI SN DE LA DANGA CENTRAL, APAREGCIMIENTD DE ME-
DIDAS DE POLITICA SOCTALy, TALES COMOS LA LEGISLACISON LASZORAL Y
DE SEGURIDAD SOCIAL CRECIMIENTO DE LAS INVERSIJINES Y DEL CO=-
MERCIO EXTERIORS INIGIO DE LA INDUSTRIALIZACION Y DIVERSIFICA=
C1ON DE LA AGRIGULTURAy ETC. SIN EMGARGO, LA REALIDAD ERA QUE
St TI1EN FUE CIERTO QUE LA PRIDUCCIIN AUMENTS MAS ACELERADAMEN-
TE QUE LA POSLACISN, CONTINUS EL PROBLEMA NE PROGURAR OCUPA =
Cl.’jN REMUNERTIVA A LA MANO DE OZRA EC—)NC,)MIC,’\MENTE /\CTlV;’\, EL
RELATIVO A LA TEGNIFIGAG!IIN DE LA AGRIGULTURA, Y EN TODO CASO,
LA CAIDA DE LOS PRECIOS DE LAS EXiORTAGCIYIESy PRODUJO LA GLAST
CA CRISIS DE INGRESCS Y DE OCUPAGI Ny CON EL GONSIGUIENTE ES-
TANCAMIENTO DEL RITMO DE GCRECIMIENTO., EN ESHECIAL SE DESTACA-
A LA LIMITAGCIIN AL DESARROLLO INDUSTRIAL Y MANUFACTURERO POR
EL REDUCIDO TAMANO DEL MERCADO DE GADA ESTADOy Y LA VERDADERA
IMEOSIBILIDAD DE O3TENER OCUPACI SN TOTAL DE LA FUERZA DE TRA-
DAJO MEDIANTE PLANES PURAMENTE LOGALES. FO? OTRA PARTE, LA -
INFLUENCIA EXTERNA GONTRATDA AL ESTABLEGCIMIENTD DE AGRUPACIO=
NES ECONJMICAS EN OTRAS REGIONES DEL ORBE, LLEVS A LOS GODER=—

NANTES CENTRODAMERICANOS A "PLANTEARSE EN 195] LA POSICILIDAD
DE UNA ACCIAN GONJUNTA NUE, FUNDAMENTANDOSE EN EL IDEAL HISTH-
R1CO DE LA UNIAN CENTRDAMERICANA,; IMFULSARA LA GRADUAL Y PRO-
GRES YA INTEGRACION DE SUS SISTEMAS PRODUCTIVOS, Y FacliLiTASE
EL RESTATLECIMIENTO DE LA VIACILIDAD ECONOMICA DE ESTOS PAISES
A Larco PLAazo"™ (Evarusctidn DE La INTEGR.c1AN Ecowdmica En CeEn

TRO Auénica. CEPAL).

De Lan PonENnNcIA "™ ASFECTOS JURIDIcOS DE LA INTEGRA=-
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c1INES Fcondmicas™ DEL DR. ALFREDO MARTINEZ MORENO A QUE ME
REFERT En €L Cas{TULO |y TRANSCRI®IMIS UN 1+ EQUENO ENUNCIADO
QUE POR SU O3JETIVIDAD Y UTILIDAD PARA ESTE TEMAy LO ADOPTA-

MO5 SIN COMENTARIZ: M"AL ACTUAL DECENID TAMGIEN FODRTA ADJURI~
CARSELE UN NOMORE REFRESENTATIVOS LA DEGCADA DE LA INTEGRACION
ECONOMICAy YA QUE LA MATERIA QUE ACASO HA LLAMADD LA ATENCION
EN MEYOR MEDIDA DE LOS ESTUDI2S)S DEL MMENTO LO COWSTITUYE
EL EXAMEN DE LOS MOVIMIENTOS DE ASOCIAGION ECONOMICA QUE HAN
SURGIDOy POR IMIPERATIVOS DE LA HISTORIA Y DE LAS REALIDADES -
DEL MUNDO, EN VARIAS REGIJINES DEL onrde',

EN ESTA RELACION DE LOS ANTECEDENTES DE LA IWTEGRA=
CI1AN EcOonNOMICA CEMTROAMERICANA, ES COYVENIENTE DESTACAR QUE -
ANTES DE LA SUSCRIPCIAN DE LOS TR.TADDS QUE ORIGINANON EL MeER
crno ComUny, EX1STIA ENTRE LOS PATSES DEL |STMO ©NA PRELIMINAR
PoL{TicA DE IN'ERCAMSIO COMERGIAL, GCONSIGNADO EN UN "TRATAWMIEN
TO DE MAS FAVOR", MEDIANTE LA IWCLUSISN EN LAS RESPECTIVAS Ta=
RIFAS DE HFOROS DE RECIPROCAS FAGILIDADES FARA LAS MERCADE =
RITAS DE DRIGEN REGINAL, INFERIORES A LAS TARIFAS GENERALES.

(CLaUsuLA CENTROAMETD ICANA)

TAM2IEN ES NECESAi21D CONSIGNAR LA EXISTRENCIA DE TRA-
TADOS DE COMERGIO BILATERALES, GINTENTIVOS DE REDAJAS O ELIMI=
NACIJONES DE AFOROS PARA ALGUN)S ARTICULDS. TaAnTD LOS TRATA =
DOS COMO LA CLAUSYLA DE FAVOR GCENTROAMERICANA, NO LOGRARON MA-
YORMENTE LOS FINES (PREVISTOS. A GUISA DE INFORMAC! N SE C)IN-
S1GNA QUE EL SaLvaADOR DESDE 1918 nanfa CELEBRADO c3N HONDURAS
UN TRATADO DE COMERCH 3,

Cow EL ODJETO DE DOCUMENTAR LA OFINION DEL LECTOR,
A COINTINUAGEIN ME PERUITIRE TRANSCRIDIR LA Secciidn 18 DESEN -
VOLVIMIZNTO DE LA INTESRACION ECOND®IC/ GONTENIDA EN LA YA -
MENC 1 onaDr PusiLicact'n DE LA SIZCA DENOMINADA " CENTROAMERIQA

Yy su MeERcADO COMON, QUE DIGES " MUGHOS FAGT 'RES HAN GOMTRICUI|—
DO A CONVOCAR LOS ESFUERZOS DE NUISTROS "EQUERNDS PA(SES9 AFEN
DE INTEGRAR EFECTIVAMENTE SUS POTENCIALES ECONOMICOS, DENTRO

DE UNA STNTESIS DE RELATIVA FORTALEZA. EN UNA SOMERA APREG A=
c1dN DE ESTE PROCESD, SE i"UEDEN ADVERTIR, AL MENOS , LOS SI =
GUIENTES FAGTORES:Z |) LA NEGEGIDAD DE JRGANIZAR LA EX{ LOTACION
DE LOS REGCURSOS NATURALES SOBRE LA ECONOMIA DE BASE MAS AMPLIA,
CON EL OBJETO DE CONTRARREST. R, EN CIERTA MEDIDA, LOS PROCLE-
MAS 2RI3INADOS EN LA DEPENDENGIA DE LA EX:i JRTACION DE UNOS PO-
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C0S PRODUCTOS PRIMARIOS, QUEZ HAN SUFRIDO OLTIMAMENTE UN DE: 1=
LITAMIENTO EN SU DEMANDA) 2) LA URGENCIA DE M DERNIZAR E IN-
CREMENTAR LA PRODUGC ION INDUSTRIAL, CARAGTERIZADA GOMO INS | =
PIENTE; CON MIRAS A INTRODUGIR UN ELEMENTO MAS DINAMICO EN LA
economia DE LA REG1ANS 3) La PreEsION ORIGINADA EN EL GREGIEN-—
TE APOGEO DE LAS IDEAS SOCIALES, AL RECLAMAR MAS ALTOS NIVE =
LES COLECTIVOS DE LA VIDA QUE NO FUEDEN SER SATISFEGHOS DEN -
TRO DE LAS REDUCIDAS ESCALAS DE LAS ECONOMIAS NACIINALESS

EL INTERES CONJUNTO ©“OR ATRAER LAS INVVRSOMNESDE CAPITALES, TAN
TO DE ORIGEN REGIONAL COMO INTERNACIONAL DESTINADAS A CREAR
EMPRESAS DE REGCIA ENVERGADURA QUE GUARDEN RELACI N CON UNA =
PERSPECTIVA DE DESARROLLO DBRINDA EN UN MERCADO DE CONSUMO =
CONSTITUIDO ©"OR UNA PODRLACION DE MAS DE |2 MILLONES DE HAZ| =
TANTESS 5) LA INFLUENCIA EMULATIVA DERIVADA DE LA EXPERIENGRA
DE OTRAS REGIODOHNES DEL MUNDO ORIENTADAS AL LIDRE COMERCI0O, DES
DE LA COMUNIDAD ZRITANICA DE NACIDONES HASTA LAS REALIZAGCIONES
LOGRADAS OR LOS PafSES QUE INTEGRAN EL BENELUX; 6) La aDOP-
c1ON DE UNA NUEVA ACTITUD PIR PARTE DE LOS GOTIERNDS Y ORGANIS
1475 REGIONALES, EN EL SEWNTIDO DE RESIONDER AL ES{{RITU DE LOS
TIEMPOS AGTUALES) Y 7) UNA ALTA CAPAGCIDAD DE COMPRENSION EN —
LOS LIDERES DE LOS NEGOC!0S DE TODA LA REGION, QUE LOS HA HE=
CHO REACGCIONAR FAVORABLEMENTE A LA IDEA DE LA INTEGRACION Eco-
NOMtcA. A LA ENUMERACIAN DE TALES FACTORE 4 HAY QUE AGREGAR
EL PODEROSO INFLUJO EJERCIDO POR LA COOPERACION TECNICA DE -
LAS Nactl "NES UNIDAS Y DE OTROS ORGANISMOS INTERNAC!INALES EN
LOS PrfSES SUBDESARROLLADOS DEL MUNPDO ENTERO- ESPECIALMENTE

DE LA CEPiAL, EN EL CASO DE CENTROIAMERICA=3 LA CUAL SE HA TRA=-
DUC IDOy DESDE HACE ALGUNDS AROSy EN ASESORAMIENTO A LOS GOZIER
NOS Y ORGANISMOIS ECONOMICOS DE LOS ESTADDS CENTROAMERICANOS, =—
TAL HA SIDOy VISTO A GRANDES TR.'Z238, EL TRANSITO DE CENTROAME=—
RICA HAGCI~ SU INTrG Ac1AN Econdmica, SUCESO QUE SE INIGCIARA -
UN LUSTRO nEo.ues DE LA SEGU NDA GUERRA MUNDIALy Y CUANDO YA =
LA  APLIGCACI N DE LA TECMOLOGIA MODERNA HA LOGRADD TRANSFOR-
MARy; EN MUGH 'S ASPECTOS, LOS #MEfTAIDOS DE TRAGAJOy Y AUN DE VI-
DAy DE LOS fUEDLOS CENTROAMERICANDS. EL PrIMER Paso DE TrRaS
CENDENGCIA. AUN CUANDO YA EXIST{A EN CENTROAMERICA UNA TRAD |-
CION FAVORABLE AL LIDRE COMERGCIO, EVIDENGCIADA A TRAVES DE LA
SUSCRIPCION DE ALGUNDS TRATADONS DILATERALES, LA FormactON DEL
MeERcADO ComUN CENTROAMERICANO SE IN|CIO PROPIAMENTE EN |95|,
CUANDOD LA SECRETARIA DE LA CEP/L aPrord N su Cuarto Periopo
DE SESIONESy EFECTUADO EN L4 CIUDAD DE MEX1c0, EN JUNIO DEL
MESMO ANDO, La REsoLUGION No. 9 (1V), EN QUE SE EXPRESA EL IN
TERES DE LOS GOCIERNOS CENTROAMERICAN3S " EN DESARROLLAR LA
PRODUGG I N AGRTCOLA E INDUSTRIAL Y LOS SISTEMAS DE TRANS POR=
TE DE SUS RESPECTIVOS PAISES EN FORMA QUE PROMUEVA LA INTE =
GRACIAN DE SUS ECONOMIAS Y LA FORMACIAN DE MERCADOS MAS AM —
PLIOS MEDIANTE EL INTERCAMDID DE SUS PRODUCTONS, LA COORDINA=-
c1dN DE SUS PPLANES DE FOMENTO Y LA CREACISN DE EMPRESAS EN

QUE TODOS, O ALGUNODS DE TALES PATSES TENGAN INTERES,'""

'l EVOLUCION DEL PROGR/AMA Y S5 EFTCTOS.
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DE WNINGUNA MANTAA EL ODJUETIVO NE ESTA SECCIAN €)=
SI1STIRS EW TESENAR 9 HISTORIAR EL CAMIND DE LA INTESRAGION -
CcondmMica CENTRIAMETICANA, SIND QUE DESTAGAR SUS NOTAS MAS -
CIMERAS, ANALIZAR SUS EFZCTIS Yy, SUGERIR TENTATIVAMENTE SUS
POSICILIDADES, SIENDD ENTEINDIDO QUE DICHO AHALICIS SE CON =
TRAE A LA FA:TICIPACION QUE BN EL MOVIKMIENTO INTEGRACIONISTA

HA TENIDD EL DERECHD ADUANENO.

ATUNDANTEMENTE ES LO ESCRITO SOCRE LA INTEGRACION
Econbmica CENTRIAMERIGANA, PN LD CUAL ESTOY SEGURO DE QUE
EL LECTOR GONOGE CON RASTANTE DETALLE LA EVOLUCUAN DE DICHD
PRIYIGRAM » Paor MOT I 0 DE DRNEN INICEANREMDS EL NESARRILLD NDE
ESTA FARTE DE NUESTRO TRATZAJO, REFIRIENDD DBREVEMENTE QUE EL
REGIMEN INICIAL RE INTESRACIIN Econdmics SE eFecTUA EN LA -
NECADA DE LOS CINGCUENTA, MEDIANTE UNA SERIE DE TRATADIS COMER
CIALES BILATERALES Y DE UN CONVENIO TRIPAQRTITO DE INTERCAMBIO
COMERG AL, FOSTERIDRMENTE SE SUSCRINE EL TrR.ATADO GENERAL DE
INTEGRACITSON Econimica EN 1960 QUE ESTA LECIS LAS DRASES PARA
EL MERCADO COMON CENTROAMERICANO, MODALIDAD INTEGRACIIUISTA
QUE CDOWSISTEy APARTE DEL ESTA LECIMIENTO DE UNA ZONA DE LI =
CRE COMERCID PAA LDS PRADUCTOS NATURALES DE LA REGION O MA=—
NUF/ZEGTURADOS EN ELLAy EN LA ADOPCIAN DE UNA TARIFA UNIF3RME.
EL 2BUETIVO FINAL “EL TRATADO ES CONSTITUIR LA UNIAN ADUANE=-
RAg LD QUE IMILICA LA ADMIWNISTRACIAN ADUANAL UNIFICADA, WME =
DIANTE LA ERCEFCIAN Y DISTRINUCIAN DE SUS INGRESIS DE ACUER~—
DO A DASES NEGOCIADASy Y NATURALMENTE LA LITRE CIRCULACION DE
TODAS L/ S MEHCD\DERTAS 81N L‘ISCI-‘\IMINACIC‘,)N DE SU ONRIGEN,

7z

En La rusLicAactON DEL MINISTE: 12 DE Fcoonomia "Bos-

QUEJY DE tA INTEGRACIIN Econdmica CENTROAMERICANA™, ENCONTRA-
rd

MJ2 LA SEcci N DENOMINADA "FirLosoFia v PROPOSITOS DE LA INTE-

GR/\ClﬁN” LA QUE TRANSCTIZIMNOSG P23 CONSIUIDNERARLA DE VERDADERD =

Z

INTERES Y REzZA® "LA PROCLEMATICA FILASAHFI1CA DE LA INTEGRACIAIN
EconOMICA CENTROAMEICAN. SE PUEDE SINTETIZAR EN LOS SIGUIEN=
TES PUNTOSZ |) ALCANZAR EL MAYIR GRADD DE DESARROLLO ECONOMI=
co DE La ReGidn, COIN ENFASIS EN EL ASPECTO INDUSTRIAL Y AGRT=
COLAy TRADUCIDO EN UN MAYOR VOLUMEN DEL PRODUCTO DRUTO CENTRO-
AMERTCANO Y 00 ENDE, WEL PRODUSTO NACIOWAL RRUTO DE CADA UNO
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DE LOS PAISESS 2) LOGRAR UN NIVEL MAS ALTO DEL INGRESD PER =

CAPITAy; CUYOS DZENEFICIDS SE HAGAN SEATIR DIRECTAMENTE EN TODA,
0O PR LO MENDS EN LA MAYOIRTA DE LA FOSLACIAN Y NO COMO UN SIM=
PLE FROMEDIO ARITMETICOS 3) Das UNA MATOR 0V2XTUNIDAT DE EM -
PLEO, TENIENDD COMO XET. LLEGAR A UNA QGUFACION PLENAS b)) 1a
CREMENTAR EL NIVEL CULTURALS Y 5) LLEGAR A MEJORES NIVELES -~
SICIALES DE LA ~OBL.CION. C2N EL FIN DE LOGR.R LOS O JETIVOS
QUE SE ACATAN DE FUNTULLIZAR, L28 PAOGRAMAS DE INTEGRACIIN -

2z

TcoNDmICA, TIENEN LOS SIGUIENTES ROPASITGS O METAS SERALADASS
1) ALCANZAR UN TOTAL LICRE COMEACID DE LOS #.i0DUCTOS DEL AREAS
2) CONT-2 CON UN AANCEL UNIFORIME AIiLIC. LE EN TOD. CEnTRO -
AMEénica +ana L3S I'RODUCTOS QUE SE IMiORTEN DE FUERA DEL AREAS
3) LLEGAR A UNA UNIAN AADUANERA3 Y4) ADOPTAR PARA ANTE TERCERDS
PafsEsy UNA POLITICA DE CosEncto EXTERT IR UNIFORME Y CIONJUNTAS
Yy 5) SEGUIR UN:s POLITIC, DE DESANROLLO INDUSTRIAL ADECUADD Plh-
RA TOADONS LOS PATSES CEATRDAMENIC., WIS,

Pah LA CLAGA COMVRENSION DE LA EvoLhC|?N GENERAL
DEL MENCALY COMUN CONSIDERD INDISUENS LE COMENTAR Y EXTRAC=
TAR LS SRILLANTES CONFEREnNCIAS DE LS DocTOres JonGe SoL Cas-—
TELLANOS Y Jatme QUEZzZADA, ™ LA EVOLUCION INSTITUC) INAL DEL -
Merc.no CoMmON CENTROAMERIC.NNY, ¥ “CONFLICTOS v PROCLEMAS DE
CARACTER Jurinico v Ecoudmico DE La INTEGRACI Sv Econdmicn -
CENTROIAMEDRICANAT, PRONUNCIADAS EN TEGUCIGALPA EN 1965 en EL
Curso DE DeEnreEcHO COMP.RADO ~USPPICIADO PO DIVERSAS ORGANIZ A=~

c1aonNESs PoLfTicas v EcondumicaS, RTS.ECTIVAMENTE.

EL Docton Sob CASTELLANODS DIVIDE SU CIiNFERENCIA EN
DS PARTESS EN LA 'R IMERA RESENA Y DIVIDE EN TRES JALONES EL
DES.GNROLLO O EVILUGESIN INSTITUGCIONAL DEL MzrcaDo ComON CENTRQ
AMERIGCAND, EN T.NTO QUE EN LA SE UNRD UZICA LA SITUACIOIN AC =
TUAL DEL MOVIMIEWNTO Y SENALA LAS (ERSIFECTIVAS DEL MISMO,  |N=
DICA QUE LA INICIACIAN ESTA COMPIENDIDA ENTRE 1961 v 1958,
CARAGTERIZADA 91 " UN EMPERD DE INTEGRAGIAN “ASTANTE |NTDETER=
MINADD EN CUMRTO A SUS IBUETIVOS!, Y SU VERDADERA MOITIVAGISNG

T TRATA? DE CREAR EMPRES'S AUE EN LUG.N DE TENER EL AM%I1TO DE

>

>

UN S2LO \f59 CUDTERAN DPPER.R EN EL MAXRCHD DE DDSy DE TRES O -

.
i

N

b
DE M'S PATSES CENTAYMERICANOSY, SE SUSCRIZEN UNA SERIE DE =
TrRATADOS DE COMERCIO "IL.TERALES, LOS OUE PROMUEVEN REL.TIVA=
MENTE EL COMERCI)D Y PROPICIAN FL APARECIHMIENTO DE ALGUNAS 1IN~

DUSTRIAS CON TENDENCIAS A CUCRIR MERCADDS EXTRA-NACIONALES, =



48

PERO QUE EN TODO €48D, TALES TR.TADIS DEPARABAN A LOS INVER-
S1:WISTAS POGA SEGURIDAD DEZIDD A QUE P:D{AN DENUNGCIARSE. =
En SINTESIS DICHA ETAi'A, SE ESTANGA Y NO IROSPERS POR NO CON
TAR GON UN SISTEMA DE VERDADERA PLANIFICACION DE DESARROLLO

CENTROAMENRNTCANDS,

Ln €#nch INTERMEDIA SE INicla En 1958 cuanpo cow

LA AYUDA EN ESFECIAL DE LA CEPAL, sSE suscniZEN TRATADOS QUE
PRETENDEN LA CREACIAIN DE UN SISTEM/A DE LICRE CIMERCIO EN EL
Arens EL TRATADO MULTILATERAL DE LicrRe ComEnc1d v EL TRATADO
DEL REGIMEN DE IwbDUSTRIAS DE INTEGRACIAN. EL PRIMENO, SE FUN
DAGA " EN UNA LIST. LLAMADA POSITIVA DE MERCANGCIASy; MENCIONA=
DAS EN ANEXDS AL TRATAROD™, 2ASADA FRINCIFALMENTE EN LAS YA =
CONTENIDAS EN LDS TRATAROS BiLATERAaLES DE COMECID. Lo aM =
PLIZACION DE DICHAS LISTAS FUE PRACTICAMENTE IMIOS1 LE POR LOS
INTERESES DE LOS SECTORES AFECTADIS, POR LO OUE BIEN PRONTO
ESTA NUEVA MODALIDAD INTEGRACIN.ISTA 720TUVO SU LOGICO ESTAN=
CAMIENTO. PoRr su PaArTE, EL TR.ATADO DEL REGIMEN DE INDUSTRIAS

DE INTEGRACISN, CONSIGNADA LA MODALIDAD DE QUE " LOS IPRODUC-
rd

TO28 DE ESAS NUEVAS INDUSTIIAS DEDIIAN GoZ AN AUTOMATICAMENTE DE
d

LIBRE COMENCID ENTRE L9O% CINGO PaisSES, AUN CUANDD NO ESTUVIE-

RAN INCLUIDAS EN LA LISTA POSITIVA DEL TRATADO MuLTiLaTERAL",

Y HA SIDC LA ASE DE LS LLAMADAS INDUSTRIAS DE INTEGRACIAN
ESTA LECIDAS O i27R ESTATLECER. A Est. ETAPA EL DocTon Sor -~
LE ASIGNA UN PENITODO DE VIDA DE DOS AflOSy YA QUE EN 1960 an-~
TE EL VIRTUAL PARD DEL TRATADO MENCIONADO, LOS GODIERNDS DE
EL SaLvanor, HoNDURAS v GUATEMALA DESCUCRIERON EL TRATADO TrRi
PARTITO DE Asoctiact’n EcondmMiCA QUE, UTILIZANDO LA EXPERIENCIA
JBTENIDA IMIPRIME UN WUEYOQ DERROTERD AL MOVIMIENTO JNTEGRACIO—
NISTA AL ABOLIR EL SISVEMA DE " LISTAS 08 ITIVASY ¥ CONSIGNAR
UNITCAMENTE LAS MERCADERTAS QUE ESTAGAN EXCLUTDAS. EN STnTE-
s1s: "Tonos LOS PRODUCTOS ORIGINARI IS RE LOS PAISES QUEDA =
RON EN LI RE COMERCIDy SALVO LOS MENC!IWADOS EN LA LISTA NE=
GATIVAT, CON ELLO SE LOGRO EVITAR LAS MANIODTRAS DE L2S PRO=
DUCTORES Y EN ESPECIAL SE FUNDAMENTA Y DEFINIS LA MENTALIDAD
INTEGRACIONIST/A QUE, GIEN PRONTO SE EXTENDIS A NICARAGUA A ~

GRADO TAL QUE EN DICIEMOIRE DE ESE AMD O SEA |960, SE FIRMO EL
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TRATADO GFENERAL DE INTEGRAGI/N EcondMICA, QUE APERTURA EL -

TERCER PERIIT)DO EN EL CUAL N2S ENCYNTRAMIS,

DicHOo TRATADI SE DASE i'RIMORDIALMENTE EN EL DE AsH-—

clacidN Econbmica, " CONSTITUYE QUE UNA LEY DE MARCO, QUE ES-
PECIFICA DETEREINADDIS HRJETIVOS PARA ALCANZARSE EN ETAPA FlJA-
DAS DE ANTEMAND, CONTIENE LA LISTA DE EXCLUSIONES, ES DECIR

LA DE AQUELLOS ©RODUGCTOS QUE POR UNA U OTRA 2AZON NO SE FUDIE=-
RON COLOGAR EN LIDRE COMERCIN. REFIERE POSTERIODAMENTE EL CON
FERENGISTA LOS ANTECEDENTES Y F3nMA EN QUE C0STa RICA INGRESO
DEFINITIVAMENTE AL PROGRAMA COINSOLIDANDO LA IDEA INTEGRAGCIONIS-

TA DEL /KRF./\, Y FINALIZA LA PRIMERA PARTE DE SU E)(iJ’?SlCI-SN7 --
EFECTUANDD UN ANIKLISIS COMPANATIVDO ENTRE EL DESARROLLO DEL MER-
CADO COMGN EUROPED ( NACI®O DEL TRATADO DE ROMA) Y EL CENTROAME-
RICAND. EL DEL YI1EJO CONTINENTE ES EMINENTEMENTE PLANIFIGADO
Y ESTRUCTURADO Y PFERFECTAMENTE DOTADO DE LOS ORGANISMOS QUE -
LO LLEVARI,/\N ADELANTE EN "ASE A ETAPAS DE DRDESANRIOLLO PREVIA =

MENTE FI1JUADAS. EN GAMCIO CON EL NUESTRO "HEMDS SCGUIDO EN ES—
TO DEL MERCARO GOMUN, UN GRITERIO MUY PRAGMATICO. CAS| RESH IN=
DE A ESE DICHO TAN COMUN EN NUESTRIS PATSES_DE QUE EN EL CAMI-
MO SE_ARREGLAN LAS CARGAS, PERD QUE AL CASO DE V.,iRIOS Al)IS =

" HA CREADD YA ENTRE TODOS LOS PAISES CENTROAMERICANDS UNA =
RED DE GRANDES INTERESES INTERDEPENDIENTES, LOS CUALES HAN =
CONVERTIDO AL MERGADO COMUN EN UN PROCESO IRREVERSIOLE™,

EN LA SEGUNDA PARTE, ANALIZA NUTSTRO EX=MINISTRO PE=-
EconOomTIA LNS PROCLEMAS '"QUE ACTUALMENTE ENCONTRAMOIS i"ARA SE -
GUIR AVANZANDO EN LA INTEGRACIIN ECOINOMICA CENTROMAMERICANA™ v
FUNDAMENTALMENTE SE REFIERE AL DE LAS RELACIDONES MOINETARIAS Y
CAMCIARIAS, EN EL DE LA UNION ADUANERA Y AL DE LAS DISPARIDA-
DES EN LOS SISTEMAS TRIZUTARIOS, Y FINALIZA CON EL DE LA IN -
VRS IAON EXTRANJERA. TODO LOS PUNTOS TRATADOS GON ACCOLUTA =
ERUDICION Y SEGURIDAD SON DE VERDADERO INTERES Y CONCATENADOS
ENTRE Sf, TENDIENTES A REFORZAR EL |'ROGRAMA DE LA INTEGRAC 1GN,
PERD DADO EL TEMA SHLO TRANSGRISIREMOIS EL RELATIVO AL DERECHO
ADUANERO QUE EL DocTorR SoL CaSTELLANOS TRATA S{: "PASO AHORA A
MENGIONAR OTRO PROCLEMA GOMUN? EL DE LA UNIAN ADUANERA, HEMOS
LLEGADD AL PUNTO EN QUE ES INCOMPATICLE EL CONCEPTO DEL MERCA-
DO COMUN CON EL MANTENIMIENTO DE LA ADUANA QUE TENEMOS EN LAS

FROINTERAS, Pero Es IMFOS IULEy FOR AHDORA, HADLAR DE SUf’f2E8I6I\I
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DE ADUAN:S., PORQUE SI1 TIEN TENEMOS LICRE INTIRCAMZIO PARA =
"RODUCTOS NUE TIENEN SU DNIGEN FUERA DEL AREA. CONSEGUTIVA-
MENTE, LOS PAISES SE VEN O3LIGADOS A MANTENER FRONTERAS EN =
TRE SI MISMO, PARA CONTROLAR LOS CIENES DE ORIGEN EXTRANJERO
Y RECAUDAR LOS CORRESPONDIENTSS IMPUESTOS. SORRE ESTE PART =
CULAR EL TRATADO GENERAL ESTACTLEGCE QUE tINO DE SUS ODJETIVOS ES
EL DE LLEGAR A UNA Uni35N ADUANERA ENTRE LOS CINCD PATSES. =~
LA Uni1d8N ADUANERA SIGNIFICARTA EN CENTROAMERICA QUE HATRIAN
ADUANAS #ARA EL COMERCIO CON EL RESTO DEL MUNDO, PERO NO DE
UN PATS A DTRO. PERO ESTO SE ENCUENTRA MUY VINGULADO, EN =
PRIMER LUGAR, AL PROULEMA DE La UNTAN MONETARLA Y, EN SEGUN-
DO AL [2C LEMA MAS GR.WNDE DE ESTADLECER UN Fi1sco comUn, UN =
s5L0 F18c0 ADUANERO, PARA LOS CINGO PATSES. Y aqul vamuds eN
TRANDO AL DILEMA QUE VIVE CENTROIAMERICA EN ESTE MOMENTO. ¢gPo
DEMOS SEGUIR AVANZANDO A BASE DE INSTI!TUCIONES Y MEGANISHMOS
DE CARACTER PURAMENTE INTERNACIINAL O DERENMDS ADOPTAR YA AL—
GUNDS ARGANDS Y SISTEMAS DE ORDEN SUCRANACIONAL, ES DECIR, =
DE GOGIERNO COMUN? EN MI CINGE{ITO SON JRGANDS INTERNAGCIONA =
LES AQUELLO™ CUER®)S QUE RESULTEN GO N EL YOT2 CONGCURRENTE DE
LOS PAISES MIEMOBRIS, Y SUPRANAGCIONALES LOS QUE TIENEN LA P)=
TESTAD DE RESOLVER A FESAR DEL VOTO PDESIDENTE DE ALGUNOS DE
SUS MIEMCRIS, S| VAMODS A ESTA LEGCER ALGUNA~ AUTORIDAD CENTRO-
AMERIGCANA PARA QUE GOCIERNE LA UN1 AN MONETARIAg O LA UNtdN ~
ADUANERA, o UN Fisco ComUNy SE VUELVE INDISPENSAGLE IR EXAMI=
NANDO Y ADENTRANDOSE EN EL PROZLEMA DE ADOPTAR UN MINI#MO DE =
FORMAS Y MECANISMOS DE CARACTER SUPRANAC! :NAL. St TAL COSA
PUDIERE LOGRARSE Y S! LLEGASEMOS A ESTA LECER UN CCNSEJOD ADUA=
NERC CENTROAMERICANO, QUE FERCIBA LA RENTA ADUANERA DE LOS =
CINCO PATSES, EN ESE MOMENTO S1 PODRIAMOS SUPIIMIR LAS FRONTE=
RAS FISGALES ENTRE UN PAIS Y 0TRO. YA NO IMFORTARTA, POR =
EJEMPLOy; QUE UN AUTOSOVIL ENTRE POR PUERTO BARRIOS, POR Pun=-
TARENAS O POR LA LISERTAD, PUES PAGARIA LDS MISMOS DEIECHOS
DE ADUANAy Y EL PRODUCT) DEL IMIPUESTO INSRESARIA A UN MISMO
Fi1sco. PERO ENTONGES SE PLANTEAR{A GTRO GRAN iROGLEMAS ¢CE-
MO SE DISTRICUIRIA ENTRE LOS CINCD PATSES LA RENTA ADUANERA
PROVENIENTE DE LA IMI "RTACION DE M RCADERTAS EXTRANJERAS? =
NO HACRTA A MI JUIGIO OTRA SOLUCIAN QUE 4DOPTAR UN GCONGEPTO
DE INTERDEPENDENGIA DE INTERESES, ENTRE LOS GING) PA{SES Y
ESTABLECER UNA FéBMULA PARA EL REPARTO DE LA RENTA COMUN. =
ESTA FORMULA PODRIA FUNDAMENTARSE EN EL PASO HISTIRICO, 0 EN
LA POTLACIONy O EN UNA COMBINAGIAN DE FAGCTORES QUE DETERM| =
NE EL PORCENTAJE EN QUE GADA PATS RECIDIRA SU PARTE DEL REN-
DIMIENTO DE LOS DERECHOS ADUANEROS GCOMUNES™.,

CCRRES*“NDE AHIRA EL GOMENTARID DE LA INTERVENGCIAN
EN TEGUGIGALPA DEL Docton JaImME QUEZADA, PARA LUEGO "OBTENER

CONGCLUSIONES DE AMBAS CONFERENCIAS.

EN PRIMER LUGAR EL NESTACADO ORADOR RESENA Y COMEN—

TA LOS PASOS DEL PROGRAMAy PARA LUEGO INIGCIAR UNA ENUMERAC!éN
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2E LAS FALLAS Y OSST;.CULOG NDEL M VIMIENTO LOS QUE ENMARCA -
PAINCIFALMENTE EN LOS P2 LEMAS DE COMPETENCIAS QUE S8E ORI-

GINAR ENTRE LOS DIFERENTES ORGANISMIS ENCARGADDIS DE LLEVAR

TS CONFROWTANDD Ya, LO ESTARA DENTRO DE CORTO FLAZO, UN SE =
RIO N2 LEMA DE DUFLICAG!T SN DE CIMIETENCIAG Y JURISDIGCCIONES
ENTRE EL ComITé pE CooPERAGI N Econdmicn, EL CONSEUD Egondmi-
co CEnTRrOAMER1caND,y L4 CEFAL v LA SecreT.nfa GeEnErsL DE In -
TEGRACIAN Foondmicsn CeEnTroaménicann ( 31ECA), QUE ES NECESA=-
R10O, P2R NJ DECIR, URGENTE RESOLYER. ENSEGUIDA TRATA EL PRO=

. ’,
ADELANTE LA EJEGCUGCIAN. AST innt1cas MSt CeENTROAMERIGCA NO ES=-
Ve
rd

CLEMA DE LA LEGISLACION Y CENTRA PRIMIADIALMENTE EN ANALISIS
EN EL SISTEMA IGIDO DE LAS COWSTITUGCIONES DE CADA PAIS DE =
LA REGIAONy Y GINCLUYE QUE TAL APARATO NO E* ADECUADD FPARA A=
CELERAR EL FRICESO DE INTSGRAGCI "Ne ESPECIFICAMENTE SE REFIE-

RE AL PROCLEMA DE LOS AFORJS, EL CUAL " S5LO PUSDE ENMENDARSE
EN VIRTUD DE UN TRATARO INTERNACIONALy PERD PARA CAMUIAR UN

TRATADD SE NECESITMN GINCO VOLUNTAGES, IRAIMI30 A NIVEL DE NE =
GNC1ACION, DESPUES A NIVEL EJECUTIVO, Y FINALMENTE A NIVEL =
LEGIBLATIVO." Para NUCSTRO TEMA ES DE SENALADA IMPORTANCIA EL

ENFOQUE EFECTUADD AL AFJRO UNIFICADD EL CUAL "TIENE UNA FUN -
CI N EXTRA~F{SCAL OQUE SE ENGAMINA HACIA LIS GRANDES DDJETIVOSS
PROTEGER A LA INDUSTRIA EXISTENTE DE LA COMPETENCIA DE AREAS

MAS ITNDUSTRIALIZADAS, Y ESTIMULAD EL ESTARLEGIMIE :TY DE NUE =
VAS EMPRESAS PronucTIvas', LUEGO, Y ESTE ASYECTO LO CONSIDERA-

MO8 FUNDAMENTALy EX. LIGA QUE ©#ODRTA LLEGAR A ESTANGCARSE EL MO~
VIMIENTO DE INTEGRACION ©OR LA FALTA DE LA UNION ANUANERA QUE
ES LA ETAPA FINAL, DEGIDD P"RECISAMENTE A LA INELASTICIDAD DE
LOS TRATADOIS QUE SOHN EXAGERADAMEWNTE LENTOS PARA CAMDIAR UN -
AFORO QUE, SIENDO A VEGES INGONVEMIENTE O°LIGA AL CONSUMIDOR
A PAGARLOy Y ES SUMAMENTE EXFREGSI' O CUANDD DECLARAS "NO ES =
L3G1CD CASTIGAR AL GCONSUMINOR EN FUNGIAN DE UN ARTICULO CEN~

TROAMENICANDS QUE N7O EXISTEA AUNT,

NiC0S ECIPECIALISTAS COINCIDEN EN QUE LOS ORGANISMOS
E INSTITUCI?NES HASTA LA FECHA CREADDIS, NO SON ADECUADOS 2R
SU NATURALEZA {*ARA RESOLVER LA PRO?‘-LEM:(TIC/'\ NOVEDISA DEL T~
PO REGIINAL QUE LA INTEGRACI,N COINLLEVAg SITENDD NECESARID PA-
RA QUE LA DIN,{MlC;\ N2 SE HERDA, DOTAR 4 LOS FUTUROS 6RG/\N'7S
DE AUTOHORIDAD Y AGILIDAD PARA QUE LOS ESTADDIS MIEMORDS EJECU-

TEN SIN ].)lL/\CI'.SN L3S :"RE\-’ErDOS DEL CONSEJ)y VALE DECIRy DBEL
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MAX 14O RECTOR DE LA INTEGRACIIN EcINOMICA; 93 OTRAy ADVIER-
TEN LA WECESIDAD DE JTROS DUROGRAMAS NECESARIOS E INDISPENSA—
DLES PARA QUE LA EVOLUCIAN SE SOSTENGA E INCLUSO SE INCREMEN

TEY UNIFICAR LA POLl,TlC/\ MOMENTARLEAy CAMBITARIA Y TRIBUTARI A

I 1l EsTADO ACTUAL DEL MOVIMIENTY Y FUTURO DE LA IN=
TEGRAC I N

ME ATREVO A SOSTENER QWE, DENTRO DE LA ETAPA DE LA
INTEGRACIAN QUE SE ANALIZA, EL CRDEN JURIDICO=ADMINISTRATIVO
ADUANERO HA SIDO FACTON DECISIVO ARA QUE SE ALCANCE EL LI3BRE
COMERCIO INTRAZONAL CcOMPLETO ( ELLO SE ESFPERA OUE JCURRA EN
1970)y EN TANTD QUE GJ3RA CADA VEZ MAS VIGOR EL ARANCEL CO =~
MON EXTERND (NAUCA) ¥ SE UNIFORMAN LOS PROCEDIMIENTOS ADUANE=
RCS MEDIANTE LA ADOFCIAN DEL COD1GO ADUANERO UNIFORME CENTRO=
AmMERTCANO (CAUCA). LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL LIBRE CJOMERCIO
CUYO AUGE ES INNEGATLE, Y EL NRANCEL DE /ADUANAS CENTRIAMER|=
CANOy SEAN CONJUNTAMENTE INSUFICIENTES PARA MANTENER Y GENE-
RAR UN DESARROLLO ECONOMICO CINTENIDO A LARGO PLAZO, ODEDECE
A OTRAS RAZDNES. La sotueidn DEL PROCLEMA NO SE ENCUENTRA
EN EL CAMPD ARANCELANRIO, E INCLUSO ES IPOSIAOLE QUE EL MERCADO
ComUN POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EXISTE EN PAISES EN VIAS
DE DESARROLLO, PODR{A ESTANCARSE Y PARA EVITAR TAL POSISILI-
DAD ES URGENTE UNA POLITICAREGIONAL DE INDUSTRIALIZAC!IIN, RE=
FORMAR LOS FUNDAMENTOS LEGALESy INSTITUCI?NALES Y ADMINISTRA~
TIVOS VIGENTES EN EL FAOGRAMA DE INTEGARAC ION, COORDINAR Y S|
P SIBLE FUERAy UNIFICAR LOS SISTEMAS MONETARIDIS, CAMITARIOS
Y TRIDBUTARIDS, Y FUNDAMENTALMENTE PROPIRCIONMARLE AL MERCADO
cOMUN UNA INFRAESTRUCTURA Fisicay HUMANA Y SOCIAL. RESPEC-
TO A LO GLTlmo, ELLO EXTRANA UNA ONTA Y PPACIFICA REVOLU =
CION O REESTRUGTURACIAN ECONSMICA Y sociaL EN CENTRO Améni-

CAa

PODRI,AM’.)S EXI'RESAR LO ANTERIOR EN OTRO SENTIDO Y
FORMA . EN NECESARIO PARA MANTENER Y FORTALECER EL MERCADO =
COML’JN, C/AMB1IDS COMI'LET)IS EN ASVECTOS AGRARIOSy REFHIAMAR LA -

ACTUAL Y ANACRONICA ADMINISTRACI SN POCLICA, Y EN ESPECIAL, -

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL 3ALVADOR
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ACERTAR Y ENTENDER QUE ES INDISPENSATLE AUMENTAR LA GAIACIDAD
DE C2'#RAR DE L4S CLASES EC")N(SMICAMENTE DECILES OARA AMELIAR

LAS PHOSIDCILIDADES DEL MERGCADD COML’JN.

TODO LO ANTERIOR SUPONE, LA ADBOPGI SN DE CONDUCTAS
POLITICAS REGIINALES Y EL APARECIMIENTD RE IRGANISMDIS SUPRA
NAC I INALES, LD GUAL GONLLEYA EL REGINOCIMIENTD DE QUE LA LE=
GISLACI AN ACTUALMENTE EN JUEGO EN LA EVOLUCIIN DEL PROGRAMA
INTEGRAGI D 'ISTA HA SIDO INARECUAD,A, URGIENDO LAS CIRCUNSTAN=
GIAS Y STTUACIONES UNA NUEVA ORGANIZAGIAN JURT 1CAy INCLUYEN-

DO S1 NECESARID FUEREys RZIFORMAS COINSTITUCIONALES.

ANTES DE FINALIZAR ESTE GCOMENTARIYy ES OPDRTUNO -
CONSIGNAR QUE LA INTEGRACIIN EcondMicA DE SUYOD NO ES GCAUSA -
SUFICIENTE i"ARA ©"ROMOVER EL DESARROILLO ECONALICO, MAXIME S|
SE ACTUA CON PATSES EN FORMACIAON O GATALOGADODS COMD INFRA=DE=
SARROLLADOSy YA QUE LA SIMPLE SUMA O ENSAMLLE DE {EQUENAS ECQ
NOM{AS NO PRQDUGCE C.M"10S SOCIALES O ECONIMICAS, EL FUERTE =
INTERCAMZ 1O QUE EXIERIMENTAN LOS PATSES INTEGR.DIS, NO ES LH=
GICO ANALIZARLD EXCLUS!:  AMENTE DESDE EL PUNTODE VISTA OPTIMIS=—
TAy SINO QUE ES NECESARIO OBSERVAR TALES EFECTOS, TOMANDO EN
CUENTA OUE LA INDUSTRIALIZ..C1IN ( DESARROLLO HAGIA ADENTRO Y
CINSIGUIENTE SUSTITUGIAN DE IMPIRTACIONES) PUEDE SATURARSE —
FACILMENTE Y AUNQUE EL FENJOMEND INTEGRACIONISTA SEA |7REVER-
SIDLES, NO ES AC)INSEJADLE SU ESTANGCAMIENT *, (OR LD QUE ES PRO=

7
CEDENTE REAL!IZAR LAS REFOIMAS DICHAS,

|V PanTiciracidNn DEL DERECHO EN UN PROGRAMA DE | N-
TEGRACISN ECONGMICA Y GENERALIDADES AGERGA DE LA MISHMAS

PRACTICAMENTE FINALIZAMOS EL ANTERIDR COMENTARIOD -
SOSTENIENDO LA URGENTE NECESIDAD QUE EXISTE DE CONSTITUIR AU-
TORIDADES Y JRGANISMOS REGIONALES DE T1IFD SUPRANACIONAL LO —
MISMO QUE SUGIRIENDD REFORMAS i ROF.UNDAS EN LA ADMINISTRACION
PUCLICA, ENTRE LAS QUE NO ESGAPA, MAS DE ALGUNA REFORMA CINS=—
TITUGI3NAL. ELLO ES asf, #ORNUE A NUEVAS SITUAGCIONES Y NEGE-
SIDADES S)CI0-ECONJMICAS, ES NEGESARID PANA REGULARLAS ADE =

CUADAMENTEg LEGISLAR PPRECISAMENTE TOMAWDO EN CONSlDERACIC’)N -
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A NATURALEZA, CJNTENIDO Y FINALIDAD DE AQUELLAS REALIDADES.
S1 Los TRATADRODS INTERNACIONALES c¢LAS1COS NO SON IDINEDS O -
ADEGUADODS PARA RESOLVER LA DIJAMICA DE UN ©PROGRAMA DE EVOLU=
Ci%N, ES NEGESARID DUSCAR LA FIRMULA JURTDICA ADECUADA PARA
RESOLVER LA #RODLEMATICA PLANTEADA, Y DECIDIR QUE ORGANIZA =
CI13N HATRAN DE ADOIPTAR LOS JNGANISHMOS REGIDINALES SUPRANACO-
NALES CUE SE VISLUMPRAN COMO NEGESARIDS I"ARA EL FUTURO DE LA

INTEGRAC!ION ECONAMICA.

NO ES AVENTURADO SOSTENER QUE, H.STA LA FECHA LOS
PERSONENOS DEL DERECHO, VALE DECIRy LAS FACULTADES DE LEYES,
Los COLEGIOS DE ABOGADOS Y EN GENERAL EL JURISTA,; NO HAN PAR=
TIGIPADO EN LA MEDIDA NECESANRIA EN LA EVOLUCIAN DEL PROGRAMA
pDE INTEGRACIAN Econdmica CENTROAMERICANAL LA O. ORTUNIDAD NO
ES I'ROPICIA PARA ENUNCIAR LAS CALUSAS DE TAL INACTIYIDADy SINO
QUE PARA FUNTUALIZAR LA IMPERIDOSA NECESIDAD DE QUE LOS PROFE-
CIONALES DEL DERECHD Y SODNRE THODO, SUS AGRUPAGIONES ACADEMI=
CAS ESTUDIENy; SUGIERAN Y COLAGOREN EN EL PROCESO INTEGRAC 2=
NISTA, © :RQUE TAL P:IGRAMA REQUIERE UN MARCO JURIDICO QUE RE=

GULE SU DESARROLLO.

EN UN FPRCBESO DE INTEGRAGIAIN ECONAMICA, PARA EL CA=
$O DE CENTROAMERIGA, QUE HA ESTADLECIDO ON MeErRcapo ComUN Re -
GIONAL Y QUE MRETENDE LA UNI13N /iDUaANERA ( ELIMINACISN DE TRA=-
3AS COMERCIALES ENTRE LOS i"A{SES MIEMGRIS Y ADOPCI IN DE UN =
ARANCEL EXTERIOR COMUN) ESTA GCLARO QUE EL PAPEL DEL DEREOHO -
EN EL ©""JGRAMA DE INTES3RACI N EcONSmMicA DEBIS CONSISTIR EN -
DITAR AL PROCESO CON LOS JRGANISMIS Y MECANISMOIS INSTITUCIO =
NALES, LO 1MISMO NUE GON LOS PFROCEDIMIENTOS Y FORMAS PARA AL =

GANZAR LAS METAS PERSEGUIDAS,

A SU VEZ, ELL> INFORMA EL C) 'OGCIMIENTO DEL TIFO Y
GRADO DE INTEGRAG! N QUE SE #RETE D OGTENER, LA FORMA Y ETA=
PAS A EMPLEARSE, EN SUMAS$ DEBEN DEF{NFRSE LOS ODBJETIVOS., EN
EFECTOy PERFECTAMENTE EL PROGRAMA DE INTEGRAC! N P"UEDE CIN -
TRAERSE A LA CHONSTITUCION ENTRE VARINS ESTADNS DE UNA SIMPLE

ZONA DE LIGRE COMEARCID +ORQUE EL |NTER€S EXCLUSIVDO DE LOS -
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prlSES INTEAVINIENTES ES INGREMENTAR SU GOIMERC IO MEDIANTE
Li ELIMINAGCITN DE LAS DARRERAS ADUANERAS GLASICAS Y NATURAL=
MENTE LA ADO:ClIN DE MEDIDAS AUE TI-HDAN A FACILITAR LA OP=
TIMA GIRGULACIAN DE LOS PRODOCTOS. PARA LOGRAR LO ANTERIOR,
DASTA UNA MECANIC, INSTITUGIONAL SIM LE CONTEWIDA EN LA EXe
PRESI N DE VOLUNTAD DE LJS E3TANOS PARTIGI. ANTES, EN EL EN=
T-NDIDO QUE LOS ORGANISMNOS CREADIS PARA EJECUT.N EL I'RIGRA=
MA N> ESTAN REVESTIDIS DE COMIPETENCIAS ESPECIALES NI 'ROVIS-
T0s DE AUTONOMTIA. EN ESTE T1iD DE INTEGRAC! N LA FARTICH A=
CtAN JuRT-IGgA SE ORIENTA A ESTRUCTURAR UN ACUERTO shAsico (Dg
NATUBALEZA LIMITADA AL OBJETIVO PROPUNSTO), ESTATLEC!MIENTO
DE GXNDICIINES, PLAZOS Y LA CORRESPONDIENTE REGULAGCT SN +ARA
ADMINISTRAR EL PROGRAMA. FEJEMI-LO TIPICO DE ESTE RUOCRO DE =
INTEGRAC !N ES EL DE LA 99G1ACIAN EURDPEA DE LI "RE GOIMER =
cio ( E.F.T.i,) consTITUIDA EN 1909y EN LA CUAL SE ELIMINA

O DISMINUYE EL ARAWNCEL AD ANERD EN EL INTERIDR DE LA ZONA
INTEGR/ADY, ©ER) ND CUENTA CON UNA TARIFA EXTEZRI R coMUN, NI
INSTITUYEN UN JRGANISHMO REGIDNAL GUE DIRIJA Y EJECUTE EL =
PLAN ¥ RQUE EL INTERES ¢ 'MUN SE CONFIA A LA G2OPERACIIN DE
LOS ESTADODS MIEMTRODS,

DirencuTe senk EL DJDXRDENAMIENTD JUT\,ID|CO FFARAEN -
CAS0OS DE PRICESDIS DE INTEGR.‘\CI,‘»Ns A BASE DE UNI IJNES ADUANERAS

QUE ADARQUEN TODA LA EC.')NOMIIA NE LOS B3T3 8 THEMIR 84 VALE

I3

DECIR, LA QUE REAL1Z:AN EN EUROPA LOS SEIS P.LISES C ‘Mi DNENTES
DE LA Comuitnan Zcowdiiteca Eurnrea ( CLE.E.), seasdn 23JETIVOS
APRDCADIS MEIDIANTE EL TRATADD DE Roma CE 1957, WeHeLLER EN

EL Diccionari > DE Economia PoLiTICA 187 1CA QUE EL MIVIMIENTO

CITADD iRETENDES "I, Una UNTON ADUANERA MEDIANTE LA ELIMINA =
CI N DE LIS DERECHIS ARANCELARI)S ENTRE LOS E TADDS MIEMCRIS,
AS} €OMO D RESTRIGCI ‘WSS COMERCIALES CUANTITATIVAS Y EL ESTA-
SLECIMIENTD DE UNA TARIFA ARAUGELANIA Y DE UNA ©POLITIOA comMER
CIAL COMUNES FRENTE 4 TERCERDS Pafsesy 2- Una UNIEn EcONOMICA,
MEDTANTE LA LENA MOVILIDAD DE FACTIRES, EL ESTATLECIMIE.IT?

De roLfTicAS AGRICOLAS v DE TRANS: 'RTES COMUNES A LOS SEIS =
vafsgEsy La ELIMINACISN PDE ELEIENTOS QUE FUEDAN JDSTACULIZAR

EL LIDRE JUEGO DE LAS FUERZAS ECONIMICAS Y LA CODRDINACION DE
ta #oLfTics EcHudimich, FINANGIERA Y §IC1ALS 3= LA CREAGION -~
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DE NUEYNS REGURSOS MEDIAWTE EL ESTAGLECIMIZNTO DE UN FONDO
SaciaL EURD:EDy -ARA MEJORAR LAS .OS1 ILIDADES DE EMiLED Y
DE UN BanNcO ZUROPEO DE INVERSIONES, PARA FACILITAR LA EXPAN
s1 98 EG:udMICA DE LA GOMUNIDADT.

Pon o1na YARTE ES NECESARID ADVERTIR QUE LA MENCID
NADA COMUNIDAD SE DESENVUELVE EN UN MANRCO EC-.’)NC,)I‘-AICC ALTAMEN-
TE DESANRILLADO,y Y PROYECTA TAMDIéN SU RUGRAMA HACIA EL DE-
SARROLLD ECOHNIOMICO Y SHICIAL DE LOS FUECLDS MEWNDS DESARRILLA-

DO8 DE ULTRAMARS.

UN PROCESD COMO EL EXFUESTD, O SEA DE INTEGRACIIN
MULTINAGI NALy, TIENE FIRZOSAMENTE QUE DESARROLLARSE EN FIRMA
ESCALONADA Y SUFINE LA FIJACI SN DE JSJETIVOS SIEN DEFINIDOS,
ADEMAS ES HEGCESARIY ESTAGLECER ORGA 11SM)S AUTONOMOS QUE REPRE
SENTEN E INTERPRETEN LA FINALIDAD NEL MOVIMIENTOy Y QUE EJE-
CUTEN LAS DECISIONES. SE OPERA EN ESTE TIP?Y DE JRGANISMOS -
COMUNITARITS ) SUPRANACI ONALES, UNA ES:ECIE DE DELEGACION DE
SIBEXANTA PARA QUE FUEDAN DIGC:JS ORGANISM)IS EN MATERIAS ESPE=-
CIALIZADAS, FORMULAR SU ORDENAMIENT) JURIDIC) Y RESOLYER LAS
COINTROVERSIAS QUE EL PLAN O SuU EJECUCIIN I"RESENTEN. EL EsTa-
DO DEJA DE SER EL EXGLUSIVISTA PROPIRCIONADOR DEL DERECHO =
APLICA LE EN SU TERRIT RIOy YA GUE € OCL!GA A AGE.TAR TANTO
EL FODER NORMATIVO DE LOS ORGAdISMS COMUNITARI 33, GOMO LAS

DEGCISIONES DE SUS CUERIDOS JURISDICCIDWHALES.

TODO LG ANTERIDRy GQUE EXTRANA UNA INDISCUTIDLE =

AUDAGIA Y QUE iJDRA FARECER EXTNAND AL VIEJC JURISTA DE FOn-
,

MAGT N TRADICIINALy HA SIGNIFICADO EL EXITH SE LA COMUNIDAD

Econdmica EUROPEA Y ES EN NUESTRA OPINIGN, EN LO OUE RESPECTA
Vd
AL PROGRAMA TE INTEGRACION ECONAMICA CENTROAMERICANAy; EL PRA-

X1IMO PASO A DR, EN EFTETO, EL TR.TADO DE Roma NO 85L0 ES =
MAGISTRAL 2R LA FERFECCISN DEL PLANy; SINO TAMSIEN EN EL AS =
PECTO INSTITUCIONAL Y JURISDICCIONAL) SU SISTEMA ES ©"1EZA WMAES
TRA DEL PRICESOs EL Conseus TE MINISTERIOS Y EL TRIGUNAL DE

JUSITIGCIA, SON SUS ORGAMISMOS MAS CIMEROS,

PonnrfAMYIS COMENTAR DTROS T1POS DE INTEGRACI SNy PERO

CON LO EXPUESTO QU?]Z/{\ SASTEgy VARA ENSEGUIDA ANALIZAR LA NATU=-
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RALEZA NEL MOVIMIENTO DE INTEGRACIIN ECONOMICA CENTR AMERI-
CANA, Y ANTES DE RECALCAR QUE HA CARECIDO 2E UN PLAN PREVIOD
GLOBAL Y UNITA:I> QUE NDRME SU PROCESD, ES CINVEJITNTE REFE=-
RIRNDS A SU NATURALEZA ESPFECIAL. PAREGCIERA; QUE INFORMA UN
MOV IMISNTO FURAMENTE COMERCIAL Y ECONOMICD, YA QUE LA INTEGRA
10N SE HA PRESENTADBO c0w0 "apraLiTica™, PERO LO CIERTO ES QUE
EN EL FONDO TIENDE A REITEGRAR CENTRIAMERICA Y RESDLVER MUCHOS
DE L2S P")L.LEMAS QUE ACTUALMENTE CONFRINTAN AISLADAMENTE LAS
REFUBLICAS QUE HACE TIEMIO RELATIVAMENTE CORTO, FORMARON Y =
FORMARAN LA PATRIA CENTROAMERICANA. TIENE UNA MOTIVACIAN HIS=—
T5R1CA, Y SUS SENSIUCLES AVANGCES HACEN DE ESTE FROCESC UN CASO

ESFTECIAL Y COMILEUJUD.

NO CUENTA EL MOVIMIENTO CIN UN PROGRAMA DE FINALI=
DADES DEFINIDAS, NI ESTA PROVISTO NE UNA ESTRUGTURA INSTITU=-
CIONAL ADEGCUADAy YA NUE LA  DECISIONES PRINCIPALES DEFENDEN -
PRACTICAMENTE DE LA VOLUNTAD "UNANIME DE LOS ESTaADOS, LO QUE
SUPINE UN SISTEMA TRADICIBNALY.  LOS ORGANISMOS EXISTENTES EN
SU CALIRAD DE ENCARGADOS DEL PROGRAMA, INFLUYEN FERO NO DE =
CIDEN. SIEMPRE DENTRO DE ANALISIS DEL PROGRAMA, =m—mw—oea
~-w==m= ES DEL GAS: CONSISGNAR, LA TENRENCIA A PRODUCIR CON LA
INTEGRACI-“N EL DESARROLLD ECONOMICO Y $0CIAL DEL AREA, DE LO

CUAL TRATAREMDIS EN LA PARTE FINAL DE LA TESIS.

EN SU CONFERENGIA SIBRE "INTEGRACIIN A LA PRODLEMA-
TI1CA JURTDICA E INSTITUGIONAL DE LA INTEGRACISN" i'RONUNCIADA
IR EL DRe FoVeGARCTA-=AMADOR EN SU CALIDAD DE DIRECTOR DEL =
DEPARTAMENTO DE /AZUNTOS JURIDICOS DE LA SecreTarfa GENERAL DE

LA OEA; sosTuvoz " LAS DDS GRANDES CATEGORTAS DE PROTLEMASE =
ANTE TODO GON' IENE DISTINGUIRy, AL MENDS ['DR RAZONES DE METIDOS,
L2S DJS GRANDES FROBLEMAS O ASMECTOS DE UN MOVIMIENTO DE INTE-
GRAGIONg YA SE TRATA DE UNA SIMiLE ZONA DE LIBRE COMERCID O -
DE UN MeERrcADO GIMONS O YA SE TRATE DE UNA INTEGRACION MERAMEN
TE ECONSWMIGA O DE OUE ESTA SE iROFONGA LA INTEGRAGCISON 0 un1IdN
POLTTICA, O LA HAYA LDGRADO YA EN PARTE. SIN PERJUIC10S DE =
LOS PROCLEMAS O ASPECTOS QUE PRESENTAN UN DOTLE CARACTERy CA=
BE DISTINGUIR ENTRE LOS QUE SE REFIEREN A LA NECESIDAD, O EN
TODO CASO LA CINVENIENGCIA, DE ASIMILAR ( "o |NT€GRAR"), EL 2R=-
DENAMIENTO JURIDICOD INTERND DE LOS DISTINTOS PAISES, Y LOS QUE
SE REFIEREN A LOS 53GANDS Y PROCEDIMIENTOS REQUERIDOS PARA LA
REALIZACIAN DE LAS ACTIVIDADES DE LA INTEGRAGION",
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EN SEGUIDA EL MITMO CONFERISTA GITA LA OJFINISN DEL
Dr. FeEL1#E HERRERA, PRESIDENTE DEL BAnNcO INTERAMEREGCANO DE -
DesannoLLlo (BID) Quien REFIRIENDOSE A LA CREACI N DE LJ5 PRO-
BLEMAS DE LA "ComuniDaD Econdmica LATINDAMERICANAM, CON ORI =

LLD Y AUDAGIA EXFPRESD EN Liua En 19642 "Los MAS GRAVES ORSTA=-
CULOS Y LIMITAGC!I JNES T3DDS CON AQUELLDS DE TIPY I[HSTITUCIONAL,
IM, LICITOS ©#JR LD NEMAS EN PRDITLEMAS DE REALIZAR TAREAS SUPRA-
NAG I SNALES GJIN INSTITUCI NES ADECUADAS. /ST OCURRIO CUANDO

EN LA HISTONIA DE LJS PUE"LOS i“AS595 DE LA HORDA A LA CIUDAD
DEL FEUDO AL ESTADD NACIA3N. EN ESTA EPDCA DE PUENLIS CONTI-
NENTES Y DE MERCADOS COIMUNES, DE EVOL:CIAON DEL NACI 'NALISMO

DE FRONTERAS ESTREGHAS AL NACIDHALISMO CUHTIENTAL, TENEMOS

QUE GREAR EL MARC)Y INSTITUCIONAL QUE LAS CIRCUNSTANCIAS EXI=
GENe NO ES E2T)D UN PRODLEMA DE DELEGACION DE SORERANTAS SINO
MAS BIEN DE AF IRMACISN DE ELLAS EN ESCENARI S MAS AMPLIDS Y
CON MAYOR VOCACIJIN NE VIGENCIA FUTURA. PORQUE LAS SOGERANIAS
ASFIXIADAS EN ESPACIOS ESTRECHDS SON LAS QUE MAS EN RIESGO =
ESTAN DE SER AVASALLADAS,"

YA INDICAIt™S QUE LO ANTERIDR ES JUSTAMENTE LO OCU=-
RRIDO CON EL TRATADO DE ROMA, PARTIDA DE NAGCIMIENTO DE LA Co=-
MUNIDAD EconOmMIica EUROPEA, Y CON LO ANDTADO GONSIDERAMOS SUF#
CIENTE »ARA EXTERNAR QUE LA INTEGRACI SN EconOmIcA CENTROAME-
RICANAg POR HABER NACIDO SIN UN PLAN INTEGRAL QUE ESBOZARA =
TANTO SUS ODJETIVOS Y SIN LA PRESZNCIA DE LOS ORGANISMOS ADE=~
CUADOS "~RA NORMAR SU DESAQRROLLOy; CARECE EN CONSECUENCIA DE
UN ORDENAMIENTO JUnRIDICO GCORRES INDIENTE. EN ESO ESTRIDAN -
LAS FALLAS DEL MOVIMIENTO, DADO GUE A LA REALIDAD ECONOMICA
SURGIDA N SE LE HA OTORGADO LA REGULACIAN ( EN ESPECIAL EN
EL ASIPECTD OBJETIVO) QUE LAS CIRCUNSTAHGCIAS DEMANDAN. CON-
CRETAMENTE MANIFIESTO QUEy EL TRATADD INTERNACIONAL SBUJETO
A LA FINAL RATIFICACIIN LEGISLATIVA DE CADA ESTADO MIEMERO,
NO ES EL INSTRUMENTO L)3GIGO PARA RESOLVER LA DINAICA Y CA=

rd
SUISTICA DE NUZSTRD MOVIMIEANTO DE INTEGR,“\CI")N.

EL PRIMER PROMLEMA PARA DOTAR AL MOVIMIENTO DE LAS
INSTITUCIOYNES AD=-HOC ES DE NATURALEZA CONSTITUCIDONALey Y EL =
SEGUNDO EN MI OPINIAN ATANE A UNA URGENTE Y NECESARIA REFOR-
MA ADMINISTRATIVA DE LOS SISTEZMAS LEGALES DE LOS Prises MIEM
BRDSe

RFSPECTO AL PRIMER I'ROCLEMA ES NECESARI2 REFERIRNOS
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AL TRABAJQ PREPARADO 33 LA SFCCISN Jurinica ne La SIECA, RE-
FERENTE A ASVECT S C 'NSTITUC! NALES DEL Provecto DE PROTOCOLO
AL CONVENTD CINTROAMERICAND SOCRE EQUIPARACT AN DE GRAVAMENES
Ve
A LA IMFORTAGCION, A CaARGY EL DR, RicanGo GonzALES CAMAGHO, -
QUIEN SOSTIENE LA EXISTENCIA DE UN DEnEcHO PlcL1ico CENTROAME=-
. Ve
RICAND A OQOUE SE REFIEREN TANTO EL AnTicuLo XXIV neL TRATADO
MuLTtLrTERAL DEL Linre ComERc1o E InNTEGRACIAN Econdmica CeEn=

TRIAMERICANA, EN LA "ARTE QUE EXi RESA" DECLARAN LAS PanrTES

CONTRATANTES QUE EL ES#*{RITU QUE LAS ANIMA EN LA CELEDRAGION
DEL PRESENTE TRATADO ES EL DE UN MAYOR ACERCAMIENTO cOMO Es-
TADD DE CENTROAMEARICA REGIDIS EN LA ACTUALIDAD FOR LIS PRIN=
C1I°1DS ESPECIALES DE UN DERECHO PUrLtico CENTROAMERIGANO™, AST

comMO La ResorLuctisSn Il nDeL SE unNDO COINGRESO JuRTmico CENTROAME=

RICAND LA QUE RECOMIENDAS TQUE SE DEN L2S PASI?S ENCAMINADOS

A PERMITIR LA CREACIOIN Y FUNCIONAMIENTD DE JRGANISMISMOS Su-
PRANAGCIODNALES AL SERVICID DE LA IHTEGRACIAN ECHONAMICA CENTRO-
AMERICANAT Y" QUE SE RECONJZCAN LAS DIFERENCIAS DE RANGO QUE

EXISTEN EN LOS INSTRUMENTO)S QUE RTGULAN EL SISTEMA DE INTE -
GRAC 1 AN EC)NéMICAZ RESERVANDO LA RATIFICACI N LEGISLATIVA PA=
RA LOS TRATADDS SASIC)IS Y ESTATLECIENDD i RJCEDIMIENTOS MAS =

ACELERADOS PARA LOS PRITOCOHILOS DE DETALLE Y NORMAS DE MENOR
RANGO™.

FUNDAMENTA SU TEORTA EL DR. GONZALES CAMAGHO INDI=
CANDD QUE EN SU MAYORTA LAS CONSTITUGIDONES DE LOS ESTADOS DE
CENTRO AMERICA GO NTIEWEN ©"RINGIi 175 ESFECTFICIS EN LOS QUE =
RECONOCEN " QUE SON PANRTES DE UNA S3LA NACISN DISGREGADA Y =
SE JBLIGAN A LA REC :NSTRUGGIZN IFARCIAL O TITAL DE LA MISMA,"
ESTANDO FACULTADC EL PODER LEGISLATIVD i'ARA RATIFIGCAR TODDS
AQUELLOS AVANCES INTEGRACIYWISTAS QUE FUNCI! 'NALMENTE i ROPI =

CIEN LA REUN|F|C/\C|1_’)N7 INCLUYENDO EL ATARECIMIENTO DE OJNRGA-—
N1SM?S SUIRANACI IMALES

EN LD QUE HAGE A LA GCUERTIAN DE LA RTFJIRMA ADMINIS—
TRATIVAg LA CINSIDERAMOS DE GAPITAL IM:i ORTANGIA PARA EL PRO-
GRAMA INTEGRAGIONISTA, DADO EL ATSOLUTO ANACRUNISMO QUE PRI-
VA EN LOS SISTEMAS CENTROAMERICANDS VIGENTES. N2 DASTA EN -
CINSEGUENCIAs COIN DITAR AL PROGRAMA DE INTEGRAGION DE ORGA -
NISMOS SUIRANACIDONALES, SINO QUE ES TAMGIEN NECESARID, . ARA

V4
LA DEBIDA A¥LIGACISN DE LOS TraTADOS BAS1G0S, LA ARMONIZAGCION
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Y GOMPLEMENTACIAN DE LAS SISTEMATICAS JURIDIGAS VIGENTES,; CON
EL JDJETO DE GREAR LA ESTRUGTURA INSTITUCIDNAL ADECUADAy O =
SEA PARA QUE ENSAMTLE Y NEVENGA ARM)Nl’/\ ENTRE EL C NTINENTE
( EL MARGD INSTITUCIONAL DE LS TRATADO3) v EL ConTENIDO (EL
TINGLADRD ADMINISTRATIV) LOCAL)s ELLO SUPINE REVISAR LA LEGIS=
LACION SOTRE DERECHD MARTTIMO TITULODS VALORES, TRANS. YRTES,
SOCIEDADES MERGANTILES, SEGURNS, PROFIEDAD, ASIECTOS LADORA=
LES Y DE SEGURIDAD S7CIAL, iNRZF1EDAD INDUSTRIALy, MIGRACI N,
ETC. LA ANTERIOR TAREA ESTIMO QUE LE CORRESI-ONDE TANTO AL
DEPARTAMENTD Juninigco DE LA ODZCA, aHORA A CANGO DEL MAESTRO
Drs RynaLDO GavLinno PoriL, v AL INSTITUTO CENTROAMERICAND DE

DERECHG COMPARADO, EN LO QUE RESPECTA A La BUSQUEDA DE LE -

YES ARMANICAS Y UNIFORMES.

EL Licenciano non Gustavo Dias Orpazy, PRECIDENTS
DE LOS EsTanos UN120S MEXIGANODS, ANUNGIS EN SEPTIEMBRE DEL
Ao PROXIMO . ASADO SU DECISI N DE IMPULSAR LA REFORMA ADMINIS-—

TRATIVA CUANDO EX: RESG3 "EL I'ROGRESD DE LA ADMINISTRACION PO-
DLICA NO CORRESFONDE A LOS ESPECTAGCULARES AVANCES LOGRADOS EN
MUCHOS ASFEGTOIS DEL DESARROLLO DEL PaiS. ES CIERTO NUE LAS
ENTIDADES OFICIALES HAN ©PODRIDO CONDUGIR GON EXITO LAS TAREAS,
PERD TAMDIEN ES EVIDENTE QUE LA ORGANIZACIAN ESTATAL RESULTA
OBSOLETA Y SUS SISTEMAS SON VIEJUS Y GASTADOS RESPECTO A LA
MODERNA TECNICA DE LA ADMINISTRAGIAN., NOS ©ROPONEMIS INICIAR
UNA REFDAMA A FONDO DE LA ADMINISTRACION FUSBLIGA QUE, SIN TO-
CAR NUESTRA ESTRUCTURA Juninica=PoLiT1C00, TAL COMO LO G NSA-
GRA LA CONS:1TUGI Ny LOGRE UNA INTELIGENTE Y EQUILIDRADA DIS=
TRICUCIIN DE FACULTADES ENTRE LAS DIVERSAS DEFENDENCIAS DEL
Pober PlcLICO, PPRECISE SUS ATRIDUCIINESy SUPERE LAS ANTICUA=
DAS i"RACTICAS Y PROCEDIMISNTOS. EN RESUMEN, SE TRATA DE HA-
CER UNA ADMINISTRACIAON PUSLICA MODERNA, AGIL Y EFICAZy QUE -
SIRVA MEJOR LOS INTERESES DEL iafs. NO ES LADOR PARA UNAS =
SEMANAS O UNOS MESES, ES UNA TAREA DE ESTUDIO Y FREPARACION
QUE AQARCARA AfIDS, COMO HA SUCEDIDO EN OTROS FATSES QUE HAN
EMPRENDIDO TRATAJDS SIMILA ES, Y REQUIERE DEL CONGURSO DE -
T)IDDSy TANTO DE LOS [FARTICULARES COMO DE LOS SECVIDORES PUNLY -
cos™,

PARA LOS FINES ESPECIFICOS DE NUESTRO TRADAJO, SE
ENTIENDE OUE NOS REFERIMIS A LA REFORMA ADMINISTRATIVA GOMO
v
METIDO DE GO IERNOy ES DEGIRy, COMO EXPRESIIN DE UNA POLITI=

V4
CA QUE PRETENDA LA M)DIFICAC|"'N DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y
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SOCIAL, PORQUE DIEN DIJO Jatme Quezaba P La INTEGRAGIIN =
ECONéMlCA7 EN RESUME.ls ES EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECUR-
$35 DE AMERICA CENTRAL PARA QUE ESE APROVECHAMIENTO SEA MAS
EF1CIENTE"y LO QUE SUP)INE UNA SOCIEDAD QUE TIENE LA DEGI =~
S|5N_Y LA PDS1 ILIDAD DE TRANSFORMARSE. POR L) TANTO ESTI=
MAMOS QUE, OIEN “)DRIA INTENTARSE UNA REFORMA ADMINISTRATI=
VA SEGTORIALy; REFERIDA A L)S PRDZLEMAS DE LA INTEGRAC I SN =
RELACIONADOS CON EL HACER LOCAL DE cADA EsTADO, NUESTROS =
PROCEDIMIENTO2S EN MATERIA DE GCJIMERCH Y INTRAZONAL SON ANT} -~
CUADDSS HAY NECESIDADES NE SIMILIFICAR LOS FROCEDIMIENTOS
PARA DISMINUIR LA GOMPLIGAGCIIN DE LA TRAMITACIAN DUROGRKTlCA;
EN SUMAy, OTORGUEMOS FACILIDADES A LOS INTSR'INIENTES EN LA
RELAGIAN INTEGRACINDAISTAwwoes Y CUANDO ESTO ESCRI1C0y RODEADO
DE ALGUNA COMIDIDAD EN M} CASAy MI MENTE RECUERDA A LOS -
TRANSPORTISTAS DE PRODUCTOS ELASORADOS EN LA REGIONg CORRIEN
DO DE UN LADO A OTRO DE LAS FROINTERAS, PARA NO PAGAR LA HORA
EXTRA POR HADER LLEGADO JUSTO AL CIERRE DE LA JDRNADA™~ OR=
DINARIA ¢ O DIENy, DIRIGIENDOSE A OBSERVAR COMO SU TRIPULACION
PROCEDE A DESCARGAR TODA LA MERGCADERITA PORTEADA, NO VAYA A
TRAER CONTRADANDO... Y TODO DENTRO DE UNA ZONA DE LIBRE GO-

MERCIOg U IGCADA Y FORMADA POR UEBLOS HERMANOS,

NOS FALTA DECIDIRNOS EN NUES (RO PROPOSITOS. ANSIA—

, £ e
MOS8 O NO LA UNIONs S1 HEMN2S ESGOGIDO LA VIA INTEGRAGILNISTA
ECONOMICA, COMD NEDIO PARA LA REUNIFICAGION POLfTICA, AGEPTE~
MJS TAL DERROTERO Y OTORGUEMOS AL DERECHO EL PAPEL QUE LE CO=

RRESPONDES ENMARCAR JURIDICAMENTE AL PROICESO.




CAPI TULO V

SINTESIS Y CONCLUSIONES

EL DERECHO ADU/NERO COMO INSTRUMENTO DE
DES/RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
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cCHAPI TULO V
SIHTESIS Y CONCLUSIOIES.,
EL DERECHO ADULWERO COMO INSTAUMZITO DE
DESARROLLO =CONDOMICO Y S0CIAL.

PARA DESARROLLAR EL PRESENTE RUDBRO DE NUESTRO TE=-
MA ES INDISPENSATLE PPRESENTAR PREVIAMENTE ALGUNDS CONCEPRTOS
AGERGA DE LO QUE SE ENTIENDE 0oRj DEsAnROLLO Econd:ico v So-
CIAL Y LA RELACIAN O EQUILIBRINO QUE ENTRE AMPOS EXISTES PLA-
NIFICAGISING INTEGRAGION ©.RA EL DESARROLLOy PARA LUEGO GERRAR

EL TEMA CON NUESTRAS SUGERENCIAS Y COINCLUSIONES,

f

A) PLaNtFicActiON., PODRTA ENUNGIARSE OUE POR PLA-
NIFIGACI N DE 'E ENTENDERSE LA SISTEMATIGA MODERNA EFICAZs PA=
RA SATISFAGER LAS NEGESIDADES GJILEGTIVAS DE UNA NAGI1SNS DIGHO
EN OTRA FIRMA, ES LA GINJUGAGCIAON ADECUADA DE LOS RECURSOS NA=-
CIONALES PARA OBTENERy ASEGURAR Y AGELERAR EL DESAIROLLO ECO=
NOMIGO Y SOCIAL,

EN LA SconNOMiA DEL ZLOQUE GCOMUNISTA, EXISTE UNA PLA=-
NIFICACISN IMPERATIVA, PRACTICADA DE 1920 A LA FEGHA A BASE
DE PLANES QUINQUENALES DE NATURALEZA RIGIDAy DIRIGIDOS EN ES=
PECIAL HACIA LA INDUSTRIALIZACIAIN Y AL AUMEATY DEL FOTENCIAL
DELICO NAGION-Le A PARTIR DE REVISIONES MAS O MENDS RECIENTES
Y CONOGIDAS, SE INCLUYE EN EL PROGRAMA, DETERMINADO INGREDIEN=
TE DE FLEXICILID D En LOS PLANES ( YA NO OUINQUENALES) DIRI=
GIDO EN PARTE A LA PRODUCCION DE  IENES DE C)ONSUMO OUE ELEVAN
LAS CONDICIDNES DE VIDA DE LA PORLACION COMO “UE SE REFIE~
REN A PAfSES DE ECONOMIA NO DESARROLLADA. LA FPLANIFIGACISN,
DE TI1PO CENTRALISTA ES DE DJNIGEN SOGIALISTA, QUIEN EN EL LOm~

GRO DE SUS ONJETIVOS HA UTILIZADO METCTNS DE EJECUGISN cOMPUL=-
SI1VA,

ConN . OSTERIDRIDAD A LA SESBUNDA GUERRA MUNDIALy VA=
R10S PAfSES EURCPEODOS DE EMPPRESAS PRIVADAS ADOPTARON VARIOS

ELEMENTOS DE LA PLANIFIGAGION ARRIDA MENGIONADA, VALE DEG IR,
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SE AMPLIS EL MARCO DE LA INTERVENCIIN ESTATAL GENERANDISE -
UNA REGUIPFERAG I AN ECONAMICA Y ACENTUADO CREGIMIENTO DE LA PRO=
DUGGIEN. SE CONSTITUYE AST EL 3isTeEmA DE “eEcHwdmia #IXTAT EN
EL GUAL NOD TO3DA LA ASIGNACITSN DE LOS REGCURSOGS SE RIGE PPOR EL
PRINCIFIO DE LUCRO EMPRESARIAL, SINO QUE DETERMINADA PPARTE,

SE SEi“ARA DEL MEGAWISMD DEL MERCADD Y AUN DE LA PROPIEDAD PRI-
VADA, PARA DESTINARSE A LA SATIBFACIAN DE NECESIDADES COILEC~
TIVAS, QUE GOINCIDEN Y GONSTITUYEN LAS ASPTIRACIINES POLITIGAS
DE La SOCIEDAD, ( EDUGACISN, SALUD 0BLICA, SEGURIDAD SJCIAL).
ADEtiAS, EN LD REFEQENTE A DETERMIN,DOS TIENES Y SERVICIOS =
(TRANSPORTES, GaS, TELEFINDS, ETGC) GUYA DISTRISUCIAN SE EFEC-
T0A A TASE DEL SISTEMA DE iRECI0OS, LOS GODIER )5 IMPINEN CIER
TAS MEDIDAS PILIiTIGAS QUE REDUCEN EL i ORCENTAJE TE  LUCRATIVT
DAD

CON EL AFAN DE SER ODJETIVOS EN EL GCOMENTARIDy ES
NEGESAR!ID DECLARAR QUE EN EL RECUPERAMIENTO EURDPED CITADO,
INTERYINO LA AYUDA DEL PROGRAMA DE RECUPERAGI SN EUROPEA, CO=
NJGIDA cOMO PLaN ManrsHALL DE 1957 QUE FUE ADMINISTRADA iOR =
"EconOoMIc CORPORATION ADMINISTRATIONg Y CUYOD VIGESIMO ANIVER-
SARIO CONMEMORA ACTUALMENTE EUROPAS MEDI.NTE DICHO PLAN PUDO
EL Vieuo CONTINENTE REALIZAR INVERSIONES +RODUCTIVAS, SIN LAS
CUALESy DEZIERON DIFERINRSE CON UN RETRAZD SENSICEL DEL RECU-
PERAMIENTD EUROPEO,

En LO QUE HACE A L2s Pafses en vias DE DESARROLLO
O DE RELATIVO DESINVILVIMIENTO ECONOMICO, CARAGTER!ZADOS POR
SER DENSAMENTE ©JO3LADOS, EN MENDRES ETAPAS DE ADELANTO, SIN
OBJETIVIS Y METAS FRECISOS TANTO DEL SECTOR »UBLIGO COMO DEL
PRIVADOy EL IMPERATIVO DE FORMULAR UN PLAN DE DESATROLLO ES
URGENTE, EN NUESTRO MEDIO CORRES: XWRE AL Gonseuyo NaciinalL DE
PuaniFienctdn v Coonpinncidn EcondMica, LA FORMULAGION DEL -
ProgramA DE INvERSIONES PUCLICAS, CON EL OBJUETO DE IMPULSAR
EL DESEMPLEO, GCON EL COWNSIGUIENTE AVANCE DEL TROGRESO SOCIAL,

VALE DEGCIRy EDUC/\CI'5N9 VIVIENDA Y SALUD DE LOS HATITANTES.

c) OrJETIVOS Y METAS DE unN PLan NacidonALe EN NUES=
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TRA OPINIAN EL PLAN NAC! 'MAL DEDE SER COM:ATIJLE Y FIEL EJE=
CUTOR DE LAS NORMAS COHWSTITUCIONALES, LO MISMO OUE CON LAS

INSTITUCIOINES PoLfiTicas v Junfnicas EN LAS QUE SE FUNDAMENTA
LA ESTAT ILIDAD REPUZLICANAS. ES P2812LE oUE UN PLan Nact1ONAL
N) ENCUENTRE EN EL MARGO VIGENTE LA DEDIDA CORRELACIONG Y EN
ESTHS CASOS ES NEGCESARIO EFEGCTUAR LAS INDISPENSATLES REFOR =
MAS EN EL REGIMEN JURIDICOy A EFECTD DE QUE GOORDINE CON EL

SISTEMA POLITICO.

Para QUE UN PLaN NAGCIINAL SEA EFECIENTE Y DEMCGRA-
TICO ES NEGESARINSE |) LA COLARORACION EFECTIVA DEL SECTOR =
PRIVADD TANTO EN LA FORMULACIANg. EN LA EJEcUCION, COMO EN EL
CONTROL DE TDICHD PLANS 2) EL ESTADLICI#IENTO DE UNA DIRECGISN
DEFINIDA FARA QUE EL PROCESO PFRIDUGTIVO, PREVI. SELECCIIN DE
PRIODRIDADES *UDLICASy SATISFAGA LAS NECESIDADES DASIGAS DEL
C 'NGLOMERADO, COMO DEC IRy EDUGAGIONy VIVIENDA, SALUD; INCRE~
MENTO DE LA i'RODUGCGI SN AGRICOLA. SIENDO ENTENDIDO QUE EL LO=-
GRO DE ESAS FINALIDADES SUPONE INCREMENTARS LAS INVERSIONES,
LAS EXPORTACIONES; EL GASTO PUBLICO Y EL CINSUMO POPULAR, Y
3) LA ODTENCIJIN DE METAS ESFEGIFICAS DE AUTENTICO INTERES NA-
CIONAL EN LOS DIVERSOS SEGTORES DE LA ECONOMIAZ MODERNIZACION
DE LA AGRIGCULTURA, INCREMENTO DE LA INDUSTRIA, REDUGCION DE
LA DEFENDENCIA ECONOMICA EXTERNA, CON LA CONSIGUIENTE PART!—

CIPACION ESTATAL EN LAS INDUSTRIAS BASICAS.

En sumas EL PLAN PRETENDE ©OMO LO DIJIMOS ANTER!IIR=

MENTEy ODTENERy, ASEGURAR Y ACELERAR EL DESARROLLO ECONéMlCO Y
SOC1AL.

[

DesanroLLO Econ’bmico v SociaL Y LA RELACIéN QUE EN=
TRE AMOOS EXISTE.

SosTIENE EL Proresor RalL PREDBISCH QUE, L2¢ PATSES
QUE HAN ALCANZADO UN ALTO GRADO DE PROGRESO Y QUE CONTINUAN
AVANZANDO SON LOS LLAMADOS "PLENAMENTE DESARROLLAROS™ o “cEN

TRIcOs"S AL RESTO, LOS QUE CARECEN O NO UTILIZAN ADECUADAMEN-
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TE LOS MEDIDS PARA SU DIENESTAR, LES DENOMINA '"POCO DESARRO-
/7
LLADOS O SUD DESARRILLADISY, SIENDO "PERIFER1COS" EN RELACISN

rd
A LOS PRIMEROS QUE IMPULSAN LA VIDA ECONéMICA DE LOS ULTIMOS.

EL cUADRO DE EL SALvVADOR Y TAMBIEN DE AMERICA CENTRAL
SE CARACTERIZA JUZGADOS EN CINJUNTO, POR CONSTITUIR UNA REGION
INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADA, DADO QUE EL INGRESO MEDIO POR
HACITANTE ES CLARAMENTE INFERIOR AL DE LOS PATSES INDUSTRIALI-
zADOS, ELLO TIENE UNA EXiLIGACISN,; NUESTRA AREA INICIA EL =
PROCESO DE TRANSFORMACIAN CONSISTENTE EN EVOLUG! 'NAR SU EGONO=
M{A DE AGRARIA EN 1 4DUSTRIAL. EN LOS PATSES ALTAMENTE INDUS-
TRIALIZADOSy LA MANOD DE OBRA ACTIVA EN LAS MANUFACTURAS Y EN
LAS TAREAS AGRICOLAS, LO QUE NO OCURRE EN NUESTRO MEDIO. LOS
RENDIMIENTOS ODBTENIDOS DE LA AGRIGCULTURA PRODORCIINAN AL HOM—
BRE MED)D CENTROAMERICANO UN NIVEL PE VIDA MINIMO, CON EL CUAL
A BASE DE DIFICULTADES; LOGRA SATISFACER SUS NECESIDADES DA-
SICAS O FUNDAMENTALES, LO ANTERI )R SE AGUDIZA S| SE TOMA EN
CUENTA QUE, EL NIVEL DE VIDA MEDIO ES TOTALMENTE TEARICO, YA
QUE DEDIDO A LA FALTA DE JUSTICIA O EQUIDAD EN LA DISTRIBU =
ctON DEL INGRESO PUGLIGO ENTRE LA PCBLACISN, SU TEPARTO ES

DRASTICAMENTE DES|GUAL.

LO ANTERIOR ES SUFICIENTE PARA INDICARNOS O MEJOR
DICHO PARA ENTENDER EL FPROTLEMA DEL DESARROLLO SOCIAL, DADO
QUE LA MAYORTA DE LA POBLAGIAIN PERCIZE UN INGRESO PERSONAL
SUMAMENTE REDUCIDO, QUEDANDO OBLIGADO A VIVIR A LO MAS EN LA
POCREZA. S1 LA CONDICIAN ECONOMIGCA SE CARACTERIZA [''R LA FAL=
TA DE EQUIDAD EN LA DISTRICUCION DEL INGRESO NAGIONAL, POR
UNA PARTE; Y FOR LA OTRA, LA INSUFICIENCIA DEL DESARROLLO ECO=
NOMICO EN CENTROAMERICA ES OBJETIVO, YA NO DIGAMOS EN COMPA=
RAGISN GON LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS, CIEN SE ADVIERTE LA
CUANTIA QUE INFORMA EL PROTLEMA DEL DESARROLLD SOCGIAL EN =
NUESTRO MED IO,

DIGHO LO ANTERIMR ES L3GICO INDICAR QUEy LAS METAS
DEL DESARROLLO SOC!AL CENTROAMERICANO DEDBEN ENCAMINARSE A LA

ME JOR DISTRIDUCIéN DEL INGRESDy Y AL AGELERAMIENTO DE NUESTRO

B'IELIOTELCA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALYADOR
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DESARROLLO ECON(SI\,".‘ICO, PARA QUE ALCANGEMOS LO r’\(\’lT—-.S TOSIBLE,
EL PORGCENTAJE DE PRODUCTIVIDAD O3T=NIDA POR PAISES VERDADE-
RAMENTE AVANZADOSy Y EN CONSECUENGIA, (:’)pTIMO INGRESO FPERSO~

NAL MEDIO.

LA EVOLUCIéN DE LA ECONOM|,A ES LA QUE S E CONOQGCE CON
EL NOMBRE DE ""DESARROLLO ECONOMICO O DESENVOLVIMIENTO ECONO=
M1cO", Y REQUIERE DOS FACTORES CONJUGADOSS UNA FUERZA DE TRA-
BAJO CON NIVEL DE VIDA ADEGCUADO PARA QUE PUEDA DAR UN ELEVADO
RENDIMIENTO Y UN EQUIPO PRODUGTIVO GADA VEZ MAS ADELANTADO -
TEGNIGAMENTE., LOS DOS ELEMENTOS SON INDISPENSAGLES Y EXIGEN,
EN ESPECIAL EL SEGUNDO, CUANTIOSAS INVERSIONES. EL DOCTOR =
ALFONSO ROGCHAGC EN SU VALIOSA 0BRA " EL CREDITO /\GRicOLA" sos-

TIENES "DESARROLLO ECONOMICO ES UN PROCESO SOSTENIDO Y PERSI|S-
TENTE DE INVERSIONES QUE HAGER POSICLE AFLICAR LA TEGNOLOGTA
MODERNA DE MANERA INTENSIVA Y EXTENSIVA PARA LA PRODUCGION DE
CIENES Y SERVICIOS, Y QUE TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
A) AUMENTAR LA DOTACION DE CAPITAL POR TRADAJADOR; B) ELEVA

LA PRODUCTIVIDAD, EL INGRESO, EL CONSUMO Y EL AHORRO DE LAS =
MAYORTASS C) MENTIENE LA CORRIENTE DE FORMACION DE CAPITALY,

EN su "TEORTA DEL DESENVOLVIMIENTO EcONOMICO", EL
ProFESOR JOSEPH A, SHUMPETER EXPLICA QUE HAY LOS SIGUIENTES

FACTORTS EN EL DESENVOLVIMIENTO ECONOMICOZ MA) LA FUERZA GE-
NERATRIZ QUE LA CONSTITUYE EL EMPRESARIO B) EL PROCESO, QUE
RADIGA EN LAS INNOVACIONES,; Y C) LA META, QUE CONSISTE EN LA
CREAGION DE UNA i0SICIEN DE RIQUEZA Y PODERIfO PARA EL EMPRE=-
SARIOM, EN ESPECIAL ES FAMOSA SU CONGEPCION DE "LAS COMDINA-

GIOMES NUEVAS'" DE FACTORES REALIZADAS .OR EL EMPRESARIO Y QUE
ESTIMULAN EL DESARROLLO, A SABER: LA FABRICACION DE UN BIEN
NUEVOy LA INTRODUCCION DE UN METODO NUEVO DE PRODUCC I8N, LA
CONQUISTA DE UN NUEVO MERCADO, EL DESCUORIMIENTO DE UNA NUE=-
VA FUERTE DE MATERIAS PRIMAS Y LA INICIACION DE UNA NUEVA

ORGANIZACIAON DE LA FRODUGCGIGON. DICCIONARIO DE Fconowfa PoLf-
Tica DE W. HELLER.

RESPECTO A LOS PATSES POCO DESARROLLADOS EL PROFE~
sor Herry C, WaLLION EN SU LI7RO " ALGUNOS DATOS SOBRE LA TEO=
RiA DEL DESA ROLLO DERIVADOM™, HACE CONSISTIR LOS TRES FACTO =
RES DEL DESARROLLO EcONOMICO asfT: |) LA FUERZA GENERATRIZ QUE

LA CONSTITUYE EL GOZIERNOS 2) EL PROCESO QUE RADICA EN LA =
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aMPLIACION DE HORIZONTES" v "La PRESION DE LAS NEGESIDADES'S
r'd
Yy 3) LA META; QUE CONSISTE EN OOSTENER NIVELES DE VIDA MAS =

ELEVADOS,

POR GONSIDERARLO GLARO Y TOTALMENTE REFERIDO A NUES-
TRO TEMA, TRANSCRICIRE DE LA YA CITADA 0oRA DEL DecToR RocHAG,

LOS SIGUIENTES PARRAFOS: " EN LOS PAISES POGCO DESARROLLA =
DOS EL EMPRESARIO NO ES LA PRINGCIPAL FUERZA PROPULSORA. EN
ESTOS PATSES HAY LA PROPESIAN HACIA LA POSESION DE CIENES =
RAfCES Y UNA MANIFIESTA DESCONFIANZA PARA CON LAS EMFRESAS =
INDUSTRIALES. LA FUNCION DEL EMPRESARIO AUMENTANDO A MEDIDA
QUE LOS PATSES PROGRESAN, HASTA ACERGARSE AL ESQUENA DE -~ -
SHUMPETER. OGCURRE SIN EMDARGO, QUE NO INICIANDOSE EL PROGESO
DE DESARROLLO TENIENDO AL EMPRESARIO GCOMO PROTAGONISTA, ESTE
PIERDE IMPORTANGIA, Y ENTONGES SE LE TOLERA, PERO SE LE VIGI-
LA Y FRENA POR CONSIDERARLO INCLINADO AL EGOfsmo. DONDE EL
EMPRESARIO NO ES EL PROMOTOR, RESULTA REEMPLAZADO FPOR UN PRO-
CESO SOCIAL Y UN PROCESO SOCIAL Y UN PROCESO NACIONALISTA EN
QUE EL GOBIERNO ES EL AGENTE QUE OBRA COMO VOCERO DE DEMANDAS
POPULARES INTENSAMENTE SENTIDAS, LAS GCUALES SON EL PRODUGTO
DE UN DESEO GENERALIZADO POR ALGCANZAR NIVELES DE VIDA MAS ELE-
vaDOS., ST LA AcCcION GUBERNAMENTAL Y LOS IMPULSOS DE LA OPl-
Nidn PUCLICA PAREGEN SER L.S FUERZAS GENERATRIGCES MAS SOBRE =
SALIENTES DEL DESARROLLO EcONOMICO., LOS ESTImMULOS QUE oOLI -
GAN A QUE UNA ECONOMIA ROMPA EL ESTANCAMIENTO O QUE ACELERE
SU RITMO MUY LEWSTO DE GREGIMIENTO HA S1DO LA AMPLIACION DE =
HORIZONTES AYUDADA FOR LA PRESION DE LA NECESIDAD, LA AMPLIA=
c18N DE LOS MEDIOS DE GOMUNICACION Y TRANS!ORTE HA TENIDO —
EL " EFECTO DE DEMOS 'RACION™ PARA ESTIMULAR LAS DEMANDAS PO-
PULARES Y PARA QUE LOS PROPIOS GOZIERNOS SE INSPIRARAN EN EL
EJEMPLO., Pon OTRA PARTE, HA HADGIDO LA PRESIAON DE LOS AGON =-
TECIMIENTOS Y DE LAS EXPEGTATIVAS., FEL TEMOR DE UN EMPEORA =
MIENTO DE LAS RELACIONES DE [NTERGCAMBIO HA SIDO UN MOTIVO DE
DESARROLLO. EL TEMOR DE VER INTERRUMPIDOB LOS ADASTECIMIEN=—
TOS VENIDOS DEL EXTRANJERO POR CAUSA DE LA DEPRES 1SNy, DE LA
PERDIDA DE LO3 MERGADOS DE EXPIRTACION D DE LA GUERRA, PRO -
DUJERON LOS MISMOS RESULTADOS. FOR OTRA PARTE, En LOS Pafses
POCO DESARROLLADOS LA ASIMILACION DE TECNICAS PROCADAS EN -
OTRAS PARTES HA "ODIDO MAS QUE LAS INNOVACIONES. EN DICHOS
PAISES LA ELZVACION DE LOS NIVELES DE VIDA PAREGCE. OQUE HA =
SIDO LA META MAS SOCRESALIENTE. ESTO ES CONSECUENCIA DIREG=
TA DEL HECHO DE QUE EL PROMOTOR NO HA S1DO EL EMPRESAR10, SINO
LOS GOBIERNOS. QU1IzZA ESTOS EN EL FONDO PREFERIRfAN DETENER
EL CONSUMO Y POSPONER LA ELE ACION DE LOS NIVELES DE VIDA PA=
RA AUMENTAR LA INVERS tONy PERO ESTO NO SIEMPRE ES POSIOLE =
PORQUE ESTAN PRECIONADOS POR EL INTERES GENERAL DE REALIZAR
UN MEJORAMIENTO SOGIAL MAS RAPIDOM,

EN INNEGABLE LA PRESIENCIA DE LOS GRUPOS SOCIALES

COMO FUENTE DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECON6WICO.
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LA INTERDEPENDIENC}A DE LOS FENOMENOS SOCIALES Y
DE LOS EcONGMICOS, OBLIGA AL E-TADISTA A CONSIDERARLOS INTE=
FRALMENTE, EN SU CONJUNTO, A MENOS QUE SE DECIDA A PERJUDICAR-
LOS EN SU INDIVIDUALIDAD, POR ELLO ES NEGESARIO QUE LA PLANI_|
FICACION CONTEMiLE Y COMPRENDA A AM20S, ES IGUALMENTE EXI|GEN=
CiA ESTRUGTURADORA ( DESARROLLO ECONOMICO) Y ESPERANZA Y SE-
GURIDAD (DESARROLLO SOCIAL)y LO QUE INDICA QUE FUNDAMENTALMEN=
TE HAY QUE PRESERVAR EL EQUILITRIO COETANEO Y PARALELO DE LOS

SRDENESE EL SOCIAL Y EL EcOnNdMICO.

Lan consTITuciSdn PoLfTtica pDE 1962 pe EL SALVADOR, -
EXPRESA EN EL AnrTIicuLOo 20, " Es o0BLIGACION DEL ESTADO ASEGU-
RAR A LOS HABITANTES NE LA RE-UBLICA EL GOGE DE LA LIDERTAD,
LA SALUDy, LA GCULTURAy EL B1ENEST R EGONOMICO Y LA JUSTICIA =
soctaL"™, EsTo ES, PREGEPTUA qUE La PoLiTica ccondMmica NO -
DESGONOZCA LOS SUPUESTOS SOCIALES, Y QUE LA PoLfTica SociaL,
TOME EN CUENTA A SU VEZ, LOS SUPUESTOS ECONOi1COS, O SEA QUE,
NINGON DESARROLLO SE HAGA A COSTA DEL OTRO; SINO OUE EN ARMO-

NTA Y BUSCANDO SU EQUILICRIO.

EN MATE= 1A FiLOosédrFico - PoLiTicO, EL IO DE AGOSTO
DE 1962 EN LA ROTONDA DE LA ESCUELA DE MeDIGCINA, RENE FORTTN
MAGANA DISERTSO s0BRE " DeEmOCRACIA SociaL" v DESPUES DE REGO-
RRER LOS CAMPOS DE LAS DIVERSAS IDEOLOGTAs poL{TicAS, SE RE-
FIR16 A LAS DOS TENDENGCIAS O MOVIMIENTOS QUE PUGNAN POR DO-
MINAR AL ORBE Y A LA HUMANIDAD DENTRO DE LO POLITICO, EcONO-

Mico, IDEOLSGIcO ¥ POTENCIAL BELIGCO Y sOSTUVOZ " POR DEFEN=-
DER LA LIZERT.D A TODA COSTA SE HA GAfD); TALVEZ INSENS|CLE=
MENTE, EN EL ANTQUILAMIENTO DE OTROS VALORSS OUE TAMGIEN LE
SON CAROS, GCOMO LA JUSTICIA, PRESUMO QUE EN EL SOGIALISMO
EXTREMO SE HA INCURRIDO EN EL ERROR CONTRARIOZ POR DEFENDER
OTRO VALOR LA JUSTICli, SE HA VENIDO AL ANIQUILAMIENTO DE LA
LIBERTADs YA HE DIGHO "UE EN MUGHOS ASPECTOS PUEDE PARECER
UT6PICO MI PENSAMIENTO, PERO MIENTRAS TANTO ME AFERRO A LA
POSIBLLIDAD DE LOGRAR LA INTEGRACION DE LOS DOS VALORES EN =
VEZ DE QUEDARSE CON UNO SOLOj TANTO LA JUSTIGIA COMO LA LIBER-
TAD, EN ADIGION = NO SUSTRAGGION ~ IDEOLOGICA QUE ESTARLEZCA
ROTUNDAMENTE UN PENSAMIENTO INTEGRALY, Y HE TRANBCRITO LO AN-

TERIOR PORQUE ESTIMO QUE ES lelL PARA LA COMP?’.ENSI(,)N DE NUES~

TRO PENSAMIENTOS DIRIGIDO A EVIDENCIAR LA CON.JUG/\CIC’)N O INTER=



70

DEPENDENCIA QUE EXISTE ENTRE LO ECONC’)MICO Y LO SOCI1ALe.

LO EXPUESTO NO IMPIDE SOSTENER 0OUEy, ACTUALMENTE EN
CENTROAMERICA EXISTE UN ABSOLUTO DESEQUILIDORIO ENTRE EL DESA-
RROLLO SOCIAL Y EL ECONOMICO, A FAVOR DE ESTE ULTIMO, Y QUE
ES URGENTE UNA PoLfiTican SociaL DINAMICA PARA ELEVAR EL NIVEL
DE VIDA DE LA MAYOR{A DE LA POBLAGIONg PARA QUE UNA VEZ OBTE=
N1DO MARCHEN JUNTOS EN SITUAGION DE #ARIDADs FEN TAWNTO ELLO
OCURRE, EL FIN DEGE SER ACENTUAR EL DESARROLLO SOCIALe BIEN
COMPRENDO QUE SIN INCREMENTO O DESARROLLO EcON6MICO NO PUEDE
EXISTIR EL SOGIALy; PERO A LA VEZ, Y ESTA ES LA PREGUNTA DRA-
MATIGAZ $QUE OGURRE S1 GCONTINUA EL DESARROLLO ECONOMICO SIN
EL SOCIAL?.

LA RESPUESTA SE ENCUENTRA EN LA ANGUSTIA QUE ACTUAL-
MENTE SE ENSENOREA EN NUE:TROS PUEBLOSy PARA DENEPL;\CITO DE -
QUIENES APARENTANDO INTERéS iOR ESTOS PAfSES, SOLO PRETEWNDEN

IMPONERNOS SU SISTEMA SIN LIRERTAD,

P

INTEGRAC ION PARA EL DESARROLLO.

ESTIMO QUE CON LO EXPUESTO AGCERGCA DE LO QUE ES LA
INTEGRACION EconG-t1CAy HA QUEDADO GLARO ~DENTRO DE LAS VA =
RIANTES QUE PUEDEN PRESENTARSE~ QUE, SUPONE UNA AGRUPAGIAN -
econémica DE PA{SES O COMUNIDADES MEDIANTE EL ESTAOZLECIMIENTO
DE UN MERCA YO COMUN POR SUPRES SN DE LAS DARRERAS ARANGELARIAS
Y DIRIGIDA A MEJOR USILIZAR LAS FUERZAS PRODUCTIVAS CONGCATE~-

NADAS Y ©9R ENDEs A LA ELEV/\C!\’SN DEL NIVEL DE VIDA,

TAMZIEN HEMOS EXPRESADO QUE LA INTEGRAGCIAN CENTRO-
AMERICANA NO INFORMA DE POR S{, EL DESARROLLO ECON&MICO Y SO~
ClALy SINO QUE ES UN MEDIO TMARA OBTENERLO Y NO INFORMA UN RE-—
SULTADO AUTOMATICO AL QUE INELUDIBLEMENTE HAN DE LLEGAR LOS =
PAISES DE LA REGION. SENCILLAMENTE -LO OQUE SE BUSCA MEDIANTE
LA INTEGRAGISON ES EL DESARROLLO REGIONALy; INTEGRALMENTE, EN
EL MENOR PLAZO PARA QUE UNA VEZ OBTENIDO SE OBTENGAN LOS NI=
VELES ECONOMICO=SOCIALES QUE MANTIENEN LOS PUEZLOS DE TEGCNO~-

LOGTA MODERNA,
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EN NUESTRA OPINISN LA EcONOMIA CENTROAMERICANA =~
CONTIENE UNA RAPIDA TASA DE GCRECIMIENTO DE LA POZLACION, SIN
GAPACIDAD PARA ABSORDER A LA MANO DE OBRA PRODUCTIVA, POR UNA
INEQUITATIVA DISTRISUGCION DEL INGRESO Y NATURALMENTE DE LA =
DISTRIBUCION DE LA TIERRA, POR UNA ONGANIZACION PUCLIGCO AD -
MINISTRATIVA ANTICUADA Y ENGORROSA, URGIDA DE UNA REFORMA =
FISGAL, Y EN ESPECIAL, POR B DEPENDENCIA SOBRE UN REDUGIDO
RUBRO DE EXPORTACIONES AGRICOLAS CADA VEZ MAS INGIERTAS EN
LO QUE A FRECIOS INTERNAGCIOWALES RESPECTA. ELLO EVIDENCIA
EL POR QUE SOSTEMEMOS OUE LA INTEGRACION Y SUS LIMITACIONES,
SE ORIGINAN Y CONDICIONAN EN LAS GARACTERISTICAS DE LA ECO =
NOMIA CENTROAMERICANAy Y QUE A PESAR DE QUE RECONOCEMOS 8U
DINAMISMOy SU FUERZA, ES INSUFICIENTE PARA PRODUCIR GAMCI0S
ESTRUCTURALES ECONOMICOS Y SOCIALES.

PERO EL MOVIMIENTO INICIADO DIFICILMENTE RETROCEDE.,
POR EL GCONTRAR10, HA DEVENIDO EN INCENTIVO PARA UNA POLTTICA
ESTATAL EN EL MAS ALTO NIVEL QUE, LE COLABORARA PROPORC|ONAN=-
DOLE AUTORIDADES Y ORGAISM)IS REGIONALES SUPRANACIONALES Y,
QUE TAMOIEN PIOPICIARA UNA FACTFIGA REVOLUCIAN ECONGMICA Y =
sociAaL EN EL AREA. ELLO INVOLUGRA UNA FIRME DETERMINACION =
POLITICA DE NUESTROS PUEBLOS Y GOTIEINOS, PARA QUE EL APARA~
TO GUBEANAMENTAL DE GADA PATS SEA COLOCADO EN DISPOSICION =
DE PERMITIR EL ACERGCAMIENTO DE ECONOMI{AS DISPARES, Aqufl Ra=

DIGA LAS DIFERENCIAS CON EL CASO EUROPEO.

ES LA HORA DE CERRAR ESTE ENSAYOy INIC!ABO LLENO
DE ENTUSIASMOy A SATIENDAS TANTO DE LA AUDACIA QUE SUPONfA -
ELABORARLOg HABIDA CUENTA LA DIFICULTAD OBUJETIVA CONTENIDA,
As COMO TAMZIEN ANIMADO FPOR LO SUGESTIVO DEL TRABAJO Y LA

UTILIDAD QUE PUEDA OFRECER A QUIENES DONDADOSAMENTE LO LEANJ

St M!S AFIRMAGCIONES NO SON CONCLUYENTESy DEFINITI=
VAS O VERDADERAS, AL MENOS DEJAN AZIERTA UNA ANCHUROSA via -
POR DONDE DESFILARKN AUTOR|DADES SOBRE GCUESTIONES ADMINISTRA
TIVASy COMERCIO EXTERIODR E INTEGRACIéN.
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£S INGUESTIONAGBLE LA ATRICIPACION DEL ARANCEL =
ADUANERO CENTROAMERICANO EN LA PROMOCION INDUSTRIAL Y EN EL
GOMERG10 INTRAZONAL, QUE HA GENE"ADO EL ELEVAMIENTO DEL Ni-
VEL ECONSMIGO Y SOCIALS COLOCA A LOS ESTADISTAS Y PUEDLO DEL
AREA EN LA NECESIDAD DE COMPLETAR EL ESGUERZO ADUANERO CON =
LA ADOPC18N DE MEDIDAS POLTTICAS Y ADMINISTRATIVAS, PARA AVAN=-
ZAR EL PROCESO INTEGRACIONISTA CON EL CUAkR NUESTROS PUEDBLOS
OCUPARAN LUGAR ADEGCUADO EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL, HASTA
LLEGAR A LA UNION PoLfTica CENTROAMERICANA, DE LA QUE ME DE=-
CLARO FIEL P.RTIDARIO, TODO EN PERFEGTO PLANTEO Y EJECUGION
CONSTITUCIONAL,

UNA VEz MAS DECLARO NO HABER PRETENDIDO QUEy EL OR=-
DENAMIENTO JURI{DICO ADUANERO SEA LA PANAGEA DEL MOVIMIENTO =
INTEGRACIONISTA, PERO SI ELEMENTO O FAGTOR, GON CUYA PARTICI|=
PACISN SE HA LEVANTADO EL EDIFICIO DE LA FUTURA UN18N ADUANE-
RA CENTROAMERIGANA., TAL PARTIGCIPACI SN ES LA QUE ME HIZO ES=—
CRIGIR ESTE TRABAJO, CUYO NEMA ESTIMO c1enT0s EL DERECHO ADUA-

NERO COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

NeColoe



