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ESTA TESIS

Por demds estd explicar gque este sencilloc trabajo de tesis
obedece al impulso de querer colaborar en 2lgo con las personas que
se interesan en la ciencia de la tributacidén fiscal, especialmente
en las leyes que rigen la administracién de los impuestos directos,
aparte de cumplir con el requisito previo a la opcidn del Titulo de

doctor en leyes,

A manera de manual prdctico hemos de considerar este traba
jo como una guia de consulta sobre las leyes y materies sapuntadss,
ya gue no pueds ser, ni mucho menos, uns obrae contentiva de profun-
dos conocimientos. FEs el presente trabe jo el resultado de una some
ra investigacidén vy recopilacidén de leyes vy materias relacicnadas
con las sucesiones y donaciones sujetas a imposicién fiscel, E1 ti
tulo explica nuestro propdésito: "LAS SUCESIONES COMO SUJETOS DE IM
PUESTO EN EL DERECHO TRIBUTARIO SALVADORENO™, y contiene: una parte

doctrinaria, etra histdrica, un ligero andlisis sobre las leyes vi-
gentes en la materia, y una relacidn de las exenciones de tales im-
puestos, incluidas las que tienen algunos titulos-vszlores como par-

te de sus beneficios.

EL AUTOR
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CAPITULD I

DE LAS SUCESIONES

Siempre es preferible para la mejor comprensidn de las -
cosas 8 ideas, comenzar por explicar en gqué consisten antes de tra--
tar de encerrarlas en una definicidn o en un caoncepto préactico o con
creto; esto es asi porque lo demuestra la ldégica y las mds elementa-
les normas de la diddcticaj; sin embargo, para nuestro estudio, dere-
mos por conocidos algunos conceptos, principalmente de la doctrina -
general del Derecho Civil, que servirén de base al desarrollo de ---
nuestro tema, de lo contrarioc tendriamos que afrontar un estudio ex-
haustivo y seguramente interminable dentro de las diversas ramas de

la ciencia del DBerecho.

Lo anterior explica, por gué comenzaremos por recordar -
algunas definiciones sobre las cuales se fundamenta el estudio que -
nos hemos propuesta, a la par de relaciones gue asimismo considera--
mos de mucha relevancia,

1 - CONCEPTO. SUCESION: (del latin: successia) Accidn vy
efecto de suceder, sindnimo de continuacidén y serie,.

En sentido amplio se vmplea coma descendencia, prole, he-
rencia y aldn como sindnimo de patrimonio.

SUCEDER: seguirse una persona a otra, Heredar los bie--
nes de unc. Asi: Los hijos suceden a los padres -como regla gene--
ral y amplia-. Impersonalmente significa: "efectuarse un hecho". En
este scntido se considera como sindnimo de accntecer, advenir, acae-

cer, ocurrir, pasar, sobrevenir. (1)

SUCEDER: socgln el Diccionario Razonado de Legislacidn vy
Jurisprudencia del Profescr Jcaquin Escriche, es entrar en lugar de
otro o seguirse a €1, sca a titulo univorsal o a titulo particular;a
titulo particular, cuando se sucede on una cosa paor causa de venta,

donacidén, legado u otra semejante. Succder pues a uno cn calidad de

1) Pcquefo Larousse Ilustrados Miguel de Toro y Gisbert,



heredero, es sucederle a titulo universal, titulo en cuya virtud el
heredero representa la persona del difunto, y por consiguiente le -
sucede en todos sus derechos y acciones, como igualmente en todas -
sus deudas, Puede sucederse a uno, a titulo de heredero por cabe--

zas, o por troncos o por lineas, (2)

SUCEDER POR CABEZAS, es heredar o entrar varios herede-
ros en una sucesidn, cada uno por su propia persona y no por repre-
sentacidén de otra, dividiéndose la herencia en tantas partes cuan--

tos son los individuos que concurren,

SUCEDER POR TRONCOS 0 ESTIRPES, es heredar o venir a u-
na sucesidén, no por su propio derecho sino por representacidén de u-
na persona difunta; de suerte que los que la representen, aunque --
sean muchos, no llevan todos juntos sino la parte y porcidn que hu-

biera tocado a la persona representada si viviese,

SUCEDER POR LINEAS, es heredar o venir a una sucesidn -
no por representacién ni por cabezas, sino por series de personas,
de suerte gue los bienes se reparten con igualdad entre lineas con-
currentes, llevéandose la mitad los parientes de un mismo grado de =
la una y la otra mitad los de la otra. Ejemplo: Cuando dUnicamente

hay ascendientes de un mismo grado de ambas lineas.

Entre las diferentss y posibles modificaciones que el -
derecho puede recibir, es digna de mayor consideracidn la gus cons-
tituye el cambio del sujeto, y que recibe el nombre de SUCESION., Pe
ro el concepto de sucesidén en sentido tan amplio, de cambio de suje
to del derecho es poco Util en la préctica, porque tal concepto com
prenderia tanto la sucesidn puramente material que se verifica aun
en el caso de ocupacidn de una cosa abandonada, como la que s reali
za en la adquisicidn derivativa., Por eso es relevante a nuestro es
tudio, la sucesidn en sentido juridico, Esta consiste, en sustituir
una persona a otra en la misma relacidén juridica existente. La i-=-
dentidad de esta relacidén y la diversidad de los sujetos constitu--

yen los caracteres de la verdadera sucesidn. La relacidén juridica

2) Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudenciaz
Joagquin Escriche.

A



es idéntica cuando lo es su substancia, no obstante el cambio del
sujeto, como si este cambio no se hubiese realizado; lo cual tiene
lugar tan sélo con respecto a la adquisicidn derivativa y traslati-
va., El concepto de Sucesidn se aplica por extensién a la adquisi--
cidén derivativa constitutiva: aqui no puede hablarse, en rigor, de
sucesidn, porque se verifica un cambio en la substancia del derecho
preexistente; éste se limita, y su limitacidn constituye un derecho
nuevo en favor de otra persona. Por otra parte, el concepto de su-
cesidén es més amplio que el de adquisicidén derivativa, pues aquél a
tafie no sdlo a los derechos, sino a las obligaciones y sucesiones -

en el conjunto de las relaciones patrimoniales.

La sucesidén se verifica por acto entre vivos (inter-vi--
vos), o por causa de muerte (mortis causa); puede ser universal ( a
titulo de universal), o particular (a titulo particular). Sd6lo la
sucesidén mortis causa puede ser a titulo universal, y a titulc par-
ticular; la sucesidén por acto entre vivos no puede ser méds que a ti
tulo particular. ES UNIVERSAL la sucesidn en la UNIVERSITAS IURIS,
o sea en el patrimonio del difunto, o en una cuota suya gque se con-
sidera como un conjunto de miltiples relaciones patrimoniales que -~
forman una unidads ES PARTICULAR la sucesidn, en una relacidn patri
monial determinada, o también en un conjunto de relacionaes que, sin
embargo, no estén consideradas legalmente como unidad, cual ocurre
en la llamada DONACION UNIVERSAL o a titulo universal, en la venta
de una herencia o de un fondo mercantil. Infiérese de aqui, que en
las transmisiones de tales conjuntos de relaciones patrimoniales --
las deudas son a cargo del adquirente sdlo cuando su atribucidén re-
sulta expresa o técitamente de la intencidén de las partes, y ademds,
deben pagarse dentro de los limites de las actividades patrimonia--
les, salvo convenio en contrario. Ademés, los mismos derechos con-
tenidos en el conjunto se adquieren por separado: si hay inmuebles,
se necesitan las formas de transmisidn exigidas para esta clase de
bienes, que no serdn necesarias para los muebles; si hay algdn cré-

dito deben emplearse las formas especiales para la cesidn, la que -



debe ser notificada o aceptada por cada deudor en la parte gue le a-

taﬁe-

Sucesidén, es, pués, la transmisién de los bienes, dere--
chos y cargas de un difunto en la persona de su heredero o herederos;
y también la universalidad o conjunto de los bienes, derechos y car-

gas que deja el difunto. (3)

Para los romanos, al morir una persona se le daba un con
tinuador llamado heredern o sucesor, (de herus= amo), que en su lu--
gar quedaba como duefio o amo del patrimonio y obligado a pagar todas
las deudas del difunto como si é1 mismo las hubiese adquirido. Asi,
los acreedores encontraban en €l un nuevo deudor y tenian como garapn
tia su patrimonin, unido al del difunto, y el producto de su activi-

dad en el porvenir,

Fl heredero adquiria integro el patrimonio del difuntao, -
salvo los derechos que se extinguian con su persona. Le sustituia -
también en sociedad, siendo ademés, en su lugar, propietario, acree-
dor y deudor, pudiendo ejercer sus acciones y ser perseguldo por sus
acreedores., El patrimonio recogido por el heredero tomaba el nombre
de herencia o sucesidén y como sancidn de su derechu poseia una accidn

civil "in rem", la "petitin hereditatis". (4)

La sucesidn se transmite por la fuerza de la ley, o por
la voluntad del hombre. La primera se llama SUCESION LEGITIMA, por-
que hace pasar los bienes en el orden prescritc por la ley, y consti
tuye la regla general. La sequnda se llama SUCESION TESTAMENTARIA -
porgque hace pasar los bienes segln quiere y dispone el testador, y -
no es mas gue la excepcidn que la voluntad del hombre pone a la re--
gla general. Se defiere por testamentn al heredero instituido y se
prefiere a la sucesidn legitima, como la excepcidén se prefiere a la
regla general; asi, no se admite herederos legitimos sino en defecto
de herederos testamentarios, tal como lo prescribe el Art. 981 C. --
que dice:s

"Las leyes reglan la sucesidn en los bienes de -~

3) Doctrina General del Derecho Civil: Nicoléas Coviello.

4) Tratado Elemental de Derecho Romano: E. Petit pags. 511 y 512.



gue el difunto no ha dispuesto, o si dispuso, no lo hizo
conforme a derecho, o no han tenido efecto sus disposi--
ciones".

2 - NATURALEZA JURIDICA. La sucesidn es un ente patrimg

nial considerado como persona por algunos tratadistas del derecho,ya
gue es capaz de ejercer derechos y de contraer obligaciones. Otros a
bonan este criterio sosteniendo que: "es el conjunto de efectos juri
dicos derivados del patrimonio que deja una persona al fallecer. A
este respecto se considera gue los herederos son continuadores de la
persona del causante., Para algunos es un hecho juridico, que consti

tuye un titulo traslaticio de dominio, pero esto Unicamente resulta

valedero para los bienes que se transmiten del muerto al vivo.

Para sl derecho Romano, la sucesidn era solamente un mo-
do de adquirir  "per universitatem", es decir, de todo un patrimonio
o de una cuota -parte del mismo-. Pero, acaso, era el més importan-
te detodos, el modo de adguirir por sucesidn, aparte de la transmi~-
sidén de patrimonio gque operaba entre vivos, tales como la "Bonorum -
addictio" que se efectuaba con el objeto de salvar las manumisiones,

la "Bonorum venditio", la Bonorum sectio", la confiscacidn, etc. (5)

Apartandonos un poco delas corrientes civilistas, en mate
ria tributaria, la sucesidn se considera como:'un sujeto pasivo espe-
cial de imposicidn. s decir un sujeto con capacidad impositiva es-
pecial. Asi, por ejemplo, en nuestra Ley de Gravamen de las Sucesio
nes, este sujeto del impuesto nace al momento de fallecer el causan-
te y se extingue su obligacidén tributaria al momento de cancelarse -

el impuesto sucesorio causado. (Art. 21 G.S.)

También en nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta, se --
considera a la sucesidn como sujeto pasivo desde la apertura de la -
misma, més exactamente desde el dia siguiente, al del fallecimiento
del causante, hasta el dia en que es aceptada la herencia., (Art. 1@

Inc. 22 Ley de Impuesto sobre la Renta).

El tratamiento gue el derecho tributario ofrece a las su-

5) Tratado Flemental del Derecho Reomano: E. Petit, Pdégs. 511.



cesiones es el de un patrimonio sujeto a imposicidn, o mds bien, un

hecho imponible de naturaleza ecandmica. (6)

Més propiamente debe hablarse de supuestos legales con --
contenido econdmico, a diferencia de los supuestos legales de conte-

nido juridica.

Aungue parz algunos autaores, no tiene mucho sentido refe
rirse al hecho imponible real como hecho de naturaleza juridica o e-
conémica, porque siempre, como hecho juridico tributario, que da ori

gen a determinados efectos de derecho, su naturaleza es juridica.

Pero esto, Unicamente puede generar impuestos patrimonia
les y no de otra clase, puesto gue no se le considera como persona,
no obstante ser sujeto de derechos y soligaciones. Ndtese, a su vez,
que estos efectos juridicos estdn determinados y especificamente de-

limitados por la Ley.

Ahora bien, volviendo al campao del derecho comin, la suce
sidn termina con la particién de bienes, y mds propiamente con la --
inscripcidn a nombre de los herederos, de los bienes en el Registro

de la Propiedad Raiz, si se trata de inmuebles.

3 - CLASIFICACION., Como ya vimos, las sucesiones pueden

ser, 8n sentido amplin, de dos clases: mortis causa y antre vi---

vos. A nuestro estudio interesan principalmente las primeras.

Las sucesiones mortis causa se dividen en testamentarias
y ab-intestato. Nuestro Cddigo Civil contempla también las sucesio-
nes mixtas, es decir, de parte testamentaria y de parte ab-intestato,

seglin dispone en el incisno 12 del Art. 1081 C.

Las testamentarias son de testamento solemne o de privile-
giado, las primeras pueden ser: de testamento abierto, nuncupativao o

pdblicn y de testamenty cerrado o secreto.

Las sucesiones son también a titulo universal o a titulo
singular. Para aclarar un poco més esta clasificacidén veamos el cua

dro siguiente:

6) Ver Derecho Tributario: José Luis Pérez de Ayala, Pdgs. 127 a 130



Testamento Abierto
Solemne Cerradu

Testamentarias Testamento

.. . Militar
Privilegig
djlo minos Maritimo
Mlortis-causa Intestadas soLemn
Mixtas
SUCESIONES
Reales
Donaciones
irrevocables
Inter~-vivos Presuntas

Seguidas de
Donacioues Tradicidn

Rev >
ocables No seguidas

de Tradicidn

Siguiendo con la clasificacidn gue la doctrina ;, los C6-

digos Civiles dan a la Sucesidn, tenemos las siguientes:

4 - SUCESIONES ENTRE VIVOS. DONACIONES. En nuestra le-

gislacion civil, las sucesiones entre vivaos equivalen a aquellos con
tratos que operan comec titulos de dominio y ques se perfeccionan y ==
producen todos sus efectos, entre personas vivas n durante la exis--
tencia de las mismas. La transmisidn de bienes se efectlda de una --
persona viva a otra que también existe, debiendc ser ambas, capaces

de contraer obligaciones, salvyo en ciertos casos determinados por la
leys; por ejemplo, cuando se dona una cosa a favor de un menor de e—-
dad, que tiene que hacerse por medic de una persona que 13 represen-
te; o cuandu se dona una cosa a una persona juridica, tiene que ha--
cerse por medio de su representante o apsderado. La capacidad legal

de una persona, consiste en poderse obligar por si misma, y sin el -

ministerio ¢ la avtorizacidn de otra.

En la sucesidn entre vivos que se realiza por donaciédn,la

transmisidén de bienes puede efectuarse de una perscna viva a otra --



que se espera que exista, con las limitaciones de ley, conforme a lo -~
dispuesto en el inc. 32 del Art. 1269 C. en relacidén con los incisos
32 y 49 del Art. 963 C., de esto se deduce que nuestra legislacidn --
también considera como sucesiones, tanto a las mortis causa ccmo a --
las inter vivos, debiéndose distinguir que en las primeras su apertu-
ra ocurre al momento del fallecimiento del causante y, en las otras,
al momento de perfeccicnarse el contrato respectivo, especificamente,
en las donaciones inter vivos sucede al momento de ser aceptada. En -
la donacidén revocable o por causa de muerte, a titulo singular, si se
hace la tradicidn de los bienes donados, equivale a un legado antici-
pado y hace adquirir al donatario los derechos y contraer las obliga-

ciones de usufructuarin.

Por otra parte, existe la institucion del fideicomiso co-

mo medio regulado por la ley para la transmisidn de bienes.
£l concepto que podemos dar es el siguiente:

FIDEICOMISOs es todo lo que deja el testador a una personz

para gue lo entregue a otra; o bien, la herencia o parte de ella que
el testador ruega, encarga o manda al heredero restituir a otro. El
heredero que debe restituir la herencia o parte de ella, se llama he-
redero fiduciario o gravado; y aquél a quien debe hacerse la restitu-

cién, se denomina fideicomisario., (7)

Nuestra legislacion aparte de los fideicomisos por causa -

de muerte, regula los fideicomisos entre vivos y los mixtos,

Los fideicomisos por causa de muerte Unicamente pueden ---—

constituirse por testamento. (Art. 1 Ley de Fideicomisos)

Los fideicomisos entre vivos se deben constituir por escri
tura plUblica con las formalidades de las donaciones entre vivos, (Art.

12 N2 19 Ley de Fideicomisos)

Los fideicomisos mixtos se constituyen por escritura pé--
blica, en vida del fideicomitente o constituyente, continuando des---

pués de la muerte de éste, luego de confirmarse en su testamento.(Art.

7) Diccionario Razonado de Legislacidon y Jurisprudencia: J. Escriche.



12 N2 3 Ley de Fideicomisos)

Segin dependan o no de condiecidén alguna, los fideicomiscs

pueden ser puros o condicionales. (Art. 49 Ley de Fideicomisos)

Puede ser simple o sucesivo, segldn tenga un sdlo o varios
y sucesivos fideicomisarios, En nuestra legislacién dnicamente se -
permiten los del primer orden, con las demds regulaciones estableci-

das. (Art. 52 Ley de Fideicomisos)

Segln recaiga sobre bienes o cosas determinadas y espe--
ciales o sobre todos los bienes o una cuota de ellos de una persona,

pueden ser singulares o universales. (Art. 32 Ley de Fideicomisos)

Aunque el fideicomiso tiene mucho que ver con la sucesidn,
no nos detendremos en su andlisis porque seria tema de otro trabajo,
y volviendo a las donaciones, éstas pueden ser: por causa de muerte

0 revocables y entre vivos o irrevocables,

Para efectos tributarios, las donaciones revocables segui
das de la tradicidn de los bienes donados, tributan como donaciones

entre vivos. (Art. 12 inc. 29 Ley de Impuesto sobre Donaciones)

Respecto a las donaciones irrevocables pueden ser revo--
cadas por causa de ingratitud, aun ya aceptada y notificada la dona-
cidn; pero esto no depende de la voluntad del donante. Cuandu toda-
via no han sido aceptadas, puede el donante revocarlas a su arbitrio.

(Arts., 1287 y 1299 C.)

5 - SUCESION DEL EXTRANJERO. CODIGO BUSTAMANTE Art. 956 E,

gstablece las reglas generales siguientes:

"Art. 956 C.~ La sucesidn en los bienes de una
persona se abre al momento de su muerte en su Gltimo domi
cilio; salvo los casos expresamente exceptuados.

la sucesidn se regla por la ley del domicilio
donde se abre; salvas las excepciones legales."”
Las excepciones a que se refiere el anterior articulo, -
podemos relacionarlas asi:

12) Cuando una persona fallece dejando bienes en El Salva




dor y la sucesidn se abre en el extranjerc. Esta excepcion obedece -

a que nuestra legislacidn al respecto, aplica el principio de la te-
rritorialidad, que se ha plasmado en el Art. 62 inc. 12 C, que expre
sa que:

"La ley obliga en el territorio de la Republi-
ca en virtud de su solemne promulgacidn y después de =--=
transcurrido el tiempo necesario para gue se tenga noti--
cia de ella'.

Esta excepcidén estd contenida expresamente en el Art. 16
C. Inc. 192 que dice:

"Art., 16.- Los bienes situados en £l Salvador
estan sujetos a las leyes salvadorefas, aungue sus due--
fios sean extranjeros y no residan en E1 Salvador".

Esta regla se conoce también como estatuto real.

Como la Ley no distingue, el término bienes, abarca tan-

to a los bienes muebles como los inmuebles,

En juicios y diligencias de testamentarias o abintestato,
serda juez competente el del Ultimo domicilio que tuvo el causante y
su sucesidn se regulard por la ley del domicilio en gue se abre, lo
prescribe el Art. 956 C, en relacidén con el Art. 1162 del mismo Cédi
go. En esta materia, E£1 Salvador aprobd la Convencidén de Derecho In
ternacional Privado conocido como "Cddigo Bustamante", con la si----

guiente reservas

"No scré admisible en cuanto concierne 2 E1 -
Salvador, la jurisdiccidn de jueces o tribunales extranje
ros en los juicios y diligzncias succsoralecs y en los con
cursos de acreedores de guicbra en todos los casos en guc
afecten bienes inmuebles situados en £l Salvador". (8)

22) Excepcidn: La muerte presunta: En este caso encontra

mos otra excepcidn a la regla general de competencia del citado Art.
956 C. y estd contenida en el numeral primero del Art. 80 C., gue di
ce:

"la presuncidn de muerte debe declararse a peti
cidn de cualquiera parte interesada en ella, por el Juez

8) Cédigo Bustamante.



de Primera Instancia del (ltimo domicilio que el desapa-

recido haya tenido en El Salvador".

La excepciodon consiste especificamente, en que si el cau-
sante fallecid en el exterior pero hey necesidad de declararlo muer
to presuntao, el procedimiento se seguird en el dltimo domicilio que

aquél tuvo en El Salvador.

De acuerdo con la regla anterior, consecuente con la --
competencia fundada en el domicilio, tiena aplicacidén lo dispuesto
en el Art, 1162 C. que establece que la aceptacidn de la herzncia -
ha de ser expresa, pidiendo al Juez del domicilio de la sucesidn la

declaracidén de ser tal heredero,

32) EL EXTRANJERO QUE FALLECE DEJANDO HEREDEROS SALVADO

RENOS. Esta regla de excepcidn se expresa en el Art, 995 C. que di
ce:

"Art, 995 C, En la sucesidn abintestato de un -
extranjero que fallezca dentro o fuera del territorio de
la Repdblica, tendrén los salvadorefios a titulo de heren
cia, o de alimentacidn, los mismos derechos que segdn --
las leyes salvadorefias les corresponderian sobre la suceg
sién intestada de un salvadorefio,"

"Los salvadorefios interesados podrdn pedir que
se les adjudique en los bienes del extranjero existentes
en £l Salvador todo lo que les corresponda en la suce---
sidn del extranjero".

"Esto mismo se aplicard en caso necesario a la
sucesidn de un salvadorefic que deja bienes en pais ex---
tranjero".

Nuestro Cédigo Civil, al reqular el campo de las compe-
tencias, establece en el Art., 14:; "Que la ley es obligatoria para -
todos los habitantes de la Replblica incluso los extranjeros". Esta
disposicidn tiene fundamento en el Art, 18 de la Constitucidn Poli-

tica que prescribe:

"Los extranjeros desde el instante que llegaren
al territorio de la Repdblica, estardan estrictamente o--
bligados a respetar a las autoridades y a obedecer las -
leyes, y adquirirén derecho a ser protegidos por ellas".



Por otra parte, el Art. 55 del mismo Cddigo Civil dispo-

ne ques

"El ejercicio de los derechos civiles es independiente -
de la cualidad de ciudadano; por consiguiente, la ley no reco-
noce diferencia entre el salvadorsefio y extranjero en cuanto a
la adquisicidn y goce de los derechos civiles que regulan este
Cédigo".

Estas disposiciones emanan del principio fundamental que
contiene el Art. 150 de la Constitucidn Politica, que establece los

postulados de igualdad ante la ley y gue en lo pertinente dice:

"Para el goce de los derechos civiles no se podrd esta--
blecer restricciones que se basen en diferencias de nacionali-
dad, raza, sexo o religidn".

Pasandc al campo tributario, la competencia para la fija-
cidn de impuesto sucesoral en el caso de sucesiones abiertas en el -
extranjero, cuando no haya tenido el causante domicilic en nuestro -
pais, se reglamenta en el inciso 12 del Art. 15 de la Ley de Grava--
men de las Sucesioness gue en lo conducente dice:

"Art. 15 (inc. 12).- Los funcionarios encargados de reci
bir las declaraciones indicadas en el articulc anterior, serdn
aguellos que designe el Poder Ejecutivo y se denominaran Dele-
gados Fiscales, teniendo cada uno de ellos jurisdiccidn propia
en el rcspectivo Departamento, donde se ha abierto la sucesidn
y para el cual ha sido nombrado, El Delegado Fiscal del Depar
tamento de San Salvador conocerd de las liquidaciones del im--
puesto sucesoral que causalwn las sucesiones abiertas en el ex
tranjero, cuando el causante no haya tenido domicilio en El1 --
Salvador. Recibida la declaracidn se le daré traslado al re--
presentante del Fisco por ocho dias, para que haga las observa
ciones que creyzre gportunas o para que manifieste su conformi
dad con ellas",

"El Delegado Fiscal del Departamento de San Salvador co
nocera de las liquidaciones del impuesto sucesoral que causa--
ren las sucesiones abiertas en el extranjero, cuando cl causan!
te no haya tenido domicilio en E1l Salvador". (9)

42) EL SALVADORENO QUE FALLECE EN EL EXTRANJERO., En es-

te caso hay que distinguir las siguientes situaciones: puede ocu---
rrir que aun falleciendo en el extranjero haya tenido su Ultimo domi

cilio en El Szlvador, como cuanco sale del pais Unicamente en vias -

9) Art. 15 inc. 192 Ley de Gravamen-de las Sucesiones.



de curacidn o de paseo y estando en el extranjero encuentra la muer-
te. En esta situacidn todos los bienes dejadeos en El Salvador y aun
los muebles dejados en el extranjero se rigen bajo la competencia

de las leyes salvadorefias. Los bienes inmuebles situados en el pais
extranjero rigen su transferencia por la ley de éste, como regla ge-
neral, es decir, que se transmiten y tributan conforme al régimen lg
gal del pais en gue estén situados. En cambio, puede darse el caso
de un salvadorefio que fallece en pais extranjero, teniendo ya en és-
te su domicilio civil; entonces, solamente se ha de abrir su suce---
sidén, conforme a las leyes salvadorefias, 2n cuanto a los bienes in-
muebles situados en El1 Salvador y la regla de competencia se determi
na por el Ultimo domicilio que haya tenido el causante en este pais,

si no se abrid la sucesidn en pais extranjero,

Para efectos de tributacidn la competencia es la misma -
que la que establece la regla anterior. £Es decir, gue se deben pro-
mover las diligencias de fijacidn o exencidn de impuesto sucesoral -
ante el Delegado Fiscal del Departamento en que tuvo su Ultimo domi-

cilio el causante.

5i no tuvo nunca domicilio en El Salvador la persona que
fallece, o dejd de tenerlo, las diligencias fiscales mencionadas de-
berdn seguir la competancia que indica el Art. 15 inc, 12 de la Ley

de Gravamen de las Succsiones ya relacionado.

En la sucesidn intestada de un salvadorefio fallecido en -
el extranjero también deben resputarsc los derechos de herrederos y
de alimentarios gque pueden corrcsponder a salvadorefos, conforme se
prescribe en el Art, 995 C. inc. 19 y 22, ya sea sobre los bienes de

jados dentro o fuera de la RepUblica,



CAPITULO 1II

LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

Para definir, @ grandes rasgos, lo que significe la rela
cidén juridico tributaria, comenzaremos por fijar el concepto de tri-
buto, ya que a nuestro gstudioc interesa fundamentalmente determinar
estos conceptos para poder asi desarroller de manera sistematica el

tema que nos hemos propuesto.

TRIBUTO: En el concepto moderno elaborado por Giannini,

el tributo se define por las siguientes caracteristicas:

12) Son prestaciones debidas, por mandato de ley, a un ente pUblico.
Es decir, la obligecidén de pagar el tributo es una obligacidn --
"ex lege",

292) Encuentran su fundamento juridico en el poder de imperio del Es-
tado, Son ingresos de Derecho Pdblico.

32) Seg imponen con el fin de proporcionar medios con que cubrir las

necesidades puUblicas. (10)

Una de las mds modernas y precisas definiciones axiomdti-
cas del Impuesto es la de Gastdn Jeze: "es aquella prestacidn pecu--
niaria requerida a los particulares por via de autoridad, a titulo -
definitivo y sin contra partida, con el fin de cubrir las necesidadcs

publicas",

1l - DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA: Nace la obligacidn tri-

butaria como resultado de la actuacidn dindmica de la ley fiscal que
la ha creado y gue define de manera abstracta el supuesto juridico -
tributario o hecho imponible. La realizacidn o concrecidn de este -
hecho imponible hace que surja "ipso-jure" la obligacidn juridico --
tributaria., Constituye una consecuencia de la tipificacidn del he--

cho real que encaja dentro del presupuesto juridico tributario, La

10) Ver Giannini: I Concetti Fondamentali di Diritto Tributario,
1954, Pags. 58-60.
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dnica y trascendental consecuencia es el nacimiento de la obligacién
tributaria cuyo fundamento es la necesidad econdmica del Estado, guc
exige su cumplimiento en forma imperativa, para le realizacion de --

los fines e intereses de la colectividad. (11)

las fases de la relacidn juridico tributaria giran alrede
dor de la obligacidén tributaria, y asi algunos autores clasifican es
tas fases en tres, sosteniendo que cada una en si constituye una re-

lacidén juridica-tributariaj; y son:

12) La relacidn pretributaria que se refiere a la obligacidn de de--
clarar que tiene el sujeto pasivo del impuesto y gue constituye

el contenido en esta primera relacidn.

De este modo, la relacidn juridica pretributaria vendrd
a ser un presupuesto m&s para que nazca posteriormente la genuina re

lacidn juridico-tributaria,

29) La relacidn juridico-tributaria principal, seria como consecuen-
cia del llamado acto de imposicidn, o scva, aguel aclo administra
tivo gque determina la cuantia o importe del tributo gque ha de sa
tisfacer el sujeto pasivo del impuesto. #Por lo tantn, esta rela
cidn juridica seria la constituida por le obligacidn tributaria

material: la de satisfacer el gravamen.

39) La relacién juridico-tributaria dependiente, que es la que puedec
surgir 2 titulo subsidiario por impago de la deuda tributaria -
a cargo del sujeto pasivo principal.
£s decir, que ecsta relrcidn dependiente o subsidiaria na
ce por la insolvencia o deseparicidn del sujeto pasiveo, originalmen-

te obligado al pago o satisfaccidn del tributo.

Para algunos autores como Publiese, Giannini, etc. 1la re
lacidn juridica tributaria es Unica aungue compleja y aunquc, adcmds
aparezca como dividida en tres ctapas gue la intcgran y quoc Unicamen

te constituyen las fascs fundamentales de aquella relacidn.

De lo anterior podemos concluir, como lo afirman algunos
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autores como Narciso Amords en Espafia, que dentro de la relacidn ju-
ridico tributaria como complejo de derechos y deberes, debemos de in
cluir la obligacidn tributaria en sentido material que consiste en -
el pago del impuesto. Contindan sosteniendo que frente a esta obli-
gacidn tributaria material naceria un derecho subjetivo material, a

exigir el pago del impuesto. (12)

En el caso de las sucesiones, la relacion apuntada nace -
al momento de abrirse una sucesidén y los derschos y obligaciones que
se crean entre contribuyente y fisco, se hacen efectivas a través --
del procedimiento sefialado por la ley tributaria, culminando con la
cancelacidn del impuesto causado, o subsidiariamente,. con la ejecu--~

cidn forzosa del pago del mismo.

2 - SUJET0S DEL IMPUESTO. Cuando respecto de una perso-

na se realiza el hecho juridico al quc la ley le da el cardcter de -
imponible o de generador del crédito fiscal, se establece la rcla---
cidn juridico-tributaria, siendo los sujetos de la misma: el deudor
del crédito fiscal o sujeto pasivo y gl acresdor del credito fiscal

0 sujeto activo. (Estado o Municipic),

Al efecto, debemos distinguir del sujeto pasivo del im---
puesto, las personas obligadas en subsidio al pago del impuesto cau-

sado. (Art., 22 G. S.)
De esta relacidn juridica que esta integrada por una com
pleja red de derechos y obligaciones, se ha creado el vinculo entre

ambos sujetos, en virtud de la cual, una de ellas puede exigir o pre

tender el pago a lo que la otra estéd obligada.

3-- SUJETO ACTIVO. En nuestro medio, tal como se¢ ha es-

“tablecido en la mayor parte de legislaciones modernas del mundo, los

-

unicos sujetos activos gue nacen de la relacidn juridico tributaria

son el Estado y los entes de derccho pdblico como son las municipali

dades,

Antiguamente fue sujeto activo en dicha relacidén la Igle-

12) Derecho Tributarioc: José Luis Pérez de Ayala, Pdags. 140 a 142,



sia Catélica, el sefior feudal, ¢l Emperador, etc., pero en la actua
— e - e — -

lided y especificamente en nucstro medio republicano es el Estado,

como ente soberano., Algunos autores han ido mas lejos al interpre-
tar gue el Estado es dnicamente el medio para hacer llegar los beng
ficios o frutos de la tributacidn fiscal a la colectividad al pro--
porcicnarle biuvnes y servicios; sosteniende gque el sujeto activo es
propiamente la colectividad como clemento primordial del Estado, --

guien estd obligado al desarrollo de la actividad tributaria.

Podemos decir gue sobre cste sujeto no existe mayor dis-
cusidn porgue es perfectamente identificablc, pero respecto al suje

to pasivo si hay difcercentes criterics.

4 - SUJETC PASIVG. Su término eguivalente es el de deu=-

dor con rclacidn @l sujetoc activo o acreedor. El sujeto pasivo es

aguella persona, natural o juridica, que de conformidad coh la ley
esté obligéaé#érsatisfapor un tributo y cumplir con las demds obli-
gaclones accesorias gque la misma le éoﬁala. [jigste deudor es a ---
quen corresponde el cumplimicnto de las obligaciones correlativas

frente a los derechos del ente plblico, dentro de la obligacidn ju-
ridica—tributaria gue se origina en cada caso concreto., Cisrtos ---

e e

tratadistas, con base en los efectos econdmicos de los impuestos,de

finen al sujeto pasivo como aquél que en definitiva soporta la car-

ga tributaria o sea, aguél guc real y definitivamente procura con -

cargo a su patrimonio, los medios pcecuriarios destinados a cubrir -

A= — — -

los gastos pUlblicos, como ocurre con los impuestos gue son traslada

bles. (Impuestos Indirectos).

Dentro de la legislacién tributaria y por conveniencia -
de politica fiscal, se ha ampliado el concepto o figuras conceptua-
les del sujeto pasivo del impussto. Para el derccho comdn Unicamen
te pucden ser sujetecs de derecho las personas, ya sean naturales o
juridicas., El derecho tributario ha creado cicrtos entes ficticios
obedeciendo a la necesidad del Estado de ampliar el édmbito de suje-

tos pasivos, tanto como ds hechos generadores de crédito fiscal,



Con base en la teoria del patrimonio sin sujeto en que --
algunos autores trataron de fundamentar la organizacién o formacidn
de ciertas personas juridicas, el derecho tributario ha creado tipos
de construcciones juridicas, déndoles el cardcter de sujetos pasivos,
tales como las sucesiones y fideicomisos cuyo patrimonio debe sopor-
tar el impuesto o carga fiscal, gue debe satisfacerse por intermedio
de la persona o personas naturales gue las representan o las gue la

ley sefiala como obligadas a ello.

Este problema de la sucesidén como sujeto de impuesto, pa
ra el caso en estudio, presume aclarar varias situaciones como las -

gue a continuacidn se exponen:

5 -~ LA SUCESION COMO SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO. Sobre -

la masa Hereditaria. Las leyes en los diversos paises del mundo, co

mo ocurre en la legislacidn salvadorefia, gravan a la sucesidn como -
sujeto pasivo del impuesto, ya sea aquélla considerada como persona

moral, como ente econdmico, o como ente propiamente juridico con con
tenido econdmico. Los efectos de la sucesidn dentro del derccho ci-
vil se determinaron en su mayoria y se vienen desarrollando desde -~
los tiempos de la antigua Roma, pero la consideracidn como figura o
sujeto de imposicidn es creacidén recicnte dentro del moderno derecho
tributario. En nuestra Ley de Gravamen de las Sucesiones, el sujeto
pasivo del impuesto es la sucesidn, tomada como titular de la masa -
hereditaria, pues a la vez, es ella quien ejerce decrechos y adquiere
obligaciones; los hercderos o el curador de la herencia yacente (Uni-
camente la representan y administran, de conformidad con las normas

legales. Asimismo, estos representantes y administradores son los -
encargados de satisfacer el impuesto sucesorio causado, FE1 Art, 2@

de la citada Ley, determina gque los obligados a pagar el impucsto su
cesorio son los herederos y legatarios, ya sean nacionales o extran-
Jeros, lo cual nos parece muy justo puesto quz los legatarios, aun--
gue no representan ni administran a la sucesidén, gozan dc un legado

gue constituye un bien herencial y deben pagar el impuesto propercio

nal que les corresponda por el valor de su respectivo legado. Las o



bligaciones del curador de la herencia yacente lo convierten en res
ponsable y obligado al pago del Impuesto sucesorio, en los casos =--
que la misma ley cstablecc.(Art, 486 C.)

Lo anterior no obsta para considerar que es la sucesidn
la titular de la obligacidn tirbutaria material y la que debec pagar

el impucsto al Fisco, pese a que no goza de personalidad juridica.

En conclusidn, los herederos y legatarios, aunque no --
constituyen formalmente el sujeto pasivo de la obligacidén juridico-
tributaria, estdn obligados al pago del impuesto sucesorio en razdén
de sus respouctivas cuotas gue les han sido asignadas, pasando a ser
con esto, los sujectos obligados al pago, aparte del sujeto pasivo -

sucesidn que es, como vimos antes, un ente de formacidn abstracta,

Por uso, afirmomos que cn nugstro sistema legel, el im-
puesto sucesorio grava Unicamente la masa herencial, aungue se pa--
gue en Ultima instancia, por hersderos y legatarios a prorrata de -
sus respectivas cuotas asignadas. Lo confirma el caso del curador
de la herencia yacente que tiene que satisfacer el impuesto confor-

me a la masa herencial de la misma,.

6 -~ GRAVAMEN A LA TRANSMISION HEREDITARIA. Como vimos

en el ndmero anterior, en nuestro medio se grava, la transmision de
biencs por herencia, o sucesidn, con el impuesto sucesorio, en la -
forma y con los requisitos que la ley establece. En otras legisla-
ciones se grava la simple transmisién de bienes como una renta even
tual dentro del patrimonio personal del heredero o lcgatario que la
percibe, Cecnstituye, para otros, un incremento de capital que debe

gravarse con un impuesto o complemento de impuesto de naturaleza pa

trimonial,.

Lo anterior, dnicamente acarrearia, una doble imposi---
cidn e¢n los paises quc tienen cstablecido el impuesto sucesorio, co
mo el nuestro. Por e¢so, esta opinidn es hoy generelmente rechazada
y no se comparte que se incluyan como aumentos de valor del Patrimo

nio las adquisiciones dc biencs por sucesidn o donacidn, ya gue no



deben incluirse en el concepto de renta.

7 - GRAVAMEN A LA TRANSMISION POR DONACION. Como veremos

mAas adelante, casi todos los paises que incluyen en su legislacidén -
el gravamen a las sucesiones, tienen asimismo ¢l gravamen a la trans
misidn por donacidén, cstableciéndose para ambas formas de tributa---
cidn tipos de imposicidn similares en forma y cuantia. Se prefiere

esto con la finalidad de evitar en lo posible un medio de evasidn ~--

del impuesto sucesorio.

£1 gravamen a la transmisidn por donacidn sc cstablece,
en nuestra legislacidn positiva, en el Art, 12 de la Ley de Impuesto
sobre Donaciones que dice:

"Art, 19.- Se grava la transfermsncia de bienes por medio

de donaciones entre vivos, en la forma y tiempo que esta ley
establece", '

"En las donaciones revocables, seguidas de la tradicidn,
se pagarad el impuesto como si fuesen daonaciones irrsvocables'

Este gravamen se establece tanto para la transmisicn de -
bienes por danacidn real como por donacidn presunta. E&n el primer -
caso se causa cuando se dona por una parsona un bien a favor de otra
gue la acepta, debiendo hacerse de mancra gratuita e irrevocable y -
observéndose las demds formalidades para las de su clase. En el o-~
tro caso se causa cuando se efectla alguna de las operaciones o si--
tuaciones qua la ley rceputa como donacidn, siempre y cuando no se --
desvirtide la existencia del hecho juridico imponible, -tipificado le
galmente, como por ejemplo, cuando se comprucben otros vallos u o---
tros parcntescos, diferentes @ los que se han tenido por base para -

determinar un impuesto.



CAPITULO III

DEL IMPUESTO SUCESORIO

1 - LAS TEORIAS DEL IMPUESTO VY EL INMPUESTO SUCESORAL. -

Todas las teorias que justifican la existencia del impuesto en geng
ral, son aplicables al impucsto sucesoral en particular, como funda

mentacidn de la razdn de su existecncia.

Varios son los conceptos méds relevantcs quc han sido --

planteados sobre la naturaleza del impuestoc y sec enuncia asis

1) E1 impuesto es el precio de los servicios prestados
por el Estado a los particulares. (Teoria de la equivalencia).

2) E1 impuesto es una prima de seguro quc Se paga como -
garantia de la seguridad individual que esta obligado a proporcio--
nar ¢l Estado. (Teoria del seguro).

3) E1 impucsto representa la cantidad nccesaria para cu-
brir los gastos que demanda la aplicacidn v explotacidn del capital
nacional. (Teoria del capital nacional).

4) El1 impuesto es un sacrificio y debe significar para -
los individuos el menor sacrificioc posible. (Teoria del sacrificio
completada con la Tocoria del minimo cacrificio posible),

5) E1 impuesto e¢s un deber tributario de los individuos.
Se basa en guc es una obligacidn servir ol interéds general y su fun
damento juridico es que no nocosita fundemento juridico alguno. (Teo

ria de Eheberg).

Todos estos conceptos son aplicables al Impucsto Succso-
rio y todos también han sido objeto de criticas y de considcracio--
nes antagdnicas expuestas por los distintos autores del derecho fi-

nanciero.

Por nuestra parte, consideramos que el concepto, de 1los



expuestos, que en mejor forma y aplicacidn puede adaptarse al impues
to Sucesorio es la Teoria del Sacrificio, que fuc planteada por John
Stuart Mill sin pretender una definicidn sino un principio para lo-=-
grar una distribucidn equitativa de los impuestos. Sgstiene que el
sacrificio debe secr, ademds, el menor posible y debe situarse untre

dus variables: la mayor equidad de reparticidn del impuesto entre -
los ciudadanos y ¢l minimo cbstdculo puestoc al aumcnto de la produc-

cidén, (13)

Las te¢orias gue justifican la existencia del Impuesto Su
cesoral en particular, es decir, do manera especifica, serdn trata--

dos més adelante, en ¢l numcral 4) en estc mismo Capitulo.

2 - EL CONCEPTO DE RENTA VY LOS BIENES ADQUIRIDOS A TITU-

LO SUCESDORAL. Nuestra Ldy de Impuestoc sobre la renta no determina -

con exactitud lo que debe entendcrse por "Renta", como objeto de es-
te impuesto, lo cual da margen a aplicar el concepto doctrinario gue
sea més apropiado y mds conveniente dentro del campo de la ciencia -

de las finanzas plUblicas.

Al rcspecto de dicho término, se han elaborado diversos
conceptos, asi, en su sentido natural y obvioc, "es la utilidad o ré-
dito anual; lo gue se paga anualmente como interds de una cantidad"
(14),

También se dice que es “"el beneficio que rinde periddica

mente una cosa', (15)

Dentro del concepto econdmico se considera que la Renta
es "la suma de ingresos ncetos procodentes de una fuente permanente -
0 ¢l acrecimiento patrimonial originado en un pcriodo ccondmico, can
inclusidén de los ingrosos csporddicos de toda clase"., QOtro concepto
de cardctor econdmico es el que califica la renta “como "el conjunto
de segrvicios prestados por ¢l capital duranta un periodo de tiempo -
determinado". £Este concepto ha sido actualmente muy superado. Esta
definicidn sc consideraba guc podria adaptarse a todos los significa

dos accesorios dec la rcente, que se calificaban como scrvicios o pro-

13) Firanzas PlUblicas Mecxicanas: Ernesto Flores Zavala, Pags. 45 a 49
14) Diccionario Pequcfio Larausse Ilustrado.
15) Diccionario Moderno de la Lengua Castellana,



ductos derivados de determinados instrumentos o medios de produc---r
cidén de riqueza, Si ecl instrumento es una casa, cl servicio que --
presta es el alojamiento. Se conocia ésta como renta primaria o na
tural. G5i se alquila la misma casa, rinde a su propietario el pago

del alquiler: se trata de una renta monetaria.

Anteriormente sc distinguia la renta gastada o consumide
de la rcnta producida o ahorrada y se gravaba a ambas o Unicamente
a una de ellas, scqguin cl sistema fiscal impositivo que se prefirie-

se dentro de la legislacidn tributaria que estuviere vigente. (16)

Actualmente el concepto mas técnico de renta ha sido ex-
puesto on la moderna cigncia financiera por ¢l Profesor John F. ---
Due, quien ordena los diversos criterios =2n dos grandes grupos: el
que s¢ fundamcnta e¢n el "Incremento de Capital" y cl gue se basa en

la 'Corricnte o flujo de rigueza". (17)

Este autor recoge cl concepto de otros autores y se pro

nuncia por une de los critcrios ya expucstos.

£l primcroc de tales conceptos se define como la suma al-
gcbreica del consumc de una persona en determinado periodo, mas el
incremento neto cr el patrimonio de¢ dicha persona en el mismo perig
do, ambos valores exprosados cn dinero, y comparados con cl periodo
anterior determinadc en la misma forma. Si resulta un incremcnto,
el ingreso total del pericdo s¢ mide por el valor del consumo duran

te cse pcericdo més el incremento en el valor de su patrimeonio.

Ll scgundo de los canceptos relacionados se interpreta
como el rdédito con rolacidén al flujo de riqueza de irgresos moneta--
rios o cn especie hacia ¢l contribuyente durante un periodo determi
nado. Es decir, que =2s un flujo de ingreso de factores rcalmente -
pagados cn el periodo, como salarios, sueldecs, intergses y simila--

res, asi como también los beneficios de las cmpresas.

£1 usc del método que se basa en este Ultimo concepto -

produce cl mizmo resultade gus la del consumo més el incremento ne-

16) £1 Impucsto sobre lz Ranta: Joan Beneyto Pércz, Pdég., 87
17) Andlisis Econdmico de los Impucstos: John F., Due.
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to del patrimonio, =2unque con fundamentales diferencias en el tra--

tamiente impositivo,.

En el primero de los conceptos, qus califica a la Renta
como "Incremento Patrimonial"™, se incluyen las ganancias de capital,
con base en la plusvalia de los bienes, la rcnta imputada del que -
habita su propia casa, las cantidades ingresadas como dcnaciones o9
hercncias, y sc estima en genecral, la posible plusvalia o disminu--
cidon en el valor de los bicnes que censtituycn fuente de ingresos,
per lo que se dice que refleja con mas exactitud el estado econdmi-

co-financicro de los contribuyentes.

En el conccpto de rédito como "corriente ¢ flujo de ri-
queza", también so grava la ganancia de capital pero cuando ha sido
realmente obtenida, o efectivamente realizeda y no por la diferen--

cia dc valores estimados de un mismo bien en momentos distintos.

En nucstra legislacidn tributaria las asignaciones here
ditarias, de cualqguier clase, ostdn excluidas de la renta bruta per
cibida por los respectivos asignatarios y ¢stos, en consecuencia,no
cleben incluirlas como renta en las declaraciones de impuestos gquc -
formulen por ¢l ejercicic impositivo en gue las perciban. (Art. 21
N2 4 en relacidn con el Art. 79 de la Ley de Impuesto sobre la Ren-

ta)

Dc lo anterior se ha inferideo que nuestra lLey tributaria
de renta ha adoptado un critcrio sistemdatico intermedio, pues parti
cipa tanto de método de incremento de capital como del flujo de ri-

quoza,

En consccuencia, con basc en lo anteriormente expucsto
la herencia y legados na constituyen renta en nucstro sistema impo-
sitivo, pero su transferencia si estd gravada con ¢l impucsto suce-

soral en ¢studio,

En cuanto el impuesto de capital, la ley de la materia

determina que cuando una sucesidn sca sujoto de dicho impuesto, los
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respectivos herederos estarén exentos del impuesto que corresponda

al valor de su cuota herencial asignada. Si al finalizar el ejerci
cio impositivo del heredero, éste ya ha aceptado herencia debe in--~
cluir el valor de la cuota heredada en su respectiva declaracidn. -

(Art, 10 Ley de Vialidad)

Fn cuanto a la renta que produzcan los bienes heredados
o donados, debe incluirse también en la declaracidén respectiva de -
impuesto sobre la Renta, correspondiente al sjercicio impositivo en
que se hanaceptado las referidas transmisiones, cualguiera gue sea
la cuantia de dicha renta dentro del ejercicio mencionado, a menos
gue no alcance capacidad contributiva por el total de los ingresos

percibidos,

3 - CRITERIOS QUE NO JUSTIFICAN EL IMPUESTO SUCESORAL, -

En el campo de la economia, el criterio de los autores de la Escue-
la Clésica, se oponia a la tributacidén Sucesoral por considerar que

constituia una forma de disminuir la creacidn de capitales,

£l mds representativo de estos autores fue ADAM SMITH,
guien revela su punto de vista en su obra "LA RIQUEZA DE LAS NACIO-
NES" cuando expresa: "Mientras una propiedad permanece en las ma--
nos de un mismo poseedor, todos los impuestos permanentes con los -
gque pueda ser gravada, cualesquiera gue sean, no tiene nunca por ob
Jeto cercenar ni quitar nada de su vsalor capital; no son més gue u-
na deduccidn de una parte de la renta gue proviene de este valor cz
pital. Pero cuando la propiedadcambia de manos, cuando se transmi-
te del muerto al vivo o entre vivos, se han establecido con frecuen

cia, sobre ella, impuestos gue por su naturaleza se llevan necesa--

riamente una parte de su valor capital". (18)

"la muerte de un padre es, para los hijos que viven en -
la misma casa que &1, un hecho que no les trae ningdn aumento de --
fortuna, sino que ocasiona con frecuencia una disminucidn considera
ble de ingresos por la pérdida de su industria o de un empleo que -

tenia o de alguna renta vitalicia de la que gozaba. Un impuesto --

18) E1 Impuesto sobre las Herencias: Lucas 8Beltrdn Florez.
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que agravase todavia su pérdida, guitédndoles una parte de su heren-
cia, seria cruel y opresor. Sin embargo, el caso puede ser diferen
te con relacidn a los hijos que estédn, como se dice en el lenguaje

de las leyes romanas, emancipados, y en el de las leyes de Escocia,
establecidos fuera de la familia, es decir que tienenfamilia propia
y se mantienen con medios distintos e independientes de los de su -
padre. Todo lo que de la herencia de su padre ird a parar a estos

hijos seria una verdadera adicidn a su fortuna y talvez podria sujg
tarse a un impuesto, sin otros inconvenientes gue los gue son inse-

parables de todos los tributos de esta especie',

Otros tratadistas de la Escuela Liberal, adversaron el -
Impuesto Sucesoral y esto constituyd una de las causas principales
que influyeron en la implantacidn y difusidén del impuesto sobre las

herencias,

También los socialistas adversaron el Impuesto Sucesoral
pero todavia con mds interés qgue aguellas doctrinas que sin abando-
nar el campo del liberalismo econdmico y sin atacar la institucidn
de la propiedad privada, han pretendido suprimir o limitar muy enér
gicamente el derecho de herencia. Al respecto, se citan dos auto--
res que aunque muy diferentes por su carécter, "defendieron en ese
aspecto, doctrinas parecidas y ejercieron gran influencia: Saint Si

mon y Stuart mill". (19)

El primero de estos autcres y sus seguidores han sido -
considerados con frecuencia como socialistas, aunque desarrollaron

sus ideas dentro del mismo liberalismo econdmico.

Interpretando su pensamiesnto podemos decir, gue defiende
la propiedad privada y la desigualdad econdmica fundada en las capa
cidades personales y el rendimiento de cada quien, pero pretende --
gue el Estado dirija le vida econdmica, combata la renta de la tie-
rra y sobre todo, niega en absoluto el derecho de herencia. Recha-
za también, el sistema de la comunidad de bienes, pues sostiene que

esto seria una violacidn manifiesta a la primera de todas las leyes

19) El Impuesto sobre las Herencias: Lucas Beltran fFlorez, Pég. 12
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morales que han recibido la misidn de ensefiar, y aboga que en el fu
turo, cada uno sea colocado segln su capacidad y retribuido sequn -
sus obras., Pero, en virtud de esta ley, pide la abolicidn de todos
los privilegios del nacimiento, sin excepcidns por consiguiente la
destruccidén de la herencia, que es el mayor de todos estos privile-
gios, y el que los comprende hoy dia a todos, y cuyo efecto es de--
jar al azar la reparticidn de las ventajas sociales, entre el pequg
fio nimero de los que pueden pretender a ellas, y condenar a la cla-

se mas numerosa, a la depravacidn, a la ignorancia y a la miseria.

Por otra parte, estos autores propugnan porque todos los
instrumentos de trabajo, las tierras y los capitales, que forman el
fondo dividido de las propiedades particulares, sean reunidos en un
fondo social, y que este fondo sea explotado por asociacidn y jerar
guia, de manera que la tarca de cada uno sea la sxpresidén de su ca-

pacidad y su riqueza la medida de sus obras.

Los Saint-Simonianos no atacan la constitucidn de la pro
piedad, sino en cuanto ella consagra para algunos el privilegio im-

pio de la ociosidad, es decir, el de vivir del trabajo ajeno. (20)

Respecto a Stuart Mill, fue también contrario al dere--
cho de herencia y sostiene que no existe un derecho natural a here-
dar ab-intestato, es decir, cuando no se ha manifestadoc la voluntad
del causante. Pero si existe dicho derscho al existir expresidn de
voluntad del causante. Este derecho podia existir en las organiza-
ciones primitivas de la familia, cuando todos los miembros de ésta
trabajaron unidos patriarcalmente. Pero no existe en nuestras mo--
dernas sociedades individualistas. Considerd que los descendientes
tenian derecho Unicamente a una parte de la herencia intestada de -
sus padres o antepasados: aquella parte que necesitan para vivir -
bien; pero modestamente. El resto de la herencia ab-intestato debe

ria ser apropiada por el Estado.

Mill, por una parte quiere suprimir el privilegio del na

cimiento gque le parece injusto y por otra, cree gue 2l derecho a ~-

20) El Impuesto sobre las Herencias: Lucas Beltran Fldérez, Pédg. 13.
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disponer libremente de los bienes y por lo tanto, a donarlos o dejar
los por herencia es, a diferencia del derecho a heredar ab-intesta--
to, un derecho inherente al de propiedad. Pero esta dificultad la -
soluciona ingeniosamente, cuando respeta el derccho a disponer de --
sus bienes del propietario y limita el derecho a adquirir del herede
ro. Asi, el causante conserva la libertad de dar o legar su fortuna
a guien guiera; pero no a quien tenga ya una cierta rigueza, ni si--
quiera a sus hijos, y nadie podrd adquirir por herencia méas de una -

cantidad determinada.

El criterio sostenido por las doctrinas socialistas de -
no reconocer el Dercecho natural a heredar, ha tenido mucha influen--~
cia en el desarrolloc de la tributacidn sobre las herencias, pues al
generalizarse las teorias que niegan la licitud o la conveniencia de
la propiedad privada, fue més aceptable, que a la muerte del propie-

tario, el Estado se aduefiara de parte de su patrimonio.

Para terminar e€ste punto, debemos de rezconocer la gran in
fluencia que han ejercido los partidos socialistas en casi todos los
paises del mundo, considerando el impuesto sucesoral como un instru-
mento admirable al servicio de su politica, con la supresidn gradual
de las diferencias de fortunas y de implantacidn progresiva de los -

sistemas y programas socialistas.

4 - CRITERIOS QUE JUSTIFICAN EL IMPUESTO SUCESORAL. Des

pués de las ideas expuestas por Stuart Mill, surgieron las de otros
tratadistas como Adolf Wagner que justificaron el impuesto suceso---
rioc. Este autor consideraba como el primer argumento a favor de di-

cho tributo, el derecho sucasorio del Estado.

Otros tratadistas, como el italiano Enrigue Cimbali, argu
mentaban en favor del impuesto sucesorio, como una consecuencia del
derecho a suceder que tenian las personas y el Estado mismo, por ha-
ber colaborado en la formacidn de las fortunas que se transmitian --
por herencia. En esto habia que analizar le intervencidn de variocs

factores: el individual y el social; y ademds, el familiar en ague-
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llos paises en que existia el derecho de familia como una institu--

cidén dentro de la legislacidn civil.

A fines del siglo pasado, aparece la opinidn del francés
Paul Leroy-Beailieu expuesta en una obra publicada en el afio 1877, -
en la que justificaba y defendia el impuesto Sucesoral con el argu-
mento de que significaba una retribucidén al Estado por sus servi---
cios de proteccidén a la propiedad en general y por los que presta -
garantizando y protegiendo la transmisidén de que se trata, en cada

casoc concreto, en particular.

Agrega gue representa una especic de prima de seguro --
contra los riesgos de toda clase qua correriz la propiedad si no tu

viera la proteccidn del Estado.

Wagner defendidé con ardor el impuesto sucesoral; pero -
gqueria hacer menos dolorosas las consecuencias dc las desigualdades
sociales y de la libertad econdmica, por cllo veia su instrumento -
favorito en el impuesto. A la par que propugnaba el mantenimiento
de la propiedad privada como institucidn fundamental de la sociedad,
propugnaba porque el impuesto sucesoral fuera muy clevado, siempre
funddndose en el argumento que justifica la existencia de ecste im--
puesto y que @s el derecho de coheredero que corrcsponde al Estado,
como representante de la Sociedad, sobre los bienes gue se transmi-

ten por herencia,

Por otra parte, Wagner encontrd para justificar el im---
puesto sucesorio, un fundamento de cardcter financiero al sostenser
que el criterio basico de la tributacidn es la "“"capacidad de pago";
pues, no hay duda de que la herencia y el legado significan para --
los respectivos asignatarios un aumento de fortuna que no supone --
ninguna contrapartida y que por consiquiente aumenta su capacidad -
de pago; y este aumentoc de capacidad es el que somete a tributacidn

el impuesto sucesorio. (21)

Los tratadistas contemporéneos han aceptado como algo na

tural el impuesto sucesorio; pero algunos buscan su justificacidn

(21) E1 Impuosto sobre las Herencias: Lucas Beltrdn Flérez, Pag. 22.



en diferentes causas, incluyendo las gue fundamentan los principios

generales de todo impuesto.

Para muchos, ©l impuesto sucesorio es una forma especial
de tributacidn sobre la renta de las personas, ya gque comparan el -
aumento patrimonial que ocurre a causa de herencia o legado en el -
activo del asignatario como una clase més de ingresos. Otros lo --
comparan como un impuesto sobre capital, porque consideran que gra-
va la masa total de las fortunas de los heredcros aumentadas con --
los bienes heredados o adquiridos por legado. (incremento eventual

de capital).

En conclusidén, las teorias que han sido expuestas para -
fundamentar el impuesto sucesoral son: la que lo considera como. une
tasa gue se paga a los funcionarios que intervienen sen la formaliza
cidn del testamento o de la herencia ab-intestato y en todos los --
trdmites necesarios para transmitir los bienes herenciales a los hg
rederos; la que ve en €1 un tributo sobre la circulacidn de la ri--
gqueza: la gue lo considera como manifestacidn del derecho de cohe--
rencia gue tiene el Estado; y la que lo juzga como un medio para ha
cer tributar el enrigquecimiento del heredero. Para algunos autores,
el impuesto sucesoral constituye un medio para igualar las fortunas

de los particulares.

5 - EL DERECHO NATURAL DE HERENCIA.

Este derecho ha sido consagrado desde los ticmpos més rg
motos de la antigliedad y es considerado como regquisito previo para
que pueda existir el impucsto sucesorio. Si no se reconoce el derg
cho de herencia nada se puede heredar y por lo tanto no podemos con
cebir ningdn gravamen sobre bienes hcrenciales. Del concepto am---
plio de patrimonio se ha podido concluir que corresponde a todo a--
quello que pertensce o depende de una persona, asi sea fisice, bio-
légico, intelectual, artistico, moral, econdmico, etc., y si en la
naturaleza humana se manifiesta la herencia bioldgica, se ha consi-

derado como natural el derecho a heredar los biegnes de una persona
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por lo gue para muchos tratadistas este derecho ha alcanzado el ca-

rdcter de indiscutible y sagrado.

Para Lotz, son requisitos indispensables para gue pueda
existir el impuesto sucesorio, ademéds del derecho de herencia, la -
existencia de la propiedad privada, la de una economia monetaria,la

de una organizacidn estatal y la de una burocracia retribuida.

Para este autor, el impuesto sucesoral es un complemento
del que grava la renta; si éste no establece distinciones segin su
origen, es necesario, por motivos de eguidad, crear un gravamen di-
ferencial sobre las rentas que proceden del patrimonio en relacidn
con los que son fruto del trabajo del titular. Esto puede obtener-
se con un impuesto que grave el patrimonio o con uno gue grave las

herencias; este Gltimo se prefiere por ser mds cémodo y eficaz. (22)

Algunos autores niegan absolutamente el derecho natural
de herencia y otros lo conceden con ciertas limitaciones aduciendo
gue es un derecho gue debe ser limitado y reglamentado de conformi-

dad con las exigencias del mcdio social en que se apligue.

6 - EL _ESTADC COMC HEREDERO. Como ya vimos anteriormen

te, ésta es una de las teorias que justifican el impuesto sucesorio
y se basa en la afirmacidn de que el Estado colabora con su accidn

en la formacidn de todas las fortunas, ya que influye en el desarrg
llo, conservacidn o destruccidn del capital, protegiendo las indus-
trias, la agricultura y otras actividades; procurdndoles medios de
tecnificacidn, mercados, regulacidn de aranceles y tratados comer--
ciales; en fin, legislando y condicionando su desarrollo y desenvol
vimiento, También se fundamenta esta teoria en que el Estado, con
su colaboracidn relacionada, se¢ conviarte en socio del causante, --

guien al fallecer es justo que le herede algo de sus bienes.

Menos controvertida ha sido adn la doctrina que afirma -
que el primer arqumento e¢n favor del impuesto sobre las herencias -
es el derecho sucesorio del Estado por las razones anotadas ante---

riormente, sin entrar a considerar si el derecho a suceder en los ~

22) E1l Impuesto sobre las Herencias: Lucas Beltrdn Fldrez, Pag. 29



bienes de una persona que fallece es de esencia naturzl o Uricamen-
tc concedido por ¢l Estado por la fuerza dc las circunstancias so--

cio-economicas de los individuos que gobiernan.

Este deracho herencial o de cohercncia del Estado se ma-
nifiesta a través del gravamen o impuesto gue sc determina por la -
transferencia de bienes por causa de muarte, constituyendo la cuan-
tia de dicho tributo la asignacidn herencial que corrsspondes al Es-
tado, Diversas fundamentaciones suclen darse al derccho sucesorio
del Estado, asi hemos visio que se incluyen entre otres las teorias
aplicables a la generalidad de los impuestos, tales como la de la -
retribucidén 21 Estedo por sus sgrvicios, la dc la prima de seguro -

para proteccidn estatal, etc.

Ahora bizn, veamos segin Eheberg, las dos objecionss mAs
importantes que se han formuledo en contra del impuesto sucesorio,
exponiendo que los enemigos decl impuesto hacen notar que la hcren--
cia "no significa ningdn nuevo patrimonio" y que "el impuessto cifi-
culta la formacidn de capitales", ccondmicamente descablc, princi--
palmante cuando en la misma familia se sucedcn rdapidamente varias -
herencias. Se ha combatido especialmente la tributacisn dc los deg
cendientes y del cdnyuge con ¢l argumento de que pars ellos la ho--
rencia en incontables casos no significa un cnriquecimiento, sino -
tan sdlo la continuacidn del goce de un patrimonio, hasta entcnces
disfrutado en comunidad con el causante, y que no ¢S raro Que su si
tuacidn empeore, a pesar de la herercia, porque desaparecen los in-

gresos qua el causante obtenia con su actividad econdmica restante.

"Por lo que hace refercncia a la Ultima objecidén, debe
reconocerse gue tiene razdén hasta un cicrto punto; perc su imporcan
cia disminuye a medida que, como de hecho succde =n las leyes tribu
tarias, las herencias que van a parar al cdnyuge y a lags descendien
tes, cuando son peousfias, son duclaradas totalmentoc exentas, y en -
los otros cascs, sus tipos impositivos son moderados. En todo ca--
so, los hijos y el cényuge que reciben una herecncia estén en mejor

situacidn queu agquellos que no herwdon nada a la muerte del jefe deo



familia. De una obstaculizacidn a la formacidn de capitales, como

gefecto del impuesto, apenas puede hablarse, siempre que la elevacidn
de los tipos impositivos no exceda de limites razonables, en vista -
de las experiencias de paisss que tienen impuestos sobre las heren-~
cias desde hace siglos. Cuando en una familia se suceden rapidamen-
te las sucesiones mortis causa, el remedio puede encontrarse en mode

raciones del impuesto". (23)

7 ~ CLASES DE IMPUESTOS HERENCIALES, Doctrinariamente --

los impuestos sobre las herencias pueden clasificarse desde dos pun-
tos de vista: segdn la base o capital imponible y segin los tipos -

dec gravamen o imposicidn,

Los impuestos sucesorios pueden tomar comc base imponi--
ble la masa total dejada por el causante o la porcidn hereditaria ad
judicada a cada heredero. bEn el primer caso se denominan, siguiendo

la terminclogia fiscal espaficla, Impuesto sobre el caudal relicto; vy

en el segundo, Impuesto sobre las hijuelas hereditarias.

Esta clasificacidn tiene poco interés préctico cuando los
tipos impositivos son proporcionales; pero mucho cuandeo son progresi
vos, lo cual propende a que se clasifiquen los impuestos sucesorios

desde el segundo punto de vista.

En nuestro pais se sigue un sistema diferente, que més -
bien participa tanto del impuusto sobre el caudal relictoc o masa to-~
tal de la horencia como del impucsto sobre las hijuelas hereditarias,
seglin el caso concreto que se presente, pues de conformidad con el -
Art, 72 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones se aplica la tarifa
que vsta disposicidn contiene, a la cuantia hereditaria que corres--
ponde a uno o mds herederos, y legatarios comprendidos en una misma
escala. Asi, cuando existen asignatarios comprendidos en diversas -
escalas de las gue establece el Articulo citado, se aplicard la teri
fa en la porcidn hereditaria que resulte en cada una de las escalas
expresadas. Por ejemplo: cuando se deja una herencia a dos hermanos

y a dos hijos; al total de las porcioncs de los dos hcrmanos se apli

23) E1l Impuesto sobre las Hercncias: Lucas Beltrdn fldérez, Pag. 31.
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card la cscala II y el impuesto gue resulte se partiré proporcicnal
mente a cargo de los dosj; y a la cantidad total de las porciones de
los dos hijos se aplicard la escala I que corresponde a consangui--
neas del primer grado, y se repartirda2cargo de estos, en proporcidn
a sus respectivas cuotas hereditarias. Este punto de nuestra legis

lacidén lo veremos con m#s detenimiento en el Capitulo V Numeral 59,

Desde €l punto de vista dc los tipos de gravamen o impo-
sicidn, los impucstos sobre las herencias pucden ser fijos, propor-
cionales y progresivos. Son fijos cuando se paga una cantidad cong
tante por cada herencia, sca cual fuere la cuantia de ésta o sus dg
mas circunstancias. Ejemplos se grave con cien colones de Impues-
to Sucesoral, toda clase de herencias. Son proporcionales cuando -
gravan todas las herencias con una cantidad que representa el mismo
porccntaje para todas. Ejemplo: se grava con el cinco por ciento -
sobre el total de todo capital herencial. Son progresives aguellos
en que las cuotas ds impuesto representan porcentajes variables de
las herencias de acuerdo a sus cuantias respectivas, Ejemplo: La -
tarifa vigente en nuestra Ley de Gravamen de las Sucesiones, @s prg

gresiva y por cscalas. (Art. 72)

Respecto a las cuotas progresivas podemos ver dos clascs

Existe la progresividad directa cuando el porcentaje de

la cuota aumenta a mcdida que aumcenta la base.

S¢ conocen tres tipos principales: por clases, por gra-

dos y por coeficientes,

Existe la progresividad indirecta cuando la cuota es pro
porcional y lo que crece es la porcién gravable del objeto del im--

puesto. Hay dos formas principaless:

Primeras Cuando s& concede una exencidén general hasta
cierta cantidad limite. La cuota con la que se grava lo que exco--

de, e@s proporcional. En este caso, al aumentar el valor dsel obje--
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to, aumenta el porcentaje de dicho valor sometido a impuesto, sin -

llegar nunca a guedar gravado en su totalidad.

Secgunda: Se divide el capital en grados y en cada grado
se sefiala como gravable un tanto por ciento del objeto, cada vez ma
yor, hasta que las cantidades que exccden de ciertos grados, gquedan
totalmente gravadas. La cuota en este caso es también proporcional.

Lo que crece cs ¢l valor de la base. (24)

Conforme a las clasificaciones antericres, podemos cali-
ficar que el sistema de cuota contemplado en nuestra lcgislacidn su

cesoral salvadorefia ¢s de "cuota progresiva dirccta por grados'.

Continuando con los tipos progresivos, pucdcn graduarse
de acuerdo con diferentes criterios. Conocemos los siguicntes:

Primero, de acucrdo a la magnitud de la masa herencial,
hijuela o legado; Segundo, de acuerdo con el parentesco entre ol a-
signatario y el causante; Tercero, segdn la forma en gue sc defiere
la herencia, por testamento o ab-intestato; y, Cuarto, de acuerdo a
la fortuna que ya tenia el heredcro en cl momento de abrirse la su-

cesidn,

En El1 Salvador, de acuerdo con el sistema que rige en la
legislacidn vigente, Unicamente se aplican los criterios primero vy
sequndo, de los enumeradgs anteriormente., La tarifa contenida en -
el Art., 79 de la ley de la materia, determina como la masa total 11
quida a favor de asignatarios comprendidos en una misma cscala de -
las gue establece seqin los diversos grados de parentesco gque los u
nia con el causante, dejando para la dltima cscala, (la V, a los pa

rientes remotos y a los particulares),

A esto respecto, debemos aclarar gue por Decreto Legisla
tivo NC 2329 dal treinta y uno do encro de mil novecientos sescnta
y sicte, sc interpretd auvténticemunte este numeral VU, en ¢l sentido
de que en €1 sc entiendon incluidas a todas aquellas personas guec -
no lo cstén en cualesquiera di los cuatro numerales anteriores del

refcrido Articulo 79, incluyendo ustos cuatro numerales dnicemente

24) Elementos de Finanzas PlUblicas Mcxicanas: Ernuste Flores
Zavala, Pdgs. 102 y siguicnts.
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al cdényuge y a parientes consanguincos, por lo que, por exclusiodn,-
se entiende que el numcral V comprende & los deméds parientes consan
guineos (del quinto grado o més lejanos), a todes los paricentes afi

nes y a los particularecs o extrafos con relacidn al difunto.

£l Decreto Legislativeo citado, en su parte dispositiva -~
expresas
"Art, 12.- Interprétase auténticameénte el numeral
V del Art. 72 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, de
fecha 25 del mismo mes y afio, en el sentido de que en di-
cho numeral se centienden incluidas a todas agquellas perso

nas que no lo estén en cualesquiera de los cuatro numera-
les anteriores del refcrido Articulo 720",

"Art, 2.- Esta interpretacidn auténtica gqueda in-
corporada 2l texto dc la ley a gue sc refiere el Articulo
anterior",

Lo que dejamos expuesto, relativo a nuestra propia legis
lacidn, estd plasmado exprosamente en cl Art. 32 de la Ley de Grava
men de las Sucesionus que a la letra dices

"Art, 39,- El impuesto recmaerd sobrc la masa to
tal liquida de las asignaciones a favor de herederocs y
legatarios, comprendidos en un mismo nimero de los gue -
scfiala el Art. 792, y lo pagara cada uno de ellecs en pro-
porcidn a su cuota o lcgado”.

Asimismo puede notarse que en nuestra ley no se toma en
consideracidn si la sucesidén ha sido abicrta on forma tcstamentaria
0 ab-intestato, ni tampoco, en la actualidad, sc¢ toma en cuenta 1la
fortuna que ya tenia el hcredero o legatario al momento de abrirse
la sucecsidén. Més adelante, al estudiar la relacidn cualicuantitati

va del Impuegsto Sucsesorio, volveremos sobre estos conceptos.

Los impuestos sucescorios fijos son muy raros o, més bien,

estan completamente extinguidos en esta época.

En Espafia existid con uste caréacter de cuota fija la --

manda pia forzosa,creada por las lortes de Céddiz, por Decreto de 3

de mayo de 1811 y consistia, en un principio, ¢n ¢l pago de doce --



reales de velldn en la Peninsula y sesenta en los dominios de Améri
ca y Asia, por cadaherencia que se definiese por testamento o ab-1in
testato. Su producto se destinaba al socorro dec los prisioneros vy
sus familias, de las viudas y demés personas quc padeciegran dafios a
consecuencia de la Guerra de la Independencia., Cuando se estable--
cid, se fijd por el ticmpo de duracidn de esa Gucrra y diez afios --
més; pero luego se decretd su continuacidn y se reguld su cobro y -

administracidn.,

Despuds, con el tiempo, se destind a fines gue no te---

nian ¢l carédcter de benéficos.

8 - EFECTOS NEGATIVOS QUE SE ATRIBUYEN AL IMPUESTO SUCE

SORI0O, €Es oportuno aclarar gue cstos efectos coinciden en algunos
aspectos con los criterios gue no justifican el derecho natural de

herencia y son los siguientes:

a) Significa una exaccidn ilicita por parte del Estado.-

Esta ¢s una objecidn que generalmente se formula a cste impuesto --
y es de caracter ético, Pués, se afirma que la facultad del causan
te de transmitir sus biencs a sus hecrederos o a las perscnas gque --
guiera, es un derecho natural y gue el Estado no estd autorizado pa
ra gravarlo, mucho menos con los elevados impuestos guec a@hora son -

frecuentes.

Contra este argumento, se ha sostenido que ¢l derecho dc
herencia no vus un derccho natural, sino un derecho creado por el Es

tado, el cual puede regularlo scgln su conveniencia,

Para Balmes, la basc fundamcntal del derecho de heren--
cia es el estimulo al trabajo y cuando expone como el principio del
trabajo se aplica a las transmisiones gratuitas, dice que el indi-
viduo no limita sus afeccionts a si propio, sino gue las extiende -
a sus semejantes, y muy ©n particular, a su mujcr, hijos y parien--
tes; asi, cuando trabaja nc busca solzmente su wtilidad, sino tam--
bién la de las perscnas quc ama Yy que dependen de €1 o a cuyo bie--

nestar puude contribuir. £Esto se funda en los mas intimos senti---



mientos dwl corazéns y la aplicacidn del fruto del trabajo del ham-
bre a la utilidad de las personas de guienes debe cuidar, es una --
condicidén indispensable pra la conservaciodon de las familias, como -
células de la Sociedad en que se desenvuelven. En todos los casos

de asignaciones hereditarias -dice Balmes- media la valuntad del --
propietario, y es digna de rospeto por motivos de equidad y conve--
nicncia. Cuando més se respcte esta voluntad, més estimulo tiene -
¢l hombre para trabajar, pues, ya que, inclinado a pensar y dispo--
ner para el porvenir de las perscnas a quicnes ama, siente que sus

fuerzas sc¢ enervan y su actividad decae tan pronto como se ve sefia-
lado un limite a la libre disposicidén de lo que adquiere con su tra-
bajo., De aqui dimanan la justicia y la conveniencia.de respetar --
las donacionegs y los testamentcs, gue son transmisiones que del fru
to de su trabajo hace el hombre durante su vida o para despuls de -

su muecrte.

Asi pues, se concluye que €l principio fundamental de 1la
propiedad considerada en el dmbito del derecho, ©s ©l trabajo, y --
gque las transmisiones d&¢ ella, rcconocidas y sancionadas por la ley,
no san mas que el continuo tributo que pagan las loycs al trabajo -
del primer poseedocr. Agrcga Balmes qua, "este luminoso principio -
manifiesta cuén sagrade es el derccho de propiedad y con cudnta cir
cunspeccidn debe procederse en todo cuanto la afecta de cerca o ds
le jos; pero tambidén cnscfa el mal uso que harian de sus riquezas --
los que, habiéndolas hcredado de otros, no las cmpleasen para el --
bien de sus semcjantcs y consumicran cn la indolencia el frutoc de -
la actividad del primer poseedor, valiéndosec dec la proteccidn de la

ley para contrariar el fin do la misma',

Beltréan Flérez ~firma quc ¢l argumcnto de que el derecho
de herencia no es un derccho natural, sino un derecho creado par el
t'stadu, no es necesario para defender ¢l impuesto sucesoric, Este
se puecde justificar diciendo que, aungue la transmisidn de bienes -
por causa de muerte signifiqus el ejercicio de un derecho natural,

nada hay que haga ilicito que el Estado la someta a tributacidn, ni



gue, en determinades circunstancias, esta tributacidn pueds alcanzar
tipos elevados. Sin dude los impuestos sucesorios que existen ac---~
tualmente puedsn sufrir modificeciones de detalle que los me jorarian,
pero no significa une iniquidad en sus lineamientos generales: tipos
impositivos moderados para las herencias de pequefia cuantia en la li
nea directa y tipos mds elevados a medida gue aumenta la cuantia y -
se aleja el parentesco. Los tipos muy altos se refieren a fortunas

tan grandes, gue no causan ninguna extorsidn.

b) Frena la acumulacidn de capital.- Como se ha expuesto =

antes, el argumento mas importante y gue con més frecuencia se esgri
me contra el impuesto sucesorio es el de que recae sobre el capital

y frena su crecimiento, mds que ningldn otro impuesto.

tvidentemente no hay nada de esto: el impuesto no prnduce
ni puede producir la destruccisn fisice de capital., Lo gue puede --
discutirse es si su existencia determina une formscion de ahorros o
capiteles inferior a la que habria tenido lugar sin ella. Los moder
nos economistas discuten si el vonlumen del ahorro es necesariamente
igual al de la capitalizaciodon o si pueden ser diferentes. Para John
Maynard Keynes son siempre iguales, segin las definiciones gue da en
su "Teoria General del Impuesto, la renta y el capital’. Segin es--
tas definiciones, la renta naciocnal es igusl al valor de la produc--
cidén nacional de bienes y servicios en un cierto periodo, y es igual
tembién a la suma de los ingresos, evaluados en dinero, que todos --
los habitantes del pais perciben en este periodo; la renta nacional
consta de dos partes: el consumo o conjunto de bienes y servicios --
gue son destruidos por el uso en el periodo que la renta se percibe
y la capitalizacidn o bienes, de forma més o meries durable, que per-

sisten acabado el mismo.

La idea de que el impuesto sucesorio se paga con capital -
es generalmente aceptade por el publico, aungue no en forma definida.
De ella se ha derivado la de cue el rendimiento de este impuesto no
debe ser destinado a los gastos ordinarios del Egtadn, sino a inver-

siones de capital; asi sl impuesto producird inmediatamente un aumen



to de capitalizacidn.

c) Es de rendimiento ineléstico. Esto se dice porque no --

puede hacerse aumentar a voluntad en los afios de dificultades finan-
cieras, ni reducirse en los affios de abundancia de recursos. Esta in
elasticidad es solamente de cardcter moral. En sentido amplio, &8s e
vidente que puede aumentarse o disminuirse sl rendimiento del impues
to sucesorio, elevando o rebajando sencillamente las tasas impositi-
vas. Puede hacerse, no sdlo igual gue en cualguier otreo tributo, si
no con més facilidad y sequridad, pues el contribuyente no tiene nin
gdn recurso, como en otros impuestos, para eludir este. Pero estos

aumentos o disminuciones de tasas gue en otras contribuciones son po
sibles y en la préctica frecuentes, en el impuesto sucesorio no se--
rian justos. En efecto, si ante una necesided fincncieres se aquie--
ren obtener meyores rendimientos de este imnuesto y se elevan duran-
te unos afios las tasas impositives, gue después san nuevamente redu-
cidas, ocurre que las herencias que por azar se hayan deferido duran
te esos afios, tributardn més gue las que se hayan deferido antes o -
después; como las tasaos del impuesto suelen ser elevades, el resulta

do de la fezlta de eguidsd es crave.

No obstante su felta de elasticidsd, este impuesto tiene -
gran ventaje en cuanto tiene meyor reqularidad frente a las oscila--
ciones o ciclos econdmicos. Asi, en las inflaciones o en las depre-
siones econdmicas, suben o bajen en su rendimiento todos los demds -
impuestos; en cambio, el sucesorio r.nde siempre cantidades constan-
tes, porque la gente muere lo mismo en tiempos de presperidad gque en
los de depresidn, y los criterios de valoracidén de los patrimonios -
por perte del Estado (que son los que sirven de base para la liquida
cién del impuesto), no son revisados con frecuencia. Dado que al ~--
Fisco le interesa conocer con anticipacidn el rendimiento de los im-

puestos, el sucesorio le proporciona indudeblemente esta venta ja.

d) Con la muerte del causante, la situacion de su familia -

empeora y la capscidad de pago de la misma no aumenta. Este es otro

argumento contra el impuesto en estudio. Al morir el jefe de la fa-
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milia, se sostiene, su viuda y sus hijos no adouieren en realidad nag
da nuevo. Al contrario, antes disfrutsban del patrimonio del padre
y del producto de su actividad; con su muerte pierden este producto
y conservan aguel patrimonio; es absurdo gravar esta conservacisn co
mo si fuera una adquisicidén. La situacién econdmica de la familisa,
en vez de mejorar, ha empeorado; su capacidad de pago ha disminuido.
Ademds, en muchos casos, los hijos habian participado persaonalmente
con su trabajo en la formacidn de aquel patrimonioj resulta iri-ug
obligarles a pagar un impuesto por una transmisidn que no es propia

mente tal o absoluta.

A esto se replica que Unicemente ocurre en una minoria de
casos, porgue en los demds, si supone una verdadera transmisidn; vy
aunque la herencia sea deferida a hijos muy peguefios, si es cuantio
sa, es evidente que representa una capacidad de pago y.gue no es in

justo el hacerls tributar,

e) Implica una carga desigual, segin la frecuencia de las

transmisiones. Se arguye también en contra del impuesto sucesonral,

gue no es equitativo porque no grava a todos los patrimonios por i-
guel, sino con méds rigor a8 aquellos que el azar hace que sean trans
mitidos por herencia un mayor nidmero de veces, dentro de cierto pe-
riodo. Si se da la casuaslidad de cue los sucesivos tituleres de un
patrimonio lo hereden a temprena edad y vivan largos afios, este pa-
trimonio tributard muy poco. Pero si un patrimonio similar es here
dado repentinamente por persgnes ancianas o par persaonas que mueren
al poco de heredarlos, tributaré mucho. Dado los elevados tipos im
positivos que se fijen, como existen, actualmente en muchos paises,
unas cuantas transmisiones hereditarias sucedidas en un corto nume-
ro de afios pueden absorver la mayor parte de la cuantia de un patri

monio.

f) Gravae més los inmuebles que los muebles. Esto se afir

ma debido a que los bienes muebles son de fécil ccultacidn y los in
muebles précticamente no se pueden ocultar, por lo gue se cree que

estos Ultimos resultan mds gravados gque los primeros, sobre todo en



paises como el nuestroc, en gue estéd organizado el Registro de la Pro

piedad inmobiliaria.

A esto se contra-argumenta que no es un efecto propio del
impucsto sucesorio, sinc de muchos impuestos y de los sistemas tribu
tarios en general, Los bienes muebles son en general mas fédcilmente
ocultables y por ellc més féciles de sustraer a las diversas formas
de tributacidén, ya ses sobre les herencias, sobre la renta o sobre -
el capital. Este es un hecho previo con el gque hay gue contar y no

un argumento contra un impuestoc determinado.

Luego hay que hacer notar que la moderna técnica de inves-
tigacién fiscal permite obviar este inconveniente, puesto que contan
do con un buen servicio de inspeccidn se puede obligar a los muebles

a tributar como los inmuebles.

b) Puede burlarse por medio de Donaciones inter-vivos. Es-

te es otro efecto, pero mds gue todo aparente, pues parece ya supera
do en todas las legislaciones tributarias gue tienen el impuesto su-
cesorio. Si una transmisidén hereditaria tiene que ser gravada con -
impuesto, facil seria evadirle si el causante niciera donacion en vi
da a sus herederos, por eso, para evitarlo los paises gue tienen im-
puesto sobre las herencias los tienen también sobre las dnnacinnes, -

con tipos impositivos similares.

En nuestra legisl=zci®dr, salvadoreffa, con les mismas tarifas
de imposicidn contenidas en los Articulos 7 y 8 de la Ley de Grava--
men de las Sucesiones, se gravan les danaciones entre vivos o irrevo
cebles y las donaciones por causa de muerte seguides de la tradician,

pof remitirse a ella la Ley de Impuesto sobre Donaciones.

h) Grava a veces herencias dejadas en psgo de deudas. Su-

cede @ veces que el ceusante desea pagar con su herencia o con sus -
legados, scrvicios que le prestsron en vida criados, amigos o fami--
lisres, sin remuneracidén alguna o remunerados de manera insuficien--
te. En estos casos resulta injusto gravar con impuestos estas trans

misiones de bienes que realmente equivalen al pago de una deuda, ---
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Cuando esto ocurre deberia ddrsele un trato fiscal favorable, cuando

no de exencidn completa,

En la Ley de Gravamen de las Sucesiones vigente en nuestro
pais, lo anterior estd regulado en &l Art. 69 wue dice:

"El pasivo de la sucesidén comprenderd: a) Las --
deudas a cargo del causante que al momento de abrirse la -
sucesidn cstén comprobadas de conformided a2 los articulos
588, 589, 590 y 591 Pr. y acuellas cuya existencia en a---
quel momento se comprobere medisnte inspeccidn en libros -
de contabilided legalmente llevedos

En el sequndo inciso de este mismo Art. 62 se establecen -
las excepciones gue le ley consideras procedentes para precaver de---
fraudaciones &l fisco, y dice:

"ODe las deudes comprandidas en le letra a) de es
te Articuld, se exceptlan: 12) Las constituides por el cau
sante @ favor de alyuns de las personas sefialades en los -
ndmeros del primero al cuarto del Art, 72 de este Ley, o -
de sus herederos testamentarios o lecgatarios; 22) Las deu-
das prescritas en el momento del fallecimiento del ceausan-
te auniue tal prescripcidn no haya sido declereda judicial
mente; 32%) Las deudas cuye exigibilided depende de la muer
te del causante; 49) Las deudas reconocidas Unicamente por
testamento del causante., Art., 1110 C."

i) Produce restriccidn de fundeciones y 2lteracisn de pre-

cios. Las personas quc calculan que de su herencia se ha de deducir
una parte considerable para scr entregade 21 Estado en concepto de -
impuesto, reducirdn probablemente las cantidaces que pensaban desti-
nar g fundacicnes piadosas, benéficas o culturalcs. Tembién se afir
ma que el impuesto eleva los precios, porque le persnectiva de gueds
la herencie se¢ deduzca une parte importante, hace gue los futuros --

causantes prefieran aumcnteaer sus gastos,

Sobre los anteriores efectos, se sasticne gue son muy remo
tos @ improbables y no exclusivos de los impuestos sucesorios, pues

ést.s BS muy posible gue tengen menos influcnciz sobre precios.

9 - UVENTAJAS NUE SE ATRIBUYEN AL IMPUESTO SUCESORIO. 2)Mé

ritos fundamentoles. Los méds sobresslicuntes hen sido relscionados -
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al trztar de los argumentos doctrinarios expuestos para justificer -
este impuesto y gue song grave adecuademente un enriquecimiento sin
esfuerzo; completa la tributacion sobre la renta; ayuda e redistri--
buir la riqueza en una forma més justa; etc. Ademés, existen otras

venta jas como las que siguen:

b) Reune los requisitos exigidos por Adam Smith. £Este au-

tor sostenia que un impuesto para ser aceptado debia reunir cuatro -
requisitos fundamentales: ser proporcionel 2 los recursos de los --
contribuyentes, ser cierto en su cuentia y en el tiempo de su recau-
dacidn, cobrarse en época gue no sea inconveniente para el oue lo pa

ga vy se¢r de recaudzcidn econdmica,

£l impuesto sucesorio puede ser relativamente proporcionsl
a los recursos de cada contribuyente. Todo depende de las tasss im-
positives gue se fijen y en los tiempos actuales la justicia fiscal
exige les tasas progresivas, El sistema progresivo ss el cue se ha
aceptedo en la legislacidn tributsria salvadorefies v cesi en todos --

los paises gue comprenden ests clase de impuesto.

Por regla general el impucsto en evstudio se cobra siempre
gque se dea une transmisidn mortis causr, y el tipo impositivo, las ~-
exenciones, reducciaones o rebe jas, deben de estar expresemente sefia-

ladas en la ley.

Respecto al pago, se exige en un momento en cue el contri-
buyente no le es dificil pagarlo, puesto aque dispone del patrimonin
heredado gue le permite satisfacerlo directemente del mismo o de los
frutos que produce; si no se guiere disminuir su propio caspital a su
vez puede compensarse el pago del impuesto con zhorros efectuados --

con €l rendimiento del pastrimonio heredsdo.

La administracidn y costo del impuesto sucesorio no resul-
tan onerosos, poraue su investigecidén y recasudacidn son fectibles --
puesto wue el Estado estd obligado & controlar las transmisiones mor

tis causa, a fin de cevitar gue las leyes gue las regulen gueden in--
cumplidas. Sobre el perticular en nuestro sistema juegan un gran pzg



pel las constenciss de solvencias de los Impuestos Sucesorales y de

Renta y Vialidad.

c) No es trasladable. [uy bicn se sasbe, que el impuesto

tedéricamente mejor concebido, pero esteblecido teniendo en cuenta --
sélo considersciones socialzs y fisceles, prescindiendo de les le-~--
yes econdémicess, puede, en la préctica, tener grsves inconvenientes,-
porque los destinados por le ley a soportar su carge pueden trasla--
dar ésta a otras personas, mediante les relesciones del tréfico econd

mico-mercantil.

Desde este punto de viste, el impuesto sobre las herencias
tiene todas las ventszjes gue se pueden imaginar. Su treslacidn es -~
imposible: los destinedos por la ley a pagerlo, herederos y legata--
rios, lo pagan efectivamsnte y no les es posible trasladarlo, en to-

do ni en parte, a otros contribuyentes.

Cesi todos los impuestos son traslazdablesy de algunos se -
discute si lo son o no. Poro nadie ha sostecnido que sea trasladezsble

el impuesto sucesorio.

d) No eleva los precios. £l impuesto sucesorio no tiene -

més repercusiones sobre e¢l nivel de precios, cue los que remotamente
puede tener todo impuesto por cl hecho de raducir el poder de compre
del contribuyente o de influirlo psicoldgicemente @ modificer sus --
gastos. En conclusidn, puede afirmarsc que la existenciz de este im
puesto en un pais, no modifica ni el nivel generel de sus precios,ni

el precio porticulsar de ninguna merczsncia.

e) No obstruye el comercio exterior. Las paises con ur co

mercio de exportacion intenso, en el cual encuentran lz competencie

de otros peises, el impuusto succsorio tiene lc ventaja de no produ-
cir los perjuicios a sus exportaciones que ocesionan aquellos tribu-
tos gue elevan el precio de las mercancias. Seguramente esta cir---
cunstancia ha influido en ¢l hecho de que el impuesto sucesorio se -
haya desarrollado més gue ¢en ninguna otra Na2cidn, en Inglaterra, cu-

yo desarrollo econdmico, en los siglos XIX y XX, ha estcdo ligedo a
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la marchz de su ccmercio de exportocidn.

f) Su administracidn ayuda a le de otros impuestos. Indy

dablemente es una ventajea del impuesto sucesoric la necesided de --
formalizer y controlar el cembio de manos de toudo patrimonio, & jeno
a su tributecidn, porgus sirve parsa descubrir & impedir defraudacin
nes en otros impuustos, como sabre ls rente, sobre el ceapitel, dere
chos de Registro de Matriculz de Comercio y de Timbre, impucstos in
directos ¢l consumo y @ la produccidn, c¢tc. El alcance de ests ven
ta ja depende naturalmente de la legislccidn fiscal administretiva vy

del sisteme tributerio de cado pais.,

10 - RELACIONES HISTORICAS DEL IMPUEZSTO SUCESCRAL, Histg

ricemente se conoce gue el primer pcis que tuvo ¢l impucstos suceso
rol fue el antiguo Egipto, pues yo en el afio 70, =ntcs de Jesucris
to, existia este impucsto, con un tipo impositivo del diez por cien
toy segln un popiro de eproximademente el zfio 117, zntes de Jesu---
cristo, se eplicecbe a todas los closes de bienes y o tzdos los  z-=
tronsmisiones por cnuse de mugrte, incluso & las de la linec direc-
te. Los griegos copieron cste impuvsto 2 los zgipcios, pero en Gre

cia no alcrnzcé gran desarrollo.

También Roma lo copio de Egipto, sccdn se relsote, sl lle-
gor 2 los ticmpos del Imperioc. Adem Smith dices "Bl veinteavodena
rio de las sucgsiones o "vigésime hereditatum" esteblecido por Cé--
sar Augusto sobre los romconos, a@ra un tributo sobre lo treonsmision
de propiedcdes del muerto al vivo", Este tribuito equivecliz = una -
vigésimz parte de los bienes heredadns y se deccretd por cl efio 759,
de Roma, equivelente 2l &fio 6 de lo Ere Cristiena; cuondo el Empera
dor no se atrevid a cumentar los impuestos sobre los articulos de -
consumo, que Peraban principalmente sobre el puablo, sc dirigid a -
los ricos y pars vencer la oposicidn del Senodo los amenezo con  un
impugsto sobre lpos inmuebles situsdos e¢n Itzlia. Asi fue sccptedo
un impuesto sucesorio del cinco por ciento sobre les bicncs adquiri
dos a tituloc gratuito, por testamcnto o paor succsidn legitimas pero

que no se aplicd a los herederos en linez dirccte ni tempoco 2 colz



tereles mds proximos. Se szbe que el rendimiento de este impuesto

se destind para ©l pago de pensiones a los legionarios veterznos,pe
ro fue obclido mucho después por une constitucidn del Emperador Jus
tiniano. Las herencies de menor cuzntia fueran, desde un principio

declaradas excntss de tributascidn.

En los primeros siqlos de 1z eded modia, ls orgenizacion
feudal proporciond une base per2 &l desarrcllo de uns forms de im--
puesto sucesorio. Al considercrse al scfior feudal como 2l verdade-
ro propistario de le tierra y &l vasallo como una €specie de uUsu---
fructueric, =2quél podie, a la mucrte de éste, apodcrerss de todos -

sus b iencs inmuebles,

Asi lo hizo cr un principio cro desouds encontro mas --
, D .
provechoso psra €l mismo, permitir 21 vesallo ¢l deroicho de transmi
i or cncila s biencs, © cambio de un tributo vuz corsistlia -
tir r nerencia sus b , b d trib | t
en dinero, o0 ©n especic, o en una parte de las ticrrac de la miemc

17251

herencia. Con =21lo el vasallo se sentia més estirmulado = rae

me joras en la tierra, gue cuendc no pocia dejarls & Cu:s sSuCcesor0s.

Pueden considarerse estos derechos sefioriales cnmo prece-
dentes remotos de los mocer-nos impuestos sucesorios: entre aguéllos
y €estos existid una large snlucidn de continuidad. Bzjo la influen
cia cel cristianismo y del creciente rivel dc civilizacion, 2l feu-
dalismo fue desazpareciendo nara dejar paco ~ la damocracia medieval.
El derecho de herencia se entendid ccmo un derccno rzturael y cen le
Ba ja tdad Medie y primeros siglos de la Edsd Noderne no se graveron
las herenciss, en general, con ringdn impuestn, excepto en a2lgunas
ciudades medieveles en las que leo vida econdmica habiz ascquirido --

clerta comple jidad.

R partir del siglo XVII, con le consolicdecion del poder -~
real y el desarrollo de la estructura del Estado, ce desenvolvid --

tembiér el impuesto sucesoral,

Primeramente en Holanda, después en Inpluterre, francia,bs

[ae

unis de cctos paises,

pafia y Portugel, aungue este



48

se realizd en sus origenes por medio

Al pasar las

éste se hizo cargo de los derechos sucesnrios

y modificéndolos. Algunas veces los

primidos y el rey cred sus propios

atribuciones de los sefnres

del impuesto de timbre.

fecudales &l rey,-

nao

0

fue transforméd

fl

Y

cen le

(1

derechos orie Ieron Su--

impuestos.

También hubo cceos, como &n fFrancia, en quc cscexistiersn -
por un tiempo los derechcs del monerce y de los sefioras feucales.
Conforme se consolideron las relzciones juridicas como con

secuencia del robustecimiaznto de lo monercuiz, le tranomisian de los
bienes por herencia exigidé 1z intervencidn de determinacos unciona-
rios judiciales o administretivos: édstca dehlan tostificer 1a avtan-
ticidad y validez del taestamento si lo hashia, v si no, debizan decle-
rar guienes eran los gue legelmentn teniar derncheo, v en uro U oTtro

caso debian vigilar la distribuciun de ios bienes de 1= herroepcia cn-
tre los herederos. Acemdésc, decde quo se cstabloccid ~1 Registrs ¢~ -
los bienes inmuehles, tumbidn dsbian los funcionarins cnzeraacdos o
éste, proceder a la cancelecidn de la inscripcidn & nembre del cou--
sante y a efectusar laz nueve inscripcidn & nompro del horediro.  hino-
ra bien, todos estos funcionerios dependisn del monsver v 1: Tue
fécil 2 éste establecer ¢l pago de dercchaos cop ocesidn de oias ine-
vitables diligencias juridicss. Los dorechos scodiar celor dostina--
dos & retribuir a los funcionerios corresoopndi~ntes o nutrir el Je=rs
ro Real o podian dedicarcs en pertc @ ceda una de estas Cas finalinn
des. Por esto no cs siempre 7écil lificorlos de impuccsing o de L2
sas.

Durante c¢l siglo XVIII resi no existian impu:istos suceso--
rios: los dercchos feudelcs hebien cosaparscide en c2ci todos los ~-
paiscs, y los impuestos sucesorios pronlcmonite dichos aue cobrzban -
los reyes, s& habian inicizdo e~ .uy pocos y eran nuy btojos. En csz
époce, fuera de Ingleterra, Unicouurte sc conocsn indicios do gue ¢-
xistidé dicho impuesto en Holandz, en dgonde, cegln Pdem 3mith, lss su
cesiones colateraeles tributaktcn cdel cinco al treinca por ciento ce -~



todo el valor de los bienes herencieles, segln el grado de parentes-
co. Los legados o donaciones testamentarias a colaterales cstaban -
sujetos a los mismos porcentajes. Las sucesiones de marido a mujer

o0 viceversa pagaban el dos por ciento. La sucesidn ligubre, "luctug
sa haereditas", por la cual los ascendientes suceden a los descen---
dientus pagaban el cinco por ciento y las sucesiones directas o sean
los de los descendientes que suceden a sus ascendientes no pagan tri

butos.

11 - OBSERVACIONES GENERALES. Como hemos visto, en algu

nos paises, asi como en el nuestro los impuestos sucescrios pueden

pagarse en dincro o en determinadas clases de titulos de la deuda pd
blica. Algunos aceptan las fincas risticas si en casoc se pueden uti
lizar para alguna finalidad piblica. Cuando el impuesto resulta ele
vado se concede el fraccionamiento del pago y se conceden plazos has

ta de ocho afics, en algunos paises.

Casi todos hacen tributar a las donaciones entre vivos

a la par de los tipos impositivos de las herancias.

Por lo general no se hace tributar por los inmuebles si-

tuados en ¢l extranjero.

En el afio 1936, el impuesto sobre las hercncias existia
en unas treinta naciomes soberanas del munde. En esta cifra se in--
cluyen casi todos los paises de alguna importancia por su extensidn
0 por su riqueza, El Unico pais importante que entonces no tenia im
puesto sucesorio era la India Inglesa; pero se veia ya muy probable

su implantacidn a corto plazo.

La mayor parte de legislaciones consideran al impuesto -
sucesorio como directo, y asi ocurre &n la nuestra, pues aunque la -
clasificacidn de los impuestos en directos e indirectos no tiene ma-
yor importancia préactica, los tratadistas en forma casi unéanime cali
fican al sucesorio como impuesto directo, con el criterio de que se
cobra dircctamente de las personas destinadas por la ley a soportar-

los y no se trasladan a otras personas.
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Por otra parte, debe procurarse que la norma juridica -
impositiva esté siempre acorde con la realidad de las fuerzas econémi
cas intervinientes, y asi, los impusstos directos deben gravar con g
cuanimidad y ponderacidn la capacidad de pago del contribuyente cla-

ramente manifestada.

En sus origenes el impuesto sucesorio tuvo mas propia--
mente el cardcter de tasa, pucs en muchos paises se realizd por me--

dio dsl impuesto de timbre.

En los paises de estructura politica federal, el impues-
to sucesorio plantea el problema de si ha de ser el gobierno central
o federal o los gobiernos locales o de los Estados federados, guien
lo establezca, recaude y administre. Hasta fines del siglo pasadgc vy
principios del actual existid en muchos paises federales una corrien
te doctrinaria, précticamente casi siempre acatada, gque asignaba los
impuestos indirectos al gobierno fecderal y los directos a los gobier
nos loccales, El impuesto sucesorio ccnsiderado, como dijimos, casi
en todos como directo, era por lo tanto asignado a los gobiernos lo-
cales. Por eso en los paises federales mds importantes del siglo pa
sado, la tributacidn sucesoral nacid vy se desarrolld cn los cestados

federados y provincias,

Esta doctrina estd actualmente abandonada por completo,
ya que a causa de las crecientes necesidades financieras de los go---
biernos centrales, éstos han ido cchando mano de diversos impuestos
directos. FEl sucesorio les ha sido transferido en muchos casos, u--

nas veces totalmente, otras en parte,

Las ventajas de encargar la gestidn del impuesto a los
gobiernos locales, son las propias de la mayor préximidad entre la -

autoridad financiera y el contribuyente.

tas ventajas de encargarla al gobierno central o fede--
ral son diversas: sc asequra la igualdad de carga y de trato para -
todos los contribuyentes; se evita que la falta de coordinacidn de -

las legislaciones tributarias de los diversos Estados federados ten-
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ga, como consecuencia, en unos casos la evasidn del impuesto y en o-
tros la doble tributacidn; el gobierno central a diferencia de los -
locales, puede negociar con los gobiernos extranjeros, a fin de evi-
tar la doble tributacidn de cardcter internacional; al centralizar -
la administracidén del impucsto, déste resulta generalmente méas efi---

ciente y méds barata,

Hasta aqui pcdemos decir gue hemos analizado generalida-
des del Impuesto Sucesoral tanto desde el punto de vista del Derecho
Comin, como de la Finanzas Pdblicas y del Derecho Tributarios en el
capitulo siguicente trataremos dc estudiar este impuesto en lo relati

vo a nuestra legislacidn en la forma gque sigues



CAPITULO IV

LA TRIBUTACION SUCESORAL EN EL SALVADOR

1) ANTECEDENTES HISTORICOS - DESARROLLO. Los sistemas -

tributarics de todos los paises del mundo han experimentado, en el -
siglo pasado y el presente, enormes cambios de trascendencia insospg
chada. Han hecho desaparecer impucstos antiguos, han creado otros -
nuevos, han adquirido gran importancia algunos que casi no la tenian.
De todos estos cambios parcce ser el mds significativo el desarrollo
alcanzado por los impuestos sucesorios, los gue contaban con remotos
antecedentes, faro hasta fines del siglo XVIII no tuvicron jamds ---~
gran importancia; hasta esta época, la transmisidn de biencs, en es-
pecial la del muerto al vivo, eéstuvo cesi siempre exenta de imposi-~
cidén y satisfizo, cuando no era asi, pequefios tributos. Actualmente
los gravamenes fiscales a las sucesiongs alcanzan tipos elevadisimos
y constituyen uno dec los recursos mdas importantes del Erario Nacio--

nal,

Los otros cambios en la politica tributaria han sido me-
nos radicales. La casi tctal desaparicidn de los impucstos sobre el
consuma que habia tenido lugar ¢n la mayoriec de los Estados europeos
a principios del presente siglo, fue seguida por su reaparicion y =-
nuevn desarrollo a partir de la Guerra de 1914, Los impuestos sobre
la renta, sobre ¢l capital, sobre productos, han sufrido en los Ulti
mos cien afios, un vigoroso desarrollo, y su importancia actual es ---
siempre supecrior a la de los impucstos sucesorios; pero sus antece--
dentes en los siglos XIX y antecriores son tan numercsos ¢ importan--
tes gue su desarrollo no tiene el cardcter revelucionarioc que ofrece
el impuesto sucesorio. Este impuesto en algunos paises del mundo, -
sobre todo del viejo mundo, nacidé y se desarrolld en los Ultimos a--

fos del siglo XVIII,
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En nuestro pais, El Salvador, comenzd a desarrollarse -
el impuesto sucesoral desde la segunda mitad del siglo préximo pasa-
do. En general, su nacimicnto o desarrollo se debid a razones pura-
mente fiscales, es decir a la necesidad del Tescro Pldblico de alle--
gar mayores recursos financieros para el cumplimiento de las fines -
del Estads, sin embargo de que la opinidn pdblica y cientifica de la
época, con muy raras excepcianes, fuera decididamente adversa a esta
forma de imposicidén. En ese entcnces, se calificd al impuesto sobre
las Sucesiones de "impuesto antinatural", argumentdndose que "acaosa
al moribundo en los Ultimos instantes de la vida y a los vivientes -
en los primeros momentos de su existencia", por lo gue se considerd
odioso y se propuso su pronta supresidn. Después esta actitud tuvo
un cambio radical y actualmente el impuesto que grava las sucesiones
es unanimemente aceptado, pues nadie discute su legitimidad ni su --
conveniencia y la mayoria de tratadistas de Hacienda Pdblica propug-

na su elevacidn.

El desarrollo legislativo de la tributacidn sucesoral -
en El Salvador tuvo sus origenes en el Decreto legislativa del 16 de
Febrero de 1841, que cred la Universidad y Colegio y apropid los pro
ductos o ingresos de la Administracidn de Renta de Zacatecoluca para
la instruccidn pdblica. Este Decreto en su Art. 692 destind especial
mente para educacidn pdblica los ingresos de la Receptoria del parti
do de Zacatecoluca y los réditos de las capellanias de sangre que no
tenian poseedor, de esa fecha en adelante. También cred una manda -
forzosa que imponia a cada testador cuyo capital pasara de guinien--
tos pesos, la cantidad de tres, y que exigia lo mismo para las heren

cias intestadas que montaran el capital sefialado en adelante.

Poco después, el Decreto Legislativo del 28 de febrero
de 1849 gravd con un medio por ciento, para la instruccidn pidblica,
a cien pesos. Esta ley obligaba a los albacess o ejecutores testa--

mentarios y a los herederos a satisfacer el medio por ciento dicho.

Por Decreto del Gobierno de 26 de Agosto de 1855, se -~

dictaron medidas para hacer cumplir las anteriocres leyes, que esta--
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blecieron la manda forzosa en las herencias testamentarias e intesta
das y el medio por ciento én las colaterales y extrafios, en favor de
la instruccidn pdblica, regulando la forma de declaracidn, investiga

cidn, percepcidén y control de los referidos ingresos fiscales.

El afio de 1879, en la Codificacidén de Leyes Patrias, Ley
Unica, Libro 14 se incluyeron disposiciones referentes al gravamen -

de las sucesiones, en les Arts. 347 y 348 gue a la letra disponian:

"Art., 347.- La manda forzosa de tres pesos esta-
blecida a beneficio de los fondos de la Universidad se
‘cobrard de las mortuales ab-intestato y en general de -
todos aqguellos cuyo capital no baje de quinientos pesos.
Los jueces y escribanos pdblicos no autorizaran testa--
mento alguno sin consignar en él dicha manda, so pena -
de pagar el duplo de ella en caso de omisidn, y de nuli

dad del testamento gue carezca de este requisito."

"Art. 348.- Las testamentarias yacentes y ague--
llas en que no hayan herederos forzosos, cuyo caudal in
ventariado exceda de doscientos pesos hasta cualquiera
cantidad pagardn un medio por ciento a beneficio de los
mismos fondos, correspondiendo su cobro a los bienes in
ventariados. Los jueces y escribanos que practiquen el
inventario darén el correspondiente aviso al Administra
dor, so pena en caso de omisidén, de pagar el duplo de -
la cantidad que se dejare de cobrar".

La ley de 1891 decretada por la Asamblea Nacional Legis
lativa con fecha 4 de Abril de 1891, publicada en el Diario Oficial
del 9 del mismo mes y afio, considerando que las rentas creadas hasta
ese entonces para el desarrollo y fomento de la. Instruccidén PUblica
en diversos ramos que comprende, eran insuficientes para llenar las -
necesidades de tan importantes instituciones, promulgd este Decreto
Legislativo que puede considerarse como la primera ley autdnoma y ---
especifica sobre impuestos sucesorales en nuestra legislacidn patda.
Este Decreto constaba de cinco Articulos y en el primero de estos se
disponia lo siguiente:

Art. l.- Toda sucesidn en gque no haya descenden
cia ni ascendencia legitima, ni hijos naturales legal--

mente reconocidos, pagard impuesto sn la forma siguien-
te:



- 55 -

"S5i la herencia se defiere a herederos comprendi
dos en sl segundo grado de consanguinidad, pagara el uno
por ciento."

nSi los herederos estuvieren comprendidos fuera
del segurido grado, hasta el cuarto inclusive, pagaréd el
dos por ciento."

"Y en cualquier otro caso se pagara el cuatro --
por ciento".

£1 anterior Decreto, en su Art. 5, contenia una disposi-

.cidn curiosa que decia:

"Art. 5.- Quedan exceptuados de pagar los impues
tos referidcs, los establecimientos de beneficencia a --
quienes se instituys herederos y los hijos espurios, res
pecto de la madre',

£n el Decrcte Legislativo del 2 de mayo de 1891, publica
do en el Diario Oficial del dia doce del mismo mes y afio, consideran
do gue no era justo anular un testamento por no consignarse en €1l la
manda forzosa, y que si procedia imponer multa al cartulario que emi
tiendo las formalidades de ley, autorizara un testamento que no fue-
ra vdlido, y con gran trascendencia para la legislacidn notarial sal

vadorefia, se dispuso:

"Art. 19.- El Articulo 347 del Libro 14 ds la Co
dificacidén de LeycsPatrias Vigente se reforma en estos -
términos "Los Jueces y escribanos cuando autoricen al--
gdn testamento en quc se deba pagar el impuesto de manda
forzosa, tienen chligacidén de avisarlo al Alcalde respec
tivo para que éste a su vez, ponga en conocimiento la de
funcidn de una persona cuya sucesidn debe pagar el expre
sado impuesto”.

"Art. 2.- Todo cartulario que autorice un testa-
mento, serd incurso 2n la multa de Doscientos pesos, sin
forma de juicio, si el cxpresado testamento fuera declara
do nulo por falta en la forma. El1 Juez que declare la nu
lidad impondrd la multa relacionada, sin perjuicio de las
deméas penas establecidas por derecho".

En la Ley de Gravamen Sucesoral del afic de 1899, promul-

gada por Decreto Legislativa de fecha 18 de Abril de este afo y pu--



blicada en el Diario Oficial del 21 del mismo mes y afic, en conside-
racidn a que la justicia y la squidad demandan gue los impuestos des
tinados a los gastos de la Administracidn Pdblica, pesen principal--
mente sobre las clases acomodadas de la sociedad, se promulgd un ---
cuerpo legal de mayor avanzada cn materia tributaria, que en sus ---
principales disposiciones, decias
"Art, 12.- Se grava toda sucesidn por causa de --
muerte, ya sea por testamento o abintestato, referente 2
biencs que existen en la Replblica, con los impuestos fis
cales que a continuacidn se cxpresan, Dichos impuestos -

se pagaran sobre el monto liguido de la cuota hereditaria
o valor del legado en la forma y proporcidon gue sigue:

1/4 % si los coparticipes en la herencia son as--
cendientes legitimos, descendientes legitimos, hijos natu
rales legalmenta reconocidos, madre espuria o hijos espu-
riocs.

1/2 % si la herencia se refiere a herederos com--

prendidos en cl segundo grado de consanguinidad.

1% si los herederos estuvieren comprendidos fuera
del sequndo grado de consanguinidad, hasta el cuerto gra-
do inclusive, y 2% en los demés casos".

"Art., 7.- S5i transcurriere un afio de abierta al-
guna sucesidn sin que se haya pedido el inventario, o --
concluido éste, pasaren seis meses sin gue se solicite -
la particién judicial, o se haga la extrajudicial, se pa
gardn un 25% de recargo scbre el Impuesto establecido".

"Art. 12.- (uedan derogados el Decreto Legislati
vo de cuatro de Abril de 1891 y la Ley Unica, Libro 14 -
de la Codificacidén de Leyes Patrias",

La Ley de Gravamen Succsoral de 1902, derogd todas las -
leyes anteriores que trataban de la misma materia, inclusive la man-
da forzosa y las demds que se le opusiercen., Esta ley de 1902 fue --
promulgada con fecha 13 de marzo de este affo y publicada en el Dia--
rio Oficial del 14 de abril de ese mismo afio. Este Decreto introdu-
jo algunas innovaciones en la legislacidn sucesaral del pais y tomd
en consideracidn lo siguiente: "Uue la ley de 18 de Abril de 1899,

gque grava las sucesiones, no ha dado en la practica los benéficas rg



sultados que se tuvieron en mira y gue eran de esperarse, pPOTr SET =--
muchos los gastos que se causan a los herederos en el inventario y -
particidn que se les obliga a practicar, y muy poca e insignificante
la utilidad gue deja el impuesto asignado a favor del Erario Nacio--
nal; que por los términos generales en que estan concebidas es ten--
diente a la separacidn de intereses y miembros de una familia que de
sea vivir unidad, destruyendo la paz y buena armonia gque debiera rei
nar en ella, y causando gran perjuicio en la base y fundamento de la

sociecdad".
£l Art. 1 de la Ley de 1902, contenias

"Art, 19.- Sg grava la sucesidn por causa de --=
muerte, ya sea por testamento o ab-intestato, referente
a bienes raices que existen en la Repdblica, en la forma
siguiente:

Mecdio por ciento si la herencia se2 refiere a he-
rederos comprendidos en el segundo grado de consanguini-
dad.

Uno por ciento si los herederos estuvieren com--
prendidos fucra del segundo grado de consanguinidad has-
ta el cuarto inclusive, y dos por ciento en los demds ca
sos".

"Art. 2.- Wuedan excluidos de pagar los impues--
tos anteriores los ascendientes y descendientes lecgiti--
mos, hijos naturales legalmente reconocidos, padres natu
rales, madre espuria, hijos espurios, y el cdnyuge sacbre
viviente", -

"Art, 3.- No podré concederse la posesidn efecti
va de bienes raices herceditarios, en que conste estar pa
gados los impuestos que se determinen en esta ley, sir--
viendo de base para hacerlos efectivcs, el precio equita
tivo que dé a los bienes el Representante del Fisco, de
acuerdo con los interesados. En caso de gue éstos no se
pongan de acuerdo, el Juez de oficio nombrard dcs peri--
tos gue procedan al vallo de los inmucbles respectivos,
para c¢l ofecto de pago de dicho impuesto™.

La siguiente Ley de Gravamen Sucesoral se decretd en el
afio 1907, el dia 6 de mayo de este afio y publicado en el Diario 0Ofi-
cial del 4 de junio siguiente; Por ecsta ley, se¢ amplid el objeto --

del gravamen sucesorio a los bienes muebles y semovientes y se incly



yd entre las personas exentas a las madres e hijos ilegitimos, ha-~-
ciéndose desaparecer la consideracidn infamante de madres e hijos -
espurios que contenia la Ley anterior. Asi, en sus reglas pertinen
tes prescribia la Ley de 1807, lo siguiente:

"Art, 12.- Se grava la succsidn por causa de ---
muerte, ya sca por testamento o abintestato, referente
a bienes raices, mucbles y semovientes que existen en -
la RepUblica, en la forma y proporcion siguicntes....."

"Art. 2.- Quedan excluidos de pagar los impues-
tos anteriores los ascendientes descendientes legiti-
y

mos,; hijos naturales legalmente rcconocidos, padres na-
turales, madres ilegitimas, hijos ilegitimos y el cdnyu

ge sobreviviente',
Siguiendo ¢l orden cronoldgico, en 1914 se decretd la -
siguiente Ley de Gravamen Succsoral, que cdesarrolld en la forma més

amplia los principios de tributacidn sucesoria hasta entonces inclu

idos @n nuestra legislacidn patria.

Hacia consideracidn a que por haberse notado que ¢l im--
puesto fiscal que gravaba la sucesidn por causa de muerte no produ
cia los resultados que se tuvieron en mira al crearlos que el Decre
to Legislativo de 1907 que determinaba y establecia la cantidad y -
forma de hacerlo efectivo, era deficiente, puos ademds de que era -
muy reducido sl tanto por ciento celculado, era demasiado limitado
en cuanto a las personas qguc debian ser gravadas con &1, y la forma
gstablccida para hacerlo efcctivo no llenaba las scguridades sufi--
cientes, dando asi lugar 2 que muchas personas obligadas a pagarlo
se evadian del cumplimiento de la Ley, con grave perjuilcio del fis-
Coj; Y gue era necesario aumentar dicha renta para contribuir a sa--

tisfacer los grandes gastos del Estado.

La comentada ley sucesoral se dio con fecha 8 de junio -
de 1914 y se publicd en el Diario Oficial N2 141 del 23 del mismo -

mes y afio.

En esta ley se introdujo por primera vez en la legisla--

cidén succsoral del pais, el sistema de gravamen progresivo por cuo-



tas y escalas, con porcentajes fijos para una misma cuota y asigna-
tarios, comprendidos dentro de una misma escala. Asimismo derogo -
todas las exenciones de impuesto sucesoral para personas determina-

das conforme al parentesco con el causante.

Fl Art, 12 en su primero y Ultimo inciso, establecia:

"Art, 12.,- Se grava la sucesidn por causa de ---
muerte, ya sea testamentaria o abintestato; a titulo u-
niversal o singular, referente a biencs raices, mucbles
y semovientes que existen en la Replblica, pertenezcan
a salvadorefos o extranjeros en la forma y proporcidn -
siguientetecceceecas”

"Cadn uno de los herederos o legatarios pagard
el tanto por cicnto que le corrcsponde de conformidad -
con los ndmercs antericres, segin el valor de su cuota
o legado; perao quedan eximidos de esta contribucidn las
asignaciones alimenticias forzoscs en lo gue no excedan
de la cuantiz sefialada por la ley, y loas qgue dejen a es
tablecimientecs de boeneficencio o ensefianza, sostenidos
por Estado".

Nodtese que en cl inciso primcro también se incluyd, por
vez primera, la sucesidn del extranjero, gravdndola por igual que -

la de un salvadorefo, por toda clcse de bienes que le pertenccieran

y gue estuvieran en la Repdblica,

£l Art. 8 de esta ley, establecia gque 21 capital ligui-
do de la sucesidn, que serviria de base para determinar el impuesto
respectivo, era el mismo que sefialaba el Art., 960, y no como lo de-

termina la ley vigente en la materic.

Esta Jdltima ley fue reformada y adicionada en algunas -
de sus disposiciones, pero no de manera sustancial pucs la tarifa
del impuesto continud igual, seqgin las reformas decretadas en el a-
fio de 1915, dedas por la Asamblea Legislativa con fecha 11 de junio
de cste Ultimo afio y publicado en ¢l Diario Oficial decl 21 del mis-

mo mes y afo.

La dnica novednd con alguna importancia que introduje--
ron las reformas de 1915 fue cl nombramiento, por vl cobierno, de A

bogados como represcntantes del Fisco, como lo disponia el Art. 79



o~

del Decreio de reformas citado.

También por primera vez se reglamentd respecto de acclo-
nes 0 valores en las sociedadecs; ¢l Art. 17 decia:

"Art, 17.- En ninguna sociedad andnima, colecti~
va o comanditari~ se haré transferencia de acciones o va
lores portenecientes a una persone fallecida, sin que se
presente constancia del Administrador de Rentas o del --
Juez en su caso, de cstar pagadc 8l impuesto., La trans-
ferencia hecha ©¢n contrario no producird efectos lega---
les, sino @ contar de lo fecha on que se extienda esa au
forizacidny,

En el =fo de 1916 se decretaron reformas més sustancia--
les a 1la Ley de Grovemen Sucesoral de 1914. Los dos Decretos Lcgis-
lativos del 12 de julio de 1916, publicados en ¢l Diarioc Oficial del
21 del mismo mes y afio, introdujeron, el primero, nuevas tarifas pa-
ra lo determinacidn del impuesto y, ¢l segundo, modificaciones en el

procedimicnto de determinacidn y percepcidn del impuesto, asi como -

el aumcnto del porcentaje de pago o los abpgados represcntantes del

Fisco, guicncs no devangaban sueldo fijo por su trabajo.,

También s¢ modificé le leoy, en el senticdo dec que no sdlo
abogados podian ejercer el cargo raferideo, sino también cualguier --
pcersona entcndida y honreda, cuando en un distrito no hubiere aboga-
do h#Abil que quisiera aceptar ¢l carge, y no necesitaba direccidn de
abogedo para gestionar en nombre del Fisco, pudiendo devengar las --

mismos honoraorios.

La Ley de Gravamen Suceso.al de 1928 elevd adn mds los -
tipos impositivos, debicndo prumovcree sicmpre las diligencias de in
ventario de los bienes sucesoralws, ante el Jucz de Primera Instan--
cia competente, cs dsocir, »l del distrilo cn cuya comprensidn tuvo -
s

su ultimo demicilio ¢l causante., &1 invcntaric asi practicado, sar-

7 ‘. . . -
a de basz al juez para le fijacién del Impucsto Sucesoral que se

o <

a

abia cousadao, sicmpre con la intervencidn del Represcntante del Fis
co, quien nombraba por su parte uno de los peritos que veluaban los
bicnes herenciales, siendo, ¢l otro perito, nombrado per el interesza

do o hercedero, o por ¢l Jucz, on su defccto.



La Ley de 1928 desarrolld en mejor forma ¢l procedimien--
to de la investigacidn y avallo de lcs bienes pertenscientes a la sy
cesidn, tecnificédndola y haciéndole mds prdéctica mediante la inter--
vencion de peritos y vecinos do los lugares donde estuvieron situa--
dos los bienes a inventariarse, cuandc fueren varios y cestuvieren on

lugares distantes.

Lecs honorarios de los poritos que ¢l Ficsco nombraba se dg
ducian de¢ la masa herencial, come un gasto consiguicntc a la apertu-
ra de la succsidn, para calcular y liguidar el impuesto; y el monto
de c¢sos honorarios cue anticipaba el Fisco, con el Visto Bueno del -
Juez competente, se¢ incluia en la licvidacidén del impucsto para el -
efecto de que fuera reembolsado por los hercdurcs y lagatarios, en
la proporcidn de sus respcctivas cuctas y lcgados, al hacer éstos el

pago del impuesto liguidade.

Los legatarios de cantidadcs de dincre, no sujetos a va--
1éo, no estaban obligados = contribuir a dicho rcembolso. En csta -
ley de 1928 se cstablociao quz las liquidacicnes del impuesto suceso-
ral practicadas par los juuces competentes, on basc al inventario a-
precbado de la sucesidn, su remiticran on roevisidn al Tribunal Supe--
rior de Cuentas, cunndo alyuna de las partes alegaba inconformidad -

con la liquidacidn practicada,

De la resolucian de dicho Tribunal no habia recursoc ni --

rectificacidén de ninguna uspecics

Por osta ley sc estableciz gue ©l impuesto debia pagarse,
cualquicra quc fuera la situacidn dec los bicnes hevcrnciales en la Ad
ministracidn cde Rentas del lugar en quc sc abrin la sucesidn o en la
Tesoreria General de lo Rsplblica. También indicaba las formalida--

des del recibo que debia extendars=a,

Las Unicas reformas a la ley de 1928, se decretaron el 23
de Agosto de 1930 y fueron publicadas en el Diario Oficial del 11 de
Septiembre de este Ultimo afio citado.

De estas reforras del afic de 1930, merece mencionarse la



que 3z hizo para especificar la obligacidn de los bancos de no entrg
gar dineros o valores pertenecientes a una sucesidn, cuando guedaban
en poder de algln banco o de depositarias en general, si no se com--
probaba previamente la calidad de heredero del interesado y s2 pre--
sentaba constancia de habasrse inventariado tales bienes, extendida -
por el Juez compatentse. Con esta disposicidn se adiciond y aclard -
la que contenia el Art. 16 de la Ley de Gravamen Sucesoral de 1928,
que decias
"part, 16,- En ninguna socigdad anénima, colecti-
va o comanditaria se hard& transierencia de acciones o va
lores pertenecizsntes a una nersona fallecida, sin gue se
presente constancia del Administrador de Rentas o del -~
Juez 2n su casc, de estar pagado el Impuestc., La trans-
ferencia hecha en contrario no produciré efectos legales
sino a contar de la fecha en que se extienda su autoriza
cian",

En esta forma se desarrolld nuestra leagislacidn en mate--
ria de tributacidn sucesoria, hasta llegar a decretarse la ley vigen
te, en el afio de 1936, gue no ina tenido mayores rcfcrmas nil mucho me
nos de fondo, pero que si amerita una reestruciuracion completa para
adaptar sus disposiciones a los linsamientes y principios mfs meoder-
nea gue ahora se conocen dentro del campo de la imposicidn suceso--
ria. La legislacion vigente al respecto, la comentarsmos ©n sus ---

s

principales disposiciones, en el Capitulo siguiente de este trabajo.

Como lo cxpusimes anteriormente, la ley actual deja no--
tar la marcada evolucidn experiment dz por nuestra legislacidn al --
través de poco més o menos un siglo de gravar las sucesiones an mate
ria de tributacidn fiscal, habi-nde llegucdo a alcanzar un desarrollo
muy relevante y una cstructuracidn acords con las exigencias de nues

tro medio econdmico secial.

En términos neneralss, podemos airmar que hemos aceptado,
‘ s . . -, .. .
en nucstra epoca y medio, como més convenlionte la tributacion dirszc-

ta y progresiva con relzcidn al impussio sucesorio,

A estas (ltimas conclusicnes homos podido llecar, en ba-
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se a que cuanto mayor es la rigueza de un individuo, menor es la uti
lidad que para él1 significa un determinado incremento de la misma, 0
lo que es igual, una misma cantidad de riqueza significa un aumento
de utilidad mayor si se afiade a la fortuna de un hombre pobre gue si
s2 afiade a la de un rico. La utilidad marginal de la riqueza de los
ricos es peguefia, y en cambic la de los pobres que ganan lo preciso

para su sustento o talvez menos, es enorme,

De lo anterior se deduce claramente que si un impuesto -
ha de significar la misma carga o sacrificio para todos los contri--
buyentes, ha de se¢r no proporcional, sino progrecsivo. Igualmente se
deduce que si definimos la rigueza de un pais como la suma de como--
didades vy satisfacciones materialsas gque sus habitantes pueden pro--
porcionarse, una distribucidén mdas eguitativa de las fortunas de es--
tos habitantes, al aumentar sus posiblies satisfacciones, aumenta tam

bién, en un cierto sentido, la riqueza nacional.

La consecuencia practica de estos razonamientos fuc la -
difusidn @ intensificacidn de la tributacidn directa y progrosiva, -
Los impuestos sobre ia rcnta, sobre el patrimenio y sobre las heren-
cias, sc implantaron en casi todos los paises y fueron slevando sus
tipos impositivos, De todos, el méds represcrntativo de cstas nuevas
ideas fue el impuesto sucesorio. Los impuestos sobre la renta y so-
bre el patrimonio se creec generalmente quce significan, si sus tinos
st clevan excesivamcnte, uno obstaculizacidn demasiado directa de la
actividad individual, y pueden frenur la accumulacidn de capital., EI1
impuesto sucesorio, que seg paga cuando el titular ha desanarecido,sz
ha considerado como el mcdio mas apropiado para efectuar una redis--
tribucién de la riqueza, sin constituir un obstdculo demasiado fucr-
te para la libre iniciativa econdmica y para la acumulacidn de capi-

tal.

2- EFECTOS DEL IMPUESTC. Consideramos gue en cicrta cceai

tia el impuesto sucesorin ha contribuido a la distribucidn del capi-

tal nacional, aungue esto pueda continuar ocurricgndo en una fTorma ca



si imperceptible tal como ha venido sucediendo. Por lo mismo, cree-
mos que no prosenta mayor relevancia el reflejo que tal distribucion

produce en el desnivel econdmico de los diversos estratos sociales,

Por otra parte, el rendimiento del impuesto sucesorio ha
sido relativamente bajo, ya gue las tasas impositivas datan de hace
mds de treinta y cinco afins sin que hayan experimentado ningdn aumen
to, haciéndose procedente c¢n la época actual buscar la forma de ele-
var las referidas tasas dc imposicidn, al tiempo de mejorar la admi-

nistracion existente del impuesto.relacionado.

3 - RELACIONES ESTADISTICAS Y DESARROLLO. En nuestro --

pais, el total de impuestos de succsiones y donaciones determinados
conjuntamente en 21 afio de 1936 ascandid a la cantidad de (358,900.003
en el afioc de 1942 ascendid el mismo total a £520.100,00; en 1946 a -
#975.400.,00; c©n 1950 pasd de un milldn de2 colones. Notese que con -
la misma tarifa de aplicacidn para el cobro de¢ dichos impuestos, es-~
tos han venido en aumento de un ejercicio fiscal a otro, pudiéndose
observar, asimismo, gue ¢l impucsto sucesoral c¢s mayor que el de do-
naciones, superédndolo on dicz a doce veces mds en algunos afios fisca

les.

En el afio de 1967 ¢l impucsto succsoral y el de donacidn,
conjuntamente ascendid e tres millones y medio de colones; en 1968 -
llegdé a cuatro millones de colones y en el affo de 1969 sobrepasd los
cinco millones y medio de colones, Estos datos sc han obtenido con
base en la emisidn de Mandamicntos de Ingreso cfectuada por las 0fi-
cinas tasadoras, de conformidad con los informes y memorias anuales
de la gcstidn administrativa claborados por el Ministerio de Hacion-
da. Lo anterior es un reflejo de la cvolucidn y cl desarrollo alcan
zado por ¢stos impucstos bajo cl régimen de las leyes rospectivas,ac

tualmente vigentes desde el afio dc 1936,

i comparamos cste impuesto con los de Renta y Vialidad
podemos vecr que exlste una gran difecrencia, pero esto sc debe a que

las tasas impositivas de cstos dos impuestos dentre del sistema pro-



gresivo, son més altas y en consecucncia su rcndimiento cs mayor.

Creemos gue un pequefio aumento de las tasas en cl Impucs-
to sucesorio lo haria més productivo, pero acompafiados, desde lucgo,

de una mejor administracidn fiscal.

4 - ESTRUCTURA ACTUAL. Al momento, cl impuesto suceso--

rio en nuestro medio sec encucntra reglamentado por un cucrpo de le--
yes que data desde hace méas de trecinta affos; que muy pocas GC SUS -=-
disposiciones han sido reformadas, poro que en general ya no satisfa
ce las cxigeoncias ni los fines gque debe llenar en la época actual., -
La parte procesal de dicho régimen ha resultado lenta y dispendiosa,
debidndose agilizar las diversas ctapas del tréamitc de imposicidn --

fiscal.

En cuantc a la cstructura de la parte sustantiva de la -
ley sucesoria vigente, algunas de sus disposiciones sc han vuelto in
operantes y otras inaplicables a los casos de la vida préctica. Asi
mismo, se impone una modificacidn fundamental y la inclusidn de nuc-
vas instituciones en nucstro régimen sucesorio. Dicha estructura in
cluye tipos impositivos que a la fecha resultan muy bajos y quc por
lo tanto amcrita un estudio la e¢lecvacidén de los mismos, buscédndose -

la forma més ecudnimec y menos rcpulsiva para llcvarlo a cabo.

La cuantfa minima erxenta y que a la vez se considera como
deduccidn bédsicaascicndc a la cantidad de CUATRO MIL COLONES, cuando
se aplica a cargo de heredcros y legatarios domiciliados ¢n la Repu-
blica. Para los mismos asignatarios cuando son extranjeros, no do-
miciliados cn el pais, no establecc la ley ninguna cuantia minima e-

xcnta ni tampoco ninguna deduccidn bésica,

Respecto de donatarios de cualguier nacionzlidad y domici
lio también se aplican en su totalidad las vecntajas rclacionadas de
exencidén y deduccidn bdsica, lo cual crcemos que podia dar mdrgen a
una fuga de capitalcs, ya que dichas ventajas deberian desaparecer -
cuando se trata dc donatarios extranjcros no domiciliados en el ---

pais.,
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Lo anterior podemos apreciarlo claramente con cl siguien-
te ejemplo: si una persona extranjera no domiciliada en E1l Szlvador
recibe un legado de $100.000.0c de alguien gue fallece en cstc pais
y con guien no le unia ningdn parentesco, deberd pagar un impucesto -
sucesoral de $50,000.00, cs decir, el 50% del capital legado, dec con
formidad con el Art, 8¢ de la Ley de Gravamen de las Sucesiones. Per

otra parte, si cl mismo causante, poco antos de fallecer otarga una

donacidn irrcvocable a favor de¢ la misme pcrsona extranjera no domi-
ciliada, llendndose las fermalidades de la ley para quc dicho contra
to sc perfeccione, este donatario deberd panar sl respectivo Impues-
to sobre Donaciones, de conformidad con ¢l Art. 52 de la Ley de Im--
puesto sobre Donaciones en relacidén con ¢l Art, 7% de la Loy de Gra-
vamgn de las Sucesiones, impuesto quc pzra ol caso ascenderia dnica-
mente a la cantidad de $16.68l.00 calculado cen la aplicacidn de la

deduccidn basica legal.

5 - LEGISLACION VIGENTE. REFORMAS, E1 actual rdgimen -

impositivo sucecsoral y sobre donaciones tiensz vigoncia cosde ¢l afo

[

de 1936 y sus instituciones fundamcntales las wstudiaremos cn los --

w

dos capitulos siguientes., E1 cuerpo de cada una de cstas leyes tri-
butarias estd formado por una parte sustantiva, una pertc de procedi
miontao, una parte gque se rcficre a obligaciones de funcionarics y --
terccros y una parte de sanciones., Estas leyes, aungue a la fecha -
nccesitan ya de sustancialcs modificaciones, han sido de gran utili-
dad dcntro de nucstro sistcma tribut .rio nacicnal, allegande rccur--
sos ccondmicos a las arcas del Fisce, Ademds, ha scrvido de auxi---
liar pera la investigacidn, dotorminacidn y percepcidn do 1os impucs

n

tos directos sobre la renta y el casital

Las refermas que hasta la fecha han sxperimentado las le-
yes relacionadas no han sido verdaderamente fundamentalcs, aungue al
gunas puedcen considerarse de cierta relcvancia, tales como las conte
nidas en cl Decreto Legislative N2 195 de fccha 29 de Diciembre de -
1937, que sustituyd los porcentajes establecidos en el Art, 8¢ de la

Ley de Gravamen de las Sucesiones, guedando como en la actualidad se



encuentran.

Asimismo, por medio de dicho Decreto se adicionod al Art.
20 un inciso que creemos de mucha importancia y gque dice:

"Para los efectos del registro de los derechos --
respectivos, una v3:z practicada en firme la liquidacidén,y
pagado el impuesto correspondiente, el Delegado Fiscal ex
tenderd una constancia a los interesados, en gue se espe-
cificardn todos los inmuebles sobre los cuales recayd el
impuesto sucesoral',
fste inciso aln fue reformado con posterioridad, haciendo

referencia a toda clase de bienes sobre los que recayera el impuesto

exigiendo que en los inmuebles se detallaran linderos, naturaleza,su

perficie e inscripcidn si la tuvieren.

En cuanto a la Ley de Impuestc sobre Donaciones también
se han efectuado reformas de la misma indolej pero consideramos opor
tuno destacar algunas de las adiciones mds importantes, como la que
intrcdujo el Decreto lLegislativo N2 196 de la misma fecha y publica-
cién que el anterior. Al Art, 14 se le adiciond el siguiente inci--
S0

"Los Representantes del fFisco no pueden autorizar
como Notarios, ninguna escritura de danacidn o:cualquiera
otra comprendida en alguna de los casos previstos en el -
Art, 49, siempre que conforme a lo dispuesto en esta ley,
tengan que intervenir en las diligencias que para la tasa
cidn del impuesto respectivo, se originen de dichos con--
tratos, El1 Representante del fisco del Departamento de -
San Salvador, no podréa en ningldn caso autorizar escritura
alguna de las mencionadas en la primera parte de este in-
cisao",

La prohibicidn contenida en la primera parte del anterior
incisc para los Representantes del fFisco en gencral, fue ampliada -

con posterioridad para todos los miembros del Tribunal de la Direc--

cidn General de Contribuciones Directas.



CAPITULO V

DE LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES

En el presente Capitulo trataremos de hacer una breve ex
posicidén préctica de algunos aspectos mds sobresalientes en nuestro
régimen sucesoral vigente, para lo cual analizaremos la forma de a--
plicacidén de las disposiciones legales més rclevantes, en el entendi
do de que el fundamento tedrico de las mismas esta previamente cono-

cido.

1 ~ APLICACION DEL INMPUESTO, La Ley de Gravamen de las -

Sucesiones, vigente desde el dia siete de junio de 1936, en su Art.
12, grava la transferencia de bienes por causa de herencia, legado,

donacidén por causa de muerte, o en virtud de fideicomisos.

Esta ley introdujo como innovaccidn el gravar a los fi--
deicomisos, gue nunca antes habian tributado en nuestra legislacion
sucesoral, pues al tratar de asimilarlos a las herencias surgian di-

versos problemas para la aplicacidn del impuesto,

Con anterioridad hemos ya analizado el hecho generador --
del impuesto sucesorio, en el enfoque doctrinaric de las modernas --
concepciones del derecho tributario. Ahora lo veremos desde el angu

lo de nuestro derecho positivo.

£1 hecho que nuestra ley grava con el impuesto sucesorio
es el de transmitir bienes por causa de herencia, legado, donacidén =
revocable y fideicomiso. Es este el hecho gue genera el susodicho -
impuesto. Por lo tanto, cxige que se presocnten los siguientes requi
sitos: que fallezca una persona; que deje bienes; y gue éstos se --
transmitan por virtud de alguno de los titulos mencionados. Los be-
neficiarios adquieren los bienes que se les transfieren por medio de

la tradicidn, la que se retrotrae a la fecha del fallecimiento cel -
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causante, siendo ésta uno do los modos de adquirir la posesion de =-.
las cosas, conforme al sistema de la legislacidén civil salvadorefia.

(Arts. 761, 957 y 1161 C.)

Al tiempo que entrd en vigencia la actual Ley de Gravamen
de las Sucesiones, un dia después, el ocho de junio de 1936, apare--
cia en nuestro derecho positivo la Ley de Impuesto sobre Donaciones.
Asi, por primera vez, comenzaron a tributar las donaciones ontre vi-
vos otorgadas en £l Salvacor, siguiendo los lineamientos més efica--
ces del Derecho Tributario moderno. Esta ley que hizo tributar las
donaciones entre vivos se promulgd con el fin de evitar posibles de-
fraudaciones al impuesto sucesoral y por las recomendaciones de los
mds ilustres tratadistas de la época, que trascendieron hasta nues--
tros legisladores, La tarifa de imposicidén en ambas leyes es la --

misma, precisamente para lograr la estabilidad sefialada,

En el inciso segundo del Art., 12 citado, se gravan tam--
bién con impuesto sucesorio las donaciones revocables o por causa de
muerte cuandc se otorgan no seguidas de la tradicidn de los bienes,
debiéndose pagar dicho impuesto al fallecer el donante, incluyéndo--

las como legados en el activo de la sucesidén del mismo,

En los casos de donaciones revocables o por causa de ---
muerte, seguidas de la tradicidn de los bienes, se paga impuesto de
donaciones y no sucesorio, como si fueran donaciones irrevocables., -

(Art. 12 Ley de Impuesto sobre Donaciones)

En conclusidén, como hemos visto, las donaciones revoca---
bles o por causa de muerte, pucden causar ya impussto sucesorio o ya
impuesto sobre donaciones, segln vayan seguidas o no, de la tradi---

cidén de los bienes donados.

Hemos de hacer notar ¢l sentido ldgico de la disposicidn
de la ley en cuanto grava con impuesto sucesoral a las donaciones re
vocables no sequidas de la tradicidén ya quc sec confirman con la muer
te del donante, quedando como si fuesen legados, pues sin tradicidn

de bienes no se puede adquirir la propiedad de los mismos, aungque se



tenga alguno de los titulos traslaticios de dominio. Siendo asi, el
sujeto obligado al pagc del impuesto, Unicamente puede scr gravado -
cuando gueda en condiciones de poder adquirir la propiedad de los --
bienes que le son asignados y no solamente con una mera expectativa

de adquisicidn.,

2 - REPRESENTANTES DEL SUJETO PASIVQ DEL IMPUESTO. E1 -

Art, 29 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, dice:

"Art, 292,- Cstan obligados a pagar este impuesto
los herederos y lecgatarios, ya sean nacionales o extranje
ros",

Como hemos visto, ©l sujeto pasivo del impuesto sucesoral
es la sucesidn misma, desde el punto de vista de su creacidn como en
te ficticio dentro de la relacidén juridico-tributaria que nace de la
ley. Asi, la sucesidn puedo ser representada y administrada por una
o varias personas, naturales o juridicas, de conformidad con lo dis-
puesto en los Arts., 1163 y 1165 C. en relacién con ¢l Art, 1039 C.
En esto hay que distinguir que las personas juridicas dnicamente pugc
cdlen ser asignatarias en las sucesiones testamentarias y no en las ab
intestato, a excepcidn de la YUniversidad Nacicnal, gue ademds puede
ser asignataria intestada o legitima, segdn lo dispone el Art, 988 -

en su numecral 792, (Art. 964 C,)

También represcnta legalmente a la sucesidn, el curador -
de la hercncia que ha sido declarada yacente por ¢l Juez, en el caso
del Art, 1164 C, Este curador estd obligado a presentar la declara-
cidn de los biecnes herencialcs, en la forma gue legalmente correspon
de y siguiendo el procedimiento que establece el Art, 14 de la Ley -
de la materia. En defecto de csta obligacidn a cargeo del curador de
la herencia yacente, la lcy en forma suplctoria la establece a cargo
del Representante del fisco, al incluirla en las atribuciones de es-
te funcionario en la letra e) del Articulo 27 de la misma Ley de Gra
vamen de las Sucesiones, que dice:

"Art, 27.- e) Promover las diligencias para la -
liquidacidén de los impuestos sucecsorales cuandec los intg
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. .
resados no lo hicieren dentro de noventa dias de abierta
la succsidn, o antes del vcncimiento de coste termino si
la hercncia hubicre sido declarada yacente',.

La representacion legal es la facultad que tiene una per-
sona para ejecutar actos a nombre de otra, autorizada por gsta o por

la ley, produciendo rcspecto del representadsc iguales efectos que si

hubiere contratado el mismo. (Art. 1318 C.)

Dicha representacidn pucde ser judicial o cxtrajudicial,

scgdn se cjerza dentro o fuera de un juicio.

En conclusidén, la sucesidn es rcpresentada por el herede-
ro y, cuando son varios herederos, todcs la representan de manera --

conjunta.

Tembién ropresentan a la Sucesidn ante cl Fisco, cl lega-
tarioc, con relacidn a su asignacidn a titulo singuler o bienes lega-
dos. Ejemplo: Si & "X" persona s¢ le deja como legado en la suce--
sién de "Y" una finca por valor de diez mil colones, "X" tiene que -
pagar el impuesto sucesoral que le corresponcde por su referida cuo--

ta.
Otros sujetos responsables son:

Los donatarios en las donaciones por causa de muerte no -

sequidas de la tradicidn; y los fideicomisos., (Art, 19 y 29 G,S.)

3 - PERSONAS OBLIGADAS AL PAGO. El Art, 22 de la lLey co-

mentada, a la letra dice:

"Art, 22,~ Estén chligades a pagar cste impuesto
los hercderos y legatarios, ya szan nacionales o extran-
jeros",

Esta disposicidn es clara, pero hay gque interpretar que
la ley considera también como lecgatarios a los donatarios por causa
de muerte cuando no se efectud la tradicidén de lcs bienes donados,si
no hasta el fallecimiento del donante, Lo anterior tiene base en lo

dispuesto en el inciso 292 del Art, 192 de la lLey de la materia, en rg



lacidn con el Art, 1118 C,

£l curador de la herencia yacente también estd obligado
al pago del impuesto sucesorio, en su caracter de representante y -
administrador de la sucesidn; debiendo cumplir con el pago del im--

puesto, del producto de los bienes herenciales quc administ;a.

Lo anterior se deduce de lo que disponen los Art, 483 vy

489 C,

En caso de mara on el pago del impuesto sucesorio, se -
estard a lo dispuesto en el firt. 21 de la Ley de Gravamen de las Su
cesiones, fAsimismo, ¢l fideicomiso paga el impuestc sucesorioc por
medio del que lo administra o sca el fiduciario, de conformidad al

parentesco gue existid entre el fideicomitente y el fideicomisario,

Aclaramos una vez mds que no hay gue confundir al Sujeto

Pasivo con ¢l obligado al pago del Impuesto.

4 - DEL CHPITAL SUCESQORAL Y CAPITAL IMPONIBLE. El le--

gislador para grevar la transmisidén de bienes por causa de muerte,

ha tomado como basec impositiva la MASA TOTAL LIQUIDA, gue resulta -
de restar a la masa total bruta, los valores que fiscalmente se con
sideran deducibles. Asi lo scfiala el Inc. 1¢ del Art., 32 de la --

Ley.

El capital de la sucesidn para fines de nuestro estudio,
podemos dividirlo en capital activo y capital pasivo o simplemente

pasivo sucesoral.

£l Activo cemprende todos los bienes dejados por el cau-
sante, incluyéndose biencs muebles e inmucbles, créditos activos,va
lores y titulos de crddito a favor del causante. Se puede definir
el Active, como aguél que estd representado por todas las cosas, de
cuya propiedad o crédito era titular el causante al momento de fa--

llecer,

Respecto al capital pasivo, es el que comprende las deu

das y obligaciones apreciables en dinero a cargo del causante, cn -
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la forma y limites que prescribe el Art. 62, con excepcidn de las --

gue enumera en su segundo inciso.

4 - VALORES QUE EL FISCO PRESUME QUE SON DEL CONTRIBUYEN-

TE., Una de las disposiciones mgs importantes de la Ley es el Art. -
49 porque enumera los biencs gque se presume dejé el causante y que -
por tanto deben incluirse en el activo sucesoral. Esta presuncidn -

por ser lcgal admite prueba en contrario,

£l capital imponible o sobre el cual se computa el im---
puesto, resulta al decducir dJdel activo, ¢l pasivo sucesoral; es decir
que el capital liquido asi resultante, equivale al capital imponible

de la sucesidn,

Tanto el Activo como ¢l Pasivo gquedan contenidos en el ip
ventario que al efecto se presenta con base en el literal c) del Art.

14 G, S,

Este capital liquido o imponible no debe confundirse con
el acervo liquido a que sc refiere el Art, 960 C,, pues éste es el -
que determina la ley comdn dnicamente para llevar a efocto las dispo

siciones del testador o de la lzy, seqin cl caso.

El Art., 42,.- Determina la clasc de bienes gue se presumc
de jados por un causantec Yy que por le tanto debe inzluir-
s¢ en el activo sucesoral, En el literal a) se compren-
de aguellos bienes que se encuentren ubicados én el pais
e inscritos a nombre del causante en cl Registro de la -
Propicdad Raiz, pues con esto, en principio, se compruc-
ba el dominio que tuvo el causante sobre los rcferidos -
bienes. En el literal b) sc incluyen los bicnes sobre -
los cualecs tuvo posesidn el causante hasta la fecha de -
su falleccimiento, Aqui la ley se reficre especificamen-
te al momento de la muerte del causante. E1 literal c)
se refiere a la posesidn de los biencs muebles,

El literal e) alude a las participaciones socialcs, ya -

sgan como acciones, dividendos, aportes o cualquier cla-
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se de valor o¢n toda sociedad, gque al fallecor el causan
te dcban transferirse a otra y otras personas a cual---
guier titulo {(herencia, legadc, donacidn revocable, fi-
deicomiso).

£l literal f) determina quc la poscsidn requerida cs a-
quella por la cual se reputa duefio cl poscedor de alguna
cosa, micntres otra persocnea no justifica scrle. (Art. -

745 C.)

5.- TARIFA DEL TMPUESTO Y EXENCIONES. REDUCCION TLUSORTIA.

RECARGOS SUPRIMIDGCS. La tarifa guc contienc en Art, 79 se aplice -

cuando los obligados al pago del imnuesto sucesorio son salvadorc--
fios 0o extranjcros demiciliadcs on 12 Roplblica. Fsto no lo dice la

¢, Cuando los obli-

<
3
o
—
o>
H
o
°

disposicidn pero s¢ deduce con bas
gados 2 dicho pags scn extranjersz ne dumiciliados en cl pais, paga
ran de confermidad ccn la tarifa cstablecida en ol Art. 82 dec la --
Ley, os decir, quc a los domiciliados sean éstocs nacicnales ¢ eX---
tranjeros sc les aplica el Art. 72 y a los ocxtranjeros no domicilic

dos se les aplica el Art. 8&,

En ccnsccuencia, al nacional no domiciliadc so le aplica

la cscala del Art, 72 G. S.
Veamos las dispasiciones citadas:

Art. 72 TARIFA, E1 pago del impucsto sc haréd conforme

a la tarifa siguicnte:

TARTIVF Az

M
—
=z
10

I.- Corrcsponde a ascundientes, descendientes legitimoc; pa-
dres naturales, nijocc naturales, la madrc ilegitima, hi-
jos 1legitimos cn la succsidn de las madres; abuelos ilc

gitimos, nictes ilegitimos y cdnyuge sobrevivientea.

El N¢ TII.~ Corresponde a colaternles del scgunde gracdo doc consanqui

nidada.

El N2 III.-Cocrresponde 2 colatorales del tercor grado de consangui-



nidad,
El1 N2 IV,.,-Corresponde a colaterales del cuarto grado de consanguini-
dad.

£l N2 V.- Corresponde a parientes remctos y particulares.

El impucsto se calculard scbre la masa total liquida que
corresponde a todos los asignatarics de cada nldmero, haciéndose la -
deduccidén previa de § 4.000.00, gue establece la tarifa y los porcen
tajes ascenderdn en la forma progresiva que indica la misma, debien-
do aplicarse cada uno de ellos sobre la diferencia que existe entre
la cantidad que le corresponde y la inmediata antecrior, hasta donde
alcance la masa., Cuando ésta se hallare comprendida entre dos de di
chas cantidedes, sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el -

impuesto correspondiente a la mayor se aplicard sobre la diferencia

existente entre la masa y la menor.
Art, B¢

Cuando los hercderos o legatarios fuesen extranjeros no
domiciliados en la Replblica pagardn el impucsto sucescral de la ma

nera siguiente:

I 11 IT1 IV v
25% 30% 40% 45% 50%

£l anterior porcentajs se aplicard cualquiera que sea -
la masa herencial y los nUmeros se refieren a los grados estableci-

dos en el articulo anterior,

Para los efcctos de cste articulo, scn extranjeros to--
dos los individuos que no tengan nacionalidad salvadorcfia conforme

al Titulo II de la Constitucidén Politica,

Como puede verse, la tarifa que conticne el Art. 79 es -
progresiva y cscalonada, conforme a la cuantia dec la masa total 1i-
quida de la sucesidn. Los porcentajes ascienden progresivamente vy
por escalas y sc aplican a toda clase de asignatarios comprendidos

en un mismo numeral de los que clasifican los parentescosentre el -



causante y aquéllos. Esta tarifa ccntiene lo que podcmos llamar de-~
duccidn bédsica o masa exenta hasta § 4.000.00, Se infiere que cuan-
do la masa total liquida que corresponde a asignatarios comprendidos
en un mismo ndmero, no alcanza una cuantia superior o esa suma, NO -
causa impuesto sucesorio y debc declardrseles exentos a los asignata
rios de dicha hcrencia, por no llegar ésta, a cantidad imponible. Es
tas exenciones, como las de otra incole, son revisadas por la Direc-
cidn General de Contribuciones Directas, al igual que las liquidacig
nes o tasaciones de impuesto, de conformidad con lo que establecen -
los Arts. 18 y 25 de la Ley de la materia, con el objeto de contro--
lar todas las transmisiones herenciales y conocer de la estimacidn -

dada a los bienes que se transfieren,

La tarifa contenida en el Art. 82, que se aplica a extran
jeros no domiciliados, no es progresiva, sino proporcional en cada -
ndmero de los que clasifican los diversos grados de parentesco entre
asignatarios y causantes el impuesto se calcula cualquiera que sea -
la masa herencial imponible, en la forma que proporcionalmente co=---~

rresponde, segln el tipo de porcentaje aplicable.

Para la mejor comprensidn en la aplicacidn practica de --
las tarifas que sirven para calcular el impuesto sucesoral, nos remi

timos al Anexo N2 3 de este trabajo.

Como puede notarse, en esta tarifa del Art. 8 no existe -
ninguna deduccidn bdsica, por la misma naturaleza del sistema propor

cional.

Es oportuno explicar que la regla general contenida en el
Art. 82 citado, para los extranjeros no domiciliados, tiene una ex--
cepcidn en el Tratado de Asociacidén Econdmica entre Guatemala, E1 --
Salvador y Honduras, suscrito con fecha 6 de febrero de 1960, que --
considera como nacionales de cada pais a todos aquellos de los pai--
ses signatarios mencionados, siempre que lo anterior se confirme por

medio de la debide reciprocidad entre los dichos paises,

Las exenciones de otra indole, a&s decir, las que no deri-



van de que la cuantia de la masa total 1igquida de la sucesidén no ex-
ceda al limite de la deduccidén bésica, estdn comprendidas en el Art,

90, que a la letra dice:

"Art, 9,- Exenciones . Estédn exentas del pagec --
del Impuesto:

19) E1 patrimonio de familia que establece la leys

29) Las indemnizaciones y reparaciones del dafio por la --
muerte del causante que reciban los herederos o lega-
tarios;

) £1 importe de sequros sobre la vida del causantej

} Los fondos de defuncidn gue entreguen las sociedades
mutualistas y las de capitalizacidén del ahorro hasta
la_cantidad de tres mil colones;

50) Las asignaciones & favor de establecimientos pdblicos
salvadorefios;

62) Los fideicomisos entre vivos, mixtos o testamentarios,
siempre que los bienes fideicomitidos se apliguen in-
mediatamente o en lo futuro a objetos y fines de asis
tencia social o para instituciones de Beneficencia Pd
blica existentes o por crearse en £l Salvador; y el u
sufructo de: renta de dichos bienes gue se asignan tem
poralmente o por vida a personas naturales;

72) Los depdsitos de dinero efectuados por personas natu-
rales o juridicas, en los bancos y demés institucio--
nes de crédito que operen legalmente en la Repdblica".

Este Ultimo numeral fue adicionado a la Ley, por Decreto
to Legislativo N2 2312 de fecha 15 de enero de 1957, publicado en el
Diario Oficial N2 23, Tomo 174 del 4 de febrero de ese mismo afio. Es
ta adicidn se promulgd por considerarse de mucha conveniencia a la -
economia nacional, al estimular el hdbito de depositar fondos en los
bancos con el objeto de gque estas instituciones pueden utilizar esos
recursos para la expansidén sana del crédito en beneficio de la agri-
cultura, la industria, el comercio y deméds actividades productoras -
de riqueza en el pais, eviténdose, a la vez, la acumulacién improduc
tiva de billetes bancarios de altas denominaciones y adn la fuga de
ahorros al exterior. Por instituciones de crédito a que se refiere
el numeral, deben estimarse aquellas gque operan de conformidad con -
las prescripciones legalcs, tales como las contenidas en la lLey de -

la Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de Rho--



rro y Préstamo.

En nuestro medio ha existido duda sobre el término n con
cepto de instituciones de crédito. Al respecto haremos las distin--
ciones siguientes: segldn lo relaciona el Profesor Hispano-mexicano
Joaguin Rodriguez y Rodriguez, en su Curso de Derecho fflercantil, To-
mo II, el concepto de institucidn de crédito es sindnimo de institu-
cidn bancaria; asi se considera dentro del marco de la legislacidn -
mexicana. Pero toda institucidn de crédito debe estar legalmente au
torizada para desarrollar su actividad, puesto gue participa de ope-
raciones propiamente bancarias, aunque no funcione con todos los ca-
racteres de banco., Asi ocurre en nuestro medio: para que una insti-
tucién pueda efectuar una o més operaciones bancarias, debe estar au
torizada legalmente al efecto, necesitando en primer término la apro
bacidn del banco de bancos o Banco Central de Reserva de El Salva---

dor.,.

Algunas de las exenciones comprendicdas en el Art. 99 G.S.
se han creado con el fin de favorecer a personas de escas0s TCECUISOS
economicos, como la del N2 I. Otras se han estableccido con el pro--
pésito de estimular determinadas actividades de mucha importancia pa
ra el desarrollo econdmico del pais, como la contenida en el Art, 7@
que declara exentos los depdsitos de dinero efectuados en bancos o -
instituciones de crédito.También se ha tratado de favorecer el fomen
to de establecimientos pdblicos, especialmente los dedicados a fines

de asistencia social y beneficencia niblica,

La exencidn contenida en el N2 7 del Art., 99 citado debe
relacionarse con lo dispuesto en el inc. 292 del Art. 33 de la misma
Ley, gque regula la préctica de una liguidacidn provisional para el -
s6lo efecto de pedir la entrega por parte de los herederos del dine-
ro, letras o valores que haya dejado 21 causante en poder de una per
sona o de una institucién de crédito, previo el depdsito del doble -
del impuesto resultante, con base Unicamente en aguellos valores del

haber herencial,
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CASO DE LAS CEDULAS HIPOTECARIAS Y OTROS TITULOS VALORES

Continuando con las exenciones del impuesto sucesorio, tg
nemos el caso de las Cédulas Hipotecarias reguladas conforme la Ley

del Banco Hipotecario de El Salvador, que en su fArt. 68 dice:

Art. 68.- Las cédulas hipotecarias, emitidas --
por el Banco, sus intereses y premios seran pagados sin
deducciones de cantidad alguna en concepto de impuestaos,
ordinarios y extraordinarios, tributos, cargas, derechos,
contribuciones, etc., establecidos o por establecerse --
dentro de la vigencia de esta ley, ni por tasas, premiaos,
expensas, emolumentos, honorarios, comisiones, costas, -
etc. de cualquiér Iindole".

Ahora bien, para tener como incorporadas dichas cédulas
o las cxuncionegs se dio el Docreoto Legislative d. interpretacidn au

tentica gue en .su partc dispositiva dices

"Articulo Unicon.- Se interpreta auténticamente -
la Ley de Gravamen 'de las Sucesiones en el sentido de --
gque estdn exentas del impuesto sucesoral, las cédulas --
del Banco Hipotecario de E1 Salvador, con sus intereses
y premios, asi como las demds titulos de crédito o bie--
nes, que por la ley especial estén exentos de toda clase
de gravamenes."

Este Decreto Legislativo N2 511 promulgado con fecha 28
de febrero de 1950, publicado en el Diario Oficial N2 49 Tomo 148 -
del 19 de marzo de ese mismo afio, y més que una interpretacidn au--
téntica consideramos que es una mera aclaracidn al contexto de los
Arts. 68 y 127 de la Ley del Banco Hipotecario de El1 Salvador, ya -
gue el tenedor de dichos titulos de crédito es el causante, guien -
los transfiere a sus herederos a su fallecimiento, con la exencidn

de impuesto relacionada.

Por analogia, se ha querido sostener gque también estan e
xentas las donaciones entre vivos de los mismos titulos, lo cual --
nos parece improcedente, puesto que no cabe tal interpretacidn den-
tro de la estricta esfera del derecho tributariec, gque es puUblico.--
En este dltimo caso el tenedor de los titulos es el donanta y esta

exento de cualquier tributacidn en la medida que marca la ley, pero



el donatario si creemos que debe ser gravado con el impuesto sobre -
donaciones que se causa por la transferencia de las cédulas hipoteca

rias, conforme el valor de las mismas.

Sobre otros titulos valores exentos nos remitimos al ane-

xo N2 1 de este trabajo.

TITULOS VALORES CON PODER LIBERATCRIO Y OTROS BENEFICIOS RESPECTO DE
LOS IMPUESTOS SUCESORALES Y DONACIONES,.

Seguidamente relacionaremos alguncs titulos valores espe
cificamente bonos, que tienen poder liberatoric para el pago de im--
puestos directos, incluyéndose los sucesorales y de donaciones; ade-
més de otros beneficios de los cuales participan, en virtud de las -

leyes cuya emisidn y circulacidén regulan:

LOS BONOS DE LA C. E, P. A, El Decreto Legislativo N2 --
3062 de fecha 24 de mayo de 1960, publicado en el Diario Oficial N2

100 Tomo N2 187 del 31 del mismo mes y afio, en el Art. 72 dices

n Art. 79.-Los bonos emitidos por la Comisidn Eje-
cutiva del Puerto de hcajutla conforme el presente Decre
to, gozardn de los siguientes beneficios: a) El capital
y los intereses de los bonos estardn exentos de toda cla
se de impuestos establecidos o que en lo futuro se esta-
blezcan en El Salvador, tanto fiscales como municipeales,
incluyendo especificamente los impuestos sobre la Renta,
de Vialidad, de Timbrss, de Sucesiones y de Donaciones.

£stos bonos también pueden aceptarse en garantia del --
pago del impuesto sucesorio, seqin el literal b) del Art, 79 del mis
mo Decreto Legislativo, que expresa:

"Art., 72 b).- Los bonos serén aceptados por su -
valor nominal en garantia del pago de derechos de aduana
y consulares, de impuestos directos y de cualquiera o---
tros impuestos, tasas y contribuciones, ya sean en favor
del tstado o de los Municipios, y seran asimismo admiti-
dos a la par como garantia en cualquier caso en que, por
disposicion de la Ley o de las autoridades judiciales o
administrativas, se requiera la rendicidn de fianza".

Asimismo estos bonos tienen poder liberatorio con rela--

cidn al pago de los Impuestos sucesorios, conforme se establece en -



el literal d) del mismo Articulo anteriormente citado, que dice:

"Art., 79.- Lecs bonos serén inversiones lg
gales y deberdn aceptarse en las oficinas czl --
Servicio de Tesoreria como efectivo por su valcr
nominal, aun cuando no fueren de plazo vencido,
cuando con ellos se paguen impuestos sucesorales
y de donaciones. Si estc pogo se verificare den
tro de los seis meses de ejecutoriada la liquida
cidn ds dichos impuestos, el contribuyente goza-
rd del 25% d: rebaja, incluyendo accesorios, aun
cuando los pagos sean fraccionados. Los bonos -
asi adquiridos se mantendran vigentes y el Go---
bierno terdrd la facultzad de retenerlos haste su
vencimiento, de utilizarlos para obtener antici-
pos cozres ellos v de venderlos cuando leas necesi
daedes del servicio asi lo demanden”,

Les bonos del I. C. R, Pcr Decreto Legislativo K2 474 -

de fecha 25 de octubre de 1967, publicado en ¢l DJiario Oficial NE -
201, Tomo 217 del 3 de Noviemore <c cse mismo afio, se promulgd la -
Ley de Emisidn de Bonos del Instituto de Coclonizacidén Rural que, al

referirse al beneficic de dichos bones, en su Art. 12 dice:

"Art. 12.- Los bones cemitidos de conformi
dad a la prescnte ley gozardn de los siguientes—
beneficios: a) El capital y los intereses cste-
rén exantos de toda clase de impuestus estadleci
dos o gue sc¢ establezcan cn 1 futuro en El Sal-
dor, tanto fiscale= como municipales,; incluycndo
especificarente lus impuestes sobre la Renta, do
Vialided, de Papel Sellado, de Timbres, de Suce-
siones y Donacioncs",

Ademas, los cupones de intereses vencidos sc aceptan --
pcr el Gobierno, a su valcr nominel, para el pago dz toda clase de
impuestos, tasas y contribucionec fiscales. Los bonos se aceptan -

en las oficinas colectores del scrvicio de Tesorceria por su valor -



nominal, aun cuando no fueren de plazo vencido, cuandc con ellos se
paguen impuestos sucesorales o de donacicnes. También se aceptan es
tos bonos como garantia del pago de toda clase de impuestos, cuando

haya que rendir fianza por disposicidn de la ley, o ante autoridades

judiciales o administrativas,

BONOS DE A. Ne T. Eos L., Para cubrir los costos en moneda

Nacional del proyecto de ampliacién de los servicios telefdnicos, cg
mo una impostergable necesidad de satisfacer la creciente demanda de
dichos servicios, en beneficio de la economia nacional, se autorizd
por el Poder Ejecutivo la emisidn de bonos a cargo del Estadeo, por
Decreto Legislativo N2 340 del 3 de Julio de 1963, publicado en el -
Diario Oficial N2 129, Tomo N2 200 del 11 de julio de 1963, que en -

su Art, 9 dice:

"Art, 9.~ Los bonos emitidos de conformidad al -
presente Decreto gozarédn de los siguientes beneficioss a)
El capital y los intereses estardn cxentosde todaclase de im
puestos establecidos o que se establezcan en el futuro en
£l Salvador, tanto fiscales como municipales, incluyendo
especificamente los impuestos scbre la renta, de vialidad
de timbres, de sucesiones y de donaciones; b) Los cupones
de intereses vencidos serdn aceptados por el Gobierno,por
su valor nominal, para el pago de toda clase de impues---
tos, tasas y contribuciones fiscales; c) Los bonos serén
inversiones legzles y deberdn aceptarse en las oficinas -
colectoras del Servicio de Tesoreria como efectivo por su
valor nominal, aun cuando no fueren de plazo vencido,cuan
do con ellos se paguen impuestos sucesoTrales y de donacio
nes. 51 este pago se efectuare dentro de lcs seis meses -
de ejecutoriada la ligquidacidn de dichos impuestos, el --
contribuyente gozard del veinticinco por cisento (25%) de
rebaja, incluyendc accesorios, aun cuando los pagos sean
fraccionados".

Las instituciones nacionales autdnomas gozan por lo gene-
ral de exenciones de impuestos, asi en la Ley de la Administracidn -
Nacional de Telecomunicaciones, en el Capitulo VII refercnte a Exen-
ciones y Beneficios, el Art. 53 dice:

"Art, 53,- A. No T. €. L., gozard des b) Exen---

ciédn de toda clase de impuestos y demds contribuciones -~
fiscales y municipales, directos o indirectos, estableci-

-~



dos o que se cstablezcan, que puedan recacr sobre sus -
bienes muebles o raices, ventas o ingresos de toda indg
le, incluyendo herencias, legados y donaciones, o sobre
los actos juridicos, contratos o negocios que celebre,

tales como los de alcabala y transferencia de bienes, -
los de Papel Sellado, timbres y derechos de inscripcidn
siempre que corresponda a A, N. T. E. L. hacer el pago".

BONOS DEL INSAFI. De conformidad con los Art. 9, 12 vy

13 de la Ley de Creacidn del Instituto Salvadorefio de Fomento Indus

trial, el Poder Ejecutivo an los Ramos de Hacienda y Economia, autg

rizé la emisidn de bonos por Acuerdo N2 344 del 20 de mavo de 1963,

publicado en ¢l Diario Oficial del dia 7 de junio de ese mismo afio,

en el que el numeral 8) dice ques

"Los bonos gozardn de los bencficios cstablecidos
en el Art. 7€ de la Ley de Creacidn del Instituto Salva-
dorefio de Fomento Industrial y scrén aceptados a su va--
lor nominal pcr el mencionado Instituto en pago de obli-
gaciones cantraidasa su favor, sicmpre que el vencimien-
to de los bonos no exceda del plazo del préstamo que se
amortice",

BELEFICIOS DE LGOS TITULOS DE CREDITO

El Art., 76 de la Ley dltimamente citada expresa:

“Art., 76.~ Los bonos hipotecarios y prendarios y
demds titulos de crédito emitidos por e¢l Instituto, goza-
ran de los siguientes beneficios: a) E1 capital, intere-
ses y demds accesorios estardn exentos de toda clase de -
Impuestos, establecidos o que se establezcan, tanto fisca
les como municipales incluyendo especificamente los im--~-
puestos sobre la Renta, de Vialidad, de Timbres, de Suce-
siones y de Dcnaciones; b) Serdn aceptados por su valor
nominal en garantia de pago de derechos de aduana vy consu
lares, de impucstos directos y dec cualesquiera otros im--
puestos, tasas y contribuciones, ya sca en favor del Esta
do o de los Municipilos y serdan asimismo admitidos a la -- -
par como garantia en cualquier caso c¢n que por disposis--
cidén de la ley o de las autoridades judiciales y adminis-
trativas, se requiere la rendicién de fianze o cualguier
otra clase de caucidén; y c) Los cupones de interescs --
vencidos serén accptados por el Gobierno, por su valor ng
minal, para el sagu de toda clase de impucstos, tasas y -
centribuciones fiscales," (Decreto N2 497 del Directorio
Civico Militar de El1 Salvador del 22 de Diciembre de 1961
publicado en el Diario Oficial N2 238 Tomo 193 del 26 de
Diciembre de 1961)



LOS BONOS DFEL I. R. A. De conformidad con la Ley Organi-

ca del Instituto Regulador de Apastecimientos, promulgada por Decre-~
to Legislativo N9 1051 de fecha 3 de Junio de 1953, publicada en el
Diario Oficial N2 114, Tomo 159, del 25 de junio de ese mismo afio, -
que al referirse a las opcraciones de crédito, establece gque los bo-
nos y deméds titulos de crédito que emita este Instituto deben ser a-
ceptados como garantia del pago de Impuestos, prescribicendo expresa-
mente en ¢l Art. 39 lo siguicnte:

Art, 39.- Los bonos y titulos de crédito que emite
el Instituto serdn aceptados per su valor nominal en ga-
rantia del paga de impuestos, tasas y contribuciones fis
cales, y serdn asimismo admitidos a la par como garantia
gn cualquier caso =zn gue, por disposicién de la ley o de

las autoridades judicizles o administrativas, se reguie-
ra la rendicidn de fianza",

L0OS BONOS DE LA C., E. L. De acuerdo caon lo establecido

en el Decreto Legislative N2 847 de fecha 3 de Novicmbre de 1952, pu
blicado en el Diarioc Oficial N2 216, Temo 157, del 14 del mismo mes

y afo, que promulgd la Ley de Emisidn de Bonos Amortizables Garanti-
zados de la C, E. L. del 5% 1960, se autorizd a la Comisidn Ejecuti-
va Hidroelectrica del R{io Lempa para quc emitiera y pusiera en venta
bonos con beneficios de exencidn d¢ impuestos, tal como sc expresa -

en dicha ley, gue en su Art, 42 dice quos

"Art, 42.- Los bonos garantizados de la CEL del -
5% gozardn de los siguicntes beneficios: a) E1 capital vy
los-intcreses de lous bonos estdn exentos de toda tlase de
impuestos establecidos o que en 21 futuro se esteblecie--
ren en El1 Salvador, tanto fiscales como municipales, in--
cluyendo especificamente los impuestos sobre la renta, de
vialidad, de timbres, de sucesiones y donacicnes: b) Los
becnos seréan aceptados por su valor nominal en garantia --
del pago de derechos de aduana y consulares, de impucstos
directos y de cualesquiera otros impuestos, tasas y con--
tribuciones ya scan en favor del Estado o de los Munici--
pios, y serédn asimismo admitidos @ la par como garantia -
en cualguier caso en que, por disposicidén de la ley o de
las autoridades judiciales o administrativas, se requiera
la rendicidn de fianza o de cualgquicra otra especie de --
caucidny c) Los cupones de intereses vencidos serdn acep



tados por el Gobierno, por su valor nominal, para el pago
de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones fisca-
les".

L0S BONOS DE LA DIGNIDAD NACIONAL, Estos bonogs fueron e-

mitidos con motivo del conflicto bélico del mes de julio préximo an-
toerior, entre El Salvador y =1 vecino pais de Honduras, con el fin -
de suplir las necesidades provocadas por la subsecucnte crisis y pa-
ra la cdefcensa de los derechos humanos asumida por nuestra patris. La
emisidn de dichos bonos fue autorizada por Decreto Legislativo N2 431
del 18 de julio de 1969, publicada on el Diario Oficial N2 133, de -
la misma fecha, que prescribe que el capital e intereses de cstos bg
nos estdén exentos de tcda clase de impu:stos, sean fiscales o munici

pales,

Es oportunc aclarar que los referidos titulos de crédito
estdn exentos del pago de impucsto dUnicamente cuando son el objeto -
del acto o cantrate gue los genera. Asi, por ejemplo, en las suce--
siones y donaciones, cuando han sido dejados por herencia o han sido
cl objeto de la donacidn, no genera impuesto le transmisidn de di---~
chos titulos, Distinto gs el caso en la preusunta donacidn, pucs tra
tdndose de una compraventa, no generan ninguna imposicidn si los ti-
tulos constituyen la ccsa vendida. Peroc, si sustituyen el precic de
la compraventa, la hocen degecnerar an una permuta cuando tales titu-
los no tienen poder liberatorio y, aun teniéndolo, se pagard impues-—

to do donacidn por ol valcr de los bienes o cosa vendida.

INSTITUCIONES DECLARADAS EXENTAS POR DECRETO ESPECIAL.

A continuacién relacionaremos algunos Deerctos que decla-
ran excntas dc¢ impuesto a instituciones diversas, que ¢n atencidn a
sus fines, el legislador ha estimedo de convenicncia social famentar

las, eximiéndolas dc tributacidn fiscal.

1) €1 Decrcto lLegislativo N2 1990 de fecha 30 de Noviem--
bre dc 1955, en cansidecracidn 2 que es obligacidn del Estado fomen--

tar y proteger las agrupacicnes de cardcter particular que con fines



caritatives, se dedican a la asistencia o a la cnsefienza dc meneste-
rosos o invélidecs; y gue resulta contradictorio con los principios -
fundamentales del Estado el hecho de que tales agrupaciones esten sy
jetas al pago de impucstes, en su Art, 12 decreta lo siguiente:
"Art, 1¢,- Decldranse cxcntas de toda clase de -
impuestos fiscales, tasas y contribucionee municipales, -
las institucicnes de cardcter particuler, con personeria
juridica, organizadas con fines ASISTENCIALES O CULTURA--
LES siempre que dichcs servicios scan prestadcs gratuita-
mente.
2) El Decretc lLogislative N2 2073 do fecha 13 de marzo de
1956, en consideracidn a gue muchas persanas acestumbran transferir
inmuebles a instituciones da cardcter religioss con el fin de que és
tas los destinen al servicio dirccto de sus rospcclbtivos cultoss y --
gue es conveniente para satisfacer neocesidades de orden cspiritual -
del puecblo salvadorefio, liberar del pago dé¢ tods impucsto a esta cla
se de transferencias, en &l Art. 12 cstablcce:

"Art, 12.- Las transferioncias do immueblcs hechos
por particularcs a favor de INSTITUCIGNES RLCLIGTOS5ARS, cs
taran exentas del pago de todo impuesto, tnsas y dore----
chos, siempre guc estss inmuebles scan destinados inmo--
diata y dircctamsnte 2l servicio del culto religioso',

3) E1 Decreto Legislativo N2 802 dzl 27 de Uctubre de ---
1952, declara exentas aguellas instituciones dc caracter privado cue
se¢ crganicen con fines culturales o asistcncicles, sicmprz2 que di---

chos secrvicios se presten gratuitar .nte,

REDUCCION ILUSCRIA. FEl Art, 10 de la Ley de Gravam:n dc

las Sucesiones estatlece gus lcs nenarcs de cdad, las esposas y los
incapaces permanentementc para el trabajo, gue reciban ccmo heroncia
o legado una cantidad cuz no pase de diez wil cclones y ne tcngan -~-
bicnes de¢ fertuna cuyo valor traspase la cantidad cxpreseda, tendran
derecho a pagar el impuecsto con la reduccidén do un 50%, La antericr
reduccidn creemos gue resulte ilusoria, perque en lz prdctica no se

cumple, pues es tradicicnal el criterio gue al respecto aplica la Di



reccién General de Contribuciones Directas, exigiende a los interesa
dos una prueba negativa imposible de apcrtar, como es la de que com-
prueben que no tienenbienss de ninguna clase gue excedan de aquella

cuantia., Esto resulta imposible, decimos, porque, a contrario sensu,
Unicamente se puede determinar y valorar lo que se tiene y no los --
bich cs de ajena pertenencia. En mi opinidn debe considerarse sufi---
ciente la prueba de carecer de bienes inmuebles, conforme a las cer-
tificaciones expedidas por todas las Seccicnes registrales irmobilia

rias de la Reptiblica.

RECARGOS SUPRIMID0OS. Al decretarse la Ley de Gravamen de

las Sucesiones vigente, contenia una disposicidn por la cual se apli
caba un recargo sobre el impuesto causado, a las personas mayores de
edad gque recibian determinada herencia y poseian bienes propios de -

fortuna por una cantidad mayor de cincuenta mil colones.

Si el pago del impuesto no se efectuabe dentro del plazo
de ley, el recargo era mayor. La disposicién legal aludida suprimidse

posteriormente y estuvo redactada asi:

"Art., 1ll.- Recargos. Los mayores de edad que re
ciban como herencia o legado una cantidad mayor de qguince
mil colones y posean bienes propios de fortuna que supere
a cincuenta mil colones, liguidos, pagaran el impuesto su
cesoral correspondiente con el recargo de un diez por ---
ciento aplicable al total del impuesto imponible".

"Si transcurrido umn afio, prorrogable por otro a-
o mds de abierta una sucesidn, los herederos y legata—--
rios no hubiesen efectuado el pago del impuesto sucesoral
sin haber habido litigio, pagarén éste con el recargo de
un guince por ciento, apliceable al total del impuesto im-
ponible",

Actualmente en la ley aludida no existe el Ar:i. 11, pues
éste, como decimos, fue suprimido con el fin de aminorar la carga --

tributaria sucesoral.

SUCESIONES EN LITIGIO. La regulacidn sobre los derechios

herenciales en litigio, comenzdé a desarrollarse en la Ley Sucesoral

de 1899, que en su Art, 4 decias
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"Art, 42,- Si los derechos a la sucesidn en todo
o0 en parte estuvieren litigiosos, el impuesto sobre la
parte disputada se pagara cuando legalmente se hubiere
terminado el litigio",
Ademds, en el Art. 5 se disponia un recargo del veinte

y cinco por ciento del impuesto, cuando éste no se habia satisfecho

dentro del afio siguiente a la apertura de la sucesidn,

En las leyes sucesorales de 1907 y ds 1914, no varid lo
dispuesto en esos articulos, con la salvedad de gue en la ley de es
te Gltimo afic se cambid el porcaentaje de recargo, cuando no se paga
ba el impuesto en su debido tiempo sin existir litigio y se impuso
como recargo el porcentaje inmediatc mayor al que correspondia segin
el parentesco entre heredearo y causante, £En la ley de 1928, conti-
nué igual. En la ley vigente para las herencias y legados en liti-
gios, se introdujeron algunas aclaraciones y modificaciones, asi:

"Art, 12.- Herencias y legados en litigio, Si
los derechos de la sucesidn en todo o parte, estuvieren
en litigio, el representante de la sucesidn satisfard la
totalidad del impuesto”,

Cuando el litigio existe entre herederos de distinto -~
grado de conformidad con el Art, 72 de esta Ley, el impuesto se sa-
tisfard pagando la cuota gue corresponderia a los parientes mds cer

canpos de su causante,

Terminado el litigio, se harda una nueva liguidacidn del

impuesto para el cobro de la diferencia que haya quedado por recla-

mar.,

7 - FRACCIONAMIENTO DE LA PLENA PROPIEDAD Y DEL IMPUES--

J0. El fraccionamiento de la plena propiedad esta contemplado en -
el Art. 13 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones que se refiere -
exclusivamente a lassucesiones testamentarias y a los legados, cuan
do el causante ha asignadc a una o més personas el usufructo vitali
cio, uso o derccho de habitacidn vitalicio sobre una cosa y la nuda

propiedad de la misma a otra u otras perscnas, sin haber determinado
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quien o quienes y en que proporcidn se pagard el Impuesto Sucesorio.
Agui la ley suple la voluntad del causante quz ro fuc manifestade -
al respecto, y establece que ¢l nudo oropietario, en 21 caso de cols
titucidn de usufructo a favor de otro, pagard la cucrta parie del -
impuesto y las otras tres cuartzs partes el usufructuario; 2n ¢l ca
so de constituir @ favor de une persona los dercechoc Jde uso o habi-
tacidn vitalicios y la nuda propiedad juntementz con el ucufructo a
favor de otra persona, ésta pagard la totalidad del impu=sto; pcro
si la nude propiedad, el usufructo y los derachoc de ugo y haoite--
cidén se dejaren a distintas porsonzs, pegardan los beneficiadscs  con
los dos primeros derechos 2l impuesto total &n la proporcidn rela--

cionada.

No se aplica cste fraccicnamicnto a los cesos de fideico
misos y de usufructo de renta de bienes fideicomitidos, a gue se rg

fiere el Art, 9% N2 62 dg la ley.

Cuando se deja el usufructo por ticmpc determinada a una
persona y la nuda propicdad de un bien a otra, si no dispusc el tes
tador sobrs la distribucidn del impucsto sucesoral, pagaréan por mi-

tad cada una de dichas personas.

51 son varios los asignatarios dc un mismo derechc, paga
ran entre todos, por iguales partes o en propo:rcién a su cuota, la

parte del impuesto cue corresponde por tocdo gl ¢orecha.

§ -~ DEL PROCEDIMIENTO. REQUISITOS. TLRIINOS Y FORMALIDA-

DES. INVESTIGACION, £l procedimicnto se inicia con la presentacidn

de la DECLARACION, escrite y firmada, por los represcntantzs de la

sucesion, legatarios o represcntantes legales o apodercdos o2 éstcs,
en los términos a que se rofiere el Art, 14, dentro del plazo dg no-
venta dias de abierta la sucesidn, ante el Dolegado Fiscal del Depor

tamento ¢n que se abrid la sucesidn o ante el Delegado Fiscal de 5San

Salvador, cuando sc abrid en

3
O

1 oxtranjero. La ley ordena gue esta
declaracidn doebera presentarse acompafiada de los cocumcntos a guaz se

refiere en el mismo Articulo citads, pero por amplia interpretacidn
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y para dar facilidades a los contribuyentes, ¢n la practica, se reci
be aun sin acompafiarse ningin documento y, luego, las oficinas admi-
nistrativas competentes previenen la agregacién de documentos conce-

diendo algunos plazos a prudente arbitrio.

La ley vigente introdujo comec novedad, la competencia de
los referidos funcionarios administrativos, para la tramitacidn de -
las diligencias de fijacidn y exencidn de impuestos sucesorios, que
conforme a las leyes anteriores estaba asignada a los funcionarios -
judiciales, gque en esa forma cjercian la jurisdiccidn voluntaria gue

técnicamente corresponde a la esfera administrativa,

En las diligencias el administrador y representante de la
sucesion gue sc hubiere mostrado parte, representa legalmente, a su
vez, a los demds obligados a declarar y deberd dar los datos que su-
plere respecto de todos los asignatarios gue cstuvieren ausentes,con

tra todos los cuales deberdn continuarse las referidas diligencias.

La declaracidén que debe presentarse, asi como todas las
demés actuaciones de los Delegados Fiscales se hard en papel simple,

conforme lo estipule el inciso GUltimo del mismo Art. 14,

De esto se deduce gue las deméds solicitudes o exposicio--
nes gue formulen los asignatarios y demds interesados, por si o por
medio de apoderado, deberédn hacerse en ¢l papel sellado correspon---
diente, es decir, del valor de treinta centavos hoja conforme sa& es-
tablece en el nidmero 39 bis, letra M d21 Art. 192 de la Ley de Papel
Sellado y Timbres,

Es obvio que el Representante del Fisco actda en papel --
simple y es a este funcionario al gue debe ddrscle traslado de ague-
lla declaracién, una vez admitida, para que haga las observaciones -
que creyere oportunas o para que manifieste su conformidad con ellas;
siendo el término de dicho traslado de ocho dias contadeos en la for-

ma legal.

En este Gltimo caso o en el de gue no contestare el tras

lado ¢l Representante del Fisco dentro del télmino legal, los Delega
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dos podrédn proceder a la liquidacidén del impuesto si juzgan veridica
la declaracidn presentada, Si de los valdos declarados se estable--
ciere falsadad con relacidén a los que resulten de la investigacion -

pericial, se impondrd la sancidn prescrita en el Art. 35 G. S.

Luego continda el Art. 15 en sus incisos 22 y siguientes,
con el procedimiento a sequir para el nombramiento de peritos que ipn
tervendrdn en la investigacidn de los bicenes de jados por el causan--

te o de las deudas que corran a cargo de la sucesidn,

Asimismo, los Reprcsentantes del fFisco pueden, al contes-
tar el traslado, proponer vallos a los interesados, a quienes se les
notificardn, Pero si d¢stos no contestaren dentro del tercer dia de
notificados de tal proposicidn, se presumird que la rechazan y se i-

niciard la investigacidn,

También se establece la forma de llevar a cfecto tal in--
viestigacidn y como ordenar una nucva, cuando la Direccidn General de
Contribuciones Directas no estime correctos los vallos dados por los

peritos nombrados por el Delegado Fiscal.

Esto en la prédctica ya no se aplica, pues, casi absoluta-
mente en todos los casos la Direccidn Generel mencionada, se reserva
el derecho de nombrar peritos. Esta misma Oficina por razones de or
den y sistema de trabajo, ha adoptado cl criterio més o menos unifor
me y muy practico de nombrar peritos para la investigacidn de aque--
llas nherencias cuyo activo exceda de veinte mil colones, para no dis

traer personal técnico cn asuntos de menor cuantia.

9 - COMPETENCIA., RECURS0OS. Aunque en esta materia no --

es muy apropiado hablar de instancias, usaremos esta terminologia --
por razones practicas, En efecto, se conocerer una primera instan--
cia, en las diligencies de fijacidn del impuesto sucesorio, desde --
que sc admite o interpone la declaracidn, no desde que se presenta,

hasta que el Delegado Fiscal sentcncia liquidando el impuesto respec
tivo o declarando la exencidn en su caso. Este funcionario es el --

competente y tiens jurisdiccidn propla en su respectivo Departamento,
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"Art, 15.- Los funcionarios encargados de recibir
las declaraciones indicadas en el articulo anterior, se-
rdn aquellos que designe el Poder Ejecutivo y se denomi-
nardn Delegados Fiscales, teniendo cada uno de ellos ju-
risdiccidén propia en el respectivo Departamento, donde -
se ha zbierto la sucesidn y para el cual ha sido nombra-
do. El Delegado Fiscal del Departamento de San Salvador
conocerd do las liquidaciones del impuesto sucesoral que
causaren las sucegsiones abiertas en el extranjero,cuando
el causante no haya tenido domicilio en El1 Salvador. Re-
cibida la declaracidén se le dard traslado al representan
te del Fisco por ocho dias, para gue haga las observacig
nes gque creyere oportunas o para que manifieste su con--
formidad con ellas,"

DEL RECURSO DE APELACION, E1 Art. 17 dice:

"Art, 17.~ Efectuada la liquidacidn del impuesto,
se notificard a los interesados que fueren partes en las
diligencias a gue se refiere el Art., 15 y por edicto a --
los gue no se hubiesen presentado, quienes, no estando --
conformes, podran interponer el recurso de apelacidn den-
tro ce tercero dia. Admitido el recurso se enviaran las
diligencias a la Direccidén General de Contribuciones",

£l escrito que contenga c¢ste recursoc sc sabe que debe --
presentarse 21 Dclegado Fiscil respectivo, pare ante la Direccidn Ge.
neral de Contribuciones Lirecctes; esto en atencidn a lo prescrito en
cl Decreto Legislativo N2 459, Tomo 147, de esa misma fecha que de--
termina las atribuciones de cada utna de las Direcciones Generales de
Contribuciones gque existen en la actualidad, Decreto que modificd -
en este sentido aclaratorio la disposicidn legal con el Art., 17 ---

que de jamos transcrito.

El Art. 18 dispone expresamente que la Direccidn
General -y valga el anterior Dccreto- conocerda de todas las liquida-
ciones de impuestos asi comc dc las resolucicnes sobre costas, recar
gos y multas gue dictaren los Delegados fisczezles y si no se apelare

de ellas, conoccerd en revisidn,

Esta rcvisidn nc debe confundirse con el recursc de revi-

sidn a que s¢ refiere el inciso Gltimo del Art. 24, pues ella no es
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més gue un trdmite administrativo o una etapa més de dicho trémite,
que la ley cstablece de oficio para los casos en gue No se interpo=
ne apelacidn y este trémite nos parece razonable para el me jor con-

trol administrativo y una mayor justicia tributaria,

DEL. RECURSO DE REVISION. Este procede Unicamente cuan-

do la Direccidn General competente, haciendo uso de su derecho ordg
na al Delegado cerciorarse de si los bienes inventariados se ajusta
ron a su verdadero valor o si sc cmitieron en el inventario; dere--
cho que le concede la ley dentro del plazo de dos afios después de €
fectuada la liquidacidn dcl impucsto; y ya vimos gue cste término -
conlleva a una de las prescripciones cspecificas de la ley en estu-
dioj y a establecer si como resultado de dicha investigacidn se de-
terminard un saldo deudor después de practicada una nucva ligquida--
cidén para calcular el impuesto gue en definitiva debera pagarse al

fisco. E1l procedimiento a seguir, una.vez se recurra en revisidn -
de esta dltima liguidacidn, serd el mismo gue establece el Art. 20
y las disposicicnes subsiguientes para tramitar el recurso de apcla

’

cion,

DEL RECURSO DE RECTIFICACION POR ERROR EN 0SS CALCULOBS -

NUMERICOS. Este recurso solamente puede interponerse de las resolu
ciones proyeidas por la Direccidn Gerneral, al conocer en apelacidn

de las de los Delegados Fiscales, dentro del plazo de trecs dias de

notificadas aquellas y debsrd ser resuelto por la misma Direccidn -
General en el término de ocho dias de interpuesto. El recurso alu-
dido procede Unicamente de las resoluciones que pronuncie la Direc-
cién General al conocer en apelacidn y, como su nombre lo indica,se
reficre solamente a casos en que existe o sc presuma error en los -
cédlculos numéricos de la liquidacidn practicaga., Nosotros creemos --
gue ¢l recurso referido deherd proceder tanto de las resoluciones -
de revisidon como de las de apelacidn porque tanto puede existir el
error en los cdlculos numéricos, en una como en otra de las dos cla
ses de resoluciones apuntadas. Parecc ser gue ya se estd llegando

a esto.
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Sostenemos gue, en puridad de derecho, el recurso por e--
rror en los cdlculos numéricos se deriva del error de hecho, es de--
cir, cuando se ha cometido error o eguivocacidn al calcular el im---
puesta causado, pero ha llegado a prevalecer actualmente el criterio
amplio de quc también procede dicho rccurso cuando por cualquier he-

cho se ha llegado a incurrir en ¢l error aritmético apuntado.

DEL RECURSO DE RESPONSABILIDAD. Prcnunciada una resolu-

cidn en revisidn, por no haberse apelado de la del Delegado fFiscal,
no habrd mds reccurso gue cl de responsabilidad, por cl cual el fun--
cionario deberd responder ante los tribunales comunes, conforme se -

cstablcce en ¢l Art. 210 Cn.

DEL RECURSO DE AMPARO. De conformidad con la ley de Prg

cedimientos Constitucionales, procede el recurso de amparo contra --
las providencias de la Direccién Goneral cuando han sido interpucs--
tos y agotados todos los recursos gque franguea la ley, cspecificamen
te de las resoluciones de dichea Oficina proveidas al conocer en apec-
lacidén o &n ¢l recurso de error en los célculos numéricos, y cuando

se considere violada alguna de las garantias o derechos protegidos -
por la Constitucidn Poclitica. Por ejemplo: cunndec se ha omitido no
tificar la sentencia definitiva o un dictamen pericial a los intere-

sados, sc ha violado la garantia dc audiencia. (Art. 164 Cn.,)

Lc gue no cstd regulado por el procedimiento especial de
la Ley en estudio, so normard por el régimen establecido por el Codi
go de Procedimientos Civiles, ya que el proccdimiento comdn es suple
torio de las leyes administrativas, por el orden jerarquico de nues-
tro sistema juridico normativo, asi por cjemplo: el término de los
traslados a que sc refiere el Art, 20 G. S. cn su inciso 12, para ex
presar o contestar agravios, so regula conforme al Art, 1007 Pr. gque
fija en scis dias dicho términc, contados desde ¢l siguionte al de -

la dltima notificacion.

10 - DE LA FORMA DE FAGO DEL INMPUESTO. VENTAJAS Y SANCIO
NES, PLAZO DE PAGO.- De conformidad con lo que prascribe el Art. 21,
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Inciso 1¢ de la ley en estudio, el impuesto debe ser pagado oentro -
de los quince dias contados a partir del siguiente al de la notifica
cidn de la resolucidn de la Direccidn General de Contribuciones Di--

rectas.

£l impuesto sucesorio debe pagarse en dinero efectivo y -
puede ser pagado también con titulcs de crédito tales como los bonos
de la C, E. P. A, que, seguin la ley respectiva, deben aceptarse como
efectivo por su valor nominal v deben ser aceptados por las Colectu-
rias del Servicio de Tescreria en el pago de esta clase de impuestos.
Por toda recaudacidn de este impuesto asi como las de los demds, es-
td obligado el Cclector que la perciba a extender un recibo oficial

en la forma que indica la Ley de Tesoreria en su Art., 27, Inc. 19,

Toda recaudacidn en dinero por concepto de impuesto, debe
ser en moneda de curso legal, en chegues certificados o en cheques -
de Gobierno, excepto en los casos que la ley determina, tedo de con-
formidad con lo que ordenan lcs Arts., 22 y 23 de la Ley de Tesoreria

que dicen:

“"Art. 22.- Las recaudaciones deberan ser efectua
das en dinero o en chegques sobre los cuales haya certifi-
cado el Banco la cxistcncia de fuondos suficientes para el
pago., El1 colecter respondera de locs pagos que acepte en
otra forma.

Sin embargc, los cheques de los pagadores en po-
sesidn legal .de su cargo, extendidos y refrendados en de-
bida forma, siempre que estén debidamente endosados y que
sea identificada la persora a cuyo favor sea el cheque aq
el endoso, serén recibidos como dinero efectivo, sin des-
cuento alguno, por los colectnrecs, &n pagos al Gobiernojy
los cheques asi recibidos podrédn ser depositados como di-
nero, por los expresecdos funcionarios en las respectivas
depositarias".

"Art. 23.- Las cantidades que dehben recaudarse en
el interior, deberdn percibirse en moneda nacional, excep
to cuando se trate de deudas a favor del Fisco, en monc--
das extranjeras en cuyo caso el deudor podréd solventar su
obligacidn en la forma prescrita por el Art., 1440 C, Las
cantidades que deban recaudarse en gl extranjero, salvo -
pacto legal en contrario, se deberén percibir en ddlares
o en su equivalente en la monada del pals donde se efcc--
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tud el cobro, al cambio gue cotice ese dia para la venta
de délares, el banco designado para recibir los deposi--
tos del colector que tenga a su cargo la recaudacidn de
que se trate. El colector responderéd en todo caso dec la
suma de ddélares a que ascienden los gravédmenes recauda--
dos".
Asimismo, =21 impuesto puade ser cancelado en las Colecty
rias de Impuestos de las Administraciones de Rgntas Departamentales,

asi como también en aquellos Bancos y sus Agencias con las cualer el

Cobierno haya celebrado cocntrato para colectarlos.

Si no se paga ¢l impussto dentro de lecs quince dias qgue -
al efecto concede la ley en ¢l Art, 21, se incurrird en mora y sc pa
gard el interdés del seis por ciento anual sohre el impuesto adeuda--
do, y no scbre todo lc adeudado incluyendo acca2sorios (costas peri--
ciales y multas), segln lo prescrito en ¢l inciso Ultimo del Art., 15
de la lLey comentada, en relacidén con lo que se dispone en el Instruc
tive N2 7 de fecha 20 de julic de 1957 del Ministerio de Hacienda vy

Corte de Cucntas de la Repdblica.

Por otra parte, el inciso 5% del Art, 22 sstabloce una -
ventaja, que estimula al contribuyente a efectuar cuento antes el pa
go del impuesto, y Favorece a todas aquellas perscnas qu2 ocurren a
hacer el pagc del impussto sucesuric dentre de los szis moses do o jecutoria-
da la liquidecidén, pues d&stas gozaran de una rcbaja del veinticinco
por ciento do su impuesto, incluyéndsose accescrics adn cuando los pa

gos sean fraccionadcs.

Bl criterioc que se aplica al respecto, es que ese plazo
de suois meses se cuenta a partir del siguiente dia a la notificacién
de la resolucidn de la Direccidén General de Contribucicnes Dirsctas
proveida al conocer en Revisidn, o en reccurscs ordinarios de rcvo---
cacién, explicacidén o modificacién de la liguidacidén del impuesios -
porgue se counsidera gue gstas rescoluciongs no causan e jecutoria como
ocurria en las leyes anteriores e¢n que la certificacidn de la senten
cia de liguidecidn del impuesto tenia fuerzea de instrumento ejecuti-

va conforme al Art, 591 Pr, Actualmente, la ley concede Tuerza ejce-
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tiva al boleto que contiene el Mandamiento de Ingreso del impuesto vy,
para el caso de mora se certifica al Representante del Fisco respecti
vo, quien procederd en la forma de ley a la reclamacidn del pago me--

diante el trédmite ejecutivo.

De lo anterior se infiere, gque lo mds conveniente para el
contribuyente de impuestos sucesorales, es cancelarlos dentro de 1los
quince dias del plazo que da la ley, puesto que asi, no incurriendo -
en mora, se evitard pagar intereses y consique la rebaja del veinti--

cinco por ciento aludida.

Este estimulo estd limitado en el caso del Inc., 692 del --
mismo Articulo 22, gue dices
"No habréd derechc a gsa rebaja cuando el dinero -
ofrecido en el pago proceda de compras de bienes gue el -
Estado haya hecho a los interesados".

En el caso de gque el contribuyente solicite plazo para pa-
gar el impuesto con base en el Art, 22 de la Ley, la Direccidn Gene--
ral no lo concederd si a su Jjuicio el contribuyente tiene suficientes
fondos para pagar el impuesto, pero en caso contrario, se le concede-
rd plazo especial hasta de un afio, y cuando el monto del impuestc ex-
cediere de cinco mil colones podrd prorrogdrsele por un afio mds; a sgo
licitud de los interesados podréd pagarse en forma parcial escalonada
dentro de dichos plazos. (Art., 22 de la Ley de Gravamen de las Suce--

siones)

Podrd también concederse plazo para pagar el impuesto suce
sorio, sicmpre que se solicite de conformidad con el Decreto Legisla-
tivo N2 17 del 20 de junio de 1941, publicado en el Diario Oficial N2
142, Tomo 13D del 27 del mismc mes y afio, ofreciéndose garantia sufi-
ciente, no menor del duplo de los impuestos sucesorales adeudados, pa

ra los efectos a que se refiere el citado Decreto,

11 - DE LA PERCEPCION FORZOSA DEL IMPUESTO, INTERPRETACION

AUTENTICA. El1 impuesto sucesorio debe percibirse por los colectores

del Servicio de Tesoreria y por los bancos, cuando éstos hayan cele--
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brado contrato con el Gobierno a efecto de percibirlos. El tiempo vy
forma de dicha percepcidn se ha relacionado en el punto anteriormen-
te desarrollado., Podemos decir que esto es: el pago voluntario del
impuesto es la regla general, pero puede surgir la percepcidn faorzo-
sa del impuesto cuando se ha incurrido en mora de pagarlo, es decir,
cuando ya no existe ningln plazo pendiente para satisfacer el impues
tc tasado, Al respecto, el inciso 2% del Art. 21 G. S. dices
"La certificacidén del boleto tendréd fuerza de instrumen
to ejecutivo conforme ol Art. 59L-Rr, y serd competente
para conocer de la ejecucidn, el Juez ante el cual se si
guiercn las diligencias de aceptacidn de herencia o de -
curaduria de herencia yacente, cualquiera que fuere la -
cuantia del impuesto. £l mandamiento de embargo serd en
comendado, para diligenciarle de oficio, a los Jueces de
Paz de los lugares donde estén los btienes que deban em--
bargarse".
Las costas del juicio correspcnden al Estado,
En el caso de Peritos de la Direccidn General de Contri-
buciones Directas se& aplica el Inc., 92 del Art. 15 para efecto del -

cobro de honorarios por Arancel.

Por otra parte, la certificacidén de las diligencias o de
la resolucidn que sefiale la cuantia del impuesto cobrable, en que --
conste la obligacidn de pago, tiene fuerza ejecutiva conforme al N©
12 del Art. 589 Pr., tal como se ha interpretado auténticamente en -~
el Decreto Legislativo N2 58 del 15 de mayo de 1939, publicado =n el

Oiario Oficial N2 11, Tomo 126 del 24 del mismo mes y afio.

Este Decreto, en consideracidn a que en la practica los -
funcionarios gue a nombre del Estado promueven juicios para cobrar -
por la via ejecutiva los impuestos sucesorales han interpretado en -
forma varia el Art, 21 de la misma Ley ¢n cuanto a los documentos --
quc deben servir de base a la accidn, debido a la farma en gquc estéd
concebido, y a que el boleto a que alude dicheo articulo tiene como -
antecedente la certificacidn de los pasajes conducentes de las dili-
gencias respectivas, remitidos por las Delegaciones Fiscalcs a los -

Administradores de Rentas, pudicndo considerarse cualguier certifica
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cidén de ese género que seffale la cuantia del impuesto cobrable a la
sucesidn, como un documento en que consta la obligacidn de hacer el
pago, y par consiguiente con fuerza ejecutiva, conforme al N2 12 --
del Art. 589 Pr, La Asamblea lLegislativa.interpretd auténticamente
el citado Art, 21 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, en el -~
sentido indicado, es decir, que las certificaciones de liquidacidn

del monto de gravamen sucescoral, entregadas a los Representantes --
del Fisco por los Administradores de Rentas para el cobro de impues

tos debidos, tienen fuerza ejccutiva.



CAPITULO VI

DE LA LEY DE IMPUESTG SOBRE DONACIONES

1 - COMPARACION Y CARACTER COMPLEMENTARIO PRECAUCIONAL.-

Este impucesto se establece sobre la transferencia de bienes por me--
dio de donacicnecs entre vivos o irrevscables. Asimismo, se estable-
ce sobre las donaciones rcvocables, seguidas de la tradicidén de los
bienes dcnados. Este impuesto se creo casi al tiempo en que se Pro-
mulgé la Ley de Gravamen de las Sucesiones, como ya dijimcss, y se hi
zo esto para precavar posibles defraudaciones al impuesto sucesorio

y por lo tantc, se considerd méas conveniente fijar iguales tipos im-
positivos para ambas clases de tributos fiscales, Consecuente con -
lo anterior, la tarifa para el pago del Impuesto sucesoral que con--~
ticne el Art. 72 de le Ley de Gravamen de las Sucesiones, ©s la mis-
ma aplicablc para ¢l pago del impuesto scbre donacicnes, por romitin
se a aquclla el Art. 5 de la Ley de Impuesto sobre Donaciones, "to--
mandose ©n cuenta las mismas distincicnes en lc que respecta a2 la -=-
cuantia de los bienes y grados de parentesco entre donante y donata-
rics o 2l hecho de no existir entrsz éstos, vineculo familiar reconoci

do por la ley",

Como se ve,; la Ley de Impuesto sobre Donaciones en su ca
récter tipico impositivo, es compsrable absolutamente a la Lay de --
Gravamen de las Sucesiones, ya que sg rcmite a désta en la forma que
de jamos expuesta y es un medio de evitar guc se defraude al Fisco e-
vadiendo e¢l impuesto sucesorio con donacicnes antre vivos, como occu-
rre cn ctros paises como Inglaterra, y Francia gue no hacen tributar
a las donaciones inter-vives, y aun como ocurre c¢n Alemanie y Espafia
en que la tributacion sucesoria no es perfectemente comparable con -
la tributacidén sobre las donaciones. Es decir, cue las tarifas y ti

pos impositives de cada unc de los referidos impuestos no son igua--
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les, pues son menos gravadas las donaciones, aunque en los dos Gglti-
mos paises mencionados se haga tributar tantc a las donaciones entre

vivos como a las donaciones por causa de muerte.

2 - APLICACION DEL IMPUESTO. OBJETO. E1 Art, 19 de la --

Ley de Impuesto sobre Donaciones dispone lo siguiente:

"Art, 12.,- Se grava la transferencia de bienes -
por medio de denaciones entre vivos, en la forma y tiem-
pc gque esta ley establece.

En las donacicnes revocables, seguidas de la tra
dicidén, sc pagaréd el impuestc ccmo si fuesen donaciones
irrevocables",

En el primer inciso del Art, transcrito, se define la regla
general de gue causard impueste toda dconacidn de cualqguisr clase --
de biecnes gue sec efectle cntre vivos., En el inciso segundo se refig
re a que las donaciones revocables, seguidas de la tradicidén de los
bienes donados, se considerardn como donaciones irrevocables o entre
vivos para el efccto del pago del impuesto aludido. Esta aclaracidn
caomplementa la regla contenida en el inciso segundo del Art., 12 de -
la Ley de Gravamcn de las Sucesiones que grava con el impuesto suce-
soral a las donaciones revocables cuando no son scguidas de la tradi
cidén de los bienes donados y qui, a la letra dices

"£n las donaciones por causa de muerte no segui-
das de la tradicidn se pagard el impuesto cuando haya fa
llecido el denante, incluyéndolas, como legados, en el -
activo sucescral'.

Aparte de la regla general gue grava todas las donacio--
nes entre vivos, s& gravan también ctras operaciones que aungque no -
constituyen propiaments donaciones, la ley las reputa como tales. Es
tas operaciones que son contratos y otras formas juridicas de trans-
ferir bienes o valores, estén determinados en el Art. 42 de la Ley =
de Impuesto sobre Donaciones y se conocen como "donaciones presun---

tas",

El objeto dcl impuesto estda definido en el Art. 32 de la

Ley gue comentamos y que dice:
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"Art, 32.- Objeto del Impuesto., Es objeto del im-
puesto la masa de bienes muebles o inmuebles donados, Yy
también los derechos reales constituidos sobre inmuebles

En las donaciones onerosas, se podréan deducir las
cargas impuestas al donatario con motivo de la donaciadn
y los gravamenes gque pesen sobre los bienes donados,cuan
do el donatario deba responder de ellos.

Cuande las cargas a que se refiere el inciso ante
rior, sean a favor de un tercero, éste serd considerado
como donatario para los efectos del pago del impuesta vy
responderd de éste, en relacidn con el beneficio que re-
cibiere, como los otros donatarios",

E)J nrimer inciso del Art., 3 gque dejamos transcrito se re

fiere a toda clase de bienes, muebles e inmuebles, y a los derechos

reales constitulidos sobre bienes inmuebles.

£1 inciso scgundo, que habla de las donacionas onerosas,
determina la deduccidn de cargas y gravémenes; las cargas se deducen
cuando han sido impuestas can ocasidn o referidas a la donacidn de -
gue se trata, es decir, si se han incluido en la escritura piblica -

o privada, seglUn el caso, la carga gue debe soportar 21 donatario.

Los gravéamenes, como la hipoteca gue garantize un mutuo -

de dinerc, o la prenda que garantiza un contrato igual, deben ser de

ducidos cuando el donatario ha quedzdo a cargo de solucionarlos o can

celarlos,

En los casos anteriores, cuando son bienes inmuebles los
objetos donados, se pagard Impuesto de Alcabala por la parte del va-
lor o capital que no esté afecto 2l pago del Impuesto sobre Donacio-
nes (Art. 19 I. D.). Ejemplo: Si A dona a B un inmueble valorado -
en ©10.000.00 los primeros cuatro mil colones causarén sl impuesto -
de alcabala porque segln la Ley no estdn afecteos al impuesto de dona

cidn, mads el medio por ciento sobre todo el valor de dicho inmueble.

(Art. 15 I. D.)

3 - SUJETO PASIVO DEI. _IMPUESTO. Este es siempre el dona

tario ya sea real o presunto. £Es donatario real acuel gue recibe el
beneficio o sea el gue recibe el bien objeto de la donacidn y a cuyo

favor e ha efectuado la tradicidn en el contrato de donacidn entre
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vivos.

Este contrato no se presume sino en los casos que expresa-

mente haya previsto la ley. (Art. 1,272 C.)

El donatario presunto es el que recibe la transferencia --
del bien donado de manera presunta, conforme a las reglas contenidas

en el Art. 42 de la Ley de la materia.

En el caso de la donacidn real surge el sujeto pasivo has-
ta que se ha perfeccionado el contrato respectivo, es decir, cuando -

ya ha sido aceptada y notificada la aceptacidén al donante. (Art. 1287

C.)

En las donaciones presuntas surge el sujeto pasivo, tam---
bién cuando se han efectuado y perfeccionado los contratos y operacig
nes a gque se refieren los hechos juridicos que los generan y gue defi

ne el Art, 492 de la Ley de Impuesto sobre Donaciones,

También cabe hacer constar, que las donaciones entre vivos
de cualquier especie de bienes raices, no tendran validez si no se o-
torgan por escritura puUblica. Para los bienes muebles no se exige es

te requisito. (Art., 1279 C.)

En el caso del legatario, puede considerarse como sujeto -
pasivo del impuesto sobre donaciones, Unicamente en el caso de dona--
ciones revocables a titulo singular, ya que éstas son consideradas --
por la ley como legados anticipados., cuando se ha hecho la tradicidn
de los bienes donados. Con esta tradicidn adquiere el donatario 1los

derechos y obligaciones de usufructuario. (Art, 1117C.)

4 - PERSONAS OBLIGADAS AL PAGO. El Art., 29 de la Ley de

Impuesto sobre Donacicnes dice textualmente:

"Art. 29,- Estdn obligados”a pagar &ste impuesto
los donatarios, de conformidad al ndmero en que sstén com
prendidos en la tabla de la Ley de Gravamen de las Suce--
siones, sobre la masa ligquida gue reciban en conjunto y -
en proporcidn a los bienes gue correspondan a cada uno.--
Dichos bienes quedarén preferentemente afectos a2l pago --
del impuesto. Donante y donatario responderéan solidaria--
mente por el pago del impuesto'.
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Este articulo establece reglas generales respecto a la o-
bligacidn tributaria ya que, una vez efectuado el hecho generador --
del impuesto, éste debe ser pagado por el donatario, con remisidn a

la tarifa de la lLey de Gravamen de las Sucesiones.

La masa liguida imponible es la parte del valor de los -~
bienes donados que estdn afectos al pago del impuestoc respectivo, o
sea, el valor total de los bienes donados menos las cargas Yy gravame

nes deducibles.

Seguidamente se rafiere al prorrateo del impuesto o repar
to de éste en proporcidén a las cuotas conadas, cuando son dos o mds
los donatarios de bienes de un mismo y comin donante. Después el --
Art, en concreto, prescribe una regla de prelacidn con relacidn a --

los bienes donados.

Por Ultimo, obliga solidariamente al donante a responder
por el pago del impuesto causado cuando no lo satisface, en todo 0
en parte, el donatario. Esta solidaridad constituye una garantia a
favor del Fisco para poder percibir con més seguridad el impuesto, Yy
obliga al donante al cumplimiento de la obligacidn tributaria que en

principio, como regla general, corre a cargo del donatario.

Asi también el comprador es persona obligada al pago del
impuesto, como presunto donatario en las operaciones de compra-venta

a que se refiere el N2 12 del Art. 49 de la Ley en estudio.

Asimismo, el permutante cuyo bien que recibe es de mayor
valor gue el que entrega cn la permuta, es presunto donatario obliga
do al pago del impuesto en los casos a que alude el N2 29 del Art. -
49 citado. Debe distinguirse que la ley grava estas permutas cuando
la difgrencia de valores de las cosas permutadas exceda de mas de un
diez por ciento del valor inferior de alguna de ellas, gravandose UG-
nicamente el exceso, deducido el diez por ciento expresado. En este
caso creemos que se trata de una deduccidn basica especifica que es-

tablece la ley para los casos de permuta entre determinadas personas.
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Se diferencia de la deduccidn basica general que se in--
cluye en la tarifa del impuesto, del Art. 72 G. S. en relacidn con =

el Art. 52 I. D. y gue su cuantia es fija en Cuatro Mil Colones.

La deduccidén bédsica especifica es variable, segin varia
el diez por ciento y la diferencia de valores de los bienes permuta-
doss3 y al aplicarse esta deduccidn no debe aplicarse la otra, es de-
cir, que Bn ningln caso deben aplicarse, a la vez, las dos deduccio=
nes bédsicas relacionadas. Asi lo ha considerado la Direccién Gene--
ral de Contribuciones Directas, pues, en los casos de permuta presen
tados, dnicamente ha hecho la deduccién del diez por ciento de la di
ferencia de valores entre los bienes permutados y ha gravado solamen
te el exceso o ha declarado la exencidn cuando no ha exitido exceso

alquno.

También es persona obligada al pago del impuesto como pre
sunto donatario, el adjudicatario, en los casos a que hacen referen-

cia los Nos. 492 y 592 del mismo Art. 42 antes mencionado.

Asi también, es persona obligada al pago del mismo impues
to el socio y solidariamente boligada la sociedad, como persona juri
dica, en los casos de presuncidén de donacidén contempladcs en el inci

so Ultimo del N2 5¢ Art, 42 I, D,

5 - DONACIONES REALES Y PRESUNTAS. CAPITAL IMPONIBLE, --

Este tema creemos haberlo desarrollado ya con anterioridad en los --

primeros nidmeros del presente Capitulo; pero consideramos convenien-
te volver sobre esto por creerlo interesante, principalmente en lo -

gque respecta a conceptos y diferencias.

Ya vimos que las donaciones pueden ser: por causa de muer

te o revocables y entre vivos o irrevocables,
Donacidn revocable es aquella que el donante puede revocar

a su arbitrio, (Art, 1113 inc. 19 C.)

El Art, 1114 C. nos dice:

"Art, 1114.- No valdrd como donacidén revocable si=-:
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no aquella que se hubiere otorgado con las solemnidades
gue la ley prescribe para las de su clase.

Si el otorgamiento de¢ una donacidn se hiciere -
con las solemnidades de las entre vivos, y el donante -
en el instrumento se reservare la facultad de revocarla,
serd necesario para que subsista después de la muerte -
del donante, que éste la haya confirmado expresamente -
en un acto testamentario.

Las donaciones de que no se otorgare documento
alguno, valdréan como donaciones entre vivos &n lo que -
fuere de derecho".

£l inciso primero de este Art. en relacidn con el Art.
1116 C, gue prescribe que el otorgamiento de las donaciones revoca-
bles se sujetard a las reglas del Art, 997, dice que deben otorgar-
se con las solemnidades que la ley prescribe vy éstas no son otras
que las del testamento, pues el Art, 997 C. lo confirma cuando dice:
"Art. 997.~ Toda donacidn o promesa gue nNo sg -
haga perfecta e irrevocable sino por la muerte del do--
nante o promisor, es un testamento, y debe sujetarse a
las mismas solemnidades gue ¢l testamento®,
Las donaciones irrevocables o entre vivos se definen --

por el Art, 1265 C. gue textualmente dice:

"Art, 1265.- la donacidn entre vivos es un acto

por el cual una persona transfiere gratuita s irrevoca-
blemente una parte de sus bienes a otra persona, que la
acepta®,

Las donaciones reales son las rcalmente otorgadas como
tales, de conformidad con la ley, y nueden ser tanto revocables co-
mo irrevocables, observandc en cada caso las solemnidades prescri--
tas. Pgro recordemcs que las revocables, solamente causan gl im---
puesto sobre donaciones cuando van seguidas de la tradicidén de los
bienes donados, considerdndose en este caso como irrevocables para
el efecto del pago del impuesto. Las revocables no sequidas de la
tradicidn causan el impucsto sucesorio al fallecimiento del donan--—
te, Esto confirma gue lo que se grava como hecho generador del cré
dito fiscal es la transmisidn de los bienes de una persona a otra a

titulo de donacidén, por causa de muerte.
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Las donacicnes presuntas son aquellos contratos y opera-
ciones que la ley califica como donaciones, cuando no se prueba lo =
contrario, y estédn taxativamente contcmpladas en el Art. 492 de la --
Ley de Impuesto sobre Donacionas, en relacidén con el Art. 1272 C. --
Puede comprenderse 21 caso del Art., 12763

"Dero hace donacidn el que remite una deuda, o el

gue paga a sabiendas lo que en realidad no debe".
£l capital imponible en una donacidn, como ya vimos tam--
bién, cquivale al capital liquido que rosulta de deducir o sustraer
del valor total de los bienes donados, &1 valor de las cargas y gra-
vamenes cuando el donatario debe responder por ellos, en las donacio-

nes que se efectdan sn forma oncrosa.

Las donaciongs gratuitas tienen como capital imponible el
valor total de lcs bienes donados, ya que no existen cargas ni gravd

menes que deducir.

6 - TARIFA DEL IMPUESTO Y ACUMULACIONES, EI1 Art, 5 de -

Ley ce Impuesto sobre Donaciones, al remitirse a la tarifa que se a-
plica para el cobro del Gravamen de las Sucesiones, somete el cobro
del Impuesto sobre Donaciones a la tabla de imposicidn contenida en

el Art. 7 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones.
La disposicidn primeramente citada dice:

"Art. 5. TARIFA. £l pago del impugcsto se haré --
conforme a la tarifa quu se aplica para el cobro del Gra
vamen dc¢ las Sucesiones, tomdndose en cuenta las mismas
distinciones on lo gue.respecta a la cuontia de los bie-
nes y grados de parentesco entre donantes y donatarios o
¢l hecho de no existir entre éstos, vinculo familiar re-
conocido- por la ley",

Como se puede apreciar, el Art, transcrito no hace dis--
tinciin en cuanto a la condicidn de extranjero no domiciliado en la
RepiUblica, por lo que debe considerarse que no se remite a la tarifa
contenida en 8l Art. 8 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, que

se aplica exclusivamente a herederos y legatarios que sean extranje-

ros no domiciliados en nuestro pais. Por otra parte, el mismo Art.
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comentado Unicamente se refiere a "la tarifa que se aplica para el -
cobro del Gravamen de las Sucesiones" y no a las tarifas, asi en plu

ral, que por ser dos.(Art. 72 y Art., 892G. S.)

Debemos considerar que el legislador dejé por fuera la --
que se aplica a los extranjeros no domiciliados, para el calculo del

Impuesto Sucesorio.

En conclusidn, la Ley de Impuesto sobre DBonaciones, para
el cobro del impuesto respectivo, no hace distincién entre naciona--
les o extranjeros, ni tampoco eritre domiciliados o no domiciliados -

en la RepUblica. En efecto, asi se aplica en la préactica.

En cuanto a las acumulaciones, debemos relacionar la dis-
posicidén legal pertinente, gue textualmente dice:

"prt., 62,- Cuando se efectden dos o més donacio-
nes sucesivas por una misma persona mediando entre ellas
un plazo menor de cimco afios, a favor de una o varias per
sonas comprendidas en un mismo ndmero de los que sefiala -
el Art. 72 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, el imn
puesto serd calculado sobre el monto de todas las donacio
nes efectuadas, y a este impuesto asi calculado se le de-
ducird la cuantia del impuesto anteriormente pagado por -
donacidén o donaciones precedentes".

Para los efectcs de este articulo, se acumulardn
las respectivas diligencias en las Delagaciones fiscales
o en la Direccidn General de Contribuciones en su caso".
Estas acumulaciones las dispone la ley con el fin primor-

dial de precaver la evasidn del impuesto y para asegurar la percep--

cidédn del impuesto en forma completa, sobre el valor total imponible

de los bienes donados.

Asi podemos ver gue si no se prescribiere la acumulacidn
de referencia, al donar una persona un bien a otra y lo hiciere por
partes o porciones de poco valor, cada una menor de Cuatro Mil Colo-
nes, todas serian exentas de conformidad ccn la tarifa de la Ley y -

se evadiria el Impuesto sobre Donaciones gue debe pagarse.,

Diferente es la finalidad de la acumulacidn de autos en

las diligencias y procesos del derecho comin, ya que aparte de la e-
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conomia procesal se persigue fundamentalmente no dictar sentencias -

contradictorias o incongruentes.

En la acumulacidon de donaciones se observan las reglas --
del procedimiento comin en lo que respecta a la forma de realizarse:
del juicio méds moderno al mas antiguo, pero por regla general debe -
hacerse de oficio y no a instancia de parte como ocurre en el dere--

cho comdn,

7 - EXENCIONES Y REDUCCIONES DEL IMPUESTO. L1 Art. 72 -

de la Ley de Impuesto sobre Donaciones contiene las exencliones del -
pago de este tributo y expresa:
"Art, 792,- EXENCIONES. Estdn exentas del pago -~-
del Impuzsto:

12.- Las donacionzs que s¢ hagan para la creacidn
o fomento de Instituciones o Establecimicntos de Utilidad
Piblica costecdos por el Estado o el Municipiog

223,~ Las donaciones que sz hagan para la crcacidn
o fomento del bien de Familiag

32,- Las donacicones que sg hicieran a favor de <=
Instituciones de Beneficencia o para fines de esta clase".
Respecto a las Instituciones o Establecimientos de Utili-
dad Pilblica, podemos decir que son aquellas que se crean en interéds -
de la colectividad y para la satisfaccidn de una necssidad social. -
Se costean por el Estado o por el Municipio cuando su financiamiento
0 gastos de operacidn y desarrollo corren a cargo de aquellos, o por
medio de subvenciones y partidas municipales, segdn ¢l caso. Cuando
se costean por el Estado se autoriza previamente un presupuesto espe
cial, de conformidad con el N2 2 del Art. 32 de la Ley Orgénica de -
Presupuestos; o se autoriza una asignacidn por el Poder lLegislativo
para que puedan emplcarsz los dineros publicos en satisfacer necesi-
dades a las cuales se destinan las instituciones o cstablecimientos

mencionados, conforme a la letra c) del mismo Art. antes citado.

En cuanto a otros titulos valores exentos de este im--=

puesto nos remitimos al Ancxo N2 1.
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El Art. 8¢ de la Ley de Impuesto sobre Donacioncs dice:

"Art, B8.,- REDUCCIONES Y RECARGOS. Con respecto
a las reducciones y recargos de impuestcs, se aplicaran
los Arts. 10 y 11 de la Ley de Gravemen de las Sucesio--
nes, en lo que fuere procedente®,

Esta disposicidn no ticne c¢n la actualidad ninguna apli
cacidén ni razén de existir, pues como dejamos anotado en el Capitu-
lo antcrior, al comentar la Ley de Gravamen de las Sucesiones, el -
Art, 10 de esta dltima, contiene una reduccidn ilusoria por las ra-
zones que dejamos expuestas, Por otra parte, el Art, 11 de la Ley

de Gravamen de las Sucesiones ha sido suprimido,.

8 - FRACCICNAMIENTOC DE LA PLENA PROPIEDAD Y DEL IMPUES-

T0. En este punto, en general, debemos remitirnos a las disposicio
nes pertinentes de la Ley de Gravamen de las Sucesiones, ya que lo
mismo se considera el fraccionamiento de la plcna propiedad y del -
impuesto tanto para los bienes transmitidos por sucesidn, que para

los que se transfiercen por donacion.

Es oportuno analizar el Art, 99 do la Ley de Donacio--
nes, especialmente en los incisos 32 y 492 porgque presenta difcren--
cias en relacidn al Articulo respectivo de la Ley dz Sucesiones. --

Veamos:s

"Art. 9%.- Cuandc a una persona se done la nuda
propiedac y a otra el usufructo vitalicio, uso o :iere--
cho de habitacidn vitalicios, corresponderd al donante
indicar quien de los beneficiarios pagard el impuesto -
correspondicnte o la ¢onacidn en su conjunto.

Si no lo hiciere, pagara el nudo propietario la
cuarta parte del impucsto y las otras tres cuartas par-
tes el usufructuarics en caso de que el fraccionamiento
consistiere en donar la nuda propiedad y el usufructo a
una persona, y los dercches de uso o habitacidn a otra
u otras, pagara aquélla todo el impuesto integro; y si
el fraccicnamiento fuere donar la nuda propiecdad a una
persona, el usufructo a ctra vy cl uso o habitacidn a un
tercero, pagarén el impuesto las dos primeras cn la for
ma antes citada.

Si el fraccionamiento consistiere en donar la nu
da propiedad a una perscna, raservandose el donante el



derecho de usufructo, sin decir quien debe pagar el im---
puesto, pagaré ¢l nudo propietario la cuarta parte del im
puesto legal y el donante usufructuario, las otras tres -
cuartas partcs.

No pagard impuesto alguno el que sdélo goce de los
derechos de uso o habitacidén, en los casos dcterminadcs
cn este articulo.

En los cacos de cstc articulo, cuando el usufructo
se constituya o reserve por tiempo determinado, pagaréd el
donante usufructuario o ¢l beneficiario del usufructo 1z
mited del impuestc, y la oltra mitad el nude propicterio.
E1 gue goce del uco o habitacidn en los casos do este in-
ciso no pagara impuesto alguno.

En la constitucidon de renta vitalicia a gque se re-
ficre el numeral 3¢ del Art. 49 pacard el impucsto el que
reciba el precio de la renta, sin perjuicic de la respon-
sabilidad solidaria <e que habla el Art. 2V,

En efecto, el ineisoc 3% del Art., antes transcrito, se rg
fiesre a donaciones con condicidn suspensiva hasta dia cierto ¢ in---
cierto pero determinado. De confermidad con los Arts, 1062, 1067 vy

1069 C. deben considerarse como donaciones & plazo; todo depende de

si el usufructo se constituye o s¢ reserva,

En el inciso 4% citado, se establece quc pagard todo ¢l
impuesto el que reciba el precic de la renta, o sea el que la const
tuyc a favor de otra persona, sicndc ésta ademés, rcsponsable solida

riamente en la satisfaccidn de dicho tributo.

9 - DONACICNES CONDICIOMNALES. La Ley de Impuesto sobre

[
@]

Donaciones aparte de s donacicnes puras y simples, hacc distineidn

ontre las donacicnes bajo cléusula resclutsria y las deonacicnes hajo
cendicidén suspensiva. Al respecto, el Art. 10 de la Ley citada, di-

cc:

"Art. 10, DONACIONES CONMDICIONALES. En las donc
ciones bajo cldusula rusolutoria, pagarén el impucsto cc
mo si fucscn puras y simplesy y @n las suspcnsivas, page
ra cl impuesto el que estd poscsidn de los biencs, salvo
¢l caso en que el dorante haya expresado quien deba pa--
gar el impuusto®,

Fsta disposicidn @simila las donaciones bajc ¢ldusula rg
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solutiva con las donaciones puras y simples, para el efecto del pago
del impuesto respectivo, porque se facilita el control administrati-
vo fiscal de las diversas clases de donaciones y el impuesto gueca -

me jor determinado.

En las donaciones bajo condicidn suspensiva deberd pagar
el impuesto el que esté en posesidn de los bienes donados, si 21 CO-
nante no ha expresado guien deba hacerles. Esto es asi, con el fin

de garantizar al Fisco el tributo respectivo.

10 - DEL PROCEDIMIENTO, REQUISITOS, TERMINOS Y FORIMALIDA
DES. INVESTIGACION., El1 Art, 11 establece la iniciacidn del procedi-

miznto de las diligencias relativas a la fijacion del Impuesto, los
requisitos y formas de la declaracidn inicial y la regla de conpeten

cia aplicable.

bor considerarlo dc suma importancia, scguidamente trans
cribiremos el texto completo del Art. 11 mencionado, ya que constitu
ye la regla méds importante del procedimiento que detzrmina la ley pa

ra la fijacidn del impuesto sobre donaciones, Dice asi:

"4trt, 11,~- Dentro de los quince dias que sigan a
la fecha del otorgamientoc de alguna escritura de donacidn,
compra-venta, permuta, constitucidén a titulo onerosc de -
renta vitalicia o de los derechos de usufructc, usoc o ha-
bitacién, entre parientes de los mencionados cn el Art., -
49, constitucidén, modificacidn, o disolucidn de socieda--
des, el donatarioc, comprador, deudor, de la renta vitali-
cia, usufructuario, usuario, habitador, permutantes o so-
cios, estdn obligados a presentar, conjunta o separadamnn
te al Delegado Fiscal respectivo, una declaracidn en que
harédn constar:

a) E1 nombre, edad, oficio o profesidn v domici-
lio de los otorgantes:

b) E1 arado do parcntesco entre ellosg

c) £l valor, la naturaleza, oxtensidn y situa---
cién de los bienes enajenados;

d) La propecrcidén que existid entre los aportes --
sociales, asi como la que tengan entre si los valores do
los bienes que se entreguen a los sociosy

r
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@) Las cargas impucstas al donatario, comprador,g

bligado a la renta vitalicia, usufructuario, usuario, ha
bitador, permutantes o socios favorecidoss

f) Los gravamenes gue pesen sobrc los biencs ena-
jenadosg

g) La cuantia de los bienes propios del donatario,
comprador, obligado a la renta vitalicia, usufructuario,
usuario, habitador, permutante o socios;g

h) La procedencia de una exencidn legal, en su ca
SO3

i) Y los demds que se cstimen necesarios para la
mejor aplicacidn del impuestao.

Serd competente para ccnocer de las diligazncias -
relativas a la tasacidn del impuesto a que esta Ley se -
refiere, el Delegado Fiscal del Departamento donde estu-
viere establecido el demicilio del donatarioc o presunto
donatario, segdn la presente ley. Caso de ser varics --
los donatarios o presuntos donatarios, seran competcntes
para conaocer, a prevencidén, los Delegados Fiscales quo e
jerzan jurisdiccidn cn los lugares de los domicilios res
pectivos.

Cuando las persocnas a que @l inciso anterior se -
refiere no tuvieren domicilio en E1 Salvador, conocerd -
el Delegado Fiscal de la capitcl de la RepiUblica',

£l inciso primero del Art. anterior, scfiala los casos cn
que debe presentarse la declaracidn inicial y guienes cstdn obliga--
dos a ello. En el inciso segundo sc determinan los requisitos exigi

dos para la declaracidn mencionada,

En el tercer inciso se establece la recgla de caompetencia
y guienes son los funcionarics competentes para conocer de las refe-
ridas diligencias. El inciso Ultimo también fija una competencia es
pecial paraeoquellas personas obligadas a declarar gquo no tienen domi
cilio en el Pais, encargando ¢l conocimiento de las respectivas dili

gencias al Delegado Fiscal de San Salvador.

Cn el Art, 12 de la misma Ley sc hace remisidn al proce-
dimiento y trédmite que prescribe la Ley de Gravamen de las Succsio--
nes para la determinacidn del impuesto sucesorio.

La investigacidn pericial de los biencs donados y de las



113

cargas y gravamenes guc pesen sobre los mismos, se efectla de confor
midad con lo prescrito en el Art., 15 dc la Ley de Gravamen de las Su
cesiones, tanto a instancia de parte como de oficic, y tanto del va-
lor activo de los bienes donados, como del pasivo de que deba respopn

der el donatario.

11 - COMPETENCIA, RECURS0S Y FORMA DT PAGO. REMISION A -
LA LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES.

En cuanto a la competencia, ya vimos guc estd destermina
da en los inciscs 32 y 49 del Art, 11 de la Ley de Impuesto sobreDecna

ciones, atendiendo al domicilio del donataric o presunto donatario.

Respecto de los recursos y la forma de pago, se aplican
las mismas disposicicnes do la Ley de Gravamen de las Sucesionss, --
gue ya comentamos en el Capitulo anterior, especificamente los Arts,
del 17 al 24, inclusive, a los gue se remite la Ley de Impuesto so--
bre Donaciones en su Art., 12, También se remite csta Ley a la ante-
riormente mencicnada, en lo que rcspecta a las sanciones pues los --

Arts. 17 y 18 1., D, se refieren a los Arts, 35, 36 y 37 G. S.

PRESCRIPCION

La prescripcidn de los derechos y obligaciones de los su
jotos de la relacidén juridico-tributaria, dentro de nuestro régimen
sucescral y de donaciones sigue las reglas del derecho comin, es de-
cir, las estipulaciones del Capitulec I del Titulo XLII (Arts. 2231 a
2236) de nuestro Cddigo Civil,

Unicamente encontramos una prescripecidn evspecial cn el in
ciso 12 del Art. 24 de la Ley de Gravamen de las Sucesiones y se re-
fiere a la facultad de la Dirsccidn Gencral de Contribucigones Direc-
tas dc poder ccrciorarse si los vallos dados a los bicnes inventaria
dos eran correctos o si se omitieron bienes en la declaracidn, facul
tad que dicha 0Oficina puede cjercer en el plazo de dos afios de efec-

tuada la liguidacidn del impuesto respectivo,
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12.- RELACION CON OTRAS LEYES Y MATERIAS. La Lcy que co---

mentamos, en su Art. 19, hace relacidn a la Ley de Impucsto de Alca~--

bala, en cuanto establece que:

"Art, 19,- En toda donacidn rual o presunta se pa-
gard el respcctivo impuesto de ARlcabala por la parte de -
capital gue noc esté afecto por cualqguier motivo, al im---
pucsto sobre donacicnes".

Es decir que los primeros cuatro mil colones d& cualguicer
donacidén real o presunta causan el impucstoc de alcabala y ademdc el -
medio por ciento por el total de la donacidn, cuandg sc trate de ip--
muebles, de conformidad con el Decrcto Legislativo N2 38 de fecha ---
veinticinco de abril de mil novecientos trcinta y nuecve, publicado en
gl Diario Oficial N¢ 103 del guince de mayc cdel mismo afia, Tomo 126 -
reformado por Decreto Legislativo N2 60 del veintiocho dc¢ scptiembre
de mil novecientos cuarcnta, Diaric 0Oficiel N2 225 de¢l cuatro dec octyu

bre del mismo afio, Tomo 125..

El1 Art., 15 I. D. establccs una prohibicidn gencral para to

dos los registros pUblicos. Dicc asis

"Art, 15.~ En ningdn Registro Pdblico podrd tomer
se razon o inscribirse a favor de donatarios, compradercs,
usufructuarios, usuarios, habitadores o permutantecs, gue -
fueren entrc si parientes de los cnumerados en el Art. 423
de sociedades o de socios, documentes en gue constc algura
operacidn de las comprendidas en el Art., 11 sin guo sea —-
presentada constancia auténiica de cstar pacado el inpuesto
correspondiente, de exencidn, a la qus se refiure el Art.
79-bis de csta Lecy, o de gquc no se ha czuscdo impucsto por
1o llegar a B4.000.00 el importe de las bienes donados, ©n
sus respectivos casos.

Lo diche anteriormente sa aplicard a los Rzgistraeo
de Comercio, cuando sc tratare de ecscrituras de constitu--
cién, modificacidn o disolucién d¢ sociedados®,

También hace relacidén a la Ley de Notariado, c¢n loc iirts.

14 y 16 gque a la letra, prescriben: s

"Art, 1ld4.~ E1 Dircctor Gencral de Contribuciones,
ol Subdircctor y ¢l Sccretariog de la misme vy los Rcprescn-
tantes del Fisco, no puedenautorizaer como fotarios, ningu-
na escritura de donacidn o cualquilera ctra comprendida cn
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algunos de los casos previstos en el Art. 492, siempre --
guesconformc a lo dispucsto en esta ley, tengan que in--
tervenir cn las diligencias que para la tasezcidn del im-~
puesto respectivo, sc originen cn dichos contratos. El
Representante del Fisco del departamento de San Salvadaor,
no podrd en ningln caso autorizar escritura alguna de --
las mencicnadas en la primera parte de este inciso",

Art. 16.- Todo Netario esté en la obligacidn deepn
viar al respectivo Representante del Fisco, un aviso del
otorgamiento de les escrituras que autorizare scbre dona
cidn o cualquiera otra de las comprendidas en algunc de
los casos previstos en el Art, 49, asi como de los de --
permuta y constitucidén, modificacidn o disolucidén de so-
ciedades, cxtractando su contenido. Este aviso deberd -
darse dentro del término de quince dias, contados desde
el siguiente a la fecha del ctorgamiento de las referi--
Jas escrituras".

También esta obligado todo Notario a preguntar -
a los otcrgantes, cuando autorice cualquiera de las ces--
crituras de venta, dacidn cn pago, donacidn, permuta, --
constitucidén a titulo oneroso de roenta vitalicia o de --
los derechos do¢ usufructo, uso o habitacidén, si los wune
algldn parentesco, debiendo, en caso afirmativo, hacer --
constar en el instrumentoc, el gque ellos manifiesten".

£1 Art, 17 I. D. se remite al Art. 37 G. S. gue expresas

"Art, 37.~ Los Rcgistradores, los Jueces y Cartu-
larios qgue faltaren a los debercs que la prcsente ley --
les impone, serdn multados asi: Los Registradores y los
Jucces con cl decble del impuesto succsoral no cubiertogy
los Cartulzrios, con la multa prescrita en el Art, 21 de
la Ley de Notariado, # los Registradores se las impon--
dréd el Poder Ejecutivo y a los Jusgces y Cartularios, la
Corte Suprema de Justicia, al tcner conocimicnto de la -
infraccion",

£1 Art. 21 de la Ley de Notariado que menciona gsta dis-
posicidén estd derogado, pero en la actual Loy de Notariado se encuen

tra el Art. 8 gue es aplicable al caso.

13 - OBLIGACION DE TERCEROS Y FUNCIONARIOS. En el nuUmero

anterior dejemos expuestas las obligaciones gue conformc a la Ley de
Impuesto sobro Donacioncs corresponden a Registradorcs, Jucces y Car
tularios, asi como las sancicnes cn gue incurrcn por cl incumplimien

to de los mismos.
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€1 Art. 13 I. D. especificamcnte establece una obliga---

cién para los Represcntantes del Fisco., Dice asis

"Art, 13,- Si las personas a gquc se refiere 2l -
Art. 11, no prescntan la declaracidn que &1 ordena, en
el términe de ley, l~s representantes del Fisco estén o
bligados, dentro de los quince dias subsiguientes, a hz
cer la denuncia, recabando todos los datos gue les fug
re posible para gue los Delcgados Fiscales proccgdan a -
hacer la liquidacidn del impuesto, previa investigacidn
del caso, si se cstimare conveniente".

En la ley quec comentamos no se hace remisidén al Art. 33
de la Ley de Gravamen de las Sucesionecs, que cstablece obligaciones

a terceros.

14 - OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PERSONALES. Esta fLey -

de Impussto sobre Donaciones al igual gue la Ley de Gravamen de las

Sucesiones datan del aofic de 1936 y hasta la fecha no se les han he--
cho reformas gue podamos considcrar como sustanciales, no obstante -
que algunas de las instituciones que las integran ameritan revisio--
nes profundas, ya que han evolucionado grandemente, haciendo caer en
desuso por inoperante muchas de las disposiciaones legales que se re-
dactaron e incluyeron desde sus origenes y gue adn no han sufrido --

cambino.

Asimismo, consideramos que los tipos de imposicidn deben
ser revisados gspecialmente en lo que respecta a la transmisidn de -
bienes gue se efectla por valores de clevada cuantia, para poder au-
mentar los ingresos fiscales gue tanto necesita el Estado incrcmen--

tar para la realizacidn de sus fines.

Por otra parte, debe procurarse abreviar los trémitcs -
para la determinacidn de esta clase de impuestos, ya quc eon la actua
lidad, ofrecen gestiones dilatorias y procedimicntos engorrosos en -

detrimento tanto de los contribuyentes como del Fisco,

También amerita una revisidén la fase de percepcidn de es
tos impuestos, pues en la actualidad es demasiado clevada la cuantia
que por tal concepto ha dejado de percibir el Fisco,por encontrarse

en mora gran numero de contribuyentes gue adeudan diversas cantidades
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y que, no obstante, no se les ha forzado al pago por la via ejecuti-
va. Al respecto, nos permitimos proponer la formacidn y organiza---
cidn de un Departamento Técnico adscrito al Ministcrio de Hacienda -
para efectuar la cobranza de los impusstos en mora, con funcionarigs
quc conozcan a faondo el funcionamiento y procedimiento administrati-
vos y judiciales para el cobro vy ejecucidn de deudas caidas en mora,
Por lo anterior, crecmos oportuna la capacitacidén de personal idénco,
gue realice estudios y observaciones en paises extranjeros con siste
mas y crganizaciones eficaces, modernamente desarrolladecs, llevanda

por base la experiencia en el campo de la tributacidn salvadorefia y

el conocimiento de nuestra legislacién tributaria fiscal,
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CAPITULO VII

DE LAS SUCESIONES EN RELACION CON OTROS IMPUESTOS

1 - EN LA LEY DE REGISTRO Y MATRICULA DE COMERCIG., En -

relacidén con esta Ley, las sucesiones no presentan ningdn problema.
Si fallcce la persona propictaria de un establecimiento comercial e
industrial, son sus heredcros los que quedan encargados de dicho ne-
gocio y, como continuadorcs del propietario, adguicren los derechos
de crddito y se sujctan a las cbligaciones que lecs transfierec el cau
sante. Estos heredercs quedan obligadcs a solicitar la rcenovacidn -
de la Matricula de Comercio conforme lo adena el Inciso 52 del Art,
82 d¢ la Ley de Regist-o y Matricule de Comercio. La renovacidn de
la matricula mencionada deberd hacerse a nombr ya de la sucesidn, -
hasta que sea aceptada la herencia y se haga particidn de los biencs
herenciales, en caso hubicre lugar, o gue sc designe a qud hcredero
o herederos perteneccréd el negeccio. Una vez efectuada esta designa-
cidn el gue adgquiera el negocio por herencia, decberd solicitar el --
traspaso de la Matricula de Comcrcio dentro de los quincce dias si--=-
guientes al de la fecha de aceptacidn de herencia o de la particidn
de bienes, si ha tenido lugar, en cumplimiento a lo preceptuado en -
el inciso 12 del Art. 12 de la Ley de Registro y Matricula de Comer-
cio gue textualmente dice:

"Art. 12.- Todo traspaso de un establecimiento co
mercial o industrial deberd ser notificado a la Seccidn -
de Matricula de Comercio y de Timbre o a la respectiva De
legacién Departamental de la Direccidén General de Lontri-

buciones Directas, segln corresponde, dentro de los guin-
ce dias siguientes a la fecha en que sea efectuado".

2 - EN LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. £1 Art. 1% de

Ley de Impuesto sobre la Rgnta dice:

"Art., 12.- Las personas naturales, nacionales o -
extranjeras, domiciliadas en El Salvador, asi como las -
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sucesiones y los fideicomisos domiciliades en el pais,pa
garan sobre el total de sus rentas obtenidas dentro o --
fuera del territorio nacional un impuesto de acuerdo con
las disposiciones de esta ley..

La sucesidn se considera sujeto de impuesto des-
de su apertura hasta la fecha en gque es aceptada la he--
rencia.

Las personas naturales, nacionales o extranjeras
y los fideicomisos no domiciliados en El Salvador, sdlo
pagardan el impuesto sobre las rentas obtenidas en el te-
rritorio nacional®.

Como hemos visto, la misma ley califica como sujeto de -

imposicidn a la sucesidn y hace referencia al domicilio de la misma,

como regla de competencia.

Pero la sucesidn deja de ser sujeto de impuesto sobre la
renta cuando es aceptada la herencia, pasando dicha calidad a los -
herederos gque la aceptan o confundiéndose dicha calidad con la que -
ya tenian en lo personal los herederos, como sujetos pasivos del re-
ferido tributo, seglin se establece en el Art. 16 de la Ley de Impues

to sobre la Renta que dice:

"Art. 16.- Aceptada la herencia los herederos y -
legatarios sumardn a sus propios ingresos la parte pro--
porcional que conforme a sus derechos les corresponde en
la renta de la sucesidn".

El Art. 34 de la referida Ley dice:

"Art., 34,.- Ademds de las personas naturales que -
de acuerdo con el derecho comdn tengan domicilio en E1 -
Salvador, se considerardn también como domiciliadas en -
el pais, para los efectos de esta Ley: e) Los fideicomi-
sos constituidos bajn las leyes extranjeras y las suce--
siones, siempre que rednan cualquiera de los requisitos
siguientes: 1) Que la mayoria de los fideicomiserios o -
herederos residan en El1 Salvador; 2) Que estén situados
en E1 Salvador bienes cuyo valor exceda a la milcd del -
patrimonin del fideicomiso o de la sucesidn®. (Arts. 33,
35 y 37 de la Ley de Impuesto sobre la Renta)

Las otras disposiciones de Impuesto sobre la Renta que -
se aplican a las sucesiones estdn contenidas en los Arts, 48 y 52 --

ue, a la letra rescribens
b b
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"Art, 48,- E1 Impuesto sobre la Renta adeudado por
una sucesidén o tasado a su cargo por la Direccidn General
de Contribuciones Directas, se distribuird entre los here
deros a peticidn del interesado, a prorrata de sus dere--
chos en la sucesidn".

"Art., 52.- En caso de fallecimiento del contribu-
yente, el representante legal de la sucesidon estara obli-
gada a presentar la declaracidn de las rentas percibidas
por el causante, y no declaradas por él, dentro de los --
tres meses siguientes a la apertura de la sucesidn..

Cuando se trate de una sucesidn, los representan-
tes legales de ella, deberdn presentar la declaracidn ds
las rentas percibidas por la sucesidén. Pero si una suce-
sidén principia en un afio y concluye en el siguiente, los
representantes deberéan presentar una declaracidn por los
ingresos obtenidos hasta el 31 de diciembre y otra, por -
los percibidos en los meses del afioc siguiente,

La declaracidn o declaraciones correspondientes -
deberén presentarse dentro de los tres meses siguientes a
la fecha de la aceptacidn de herencia respectiva",

3 - EN LA LEY DE IMPUESTO DE VIALIDAD. También esta ley

califica a la Sucesidn como sujeto pasivo de imposicidn respecto del

tributo que regula. En su Art., 12 dice textualmentes:

"Art., 12 Son sujetos del Impuesto de Vialidad, de
acuerdo con las disposiciones de esta Lgy;

2) Las personas naturales, nacionales o extranje-
ras, domiciliadas en el pais;

b) Las personas naturales o juridicas, domicilia-
das en el exterior, gue tengan capitales dentro del terri
torio nacionalsg

c) Los funcionarios o empleados del Gobicrno o --
Instituciones Oficiales gque desempefien cargos en el exte-
rior; vy

d) Las sucesionss y fideicomisos que tengan capi-
tales en el territorio de la Repdblica,

Bl Impucsto serd anual y comprenderd las Series -
[\9 B’ Cy yD-

Para los efectos de la presente Ley se aplicaréd -
el concepto de domicilio que establece la Ley de Impuesto
sobre la Renta".

El inciso 12 del Art. 5S¢ de la Ley de Vialidad dice:
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"Art, 5.~ E1 Impuesto de Vialidad, Serie "A", --
grava el capital liqguido poseido en &l territorio nacio--
nal. Su cdlculo se efectuard de acuexdo con la tabla --
gue en este mismo articulo se mencionn y a la cual gue-
dan sujetoss 12) Las personas naturalcs, nacionales o ox-
tranjeras, estén o no estén domiciliadas en el pais, as?
como las sucesiones y fidecicomisos; 22) Las personas Juri
dicas no domiciliadas en el pais®.

Con el fin de evitaz la doble imposicidn, @n la citada -

L2y de Vialidad se ha incluido la disposicidn qgue dice:
"Art, 10.- Cuando una socicdad o sucesidn sca sSu--
jetn de este impuecsto, los respcctivos socios o herederos

estarén exentos del impuesto gue corresgponda al valor de
su derecho social o su cuota, seglin ¢l caso'.

4 - EN LA LEY DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES., En esta ley no

se pressnta ninguna situacidén especial respecto de las sucesiones,pg

ro relaclionaremos las disposiciones aplicables al caso del traspaso

)

de un negocio cuando ha sido adguirido por herancia y al caso dc

~

clausura de un negocio, como suele ocurrir cuandgo fallzscc cl prapie-

v

L

tario, y son las contenidas cn los Arts, 21, 22 y 27 de la Ley de Pa

pel Sellado y Timbres gue expresan:

"Art, 21.- En caso de trzspasc do un negocio, el
que lo.adquierc dardé aviso por cecritc:a la Inspe=-cidn -
GCeneral o a los Administradores de Rentas, y nrosentard
la certificacidn extendida al vendodor guien iguelmente
debera dar aviso por escrito dgl traspaso y en ceso de -
gue el impuesto hasta la fecha de la negociccidn no estu
viere pagado, se lg imporidrd la multa correspondiente a
diez veces el impucsto".

"Art, 22,- Al cleusurarsc un establecimicnco dan-
tro del afino fiscal, el interesado dard aviso por cscrito
@ los empleados respectivos, eoxpresando la fecha de la -
clausura; y en el mismo documents el Alcaldc fMunicipal -
de la poblacidn donde sstuviere radicado, certificaréd --
ser cierta la clausura de la caca de que se trate y la -
fecha gue se exprese. Igualmente se presentard la certi
ficacidn para verificar si se¢ h=z pooado el impuesto o --
NG .

Si los impuestosz hubiercn sido pagados, el interg
sado tendrd dercchao a gue se devuelva la difercnciag y -
si, por cualquier causa, el pago no se ha verificado, a-
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bonard el impuesto integro correspondiente al trimestre -
en que se¢ verifique la clausura aungue no haya transcurri
do".

"Art., 23.- La falta de aviso de clausura hard que,
para los cfectos fiscales, el establecimiento se repute a
bierto; y por lo tanto causard el respectivo impuesto has
ta que se diere aviso, aungue se compruebe que ha sido cg
rrado con anterioridad".

S - EN LA LEY DE IMPUESTO DE KALCABALA, La transferencia

de bienes por causa de mucsrtc no estd contemplada como un hecho gene

rador del Impuesto dc #Alcabala.

En las donaciones rceales o presuntas se causa el Impuesto
de Alcabala UGnicamcnte en la parte de capital que no estéd afecta por

cualquier motivo al impuesto sobre donaciones. (Art. 19 I. D.)

Las enajenacioncs y traspasos de bienes raices que cau--
san 6l Impuesto de Alcabala cstén enumcrados en el Art. 19 de la Ley

del Impuesto de Alcabala gque prescribe:

"irt. 12.,- E1 Impuesto de Alcabala por la enajena
cién de bienes raices serd el uno por ciento sobre el va
lor real de dichos bienes y se pagard por la enajenacidn
o traspaso de ellos en los casos de venta, psrmuta, dona
cién entre vivos, remate judicial o dacidn o adjudica---
cidn en pago. También causaré alcabala la adjudicacidn
de bienes raices g¢n la disolucidn d2 sociedades, si el -
ad judicatario no fuera rl mismo socio gue los aportd a -
la sociedad".

En el Art. 22 de la misma Ley del Impugsto de fAlcabala -
se incluyen algunas de las transferencias de bienes que no causan al
cabala, entre las cuales aparece la transmisidn de bienes a conse---
cuencia de herencias a tituleo universal o singular. E1 4rticulo ci-
tado dice asi:

"Art, 29.~ No causaran Impuesto de Hlcabala:

12) Las donaciones revocables, cuando no haya tradi
cidn, la cesidn de derechos hereditarios en abstracto, -
las adjudicaciones por consecuencia de herencias a titu-
lo universal o singular, y la constitucién o traspaso de
derechos de usufructo, uso o habitacidn.
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29) Las adguisiciones y las transferencias que --
las corporaciones o fundaciones de derecho pdblico hagan,
a cualquier titulo, de bienes raices destinados a fines
de utilidad pidblica, o por virtud de adjudicacidén en pa-
go decretado a su favor en ejecuciones que hayan seguido
para el cobro de lo que les fuere debido".

6 - EN LA LEY DEL RAMD MUNICIPAL EN RELACION CON LA TARIFA
DE ARBITRIOS MUNICIPALES., FEn esta ley se encuentra una disposicidn

que restringe a las Municipalidades, en beneficio de las mismas, la
libre cesidn o donacidn de sus bienes, la cual debemos relacionar --
con las disposiciones gue al respecto contiene la Constitucidn Poli-
tica en sus Arts. 133 y 134, el Codigo Civil en su lLibro III y Art,

552 del mismo Cddigo y la Ley de Impuestoc sobre Donaciones. En efec

to, el iArt. 89 de la Ley del Ramo Municipal dice: . e o

"irt., 89.-~ Se prohibe a las Municipalidades ceder
o donar, a titulo gratuito, cualquier parte de sus bie--
nes, de cualquier naturaleza gue sean, o dispensar el pa
go de impuesto o contribucidén alguna, establecidos por -
la Ley en beneficio de sus rentas,

Sin embargo, las Municipalidades, previa autoriza
cién del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior, podrén
ceder o donar al Estado o Instituciones Oficiales fHutdng
mas, a titulo gratuito, los bienes necesarios para esta-
blecer o mejorar servicios pdblicos, o para llevar a ca-
bo obras de utilidad social.

Cuando las Municipalidades creyeren conveniente -
la venta o permuta con particulares o entidades no ofi--
ciales, de un bien raiz de los gue no fueren necesarios
a los fines de la Institucidn o necesiten gravar algdn -
inmueble con hipoteca, ocurrirdn al Ministerio del Inte-
rior, solicitando la autorizacidn respectiva al efecto.-
El Ministerio, con presencia del informe que debera ren-
dirle al Departamento de Inspeccidn Municipal, concederd
o no la autorizacidn solicitada, segin fuere de derecho,
sin necesidad de subasta piblica ni tasacidn judicial.

Igual procedimiento se observard cuando las Muni-
cipalidades tengan que dar bienes raices en comodato o -
participar con inmuebles en Sociedades por Acciones de E
conomia Mixta,

En caso de que las fMunicipalidades juzguen necesa
ria la venta de alguno o algunos muebles, utensilios o -
enseres, de su pertencncia, lo efectuarén, pero con la a
probacidn de la mayoria de sus miembros y para un fin --
provechoso, siendo indispensable el valdo de peritos. Pa

ra participar con bienes muebles en Sociedades por Accig
nes de Economia Mixta, sélo serd necesaria la autoriza--
cidn del Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior.



CAPITULG WVIII

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES GENERALES

1 - EXPLICACION Y DESARROLLC DEL IMPUESTO SUCESORIO EN LA
LEGISLACION SALVADORENA. FEl1 desenvolvimiento del Impuesto sucesorio

en nuestro pais ha sido lento, habiendo alcanzado su mayor desarro--
llo en la primera mitad del presente siglo, en base a la aplicacidn

practica de la reglamentacidn adoptada y a las experiencias y progrg
sos alcanzados en otros paises, de cuyas legislaciones se tomaron al
gunas disposiciones e instituciones de relativa funcionalidad dentro

de nuestra organizacidn politico-social.

La legislacidn salvadorefia en materia de Impueste Suceso-
rio nos refleja el poco interés gque nuestros gobernantes han dispen-

sado al desarrollo de esta forma de tributacidn fiscal.

A través de muchos afios, escasas innovaciones y muy pacas
instituciones se han adoptado en el régimen sucesoral, tal como podg
mos inferir de lus cambios sucedidos en las distintas leyes, cuyos -
puntos més relevantes destacamcs en ¢l Numeral 2 del Capitulo IV de

este trabajo.

De todo lo expuesto podemos concluir que nuestra legisla-
cidn impositiva sucesoral y sobre donaciones amerita una completa re
visién de fondo y no Unicamente en el aspecto formal, pues a primera
vista parece ser que en las formas y en el procedimiento estriba 1la

principal falla del sistema de tributacidn actualmente en vigencia.

2 - COMPAPACION DEL RENDIMIENTO DEL IMPUESTO. Cuantitati

vamente el impuesto sucesorio con todo y las deficiencias sefaladas,
si se ha ido elevando con gran intensidad, pues ha reflejadn cada --
vez mas un aumento considerable con relacidn al rendimiento de todos

los impuestos. Esto ha ocurrido en casi todos los paises del mundo
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y ha obedecido, en opinidn de los autores, a diferentes causas tales
como hechos econdémicos diversos, cambios en el indice intelectual de
los sujotos obligados a la tributacidn, desarrollo de la politica fi
nanciera, aumento de la poblacién, incremento de capital nacional, -~

etc. Veamos s

CUADRO CONMPARATIVO DEL RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS
RENTA, SUCESIONES Y DONACIONES EN LOS EJERCICIOS --
FISCALES DE 1967, 1968 y 1969

AN O RENTA SUCESIONES DONACIONES
1967 ¢t 32.812.794.89 $ 3.238.228.29 1 380.736.82
1968 ¢ 35,786.075.80 ¢ 3,681.,199,29 f 380.736.82
1969 h 34,754,833.29 ¢ 4.898.,957.07 ¢ 710.090.97

Los datos anteriores tiencn como base la emisidn de Matri

culas de Impucstos y fMlandamientos de Ingreso.

Por impuesto de sucesiones y donagiones, conjuntamente en
el afio de 1936 se recaudaron {§ 358,900,005 en 1942 ascendid a -----
§ 520.100.00; en 1946 a § 975.400.00.003 y en 1950 pasaron de un mi=~

116n de colones,

3 - EL FUTURO DEL IMPUESTO SUCESORAL,., Segin apreciacio-

nes de los tratadistas de la ciencia de la Hacienda Pdblica de nues-
tra época el impuesto sucesoral debe aumentar considerablemente, con
el objeto de aminorar en lo posible las inmensas desigualdades econg
micas que todavia existen dentro de nuestra sociedad y, con ello, lo
grar dominar o controlar, aunque sea e¢n parte, el desenfreno politi-
€O econdmica a gque estamos arribando debido a factores o fendmenos -
diversos, tales como la superdensidad de nuestra poblacidén, la baja

explotacidén de los recursos naturales, la escasez e individualiza---

cidn de los medios de produccidn de le rigueza.
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Parece ser gue la tendencia a aumentar la tributacidn su-
cesoria se reflejard dnicamente en relacidn con las herencias cuan--
tiosas ya gque, por otra parte, se intensificaréd procbablemente a cor-
to plazo la corriente de exceptuar las peguefias trnasmisiones y se g

levardan las cuantias minimas exentas.,

Como el rendimiento del impuesto sucesorio va en escala -
ascendente, aumentando cada vez més, llegard a alcanzar dentro de --
cierto tiempo una relevancia gue podréd explotarse para estimular di-
versas actividades y @ equellos patrimonios e inversionas que se con

sideran socialmente mads beneficiosos,

4 - OPINIONES Y SUGERENCIAS PERSONALES, Al final de los

Capitulos III y VI de este trabajo, hemos dejado expuestas algunas -
observaciones y sugerencias personales a las cuales nos remitimos vy
trataremos de sintetizar en la forma que & continuacion exponemos: -
las Leyes de Gravamen de las Sucesiones y de Impuesto sobre Donacio-
nes ameritan una profunda revisidn con el objeto de encontrar las rg
formas mds adecuadas gue sc imponen en la actualidad, tanto en 2l as
pecto sustancial como en .8l de procedimientas gue contienen las refe
ridas leyes. fAsimismo, consideramos que las tasas de imposicidn de-
ben elevarse mds, modificdndosa al efecto, las tablas de imposicidn

respectivas ceontenidas en los aArts, 79 y 8% de la Ley primeramente -
citada, con el fin de gravar més adecuadamente las transmisiones de
elevada cuantia. También propugnamos porgue la deduccidn bédsica o -~
cuantia minima exenta ssa elevada un poco mas, para comprcnder a ma-
yor ndmero de personas favorecidas con la exencidn de dichos impucs-

tos, por no alcanzar suma imponible,

Por otra parte, debe procurarse abreviar mucho mds los -
trdmites administrativos, para la determinacidén de dichos impuustos,
asi como también para la percepcidn de los mismos. Al respecto cree
mos gue podria aplicarse el sistema gque actuclmente se emplea en la
Administracidn de los Impuestos de Renta y Vialidad, Serie "A", emi-

tiéndose mandamiento de pago de Impuestos en forma original y provi-
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sional con base Unicamente del impuesto que se computen los contribu
yentes al presentar sus declaraciones iniciales en las respectivas -

diligencias,

También podrian resolverse en una sola instancia, es de-
cir, en la Delegacidn Fiscal correspondiente, aquellas diligencias -
de les cuales resultaren exenciones de Impuesto Sucesoral, tal como
se efectlda con las de daonacicnes, destacdndose a peritos valuadores
de bienes para garantizar la efectividad y mérito de las citadas e--

xenciones de impuesto gue se declaren,

Dechen ser cambiados los sistemas de plazo y estimulos que
actualmente rigen en cuanto a la cancelacidn y percepcidén de los im-
puestos relacionados, debiéndose crear un Departamento Técnico para
la administracidn de lcs citados sistemas, aplicéndose procedimien--

tos mds efectivos.



BIBLIOGRAFTIA

Constitucidn Politica de E1l Salvador
Cédigo Civil Salvadorefio
Cddigo de Procedimientos Civiles Salvadorefio

Leyss de Gravamen Sucesoral de 1899, 1902, 1907, 1914 y Reformas
de 1915 y 19163 1928 y Reformas de 1930.

Ley de Gravamen de les Sucesiones vigente, de fecha 18 de mayo de
1936.

Ley de Impuesto scobre la Regnta publicada en el Diarioc Oficial N2
241, Tomo 201 del 21 de Diciembre de 1963.

Reglamento de la Ley de Impuestos sobre la Renta, contenido en -
el Decretoc N2 55, publicado en el Diario Oficial N¢ 56, Tomo 210,
dsl 20 de marzo de 1964,

Ley de Vialidad.

Ley de Registro y Matricula de Comercio,

Ley de Papel Sellado y Timbres.

Ley de Impuesto dc Alcazbala.

Decreto Legislativo N2 60 del 28 de septiembre de 1940.

Decreto Ejecutivo N2 511 del Consejo de Gobierno Reveolucionario
del 28 de febrero de 1950,

Ley del Ramo Municipal,
Ley de fFideicomisos,
£l Impuesto sobre Herencias: Lucas Beltran Flores.

Ley de Impuesto scbre Herencias y Legados para el Distrito y Te-
rritorios fFederales Mexicanoe de 30 de diciembre de 1947,

Derecho Internacional Privado: J. P. Niboyet.

Doctrina General del Dercchec Civil: Nicolas Coviello.

Cddigo Bustamante,

Elmentos de Fianzas PlUblicas Mexicanas: Ernesto Flores Zavala.
Pequefio Larousse Ilustrado: Miguel de Toro y Bisbert

Diccionario Razonado de lLegislaciédn y Jurisprudencia: Joaquin
Escriche,

Tratado Elemental de Derscho Romano: Emilio Petit.

Derecho Tributario: José Luis Pérez de fyala.



Diccicnario Moderno de la Lengua Castellana: Eduardo
El Impuesto sobre la Rentas Juan Beneyto Pérez.
Anélisis Econdmico de los Impuestos: John F. Due.

Leyes y Decretos contenidos en el Anexo N2 2,

oocooloocoo

Cérdenas.



ANE X0 N 1

TITULO8 VALORES EN CIRCULACION EXENTOS DE THBUTAGION FISCAL Y iiUNICIPAL

TITULOS

#MONTO AUTORIZADO
DE EilSION

INTERES
DEVENGADO

EXENCI ONES

FUENTES DE [NFORMAGT ON

BONOS DEL VALLE DE LA

ESPERANZA

Serie "A" ¢ 1,600,000
Serie "B" §9,550.000

5% anual

E] capitaly intereses y demis
accesorfos estarin exentos de
toda clase de impuestos esta-
blecidos o que en el futuro =
se establezcan en E] Salva—
dor, tanto fiscales como mun}
cipales, incluyendc especffi-
camente los Impuestos sobre -
la Renta, de Vialidad, de TIm
bres, de Sucesiones y de Dona
clones,

De Lo No 1169
D¢ Oy 12 de Octe ge 1953

D, Lo N2 2]5]
De 0s de 31 de Julio de 1956

Ace Eje No 903
De0Os de Il de Septe de 1956

BONOS DE TESORENIA

¢ 1040004000400

6 % anual

El capital y los intereses de

los bonos estardn exentos de:

toda clase de Impuestos esta-—
blecidos o que en el futuro -
se establezcan en E] Salva_—
dor, tanto fiscales como muni
clpales, incluyendo especi{fi~
camente |os de Renta, Viall—
dad, de Timbres, Sucesiones y
Donaclones,

D¢ Lo 303
De O de 17 de liayo de 1963

De Ejs N2 g
Do Os de 27 de Junio de 1963

BONOS AMORTIZABLES GARAN
TIZADOS DE LA CoeElle

€ 54000,000,00

5% anual

DoL N2 847

Da0Os de |4 de Nove de 1952
AC. EJ. Ne 68

DeOs de 8 de Abril de 1953
Dol 1986 ~Dels 15 Dic,1955

BONOS AHORTIZABLES GARAN-
TIZADOS DE LA C,E.L.

€ 134100,000400

5% anual

El capltal, Intereses y pri-—-
mas de redencién de los bonos

estarin exentos de toda clase
de impuestos establecidos o ~

que en |o futuro se establez~
can en E| Sal|vador, tanto fis
cales como municipales, in-——
cluyendo espec{ficamente los
impuestos sobre la Renta, de
Vlialidad, de Timbres, de Suce

siones y de Donaciones,

D, Lo N2 6
De Os de 20 de Junio de 1950

Acy Ej, 101
Dy 0O de 24 de Junio de [950




TITUL O

WONTO AUTORIZADO
DE EffSION

INTEREY,
DEVENGADO

EXENGCIONES

FUENTE DE INFOR:ACION

S

BONOS AiiClT]ZABLES GARAN
TIZADOS DE LA C.E.Pq A,

¢ 3,000,000

anual

E|l capital y los Intereses de
fos bonos estardm exentos de
toda clase de Impuestos esta-
blecidos o que en el futuro -
se establezcan en E| Salvador,
tanto fisceles como municipa~
les, incluyendo especiflcamen
te los Impuestos sobre la Ten
tay, de Vialidady de Timbres,
de Sucesiones y de Donaclo-——
nes

Dol NO 542
DeOs 5 de ibril 196k

Ace Ej, N2 326
De Os de |5 de Junio de 196k

BONOS AuiCRTIZABLES GARAN
T1ZADOS DE LA C.E.P.A,

G 1847504000

anual

DyLy 1921 ~ DeOq 11 Nov, 1955
Re Ejo 950 = Dooa 21 DiColSSS
Dals 2127 = Dga0q 5 Julio 1956
DeEj, 42 — D40 30 abrl| |957

-

BONOS ALIORTIZABLES GATAN
TIZADOS DE LA CoE 4Pehs

¢ 146304000

65

anual

Dele 3062 ~ D, 0, 31 #ayo 1960
DeEje 55 —~ D04 28 Julic 196C

BONOS AiiO"T[ZABLES GARAN
TIZADOS DE LA C.E,PeA,

€=

10,000,000

anua|

DeLs 309 = D40y 22 Hayo 1967

BONOS AWiOrTIZABLES GANAN
T1ZADOS DE LA ANTEL

¢ 7+500,000

anual

Delo 437 — D404 13 Nove 1963
Acehitrio, Hdae DeOa 13~I~|96k

BONOS |NDUSTRIALES HIPO
TECA10S PRENDATTO0S DEL
INSTITUTO SALVADOTE! O —
DE FOLENTO INDUSTRIAL

& 5,000,000

anual

El capital y los intereses y
demds accesorios estarin e—-—
xentos de toda clase de im—
puestos establecidos o que -
se establezcan, tanto fisca—
les como municipales, inclu-
endo especamente éos de ilenta,
’

%lﬂlidad,Tlmbres ucesiones
Y _Uonacionesa

Ace No b5
Do 0s 23 de liayo de 1967




TITULO

HONTO AUTOR{ZADO
DE EiilS1ON

INTERES
DEVENGAD O

EXENGCIONES

FUENTE DE [NFORIIAC] ON

BONOS JEL [NSTITUTO DE
VIVIENDA URBANA

€ 5400040080~

65 anual

El capital y los Intereses esta
rdn: exentos de toda clase de -
Impuestos establecidos o que se
establezcan en el futurs En Ej

Salvador, tanto fiscales como -
munfcipales, especl{¥icamente —
los Impuestos sobre la Renta,de
Vialldad, de Papel Sellado, Tim
bres, Sucesiones y Donaciones,

D, Ls Ne 471
De 0s 12 de Nov, de 1967

BONOS DEL INSTITUTO DE

COLONIZACION RURAL i 640004000, 6% anual " Do Lo No B74
Dy Oa 3 de Nov, de 1967
BONOS DEL PODER EJECU-~
TIVO EN EL PANO DE HA-
CIENDA,
(Para proveer a la ——
Fuerza Armada con los
equipos y materiales ]
indispensables para - & 1040074000, ¥ % anual n Do Lo NO 607
el cumplimiento de — De Os 29 de larzo 1968
sus funciones Jonst]- De 0 12 de Jullo 1968
tucionales)e
BONOS DE LA DIGNIDAD ) Jele 43) ,
NAC | ONAL {2 3040004000 5 ¢ anual " Je0¢ 18 de Jullo de 1969
Dele 6
De0Os 22 de Agosto de 1969
e
BONOS DE LOS PROYECTOS Jo Lo No 317
DE INVERSION PUBLICA § 7.500,00° 75 anual " De 0o 8 de lMayo de 1969
BONOS PARA LA CONSTRUG De Le Ne 313
CION DE HERCADOS ¢ 1061004000 78 anual n Ds Os 2 de Hayo de 1969




T

TULO

MONTO AUTORIZADO
DE ELIISION

INTERES
DEVENGAD O

EXENCIONES

FUENTE DE INFOI:HAGION

BONOS DEL

INSAFI

Emlsidn de bonos con los benefi-
clos establecidos en el Art, 76
de la Ley de Creacidn del Instl-
tuto Salvadoreiio de Fomento [n-—-
dustriale EIl capital, intereses
y accesorjos estin exentos de to
do impuesto, Incluyendo especif]
camente los de Renta, Vialidad,
Timbre, Sucesiones y Donaciones,
Se aceptan en su valor nominal
en pago de obligaciones a favor
de dicho Instituto,

Ac, Ne 344
Do 04 de 7 de Junio de [963

BONOS DEL

[ ReAe

La Ley Organica del Instituto e
gulador de Abastecimientos, esta
blece que los bonos y demis tftu
los de crédito que emita el Ins~
tituto deberin ser ageptados co-
mo garantfa del pago de toda ——
clase de impuestos fiscales,

Do Lo 105! de 3 de Junio 1953
De 04 N2 | |4 de 25 de Junio 1953

La Ley de Greacidn del Instjtuto Salvadorefio de Fomento industrlal se promulgd por Decreto N2 497 del Directorio Givico tilitar

de El Salvador de fecha 22 de diciembre de 1961,

Dy 0, N2 238, Tomo 193 de 26 de Diciembre de 1961,




TITULO WIONTO AUTON1Z2ADO INTERES
DE EiNISION DEVENGADO EXENCI| ONES FUENTE DE INFORMAGION
(PARA LAS CEDULAS E|l tenedor de acciones, cédulas
ACCIONES, CEDULAS Y CERTI- HIPOTEGAT |AS) o certificad¢s del Banco, quien Ley del Banco Hipotecario
FICADOS DEL BANGO H|POTEGA quiera que sea, estard exento . de El Salvador, Artse 68,
210 5 afios de plazo: de toda clase de tributaciones 8l y 127,
fiscales, municipales o de cua}
65 anual quier otra fndole, presentes o
futuras, de caricter general o
1o aios de plazo: especialy ordinarias o extraor-
dinarias, por razén ge las ac—-
7% anual ciones, cédujas o certificados
que poseay o de sus dividendos,
intereses o premios,

La Compaiifa Salvadoreha del Café S, n., estari exenta del paco de todo impuesto o contribucidn establecidos o por establecerse, sobre
su capital, reservas, utilidades o cualesquiera otros Ingresos que percibiere, lo mismo que sobre el Fondo Regularizador del Café, —
cualquiera que fuere su cuantia,

La Escritura de Gonstitucién se Inscribird sin necesidad de llenar las formalidades establecidas por la Ley de Conacioness
(Ley de Creacidn de la Compaiifa Salvadoreiia del Café, S. As Art, Hl),
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NEFERENCIAS

BONOS DEL VALLE DE LA ESPERANZA: D,0, N@ 178, Tomo [6] del 12 de Ccte de 1953 = Do Lo N2 | |96 del 24 de Septiembre de 1953
De0s N2 |43, Tomo 172 del 3| de Julio de 1956 — D, L, N2 215! del [6 de Julio de 1956
DeOs N2 169, Tomo 172 del Il de Septsy de 1956 — Acy N 903 del Y de Septiembre de [g56

BONOS DE TESCRERIAi...eeuvenssee Do 0.H2 90, Tomo 199 del |7 de ilayo de 1963 ~ D, Lo N2 303 del 2 de Marzo de 1963
Dy OuM2 |[g, Tomo {99 del 27 de Junio de 1963 — Dece Ejecy N2 46 del I4 de Junic de 1963

BONOS DE LA CuE.Letecseearveass Do Of NO I34, Tomo [48 del 20 de Junio de 1950 — Dy Ly N2 6 del 19 de Junio de 1950
Dy 0o N2 37, Tomo |48 del 24 de Junio de [95C = Ace N2 [0] del 23 de Junio de 1950
Ds 0, N0 216, Tomo |57 del 4 de Nove de 1952 - D, Lo No 847 del 3 de Nov, de 1952
Dy 0, No 62, Tomo 159 del 8 de Abril de 1953 —~ hce Ejec, N2 68
Do Oy N@ 231,Tomo 169 del |5 de Dice de 1955 ~ Do Lo NO |g9gg del 24 de Nov, de 1955
D, 0, N2 23|,Tomo 169 del |5 de Dic, de 1955 = Do L Ne 1987 del 24 de Nov, de 1955

BONOS DE LA C.EsPeActiessssceans Do Op NO 208, Tomo |69 del | de Nove de {955 — Do L, N 97[ del 26 de Oct, de 1955
Doy 04 N2 235, Tomo 169 del 2] de Dic. de lgSS - Ac, Ne 255 del 29 de Nov, de 1955
Dy 0, N2 {25, Tomo 172 del 5 de Jullo de 1956 — D, L, NG 2127 del 2| de Junio de 1956
Dy 0, Mo 78, Tomo [75 del 30 de Abril de 1957 — D Ej, Ne 42 del 9 de Abril de 1957
De O N2 100, Tomo 187 del 3| de mayo de 1960 ~ Dy L, MO 3062 del 24 de ilayo de (960
De 0 N2 {41, Tomo 188 del 24 de Julio de 1960 —~ Dy Ejo N2 55 del 19 de Julio de 1960
D, 0, N2 67, Tomo 203 del |5 de Abril de 1964 ~ DoL, N2 542 del 10 de Abri| de }96Y
Do 05 N& jog, Tomo 203 del 5 de Junio de 1964 ~ Ace Ejecs N2 326 del 6 de ijayo de g6

BONOS DE LA ANTEL:esearvsceseea D, Oy N2 |29, Tomo 200 del || de Jullo de 1963 = D, L, Ne 340 del 3 de Julio de 1963
(Derogadog
Dy 0a N2 213, Tomo 201 de! 13 de Nov, de 1963 ~ Dy Ls No 437 del| [2 de Nov, de 1963
De 0 N2 7, Tomo 202 del |3 de Enero de 1964 — hcs litrics de Hda,
Dy 0, N2 231, Tomo 20| del 9 de Dic. de 1963 =~ D, Lo N2 46| de| 4 de Dic, de 1963

BONOS |NDUSTRIALES HIPOTECARIOS
PRENDAR | 0S (INSAFI):........... Dy 0y N2 91, Tomo 215 del 23 de layo de 1967 — Ace N2 |45 del 7 de Abril de 1967

BONOS DEL INSTITUTO DE VIVIENDA
URBANAt geevacogrssocssesesssaay Do QO N2 200, Tomo 217 del 12 de Nov, de 1967 ~ Do Lo No 471

BONOS DEL INSTITUTO DE GOLON|- _
ZACION RUPALIwussesssasvivasees Do Op N2 20), Tomo 217 del 3 de Nove de 1967 = Dy Lo N2 474 gel 25 de Oct, de 1967



BONOS DEL PODER EJECUTIVO EN EL
PAIS0 DE RACIENDAS svevevsscnnane D, 0, N2 63, Tomo 218 del 29 de Marzo de 1968 — D, L, N2 607 del 28 de lizarzo de [968
D, 0, N2 |2], Tomo 220 del |2 de Julio de 1968 -

BONOS DE LA DIGNIDAD NACIONALs, D, 0, N2 |33, Tomo 224 del g de Julio de 1969 — D, L, N2 43| del I8 de Julio de 1969
Do Oy del 22 de Agosto de 1969 =~ D. L4 del 20 de Agosto de 1969

BONOS DE LOS PROYVECTOS DE |N—
VERSION PUBLICAL..ou.vut, ceeeel D, 0. del 8 de iiayo de 1969 — D, L. N2 317 del 24 de Abril de 1969

BONOS PARA LA CONSTTUCCION DE
ERCADOSIssevescsscsnsssonnacns Do 0p del 2 de iiayo de 1969 = Do Lo N2 313 del 22 de Abril de 1969

ACGCIONES, GEDULAS Y CENTIFICADOS
DEL BANCO HIPOTECA®=I0 DE EL SAL-
VADORt e svassnsassesasconssrcnnss Arts, 68; 8] y I27 de la Ley del Banco Hipotecario de E] Salvador
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APLICACION DE LAS TARIFAS DE LOS ARTS, 79 v 82 G. S.

PRIMER EJENPLO:

Juan doja una herencia cuyo capital se calcula en $50.000.~
Sus herederos son sus hijos Pedro y José. No existe pasivo sucesoral.

El Impuesto se calcula asi:

LI QuUuIbacCcTOoN

Capital Imponible..scow e ovesesoccnnecan ceeaoen .l 50.000.00
Impuesto, segin escala I Art. 72 Go Sevoeeessoll 1.596.00

Si la declaracidn se presentd
extempordnea, es decir, fuera de los 90
dias que concede el firt, 14 de la Ley -
se aplica la sancidn del Art. 35 Inc., -

12 Asi:

Multa por extemporanea declaracidn..oocecoovaesll 79.80
(5% sobre ff 1.596.00)

L] 7 -
Total de Impuesto ¥ Mult@ceossoccoasocasos cenol 1.675.80

Pecdro y José deberdn pagar por partes iguales la cantidad
de $1.675,80 en concepto de Impuesto Sucesoral, y multa por extemporéd
nea declaracidn, dontro del término de gquince dias contados a partir
de la notificacidn de la sentencia de la Direccidn General de Contri-
buciones Directas. Después del término citado se les recargard un --
porcentaje del 6% anual por estar en mora, pero si cancelan dentro de
los seis meses a partir del mismo término sefalado, adn estando en mg
ra, se les concede la rebaja del 25% de lo adeudado al Fisco en con--

cepto de Impuesto Sucesoral y Accescorios.



SEGUNDO EJEMPLO

Juan deja una herencia por § 50.000.00. Sus herederos --
son Pedro y José, a quienes los instituyd como tales por testamento,
correspondiéndoles a cada uno la mitad del haber hcrencial. Existe
un pasivo sucesoral por el cual deben responder los herederos por --
partes iguales, que asciende a $10.000.00 Pedro es hijo del causan-

te y José¢ es hermano de éste.

En este caso debemos practicar dos liquidaciones asi:

PRIMERA LIQUIDACION
(Para Pedro)

Capital ActiVOescoacnosvooaccooona ..l 25.000.00

Capital Pasivo Proporcional........fl 5.000.00

Capital Liquido Imponiblée.eeecs...f 20.000.00

] ; £ 0
Impuesto, segin escala I irt. 7 G.S.40 %21.00

Total Impuesto debe Pacar Pedro( 321,00

SEGCUNDA LIQUIDAHCION
(Para Juan)

Capital ACtivVOseoecoesecaseasccasesreasit 25,000.00

5.000.00

Capital Pasivo Proporcionale....oool
Capital Liguido Imponible...co.oo00.f 20.000.00

Impussto, segdn escala I fArt. 78G,S.4 481.00
Total Impuesto que debe Pagar José 481.00

TERCER EJEMPLO:

Juan deja una herencia de § 60.000.00 a favor de Pedro, -
José y Ramdn a quienes instituye herederos y son sus hijos y a la --

vez deja un lcgado por valor de §15.000.00 a favor de su esposa Ana.



No hay pasivo. El impuesto se liquida y se distribuye asis

LIQUIDACTIIDBN

Capital Imponible.sscscccossoca cosoao o eo..0 75.,000.00

Impuesto, sequUn Escala I Art. 72 G. Secosae
(Todos los asignatarios suscribieron la res
pectiva declaracidn; pero la presentaron de
manera extempordnea)

Multa por Extempordnea Declaracidn
(Art, 35 inc, 12 G.S.)

5% s0bre § 3.1714e00cco0ceoccooscacooscsssssa
Total Impuesto y Multa a pagar..c..o.. o

DISTRIBUCTIO OGN

Pedro, José y Ramdn, por su cucta conjunta
de $60.000.00 pagarén, por partes iqguales:
IMPUES L0 e oooocooooocoosnoseoccosocsaoocessal

Multa..oeosoooooessooosocecoonsoonooocscoaa ool

Ana por su legado de § 15,000.00 pagara:
IMPUERStO . ceeenssoosoossoocasosoosocascosasael
Multa.eoooososososcoocenano

oooouonnocoaooo‘ﬁt

Total de Impuesto y multa a pagar..

CUARTO EJEMPLO:

2.536.80
126.84

634.20
31.71

# 3,171.00

0 158,55
§ 3.329.55

§ 2.663.64

¢ 665.91

¢ 3.329,.55

Juan dona de manera gratuita e irrevocable a su hijo José,

una casa por valor de¢ (20.000.003 pcro se reserva el derecho de usu--

fructo vitalicic. No hay pasivo que deducir.

El impuesto deberdn -

pagarlo amos de conformidad a la siguiente liquidacidn y distribu---

s -

cion, asi:



LI QUIDACTIG OGN

Impuesto, segin N2 1 hArt, 7 G, S. y Art. 52 I. D, ¢ 321.00
CISTRIBUCTG OGN
Juan, donante usufructuario sobre § 20.000.00
pagard 3/4 partes de Impuesto: G 240.75
José, donatario nudo propietario sobre (20.000.00
pagard 1/4 parte de Impuestos {0 80.25
Total do Impuesto @8 PAGAL.csssesossssosss eeaosess b 321.00

QUINTO EJEMPLO

£l sefior Smith es Unico heredero instituido de su padre,
quigen al fallecer ©on San Salvador le defiere una herencia por valor
de (80.0C0.00. No hay deudas que deducir., El mencionada heredera -
es naclonal de Inglaterra no demiciliado en la ReplUblica y por lo --

tanto hay que aplicarle la tazifa contcnida on ¢l Art. 8¢ G, S. asi:

LT QUuIDACTION

Capital Imponible ¢ 80.000.00

Impuesto, seqgdn N&¢ I Art. 8% G, S, ¢ 20.000.00
(25% sobre #80.000.00)




ANEXO Ne 4,

APLICACI Gii DE LAS TARIFAS CCLTE/IDAS EN EL ARTIGULO 79 G, S,
tASA . .
ESCALA Edogﬁll_DA © ) I g i1l g v g v
L, 000
2000 6. 000 1.40 28 | 2,40 g [ 6,10 9.40 I88 [12.40 2Lg
2,000 8,000 160 60 [ 2,60 [00 | 6,60 9.60 TE0_ 112,60 500
2,000 0,000 .80 9 2,60 [56 1 6,80 5,30 £76 112,89 756
5.0000  15.000 2,00 196 3,00 U] 7. 00 10,C0 CTL076T TS0 506
| 5.000 ___20.000 2,50 5 10,50 L.bu1 ’
| _5.000 23.000 3,00 c, 151
52200 33,000 3250
| _5.0C0 35:530 k.00
5,000 4, 000 k.50
| 5020 b5, 000 5:090
| _5.000 50,000 5,50
10-090 60,090 6¢00
10,000 70,000 6550 a3
[0.0C0 50,090 7.00 S
10,CCO 90,090 7.50 Lt
10,000 100,000 .00 2050
€0 000 20,000 9,00 1203
100,000 300,000 10,00 24,096 60l
100,000 500,070 1,00 95,056 P 2808 (31,
300,000 600,000 12,00 57056 132,921 15100 InC,801 151, i
200000 800,100 13,50 _ 864096 10R..055_ 152,00 156,921 157,00 __ 213,801 |37.00_ ___2k2,68]
b00,000 1,000,000 16,007 118,056 T48,056 135,00 206.927 138,00 2%4.801 |50,0C 322,681
-~ EXCESO 20.00 38,00 41.00 50,00
ATICULO 82 G,S,
EXTRANJEL 08 NO
00 ICILTADOS 25400 30400 40,00 45,00 50400 _
1°




