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PROBLEMAS JURIDICOS DE UN TRATADO DE DESNUCLEARIZACION

PARA LA AMERICA LATINA

INTRODUCCION

Fue el 6 de agosto del afio 1945 cuando la humanidad entrd en la era nuclear
al ser lanzada sobre la indefensa ciudad de Hiroshima la primera bomba atd-
mica y unos dias después la segunda sobre la ciudad de Nagasaki. Se inicia-
ba asi, el despertar de una nueva era, la wés importante de su larga histo-
ria, con un acto gue en pocos segundos pulverizaba una ciudad entera, y cau
saba decenas de miles de muertos -hombres, mujeres y nifios indefensos- y de

jaba otros tantos millares lacerados y mutilados por el resto de sus vidas.

Trégico y amargo despertar fue ese, Lo que debid ser motivo de regoci-
Jjo mundial, por la trascendencia que significaba el dominio del hombre so-
bre el &tomo, se convirtid en una pesadilia. Con el correr de los afios y con
forme otras naciones fueron logrando la fabricacidén y el perfeccionamiento
de las armas nucleares y la proliferacién de las mismas tiende hoy a genera=
lizarse; la pesadilla del 45 se ha convertido ahora en la més formidable es=-

pada de Damocles que jamds haya pendido sobre la existencia miswa de la hu-

manidad.,

Hoy, 20 afios después de aquella fecha fatidica, el peligro de un holo-




causto nuclear ha crecido en tales proporciones, que diffcilmente existe

tema de wds importancia y urgencia, que éste del desarme nuclear.

Entre los pueblos latinoamericanos no obstante estar su historia bas-
tante salpicada de incomprensiones y guerras fratricidas, existen {ntimes
vinculaciones de tipo histérico, cultural, étnico, religioso, econémico, po
1f{tico y jurfdico, que nos acercan en teoria y en la realidad, al concepto
de que somos una familia de naciones hermenas con un destino comin a compar-
tir, Ha sido y continda siendo tems de discusidn entre los internacionalis=
tas la existencia o no de un derecho Internacional Interamericano, con ca-
racteristicas propias y diferentes de aquéllas que componen el derecho inter
nacional Tradicional Occidental. Las naciones Latinoamericanas no estén alta
mente desarrolladas en lo econdmico y en lo cultural y esta realidad las se-
para de las otras naciones industrializadas de Occidente, aunque comparte
en herencia cultural. El hecho mismo de que exista tal discusidn sobre la
existencia o no de un derecho Internacional Interamericano es por si sélo
una indicacidn incontrastable de que los pueblos latinoamericanos estdn uni-
dos por intrinsecos y legitimos lazos de solldaridad, que obedecen & su vez,

a las caracteristicas comunes que comparten estos pueblos.

Con una dolorosa excepciéh, América Latina estd hoy empefiada y unida
en la magna y justa tarea de lograr la emancipacidn econdmica de grandes
sectores de su poblacidén. Unida puede también ser ejemplo y dar un paso ade-
lante y efectivo en la abolicidn del peligro nuclear y en la consolidacidn

de la paz. Si se lograra que todos los puebleos latinocamericanos suscribieran



un tratado de desnuclearizacidn que cubriera la vasta regién que ocupan
sus territorios, ese paso adelante quedaria consolidado en la mente y co-
razén de otros pueblos porque si un némero cada vez mayor de naciones se
nilegan rotundamente a fabricar o admitir en sus territorios armas nuclea-
res, es 18gico pemsar que el climé antinuclear se desplazaria a otras par-
tes del mundo contribuyendo grandemente a salvar a la humanidad de un Ho-

locausto puclear.

La Comisidén Preparatoria para la desnuclearizacidn de la América La-
tina conciente de la tragica posibilidad de un suicidio universal por el
uso bélico de las armas termonucleares labora en pro de lograr la desnu=-
clearizacidén de la América Latina y de que quede para siempre abolldad de
sus territorios las armas nucleares y los artefactos para el lanzamiento
de las mismas. Del triunfo o fracaso de esta magna y dificil tarea depen-
de la suerte y la vida de las generaciones venideras de la América Lati-

Na.e

CAPITULO I

Algunas opiniones sobre el peligro que represents para la

humanidad el wuso de 1las armas nucleares.

Trozo del discurso de Luis Padilla Nervo pronunciado ante la coumisidén de.

Desarme de las Naciones Unidas el 19 de Octubre de 1960:



"El perfeccionamiento de las nuevas armas, cuya povencia destfuc-
tora aumenta cada dfa, ka hecho imposible que una parte de la hu
wanidad se constituya un destino y un descenlace distinto de la
otra. Los pueblos detodas las razas, creencilas, organizacién po-
1{tica o econdmica han quedado sin remedio unidos en la vida o
en la muerte. Cada dfa se acercan al cruce de los caminos y de-
ben escoger y decidirse por uno de los términos de alternativa:

o se logra la paz o se perece. Ya no hay término medio".

"Bl embajador Luis Padille Nervo ha afirmado con insuperable vigor
gue por validos que una y otra parte onsideren sus propios argu-
mentog para justificar la continuacidén de los ensayos con armas
nucleares, tales argumentos son inaceptables desde el punto de vis=-
ta de los intereses mis altos de la humanidad ¥ gue esas explosio-
nes por 1o tanto, no tienen justificacidén moral ni juridica". (Amé-
rica Latina y el IMPERATIVO de un mundo sin guerra. Arturo Orzabal

Quintana pag. 56).

Fragmento del discurso pronunciado por Luis Padilla Nervo ante el comité de

Desarme el dia 5 de Setiewbre de 1962.

"Addnde conduce buscar el perfeccionamiento del arma nuclear y su
criminal capacidad?.... Por qué quieren los pueblos la cesacidn de
los ensayos con armas nucleares? La respuesta es obvia: porque las

armas gue se ponen & prueba y se perfeccionan en los ensayos no es-



tédn destinadas a exhibirse en los museos. Son para ser usadas, no
sélo contra los pueblos ciudadanos enemigos, sino para destruir

la civilizacién que el mundo conoce y para aniquilar a la Humani-
dad. No puede ser otro el resultado de una tercers guerra mundial,

y para hacerla se fabrican y ensayan las armas nucleareSseess

Los pueblos quieren vivir siempre, no solamente el tilempo gque las
potencias nucleares les concedan y quiérén vivir sin que se siga
envenenando el alre que respiramos. Cudl éé el derecho que asiste
a las potencias? Quién les ha dado titulos de propiedad sobre el
mar libre, la atmbésfera y el espacio ultraterrestre? No pueden in-
vocar was titulos que el derecho de la fuerza, que no es precisa-

mente lo mismo que la fuerza del derechOeeeeee

Ninguna potencia tiene el dereého de vida o muerte sobre sus pro-

pios nacionales, y mucho menos sobre los deﬁés pueblos de la tierra
.+s Es indispensable poner fin a esta locura. El riesgo de continuar
la competencia de ensayos con armas nucleares es mil veces mayor que

el riesgo de aceptar un convernio con una garantia imperfecta."

"Enciclica Pacem in Terris" de Juan XXIIT extractos.

"Segln se alega, la produccidén de armamentos estaria justificada por-

gue, en las condiciones actusles del mundo, la paz no puede preser-
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varse sin umn equilibrio de fuerzas. De suerte gue, $i un pails au-
mente sus armamentos, otros sienten la necesidad de hacer lo mismo;
y si un pais estd egulpado con armas nucleares, otros paises tie-

nen gue producirlas a su vez e igualmente destructivas.

Los pueblos, por consiguiente, viven en el temor de que la tempes-
tad que en todo momento los amenaza, se desencadene sobre ellos con
espantosa violencia. Y con razén, pues los instrumentos de guerra
estdn al alcance de la mano. Y aungue cueste creer gue alguien va-
ya a asumir deliberadamente la responsabilidad de la aterradora des-
truccién y los sufrimientos que la guerra traeris consigo, es inne-
gable que la conflagracién puede estallar por obra de alguna incon-
troleble e inesperada circunstancia. Y si bien el monstruoso poder
de las armas modernas actla como factor disuasivo, el mero hecho de
gque continfen las pruebas nucleares con el pensamiento puesto en la
guerra, tendrd consecuencias fatales para la vida en nuestro plane-

ta.

La justicia, pues, la recta razdn y la humanidad, exigen con toda

urgencia que cese la carrera de armamentos,

Existe alguien que no aspire ardientemente a la abolicidn de 1la
guerra, a gque la paz se mantenga y cada dis se organice con mayor

firmeza? Habré que estudiar el problema hasta encontrar el punto



de convergencia desde el cual serd posible iniciar un avance hacia
acuerdos sinceros, duraderos y fructiferos. Serd preciso que todos

cooperen para desterrar el temor y la angustiosa expectacidn de la
guerra. Las relaciones entre Estados, como entre individuos, no de-
ben regirse por la fuerza de las armas sino por la luz de la razén,
es decir, por el imperio de la verdad de la Jjusticia y de una acti-
va y leal cooperacidn. Nosostros creemos que a esto se puede lle-

gar."

New York Times- 14 de Abril de 1963. Editoriale

"La mids impresionante demostracidn del anhelo que siente el Papa

de ver reconciliarse a todo el género humano, estd en las veladas
pero inconfundibles referencias de la enciclica al comunismo. Los
grandes movimientos histdricos -declara Juan XXIII- no han de ser
simplemente identificados con las vagas o falsas teorfas filoséfi-
cas que pueden haberles dado origen. Esas teorias -el Papa se re-
fiere evidentemente al marxismo-leninismp- qontinﬁan siendo las
mismas; pero los movimientos en si pueden evo}ucionar para adaptar-
se a las cambiantes situaciones histdricas. Y cuando estos movi-
wientos evolucionan =-conluye el Papa- pueden contener elementos gue

son positivos y merecen aprobacidn.

Qué tremendo golpe esta actitud infiere a los fandticos ideoldgicos




de ambos bandos, gue rechazan toda idea de un compromiso razona-

ble y sblo piensan en "enterrar" a sus adversarios!."

El 29 de abril de 1963 el presidente de México en aquél entonces, sefior
Lépez Mateos, se dirigid a su pals pronunciando un discurso trascendental
sobre la necesidad de despuclearizar la América Latina, que marcd un-primer
paso en el largo y diffcil camino de lograr este objetivo. En ese mismo men-
saje Presidencial, el sefior Lépez Mateos reprodujo la declaracidén conjunta
suscrita por los presidentes de Bolivié, Brasil, Chile, Ecuador y México que

en su parte dispositiva dice:

1.~ Anunciar desde ahora que sus gobierﬁos estdn dispuestos a firmar un a-
cuerdo multilateral latinoaméricano por el cual los paises se comprome-
terfan a no fabricar, recibir, alwacenar ni ensayar armas nucleares o
artefactos de lanzamiento nuclear.

2.~ Dar a conocer la presente Deciaracién a los Jjefes de Estado de las de-
mds repiblicas latinoamericanas haciendo votos porgue sus gobiernos se
adhieran a ella mediante el procedimiento que estimen adecuado.

3.~ Coadyuvar eutre si y con las demds replblicas latinoamericanas que se
adhieran a la presente Declaracién, a fin de que la América Latina sea

reconocida lo mds pronto posible como una zona desnuclearizada.




CAPITULO II

Problemas sobre la Validez del Derecho Internacional

en nuestros dias

Sabemos que la fuente principal del Derecho Internacional la componen

los tratados o convenciones Internacionales.

Varios miles de estos instrumentos jurfdicos han fomentado, a través de
la historia del género humano, foda clase de relaciones entre los pueblos.
Desgraciadamente, sabemos también’que 5tros tantos miles de estos instrumen~
tos juridicos han sido desconocidos por las partes que se han comprometido
a cumplirlos, y que su duracidn, en una proporcién alarmante ha sido viola-.
da o interrumpida poco tiempo después de su nacimiento a la vida jurfdica.
Hacia fines del siglo pasado se publicd una asombrosa y amarga estadistica
del famoso socidlogo ruso Novikov, que contenfa los siguientes datos:

"Desde el afio 1500 antes de Jesucristo hasta el afio 1960 de nuestra
era, fueron suscritos mds de 8000 tratades de Paz destinados a estar

perpetuamente en vigor. La duracidn de su vigencia fue de dos afios".

De 1860 a nuestros dias la lista de tratados que ha venido a engrosar esta

fuente principalisima del Derecho Internacional ha sido enorme pero los re-
sultados negativos. Basta con saber que en este siglo XX la humanidad ha 50=
portado las dos guerras més desvastadoras de toda su historia. Sin embargo,:

las incertidumbres y violaciones no han sido lo suficientemente grandes, pa-
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ra destruir la conviccidn de los pueblos que rigen la politica mundial, de
que el Derecho Internacional imperfecto e incompleto como es, es una insti-
tucidn digna de retencidn y desarrollo. Parte del problema reside en la di-
ficultad de interpretacidn de las normas juridicas del Derecho Internacional.
La mayoria de las normas Jjuridicas tienen la calidad de ser elasticas lo que
les permite ser interpretadas subjetivamente con el objeto de llenar nuevas
necesidades y condiciones conviertiéndolas en algo casi imposible de inter-

pretar en una forma objetiva.

La carta de las Naclones Unidas, suscrita el 26 de Jumio de 1945 en la
ciudad de San Francisco por 51 naciénes y qué ahora se ha engrosado con 68
naciones mds, muchas de ellas emergiendo por primera vez a la escena inter-
nacional, es el tratado multilateral més importante que‘jamés se haya firma-
do en pro de 'preservar las generaciones venideras dél flagelo de la guerra'.,
Este tratado consta de 111 articulos y en cumplimiento de sus disposiciones
funciona un ndmero considerable de organismos especializados que han cumpli-
do y cumplen una labor encomiable en escala mundial tratando de resolver los

problemas de educacién (UNESCO), alimentacién (FAO), salud (OMS) etc.

Pero, y el problema de su razdén principal de ser, el problema de la Paz?
La impotencia de las Naciones Unidas a este respecto no es otra cosa que la
deficiencia del derecho Internacional en lo que atafie a la abolicidn de la

guerra.,

El articulo 24 de la carta de las Naciones Unidas le da responsabilidad

de mantener la Paz y la Seguridad Internacional a su drganoc mds importante,



- 11 =

el Consejo de Seguridad. En este Consejo, compuesto de 11 miembros, estdn re-
presentados en forma permanente los Estados Unidos de Norte América, La Unidn
Soviética, Gran Bretafia, Francia y la China Nacionalista. Luego, en el artiqg
lo 27, se dispone que las decisiones del Consejo de Seguridad deben ser apro-
badas por 7 de sus 1l miembros, y que dentro de los 7 tienmen que estar inclqi
dos los 5 miembros permanentes menclonados. Es decir, ninguna decisidn en a-
suntos de Guerra o Paz puede adoptarse si hay oposicidn por parte de algunas
de esas naciones. Esto es 1o que cominmente todos conocemos por el poder de
VETO. Este artfculo 27 es el ejemplo mis acabado de desigualdad juridica que
contiene la carta de las Naciones Unidas. En el mismo mOmento de crearse las
Naciones Unidas, los padres de la criatura la rendfan impotente para el fin

primerisimo y supremo de su creacidn: el manteniwiento de la Paz.

E1l sefior John Foster Dulles quien fuera Secretario de Estado del enton-
ces presidente Eisenhower se refirid una vez a la impotencia politica de las

Naciones Unidas en los siguientes términos:

"Procedimos por ignorancia cuando en San Francisco, en la primavera

de 1945, redactamos la Carta de la ONU, ninguno de nosotros sabia

gue una bomba atdémica iba a ser arrojada sobre Hiroshima el 6 de A~
gosto de aquel ailo. La Carta es, pues, un instrumento anteripr a la
era atémica. Resultd anticuada antes de entrar en vigor. Si los dele-~
gados hubiéramos sabido que el mistericso e inconmensurable poder del
dtomo iba a quedar disponible como medio de destruccidn en masa, las
disposiciones de la Carta en materia de armamentos y desarme habrian

sido wucho wis realistas y rigurosas."”
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Sin embargo, el Derecho Intermnacional puede y debe continuar jugando un
importante papel en el mantenimiento del mundo, particularmente como un warco
para la existencia, evolucién y funciones de las organizaciones internaciona-
les de cardcter universal o REGIONAL y como medio para evitar la friccidn y

guerra entre los pueblos,

Si bien es cilerto que entre las naciones menos desarrolladas pueden encon-
trars; significativas diferencias en sus actitudes hacie los principios tradi-
cionaleéfdel Derecho Internacional, es también cierto que los paises latinoa-
mericanos hén presentado casi siempre un frente unido ante los grandes proble-
mas internacionales de nuestra &poca. Y siendo la amenaza de destruccién nu-
clear, el mds apremiante de cuantos problemas haya afrontado la humanidad, A=
nérica Latina repito, puede y debe uﬁirse en busca de la solucidén que aleje la

amenaza nuclear de sus vastos territorios.

El Profesor de Derecho Plblico de la Universidad de Columbia, Oliver J.
Lissitzyn en un estudio titulado "El Derecho Intermacional en un Mundo Dividi-

do" dice que:

"Los factores culturales pueden influir en la actitud de una Nacidn hacia el

Derecho Internacional."

Los paises Latinocamericanos ligados por intimas vinculaciones de variado
orden, entre las cuales se encuentran las de tipo cultural, estdn en una posi-
cién ideal para presentarle al problema de la desnuclearizacidn un frente unido

de naciones hermanas.

Si se lograra la suscripcién de un tratado de desnuclearizacidén para la Amé-
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rica Latina; aln siendo éste un tratado en escala regional, podria muy bien
convertirse en guia y ejemplo para que en otras partes del mundo, otros gru-
pos de naciones, sigan el mismo camino trazado por los pueblos de América La-

tina.

Al analizar la suerte que ha corrido la mayoria de los tratados interna-
-cionales en el largo curso de la historia, los escépticos y pesimistas po-
drian pensar en la poca o nada utilidad prictica que tendria un tratado de

este tipo. Pero como dice el profesor Lissitzyn en el mismo estudio:

"Serfa una equivocacién descontar como mera verborragia la preocupacidn

a menudo expresada de las naciones menos desarrolladas por el fortaleci-
miento y desarrollo del Derecho Internacional. Débiles en potencia mate-
rial, estas naciones deben buscar proteccidn y asistencia en el derecho
y en la organizacién internacionales: esto no significa, por sﬁpuesto,
gue las naciones menos desarrolladas no tendran puntos de vista especi-
ficos 0 no intentardn como lo han hecho todas las naciones usar el Dere-
cho Internacional para promover sus intereses reales o supuestos, Ademds
los paises menos desarrollados insistirdn en gque sus voces sean escucha-
das en la formulacién y desarrollo del derecho y utilizardn su fuerza nu-

mérica colectiva para aumentar su influencila en este proceso".

A lo escrito por el profesor Lissitzyn puede agregarse que hoy, a diferencia de
ayer, es menos probable que las grandes potencias se atrevan a adoptar una ac-
titud de absoluto desprecio ~cuasi nihilista- hacia los principios fundawmenta-
les gue integran el derecho Internacional. Porque hoy mas que nunca, la fuer-

za moral de los pueblos, nés gue su potencia material juega un papel cada vez
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wds importante en las relaciones Internacionales. Es este aspecto moral el

gue las naciones latinoamericanas deben tener siempre muy presentes a la
hora de pensar en la fuerza y utilidad de un tratado, como este de la Des-

nuclearizacidén para la América Latina.

e,

CAPITULO III

La Comisidn Preparatoria para la Desnuclearizacidén de

la América Latina

Antecedentes:

E1l 29 de Abril de 1963 los cinco jefes de Estado Latinoamericanos de Bo-
livia, Brasil, Chile Ecuador y México formularon, por iniciativa de este dl1-
timo, una Declaracién Conjunta en la cual anunciaban que sug gobiernos esta-
ban dispuestos a firmar un acuerdo Multilateral latinoamericano comprome=-
tiéndose a no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas nucleares O ar-
tefactos de lanzamiento nuclear. Daban a conocer la Declaracidn a los jefes
de Estado de las demds replblicas latinoamericanas, pidiéndoles su adhesidn
y ayuda para lograr 1o mas pronto posible que la América Latina fuera reco-

nocida como zona desnuclearizada.,

Posteriormente, el 27 de Noviembre de 1963, sin un sélo voto en contra,
la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdé su resolucién No.191l en
la cual se daba apoyo a la idea de crear una zona de desnuclearizacidn para

la América Latina.
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La propiaAgamblea;pidié alli al Secretario General que, a solicitud de los
Estados de América Latina, se les prestara las facilidades técnicas que re=-
gquieran para la realizacién de los propdsitos expuestos en dicha resolu-

. 2
ClOn.

La Secretaria de las Naciones Unidas por su prolongada labor auxiliar en
el Comité de desarme compuesto por 18 naciones, constituye probablemente el

més importante repositorio de conocimientos y experiencia en la materia.

En noviembre de 1964 tuvo lugar, en la ciudad de México, una Reunidn Pre
liminar de los representantes de los pafses latinoamericanos pars estudiar

los ingentes problemas de la Desnuclearizacién de la América Latina.

Esta Reunidn Preliminar se efectud con la asistencia de 17 paises latino-
americanos y comenzd por precisar el significado y alcance del término "des-
nuclearizacidén" en forma.que hiciera imposible toda interpretacién egquivocada
del objetivo perseguido. La Reunidén Preliminar declard, -en su Resolucién I
intitulada "Reafirmacidn del Propdsito de Desnuclearizacidn de la América La=
tina", gque para los fines perseguidos por la Reunidén debia entenderse por des
nuclearizacién "la ausencia de armas nucleares y de artefactos de lanzamiento
nuclear" y a la vez reiteraba los propdsitos enunciados en la Declaracidn Con
junta de los 5 Jefes de Estado Latinoamericanos del 29 de abril de 1963 y pos
teriormente ratificadas en la Resolucidén 1911 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Se recalcd también la conveniencia de que se fomente la coo-
peracién internacional para la utilizacidn pacifica de la energfa nuclear es~

pecialmente en beneficio de los paises en desarrollo. (COPREDAL/S Inf.3.)
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En su Resolucién II la Reunidén Preliminar cred la "Comisidn Preparatoria
para la Desnuclearizacidn de la América Latina" y decidid su integracidn y su
sede y le £ijé en forma clara y precisa el propdsito de la misma, delineéndo~
le a la vez los procedimientos gue deberia aplicar para alcanzar su propdsito.
La Reunidn, ademds formuld una serie de recomendaciones para gue los procedi-
mientos se vieran coronados por el éxito. En este sentido, la Reunidn Prelimi
nar actud como una Asamblea Cdnstituyente, porgue no sdlo se ocuié del objeti

que se persigue, sino de los medicsmds apropiados para convertirlo en realidad.

En su resolucidn II "La Reunidn Preliminar" define en términos precisos
cudl es el encargo que se ha dado a la Comisidén, el de: "gue prepare un ante-
‘proyecto de tratado multilateral para la desnuclearizacidén de la América Lati
na y, a tal efecto, realice previamente los estudios y gestiones que considere

pertinentes" (COPREDAL/ S inf.3)

En esta misma resolucidén II La Reunidn Preliminar se expresa de los méto-
dos que deben aplicarse como sigue: "La Comisibén constituird de entre sus
miembros los grupos de trabajo que estime necesario, los cuales desempeiiardn
sus funciones, ya sea en la sede de la Comisién o en cualquier otro lugar, se
gin las circunstancias lo hagan aconsejable, as{ como un comité encargado de

coordinar las labores de los mismos gue se intitulard "Comité Coordinador”.

En cuanto a las recomendaciones formuladas en la Resolucién II, la Reunidn
Preliminar le pide a la Comisidn Preparatoria que dé prioridad a las siguilen-

tes cuestiones:
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" a) la definicidn de los limites geograficos de la zona a la que de-
beria aplicarse el tratado de desnuclearizacién que llegue a con=-
certarse;

b) los métodos de verificacidn, inspeccidén y control que se juzgue
conveniente adoptar para garantizar el fiel cumplimiento de los
compromisos que se contraigan en el tratado;

c) gestiones encaminadas a lograr la colaboracién de las replbli-
cas latinocamericanas gue no estuvieron representadas en la Reu-
nidn Preliminar, en los trabajés de la Comisidn;

d) gestiones encaminadas a consegulr gue los Estados extracontinen-
tales o continentales gue, apafte de las replblicas latioameri-
canas, tengan de Jjure o de facto, responsabilidad internacional
respecto a territotrios gque ileguen a quedar comprendidos dentro
de los limites de la zona geografica a la que se aplique el tra-
tado, acepten contraer, en lo que atafie a tales territorios, los
miswmos compromisos que contraigan las referidas replblicas res-
pecto a los suyos propios;

e) gestiones encaminadas a obtener de las potencias nucleares el
compromiso de que respetardn estrictamente, en todos sus aspec-
tos y consecuencias, el estatuto juridico de la desnucleariza-

cidén de la América Latina".

Es indudable que ya en esta Reunidén Preliminar los representantes de los
pa{ses latinoamericanos alli presentes se dieron cuenta de la importancia y

. . . » 7 Id
trascendencia de su misidn que, de coronarse con éxito, ird méds alld del am-
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bito regional y ejercerd saludable influencia en el orden mundial al ofrecer
‘a la humanidad el primer ejeumplo de un pacto multilateral de proscripcidn de

las armas nucleares.

Durante el décimo-noveno perfodo de Sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, fueron muy numerosos ios representantes de paises de todos
los continentes que se refirieron en términos encomidsticos a la labor de los
Estados latinoamericanos en pro de lograr la Desnuclearizacién de América Lati-

Ne.e

En la introduccién a su ltima memoria Anual, el Secretario General de las
Naciones Unidaes afirmd "Otra esfera en que es de la mayor urgencia realizar

progresos es la de la prevencidn de la difusidén de las armas nucleares".

El 22 de enero de 1965 el Ministro de Relaciones Exteriores de Suecia, se-
~ - ’ " : e
flor Torsten Nilsson expresd que "el momento presente parece ser propicio para
realizar intentos aislada y conjuntamente a fin de congelar los armamentos nu-
cleares" y que "la necesidad de medidas internacionales para evitar la proli-
feracién de armas nucleares recibe cada vez wds fmpetu y mds fuerza". Se refi-
rid concretamente a los esfuerzos de los Estados africanos para conseguir la
desnuclearizacién de su continente y tuvo estos elogiosos conceptos para los

trabajos de los Lstados latinoamericanos:

"Al mismo tiempo, los pafses de la América Latina representados en la

sesidn celebrada en la ciudad de México en noviembre Gltimo, han sefia-
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lado a nuestra atepcién su decisién de iniciar estudio detalla-

dos sobre un tratado de desnuclearizacién de la América Latina.

Nos han presentado ya valiosas definiciones del propdsito y alcan
ce de dicho tratado. E1 Gobierno de Suecia atribuye iwmportancia
especial a estos intentos de organizar la cooperacidn regional para
reducir el peligro nuclear que se cierne sobre la humanidad. Si gru
pos de pafses, en regiones en que existan las condiciones propicias
para esos acuerdos, congelasen la situacidén nuclear mediante acuer-
dos regiomnales, estarfa muy bien servida la causa de la paz y del

desarme" .

el 18 de febrero de 1965, el Vicepresidente de los Estados Unidos de Nor

te América sefior Hubert Humphrey, hablando en la ciudad de New York afirmé:

"La necesidad de prevenir la ppoliferacién de las armas nucleares
tiene hoy mayor urgencia en Asia, pero no es menos importante en
la América Latina, en Africa y en el Cercano Oriente. Todas es=-
tas dreas estdn maduras para pactos regionales que impidan el de
sarrollo de las armas nucleares en esos paises. Las armas nuclea
res no tendrian ninguna utilidad para preservar su seguridad. Su
introduccidn sdlo provocaria rivalidades que pondrdn en peligro
la paz de la América Latina y de Africa y queintensificaria 1a
rivalidad existente en el Cercano Oriente. Pondrian en peligro
las precarias economias de paises que poseen ya fuerzas milita-

res demasiado grandes para las necesidades de su seguridad y de-
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masiado costosas para ser sostenidas sin ayuda exterior.

Esos acuerdos de desnuclearizacidén deberian naturalmente ser ini-
ciados por las naciones de las dreas respectivas, En la América
Latina, ya se ha propuesto un acuerdo de esa naturaleza. Las na-
ciones de la América Latina, de Africa y del Cercano Qriente que
tomen 1a iniciativa de establecer zonas desnuclearizadas por me-
dio de ‘drgenos propios o & través de las Naciones Unidas ganaran
la estimacidén de todas las naciones del mundo. La desnucleariza-
cién de esas.éreas representar{a un gran paso hacia la paz mun-

dial."

Dos meses antes, al tomar posesidn de .su cargo el presidente de México,

sefior Gustavo Dfaz Ordaz dijo:

"Lo mismo el mids elevado idealismo que el més elemental sentido
priactico incitan a defender la paz, pues ésta es hoy reguisito
para la subsistencia del hombre. Querer la paz es combatir cone-
tra las condiciones que hace posible la guerra. Somos partida-
rios del desarme, empezando por la desnuclearizacién. Sostene-
mos gue sbélo se afianzard la paz en la medida en que se creen
condiciones obJjetivas que hagan a todos los pueblos empefiarse

en consolidarla®,

El 15 de marzo de 1965, La Comisién Preparatoria para la Desnucleariza-
cibn de la América Latina tuvo la primera Sesidn de trabajo, de lo que po-

drfamos llamar, su primera Conferencia Internacional, quedando definitiva-
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mente consagrada la Comisidn comd el organismo internacional encargado de
preparar un anteproyecto de tratado multilateral para la Desnuclearizacidn
de la América Latina y realizar los estudios y gestiones necesarios para el

logro de tan noble e imperativo objetivo.

En el curso de las sesiones de esta primera conferencia internacional
La Comisidn Preparatoria aprobd su reglamento interno, que consta de 44 ar-
ticulos; eligid a su Presidente y dos Vice-presidentes asi como también a
su Secretario General, y en cumplimiento de la Resolucién II de la Reunién
Preliminar y a efecto de iriciar los estudios repectivos para la preparacidn
del anteproyecto de desnuclearizacién, se constituyeron de entre sus miem-
bros, tres grupos de trabajo. Se constituyd ademds, conforme a los dispuesto
por el articulo 14 su Reglamento Interno un "Comité Coordinador" encargado
de coordinar las labores de los grupos de trabajo de la Comisidn y de estu-
diar el material que reciba de ellos y también el que por s{ mismo conside-
re gpropiado preparar o recopilar con miras a su poéterior utilizacidén en
la elaboracidn del anteproyecto de tratado Multilateral para la Desnucleari-

zacidén de la América Latina.

De un andlisis jurfidico de los 4b4 articulos que componen el reglamento
intericr de la Comisidn Preparatoria, se desprende el deseo de sus autores
de otorgarle a dicha Comisién, independencia total de accién de otros orga-
nismos internacionales, para el wés répido y exitoso logro de sus objetivos.
Es un reglamento sencillo, sin complicaciones, de absoluta igualdad juridi-

ca para todos los paises miembros enmarcando las funciones de los diversos
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Srganos gque componen la Comisidén detro de los principios fundamentales del

Derecho Internacional.

Al Comité Coordinador de la Comisidn se le facultd para solicitar del Se
cretario General de la Naciones Unidas, cada vez que lo estime pertinente,

todas las facilidades técnicas para un wejor desempefio de sus funciones,

Y lo méds importante, lo que viene a constituir algo asi como el eje cen-
tral donde descansa el éxito o fracaso de los objetivos de la Comisidén Prepa
ratoria, son los tres grupos de trabajo A-B-C que se crearon, cada uno con

su sede, integracién y funciones claramente definidas.

Grupo de Trabajo A.

El grupo de Trabajo A. tendrd su sede en la sede de las Naciones Unidas
en la ciudad de Nueva York; estard integrada por los Representantes de Argen-
tina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panamd y Uruguay y se encargard de reali-

zar las siguientes funciones:
l.- Definicién de los limites geogrdficos de la zona a la que deberd a-
plicarse el tratado multilateral que llegue a concertarse para la

desnuclearizacidén de la América Latina.

2.- Gestiones encaminadas a lograr la colaboracién en los trabajos de la
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Comisidn de cualquier repiblica latinoamericana que ain no forma
parte de la misma, asi como la de todos los demds Estados sobera-
nos =0 que vengan a serlo- que se hallen situados dentro de los

eventuales limites de la Zona, Yy,

3.~ Gestiones encaminadas a conseguir que los Estados extracontinenta-
les o continentales que, aparte de las replblicas latinoamericanas

y de los Estados soberanos de referencia, tengan, de jure o de facto

«~, responsabilidad internacional respecto a territorios que lleguen a
quedar comprendidos dentro de los limites de la zona geografica en
cuestidn, acepten contraer, en'lo que atafie a tales territorios, los
mismos compromisos que contraigan las mencionadas rep@blicas y Esta-
dos respecto a los suyos propilos, gquedando entendido qué el hecho
de tratar con la potencia que en la actualidad ejerza dominio sobre
un determinado territorio que sea reclamado por una de las replbli-
cas latinoamericanas, no prejuzga en forma alguna acerca del status
politico de dicho territorio ni podri ser interpretado en forma per-

judicial a los intereses de dicha repiblica.

Grupo de Traba,o B.

El grupo de Trabajo B tendréd su sede en México, D.F., estard integrado
por los representantes de E1l Salvador, Haiti, Honduras, México, Paraguay y
Per(d y se encargard de realizar un estudio sobre los métodos de verificacidn
inspeccién y control que se juzgue conveniente adoptar para garantizar el
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fiel cumplimiento de los compromisos que se contraigan en el tratado.

Grupo de Trabajo C.

El Grupo de Trabajo C tendrd su sede en la sede de las Naciones Unidas
en la ciudad de Nueva York, estard integrado por los Representantes de Boli-
via, Brasil, Colowbia, Nicaragua, Replblica Dominicana y Venezuela y se en-
cargard de realizar gestiones encaminadas a obtener de las potencias nucle=~
ares el'comﬁrOmiso de que respetardn estrictamente, en todos sus aspectos y
consecuencias, el estatuto juridico de la desnuclearizacidén de la América La
tina, Los representantes latinoamericanos en el Comité de Desarme compuesto
de dieciocho naciones, con sede en Ginebra, servirdn de enlace entre el Gru-
po de Trabajo y el Comité, en aquéllos aspectos de la labor del primero que

lo hagan aconsejable.

CAPITULO IV

Funciones de los grupos de trabajo de la Comisidén Preparatoria y los

problemas que se presentan-eun el-ejerciclo de las mismas.

De las funciones de los tres diferentes grupos de trabajo que integran

la Comisidn Preparatoria, las que presentan mis aspectos jurfidicos que deben
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estudiarse son las del grupo A, gue tiene su sede en la ciudad de Nueva York

vy del cual forma parte Costa Rica.

Las funciones de los otros dos grupos B y C, son a mi entender de orden

mis técnico y diplomdtico respectivamente.

De los tres objetivos encomendados al grupo A, es el primero de ellos:
"determinar los alcances del concepto zona latinoamericana, como debe enten-
derse para la suscripcidén de un futuro tratado para la Desnuclearizacién de
Latinoamérica, el que wds andlisis merece desde los puntos de vista sociold-
gico, politico, juridico y geogridfico. Es el que mds importancia tiene por-
que de lo que geogréficamente resulte del concepto "zona latinoawericana'" se

constituira el elemento territorio del futuro tratado.

Desde el punto de vista geogréfico, América es el vasto continente que
se extiende desde el Ocedno Artico hasta el Estrecho de Magallanes, compren-
diendo el grupo de Islas de la Tierra del Fuego hasta el Cabo de Hornos, ¥y
ademds el Caribe: conjunto de islas de enorme extensidn. El calificativo

"latina" agregado al sustantivo América lo delimita.

Pueblos de diferentes razas europeas, se expresaron en latin bajo la do=-
minacién de los Romanos y constituyeron mis tarde las lenguas romdnicas, I-
taliano, Francés, Espafiol, Portugués, Rumano, siendo el idioma, a través de
la historia de la humanidad, el gran vehiculo de la cultura. La latinided,

es entonces, mids que un concepto étnico un concepto cultural.
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América Latina serfa la parte del continente americano descubierta y
colonizada por pueblos europeos de cultura latina que conservan su idioma

original.

Desde el punto de vista geogriafico - politico- existen cuatro Américas
en el Continente, la del Norte, Sur, Centro e Insular del Caribe. El con-
cepto de "latinidad" no es aplicable en su totalidad a ninguna de las cua-

tro Américas.

En América del Norte, con una cultura predominantementefngle-Sajona,
estd México con 39 millones de habitantes y casi 2 millones de kildmetros
cuadrados, En el Canadd existe una minoria latina que reclama para si los
derechos.que una cultura anglo=-sajona dominante le ha venido negando has=-

ta nuestros dias.

En la América Central estd el enclave colonial de Belice con una ex-
tensidén de 23 mil kildémetros cuadrados. En la América del Sur se encuen-
tran los territorios coloniales de las Guayanas y el siempre vivo proble-

ma de las islas Malvinas.
En la América peninsular del Caribe existen solamente 5 estados sobe-
ranos: Cuba, Hait{, Repiiblica Dominicana, Jamaica y Trinidad y Tobago y

més de 30 islas bajo la dominacidn colonial o bajo status especiales.

Desde un punto de vista histdérico-politico que creo necesario breve-
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mente analizar, estados latinoamericanos serfan aquéllos cuyos territorios
fueron descubiertos y colonizados por paises europeos de cultura latina,
siendo Espafia y Portugal a partir de 1492, las dos potencias que descubren
y colonizan las nuevas tierras de Occidente. El siglo 16 fue en América un
siglo espafiol. Desde el Caribe se extendid la colonizacidn hispana hacia

el norte, sur y oeste. Se conguistaron los grandes imperios aborigenes y

se consolidd el dominio de los conquistadores a lo largo y ancho del conti-
nente. Herndn Cortés conquista México y llega hasta California. Hernando

de Soto descubre el Mississippi; Juan Ponce de Ledn la Florida, y la primera
ciudad norteamericana con el nomwbre de San Agustin de 1la Florida es fundada
en el afio 1565 por Don Pedro Menéndez de Avilés; en el Sur Francisco Piza-
rro descubre y conquista el inmenso imperio de los Incas y surgen las ciu-

dades de Quito, Lima, Santiago y Buenos Aires.

La accibén Portuguesa se desarrolld en la zona determinada primeramente

por las bulas papales y luego por el Tratado de Tordesillas.

La colonizacidn Portuguesa fue en varios aspectos diferente a la espafio-
la, Por ser donde se desarrolld, una zona tropical, de dificil penetracidn
y estar habitada por feroces tribus indigenas, los portugueses no se aden-
traron en el interior y su asentamisnto tuvo un cardcter periférico. La mano
de obra se importé del Africa por necesidad y esto dio origen al tipo de
"fazenda" mds semejante con la plantacidén que con la encomienda. Las tierras
igual que las del Caribe, fueron aptas para la siembra de cafia de azdcar

siendo la semejanza entre las dos zonas muy grande,
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La zona del Caribe fue, como hemos visto, el vértice, el punto de parti=-
da de Ja conquista espafiola hacia el resto del Continente. Sin embargo, su
época de auge fue muy poco el tiempo que durd. Se descubrid oro en Puerto Riw.
coO, pero apenas se tuvo noticias de las enormes riquezas de 1los nuevos impe-
rios indigenas del norte y sur del Continente empezd la despoblacién de la
zona, fendweno a que coadyuvaron las grandes pestes que azotaron las islas,
tales como la viruela. En 1538 sdélo quedaban 20 espafioles en la Habang, En
Trinidad, en 1521 sélo quedaban 12 (Diccionario Estadistico e Histdrico de
don Jacobo de la Pezuela). Esta despoblacidén espafiola unida a la extincidn
del indio, dio al Caribe una fisonomia distintiva al empezar la gran impor-
tacién de esclavos del Africa para dedicarlos a las labores agricolas, es-
pecialmente la cafia de azlcar. Cuba estaba llamada a ser la wds grande pro-
ductora en el mundo, gque comenzd entre 1550 y 1600 con una exportacidn cal-
culada en 500,000 libras. (Azlcar y Poblacién en las Antillas por Ramiro

Guerra Sénchez).

El cultivo de la cafia de azlicar y del tabaco, que se adoptd répidamen-
te en Europa, se propagd velozmente por toda la zona insular del Caribe lo
gque atrajo fuertemente la ambicidn desmedida de las potencias Europeas:

Francia, Inglaterra y Holanda.

Francia inicid sus ataques al poder espafiol mediante la piraterfa que
fue casi coetdnea de la conguista espafiola pues los primeros tesoros envia-
’ .

dos de Herndn Cortés a Carlos V., fueron saqueados por piratas franceses.

Hacia la witad del siglo 16 Francisco Primero sembrd el Caribe de Piratas,
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pero fue el Cardenal Richelieu gquien le dio a la aspiracién colonial fran-

cesa todo su apoyo e inspiracidn.

La incorporacidn al dominio francés de las islas de San Cristdbal, Gua-
dalupe, y la Martinica, se hizo bajo su apoyo e inspiracidn. Bajo el reina-
do del Rey Sol (Luis XIV), se apoderd Francia de las islas de Antigua,
Monserrat y la Tortuga y dio comienzo el proceso colonial de lo gue més tar-
de, a fines del siglo 17, constituirfa Haiti. Se completa as{ el cuadro His-
térico de las 3 culturas latinas en América: La Espafiola, Portuguesa y Fran-

cesa.

Tl Caso de Jamaica

Jamaica es la cuarta isla en extensién de las Antillas Mayores con una Su-
perficie de 10.962 kildmetros cuadrados y una poblacién de 1 milldn seis-
ciéntos ochenta y siete mil habitantes (Statistical Yearbook 1964). Se cal-
cula gue alrededor del 77% de su poblacién es de origen africamoc y un lh%
mestiza. Fue descubierta por Coldén en 1492. En 1509 el Gobernador Juan de
Esquivel fundd la Villa de la Vega hoy conocida por "Spanish Town". En
1665 fue atacada por la flota del almirante William Penn (padre del funda-
dor de Pennsylvania Penn atacd primero a Santo Domingo y fue derrctado.
Entonces se volvid contra Jamaica donde sblo habia 8 familias espafiolas.,-
En el libro "Jamaica: The Search for Identity" de Katrin Norris. Oxford
University Press, se dice que "Cuando pasé a manos britdnicas, Oliver

Cromvwell lanzd una proclama para estimular a quienes se establezcan en
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Jamaica". Unos afios después Jamaica se convirtid en Colonis de la Corona y

el 6 de agosto de 1962 emergid como nacidn independiente,

El Caso de Trinidad y Tobago.

Se cree que fueron descubiertas por Coldn, sungue no se tiene seguridad

de que haya desembarcado en Tobago.

E1l destino de Tobago fue por muchos afios incierto pues pasd por dominio
espafiol, francés, inglés y holandés hasta que finalmente en el afio 1625 la
dominacidn inglesa se afianzd aun cuando juridicamente estuvo bajo sobera-

nia espafiola hasta 1797.

Trinidad estuvo bajo dominacidén espafiola hasta 1797 en que pasé a poder

inglés.

La base de la poblacidn de estas dos islas es africana,., Juntas tienen
una extensidén de 5.128 kildmetros cuadrados y una poblacidn de 920.000 habi-

tantes (Statistical Yearbock de 1964).

Eric Williams, actual primer ministro de Trinidad y Tobago, en su libro
"History of the People of Trinidad Tobago" dice, con mucha razdn, que las
bases culturales africanas han tenido una mayor influencia gque la débil ac-

+ 2 ~
cidn espafiola.
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Fue la Secretaria de Colonias de la Gran Bretafia la que propuso la unifi-

cacibén de las 2 islas en 1886.

Segln el citado autor en 1898 Tobago fue "précticameﬁte vendida a Trini-
dad por § 19.200" En 1954 las 2 islas entraron a forwar parte de la Federa-
cibn de las Antillas Britédnicas y en 1956 se inicid un movimiento politico
llamado "Peoples National Movement" con miras independéntistas y en 1963 el
nuevo Estado fue aceptado como un miembro mis en el seno de las Naciones Uni-

das.

Las Posesiones Extracontinentales en América

Las Islas Malvinas y la llamaéa Honduras Briténica son casos tipicos de
posesiones extracontinentales en América. Mientras estas controversias terri-
toriales no se solucionen el camino que gqueda es obtener de Inglaterra una
garantfa de que tales territorios no se usardn para fabricar, almacenar y en-

sayar armas nucleares o vehiculos de lanzamiento nuclear.

Como colonias propiamente dichas el Reino Unido tiene en el Caribe las
siguientes posesiones: Antigua, Bahamas, Barbados, Bermuda, Isla Caimanes,
Granada, Monserrat, Islas Virgenes Britdnicas, Santa Lucfa, San Vicente, Tor=
tuga y Caicos, Dominica y el grupo de las Windward. Francia tiene Guadalupe,
Martinica y en la zona norte de América San Pedro y Migueldn. En el Conti =
nente propiamente dicho, tenemos la Guayana francesa e inglesa, ésta dltima

detenida en el proceso de su independencia ante la probabilidad de que un ré~
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gimen marxista se entronizara en el poder al proclamarse la independencia.

Los Territorios Holandeses en América

Estos son: Surinam o (Guayana Holandesa) y las llamadas Antillas Holandesas
compuestas por las Islas Barlovento, San Eustaguio, Saba y Sur de San Miguel

y las de Sotavento: Curazao, Bonaire y Aruba.

De la lectura de la "Carta del Reino Neerlandeés" que contiene una re-
forma constitucicmal con el objeto de determinar el nuevo status de las po
sesiones holandesas en América es importante analizar lo siguiente: Un pre-

dwbulo que establece:

"Los paises Bajos, Surinam y las Antillas Neerlandesas, de acuerdo con
su voluntad libremente expresada, de establecer un nuevo orden constitucio-

nal para el Reino Neerlandés en el que atenderdn a sus intereses internos con

plena autonomia y en pie de igualdad en cuanto a intereses comunes etc. El ar

ticulo No.2 dispone: "El Rey reina tanto en el reino como en los paises" E1
inciso 2 del mismo articulo No.2:; "E1l Rey estard representado por el Goberna-
dor en Surinam y en las Antillas Neerlandesas. Por Ley del Reino, y en casos
pertinentes por Ordenanza del Reino, se fijardn las facultades, deberes y res

ponsabilidades del Gobernador como representante del Gobierno del Reino".

El articulo No.3 determina cuales son los asuntos de incumbencia del Reino
y en su inciso b) incluye las relaciones internacionales. El consejo de Minis-

tros esté compuesto por dos clases de ellos: unos que son nombrados por el Rey
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y otros llamados los "Ministros Plenipotenciarios” gue son nombrados, uno por
Surinam y el otro por las Antillas. Deben prestar juramento al Rey y a la Car
ta y en las deliberaciones'ael Consejo del Reino pueden intervenir pero sdlo

en asuntos que se refieran a sus paises, lo gue viene a ser una limitacidn po

1itica muy importante.

La Carta, asi formulada, integra Surinam y las Antillas al reino Neerlan-
dés siendo esta forma una de las tres establecidas por las Naciones Unidas ra
ra determinar el Status Politico-Juridico de los territorios, las otras dos
siendo la independencia total o la asociacién con otro estado. Esta integra-
cién, sin embargo, no le da igualdad juridica a los Estados y tanto Surinam
como las Antillas tienen autonomia para resolver los asuntos internos pero no

para gozar del ejercicio pleno de la Soberania.

La definicidn de los limites geograficos de la zona a la que deberd apli-
carse el tratado multilateral para la desnuclearizacién de la América Latina,
es quizé la tarea mis importante de todas las asignadas a los grupos de tra-
bajo. Esto no quiere decir que se le reste importancia a las funciones de los
otros dos grupos, por que es indudable que sin un sistema efectivo de verifi-
cacién, inspeccién y control que garantice el fiel cumplimiento de los com-
promisos del futuro tratado y sin una garantia de las potencias nucleares en
el sentido de respetar extrictamente, en todos sus aspectos y consecuencias,
el estatuto juridico del tratado de desnuclearizacidn, de poco o nada le ser=-

vird a la humanidad ese futuro tratado.
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Existe una intima re;acién entre los objetivos de los diversos grupos de
trabajo, Son objetivos dependientes entre si, concatenados, y desde el punto
de vista de la efectividad de un tratado de esta naturaleza no podria existir
uno sin el otro. Pero lo que viene a determinar el ndmero de problemas inhe-
rentes a las otras funciones, es la definicidn de la zona geogridfica. Por e~
jeuplo: si se gquisiera suscribir un tratado de Desnuclearizacidén aplicable a
una zona compuesta solamente de paises soberanos los problemas politico-juri
dicos se reducirian, considerablemente con sélo que no exista el de la sobe~-

4
ranla.

Después de este breve andlisis histdrico-politico, salta a la vista que
no existe en el Continente una zona geogréfica puramente latinoamericana; gue
tanto la América del Norte como la América del Sur, Central e Insular del Ca-
ribe tienen territorios cuyos pueblos en mayor o menor grado no corresponden
a un concepto de cultura latina; que existen zonas indo-ibéricas, afro-ibéri-

cas, afro-francesas; o sea que no existe en América unidad étnica.

Desde el punto de vista politico hay pueblos latinoamericanos como Puerto
Rico, que estd bajo un status pol{tico de Estado asociado con una Nacién an-
glo-sajona; territorios como la Zona del Canal de Panamd que ha sido cedida
por Panaméd a los Estados Unidos y que, aunque no haya habido una transferen-
cia de la soberania panamefia, los Estados Unidos ejercen contractualmente el
ejercicio de ciertos derechos; y también existen territorios dependientes de
otras naciones. Hay también dentro de la zona latinocamericana y en estrecha

relacién con ella, Estados soberanos como Jamaica y Trinidad y Tobago sin una
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identificacidén cultural latina pero gque fueron descubiertos y colonizados por

una potencia latina.

Jamaica y Trinidad y Tobago son dos Estados que por su expresidén cultural
e idiomdtica no podria considerirseles Estados latinos, pero por su situacidn
geogréfica forman una estrecha unidad con la zona latinoamericana y prestan a
los estados latinoamericanos en las Naciones Unidas su valiosa colaboracién.
Las dos jévenes naciones han manifestado su deseo e interés de ingresar en
un futuro cercano a la Organizacidén de Estados Americanos, y en el campo ecoO=
némico, de estrechar cada vez mds sus relaciones, especialmente con los pai-

ses del drea Centroamericana.

Es de indispensable valor moral y utilidad practica que un futuro trata-
do de Desnuclearizacidén para la América Latina comprenda a estos dos Estados
soberanos del Caribe. En las reuniones que ha celebrado la Comisidn Prepara-
toria en México han estado ausentes, pero su participacién, aunque fuere al
principio solamente en calidad de observadores, deberia de solicitarse. Su
inclusidn final en el tratado, claro estd, seria decisidn soberana de sus

respectivos gobiernos,

En cuanto a los territorios no soberanos; posesiones coloniales, estados
auténomos asociados - estados autdnomos integrados-, es necesario obtener
garantia de las potencias nucleares en el sentido de que tales territorios no
seran usados para fabricar, almacenar, recibir o ensayar armas nucleares o ar

tefactos de lanzamiento nuclear.
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En el caso de los territorios que ocupan el Canal de Panamid y la base mi-
litar de Guantdnamo en Cuba, no hubo transferencia de la soberania a los Es-
tados Unidos sino un contrato por medio del cual los Estados Unidos e jercen
ciertos derechos. Por consiguiente parece claro que, juridicamente hablando,
es a Panamd y Cuba a quien corresponde decidir éobre la inclusidén o no de esos

territorios en un futuro tratado de Desnuclearizacidn.

« 2 -
Con relacidn al punto nlmero dos de las funciones que le corresponden al
grupo A, sean: "Gestionar la colaboracién en los trabajos de la Comisidn de
cualquier repiiblica latinoamericana que aln no forme parte de la misma etc; Cu

ba es quizd, el Gnico pais soberano que presenta un grave problema politico.

Cuba es un Estado latinoamericano puesto que relne las tres condiciones bd
sicas para serlo: estar habitado por un pueblo de origen, de habla y de cultu-
ra espafiolas, estar situado en el Continente americano, y ser miembro de la Or

. . . N . N s 4
ganlzaclén de las Naciones Unidas; pero en su Gobierno estd intronizado un ré-
gimen marxista, que en muchos aspectos ha despreciado ostensiblemente los dere

¢ = 4 . - N . -’
chos y tradicilones mas caras a las naciones latinoamericanas y con quien sOlo

México mantiene relaciones diplomaticas.

En 1962 el mundo se acercd peligrosamente al abismo de un holocausto nu-
clear cuando el Gobierno de Cuba permitid que en su territorio se almacenaran
armas nucleares y edificaron artefactos de lanzamiento nuclear, por parte de
una potencia extracontinental., Mientras se mantenga la situacidn politica ac=
tual es improbable que se logre la participacidn de Cuba en un tratado de este
tipo, pero las puertas pueden y deben seguir siempre abilertas para su inclusién

futura.
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Funciones del Grupo de trabajo B.

El mandato que se confid al Grupo de Trabajo "B" de: "realizar un estudio so-
bre los métodos de verificacidn, inspeccién y control que se juzgue convenien
te adoptar para garantizar el fiel cumplimiento de los coumpromisos que se con
traigan en el tratado", tiene una enorme importancia puesto que la eficacia
de los métodos gue se apliquen serd determinante de la utilidad préctica del
futuro tratado. La mayoria de los problemas que dicho estudio plantea, es de
un caracter primordialmente técnico, que se aparta de los propdsitos de este

trabajo.

Los servicios del seflor William Epstein, asesor especialista de las Na-
ciones Unidas en materia de desarme y métodos de verificacidén y control de ar
mas nucleares, fueron requeridos por el Grupo de Trabajo "B" de la Comisidn
Preparatoria, con el objeto de que rindiera un informe completo sobre los mé-

todos a emplear en el futuro tratado.

En la actualidad, el informe completo del sefior Epstein no ha sido toda-
via rendido, limitdndose a sefialar cuatro 4dreas de aplicacidén sobre las que

versard su estudio técnico:

a.~- Extraccidn de los minerales.
b.~ Ensayo con armas nucleares.
c.~ Fabricacidn y produccién de armas nucleares.

d.,~ Transferencia. (Transporte).
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De estas cuatro dreas seflaladas por el sefior Epstein, a las que se apli-
card en el futuro los métodos de verificacidn y control, es la transferencia

la que presenta ciertos aspectos de orden Jjuridico que deben analizarse.

La transferencia, implica transporte, y el transporte de armas nucleares
serfa hecho en su mayor parte por via marfitima. Fn este caso habria que tomar
en cuenta los limites del mar territorial de las Naciones que formen parte

del futuro tratado.

Con respecto a la anchura del mar territorial las actitudes de las nacio=-..
nes divergen entre si. La doctrina tradicional de las tres millas aln es man-
tenida por las principales potencias maritimas de Occidente y Japén, pero son
muchas las naciones que atacan y desconocen esta doctrina. Indonesia y las Is
las Filipinas han reclamado todas las aguas entre las islas como constituti-
vas de su mar territorial. Frente a la extensidn de la anchura del mar terri-
torial, las principales potencias maritimas de Occidente y Japdén han adoptado
una actitud de gque la misma representa una seria amensza a sus intereses, y
se niegan por su parte, una y otra vez, a reconocer las reclamaciones a todas

las aguas entre las islas de extensos archipiélagos.
En las Conferencias sobre el Derecho del Mar que se celebraron en Ginebra,
en los afios 1958 y 1960, México e Islandia estuvieron entre las naciones que

mds vigorosamente se opusieron a la regla de las tres millas.

En estas Conferencias de Ginebra un nlmero elevado de naciones menos desa-
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rrolladas, junto con el bloque soviético y otros estados como Islandia, hizo
que la reafirmacidn de la regla de las tres millas fracasara. Muchos paises
latinoamericanos reclamen mis que las tradicionales tres millas como aguas
territoriales. Ecuador, Perd y Chile, los tres paises, especialmente Chile,
con extensos litorales en el Mar Pacifico, han afirmado control nada menos
gue sobre doscientas millas. Los gobiernos de los paises que componen el blo
gue Sino-Soviético, con la excepcién de Polonia, han reclamado una anchura

de doce millas.

Los factores gue motivan las actitudes de las naciones con respecto a los
1imites del mar territorial, son de diverso orden. Entre los paises latinoa-
mericanos, el mis importante es el deseo de proteger su fauna marina contra
la voracidad de los pescadores extranjeros que, empleando equipo moderno y

eficiente se llevan las riquezas del mar.

Las naciones menos desarrolladas, y entre ellas los palses latinoamerica-
nos, carecen del capital y equipo necesario lo mismo que de una organizacién
empresarial adecuada, para poder competir con otras grandes naciones pesque-
ras. Pero ain entre las naciones latinoamericanas han habido muy serios con-
flictos internacionales por este motivo, como el que tuvo lugar entre México
y Guatemala cuando barcos camaroneros mejicanos fueron sorprendidos pescando

en aguas territoriales de Guatemala.

Recientemente el Perd se ha convertido en uno de los primeros paises peS=
queros del mundo, y de ahi su afirmacién de control maritimo sobre una ex-

tensidn de doscientas millas,
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La doctrina tradicional de las tres millas, como norma de Derecho Inter-
nacional, nunca ha sido aceptada de corazdén por muchas naciones y la polémi~
ca sigue en pie. Muchos paises que hoy dfa son independientes, pero que anti
guamente fueron colonias, han manifestado su repudio al 1imite maritimo de
las tres millas. Esta posicidn, unida a una actitud cada vez mds reacia por
parte de los Estados més fuertes a usar medios coercitivos de ejecucidn y que
a su vez es una actitud que estd determinada por el aspecto moral, que para
fortuna de las naciones mds débiles y de la humanidad entera, estd Jjugando
un papel cada vez mds importante en las relaciones entre los Estados, han de
bilitado grandemente el 1i{mite de las tres millas como anchura del mar terri

torial.

Por otra parte, es evidente qu una extensidén desmedida de los limites del
mar territorial, como el de 200 millas, impiicé la necesidad de tener sistemas
adecuados de vigilancia que muy pocos paises sub-desarrollados, entre ellos
los estados latinoamericanos, estdn en condiciones de soportar por su alto cos-

to.

la falta de acuerdo entre la comunidad internacional con respecto a los
1imites del mar territorial, seguird, sin duda alguna, siendo motivo de fric-
ciones y conflictos internacionales. Sin embargo, es probable que poco a po-
co se logra un acuerdo en este campo. Los acuerdos bilaterales, como el gue
firwaron E1 Reino Unido por una parte y Dinamarca, Islandia y Noruega por
otra, son un buen ejemplo en este largo y diffcil proceso de ajuste de inte-
reses encontrados. (D.H. N Johnson: "Development since the Geneva Conferen-

ces of 1958 apd 1960": Anglo-Scandinavian Agreements Concerning the Terri-
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torial Sea and Fishing limits, International and Comparative Law Quarterly

Vaol.10 part 3 July 1961).

Otro factor importante que influye en las actitudes de las naciones con
respecto a la anchura del mar territorial, es de la seguridad. Es 1légico gue
las naciones neutralistas, y también las que no lo son, pero que estdn muy
ocupadas y empefladas en acelerar el proceso de su desarrollo econdmico y sa-
car de la wmiseria a grandes sectores de su poblacidn, gquieran, en caso de un
conflicto armado entre Occidente y el blogue Soviético, mantener las hostili-

dades lo mis lejos posible de sus costas.

Para concluir sobre este aspecto, en el caso de un tratado de Desnuclea-
rizacidén para la Bmérica Latina, y mids concretamente en relacidén con el trans-
porte maritimo de armas nucleares, los 1imites del mar territorial tendrian
gque determinarse o establecerse con cierta uniformidad para todas las nacio-
nes suscritoras del tratado, con el objeto de colocar la jurisdiccidén de ca-

da Estado costero en igualdad de condiciones.

Funciones del Grupo de Trabajo "C".

Este Grupo de Trabajo, compuesto por: Bolivia, Brasil, Colombia, Nicara-
gua, Replblica Dominicana y Venezuela tiene su sede en la sede de las Nacio-
nes Unidas y fue encargado por la Comisidén Preparatoria para: "realizar ges-

tiones encaminadas a obtener de las potencias nucleares, el cowmpromiso de
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gque respetaran estrictamente, en todos sus aspectos y consecuencias, el esta-

tuto juridico de la desnuclearizacidn de la América Latina."

Estas gestiones tienen, desde luego, un cardcter diplomdtico. En un docu~-
mento que lleva las siglas COPREDAL/cc/s/6 con fecha del cuatro de agosto de
1965, el Grupo de Traba jo "c" informd a la Comisidén Preparatoriea con sede en
la ciudad de México, de las primeras conversaciones y sondeos que ha realiza
do hasta la fecha con los representén%eé de las potencias nucleares, a excep-

cidén hecha de la ReplUblica Popular China.

Veamos la actitud de las potencias nucleares con respecto a un tratado

de desnuclearizacidn:
POSICION DE 1.0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

Los Estados Unidos apoyan la idea de los estados latinoamericanos para decla-
rar por wmedio de un tratado la desnuclearizacidén de la América Latina, y en
ese aspecto han buscado los medios y formas de prevenir la proliferacidn de

armas nucleares.

El Gobierno norteamericano considera el establecimiento de una regidn des

nuclearizada en América Latina como un paso importante en la causa de la Paz.

La politica de los Estados Unidos es contraria a colocar armas nucleares

y artefactos de lanzamieuto nuclear bajo el control nacional de paises que no
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las poseen, y a prestar asistencia en la fabricacidén de las mismas.

Los Estados Unidos respetarian el status de cualquier regidn latinoameri-
cana que sea desnuclearizadé y adecuadamente delimitada, asi{ como los siste-
mas de inspeccidn y control que sean establecidos por los paises de la Améri-
ca Latina, siempre que los wismos sean compatibles con la seguridad vital del
Hemisferio y con las obligaciones asumidas por‘las repGblicas latinoamerica-

nas & este respecto.
POSICION DE LA UNION SOVIETICA:

En principlo es favorable al establecimiento de zonas desnuclearizadas, que
tengan coherencia con el Plan Rapacki formulado en el afio de 1957 y que te=~
nfa como objetivo la creacidn de una zona desnuclearizada en la Europa Cen-

tral.

El embajador soviético Symeon Tsarapkin afirmé que la Unidn Soviétice es-
t4 dispuesta a prestar inmediatamente las wds completas garantias de respeto
al estatuto juridico de la desnuclearizacién de la América Latina, siempre

gue el mismo sea aceptado y endosado por todos los paises latinocamericanos.
La Unién Soviética cree que el criterio de universalidad es indispensable

para gue 1los objetivos buscados por la desnuclearizacidén produzcan los resul-

tados deseados.

Consecuentemente, la desnuclearizacidn de la América Latina deberd incluir
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todos los estados latinoamericanos sin excepeidn, inclusive los territorios

bajo administracidén de potencias extracontinentales.

POSICION DEL REINO UNIDO:

El Reino Unido atribuye importancia capital dentro de un programa de trata-

do para la desnuclearizacidn de la América Latina e los puntos siguientes:

Qo=

Ce=

do"

el estatuto juridieco de la desnuclearizacién de la América Lati-
na no deberia, en ningung'hipétesis, implicar alteracidn en la
actual correlacidn de fuerzas;

El Reino Unido se reserva el derecho de no aceptar cualquier ti-
po de inspeccidn en sus aeronaves o buques de guerra, afin cuando
estén en el territorio o aguas territoriales de los paises inte-
grantes de la zona desnuclearizada;

El Reino Unido considera igualmente vital para los fines del pro-
grama en estudio el funcionamiento perfecto de un sistema de
inspecciones a fin de que pueda ser prontamente constatado el de=-
sarrollo y/o el almacenamiento de ingenios nucleares en el terri-
torio de cualquiera de las partes contratantes;

Finalmente, el estatuto deberia incluir todos los Estados situa-

dos en la regién, incluyendo Jamaica y Trinidad y Tobago.
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POSICION DE FRANCIA:

El Gobierno francés mira con desconfianza el establecimiento de zonas desnu-
clearizadas semejantes al Plan Rapacki de desnuclearizacién de la Europa Cen
tral, cuya seguridad, en Gltimo andlisis, depende del .&rmamento nuclear. De
acuerdo con el pensamiento francés, la Europa Occidental, si se desprende

del armamento nuclear propio, quedaria a merced de los ejércitos soviéticos,
gque son muy superiores en nimero y armamento convencional a los que componen

la Organizacién del Atléntico Norte.

Francia no acepta wés la tutela nuclear de los Estados Unidos de América
porque la considera insuficiente desde el punto de vista de su seguridad in-

terna e incompatible con sus intereses nacionales.

Esta pol{tica francesa de acelerar el proceso de desarrollo de una fuerza
nuclear nacional empezd en 1961, cuando los Estados Unidos empezaron a adop-
tar una estrategia nuclear mis flexible en la hipbtesis de un conflicto arma-

do con los paises comunistas que firmaron el Pacto de Varsovia.

Francia se niega a alentar cualquier tipo de programa cowo el enunciado
por los paises latinoamericanos y, por consiguiente, se ve en la imposibilidad
de considerar la concesidén de garantfas indispensables al respeto del estatuto

juridico buscado.

Francia se niega a aceptar la proscripcidén de ensayos nucleares, aln en



- L6 -

los términos parciales enunciados en el Tratado de Moscil de 1963. Consecuen-
temente, el pensamiento francés a este respecto, contiene aspectos particu-
larmente negativos para un programa de Desnuclearizacidén cono el iniciado por

los paises latinoamericanos.

Después de analizar lo manifestado por los representantes de las poten-
cias nucleares con respecto a la actitud gque asunirian sus respectivos gobier
nos frente a un tratado de desnuclearizacién para la América Latina, se dedu-
ce que esa actitud estard condicionade por los intereses particulares y la po

1{tica internacional seguida por cada pa{s.

En ninguna parte de 1o manifestado por el representante de los Estados
Unidos de América se hace mencién de los territorios ocupados por la base mi-
litar de Guanténamo, Cuba, Zona del Canal de Panamd, Puerto Rico e Islas Vir-

genes,

En el caso de la base militar de Guantdnamo y la Zona del Canal de Pana-
wd, hemos dicho gue desde un punto de vista estrictamente jurfdico es a Cuba
y Panami a quienes corresponderia decidir la inclusién o no de estos territo
rios 'en un tratado de desnuclearizacidn, puesto que 1o que ha habido es una
leigacién contractual para el ejercicio de ciertos derechos sobre estos te-
rritorios y no una transferencia de la soberanfa a favpr de los Estadog Uni-

dos.

’

Cuando el representante norteamericano manifiesta que su pais respetard
. R . . ' R ¢
el status de cualquier regidn latinoamericana que sea desnuclearizada, asi

como también los sistemas de inspeccién y control que sean establecidos por

»
L . .
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los'pa{ses de América Latina, "pero siempre que los mismos sean compatibles
con la seguridad vital del Hemisferio y con las obligaciones asumidas por
las RepﬁbliéaslLatinoamericanas", estd diciendo que cualquier tratado de
desnuclearizaéién tendrd que acomodarse dentro del marco juridico de la ya
frondosa lista de pactos bilaterales y acuerdos multilaterales de defensa de

las Américas.

Con respecto a la posicidn de la Unifn Soviética, es Gtil recordar que
el Plan Rapacki de 1957, para crear una zona de desnuclearizacidn en la Eu-
ropa Central, tenfa como objeto constituir una wmedida de desahogo militar,
.como consecuencia del cerco nuclear tendido por los Estados Unidos a su alre-

dedor.

El representante soviético le manifestd a los wiembros del Grupo de Tra-
bajo "C", que su pais estarfa dispuesto a prestar inmediatamente las mas com
pletas garantias de respeto al estatuto juridico de desnuclearizacidn para la
América Latina, "siempre que el mismo sea aceptado y endosado por todos los

paises latinoamericanos.

Las condiciones establecidas por el Gobierno soviético, précticamente
transfieren la tarea de obtener esas garantias por parte del Grupo de Trabajo
PA"™ puesto que si Cuba estuviese dentro de los limites geograficos de la apli
cacidén del estatuto, habris primero necesidad de asegurarse por parte de Cuba
la aceptacidn de las obligaciones que imponga el instrumento juridico antes

de poder contar con la garantia soviética de respeto al mismo.
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De lo expuesto por el representante del Reino Unido se deduce también u-
na preocupacién constante con respecto al equilibrio del poder armado en el
mundo, cuando dice que "el estatuto jur{dico.de la desnuclearizacidn de la
América Latina no deberfa iuwplicar alteracidn en la actual correlacidn de
fuerzas." Aunque en los demds aspéctos del tratado manifiesta una posicidn
positiva de su gobierno, su actitud frente al problema de verificacidn y con
trol de armas nucleares que se transporten, fue relativamente negativa cuan-
do dijo que: "el Reino Unido se reserva el dérecho de no aceptar cualquier
tipo de inspeccién en sus aeronaves o buques de guerra, adn cuando estén en
el territorio o aguas territoriales de los paises integrantes de la zona des

nuclearizada'.

Con excepcién de Francia, las potencias nucleares consultadas aceptaron,
en principio, examinar la concesidn de las garantfas indispensables para ha-
cer del estatuto jurfdico de la desnuclearizacién un instrumento efectivo y

operante.

Desde el advenimiento al Gobierno de Francia del General Charles De
Gaulle la politica francesa se ha inspirado en méviles que buscan el retor-
no a suelo patrio de glorias y grandezas ya pasadas. La posicién francess
proviene de una politica nacional que tiene como meta la creacién de una
-fuerza nuclear francesa (Force de frappe) que pueda proporcionar a Francia
una seguridad de gue su arsenal nuclear sea lo suficientemente fuerte para

disuadir cualquier intento de agresidn contra su territorio.
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El hecho de que Francia tenga en América varias posesiones territoriales,
inclusive en el Continente propiasmente dicho, crea un grave y delicado pro-
blema diplomdtico necesario de resolver, en funcidén de la efectividad prac-

tica de un tratado de desnuclearizacidn.

Sin embargo, es de esperar que Qadas las estrechas vinculaciones de ori-
gen étnico y cultural que existen entre los estados latinoamericanos y Frah-
cia y el deseo de ésta de proyectar hacia Latinoamérica una imagen de nacidn
que llegue a servir de inspiracidn y gufa en la politica mundial, su actitud
actual pueda ser negociada en el sentido de las garantias gue Francia debe

dar al tratado de desnuclearizacidn.,
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CONCLUSIONES

La idea de crear una zons desnuclearizads para América Latina no es ningu-
na novedad, pues desde 1954, cuando se hicieron estallar las priweras super-
bonmbas atémicas, se sintid la necesidad de establecer zonas geograficas desnu-
clearizadas y empezd a desarrollarse en el seno de las Naciones Unidas una in-
tensa actividad con el objeto de lograr la prohibicidn de los ensayos nuclea-
res; reducir la fabricacién de armas nucieares 0 eliminarlas por completo; pro
hibir la transferencia de esas armas a paises qué no las poseyeran y el uso

de las mismas por parte de esos paises.,

La Asamblea General de Las Naciones Unidas viene, desde hace bastantes a=-
fios, ocup@ndose del problema de la no difusién de las armas nucleares, siendo

la creacidén de zonas desnuclearizadas parte integrante de ese problema.

Con anterioridad a los esfuerzos que actualmente hacen los paises Latinoa-
mericanos para crear una zona de desnuclearizacidn en la vasta regién gque ocu-
pan sus territorios, han habido dos proyectos en ese sentido. Uno conocido co~
mo el "Plan Rapacki" cuyo autor fue el ministro de Relaciones Exteriores de Po
lonia que, como hemos visto, tenfa por objeto la creacién de una zong desnuclew
arizada en la Europa Central y el otro, iniciativa de los pailses africanos que

logré convertirse en Resolucidn. (En Las Naciones Unidas).

A raiz de los experimentos nucleares realizados por Francia en el desierto

del Sahara varios Estados africanos presentaron a las Naciones Unidas un pro-
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yecto de resolucidn para declarar el Africa zona desnuclearizada. Esto suce-
dfa en 1961. El afio anterior habia sélo 9 estados africanos en las Naciones
Unidas pero ese mismo afio {1960) ingresaban 17 nuevos estados mids, y en 1961
cuatro mis. Eran los afios en que los pueblos africanos estaban rdpidemente
engrosando la lista de naciones independientes en el mundo. A partir de en-
tonces, el bloque de paises latinoamericanos dejdé de ser una fuerza de vota-
cidn decisiva en las Naciones Unidas; siendo sustituido por el bloque de pa-
{ses asidticos y africanos. La oposicidén de las potencias nucleares occiden-
tales pada pudo hacer frente al empuje, decisidn y fuerza numérica de los
nuevos estados africanos y fue asi como el proyecto africano se convirtid en

la Resolucidn No.l652,

Los considerandos que contiene la mencionada Resolucién son, no sbélo de
cardcter técnico, sino politico y econdmico pues allf se consigna "La necesi-
dad de mantener a Africa ajena a toda rivalidad en el terreno de las luchas
ideoldgicas entre las potencias participantes en la carrera de armamentos
nucleares "y" la tarea de desarrollo econémico y social reguiere que se dé

atencién ininterrumpida a estos Estados.”

En la parte resolutiva de la Resolucidén se pide a los Estados miembros
"que se abstengan de efectuar o continuar en Africa ensayos nucleares en cual
gquier forma; que se "abstengan de usar el territorio, las aguas territoriales
o el espacio aéreo para ensayar, acumular o transportar armas nucleares"; y

que "consideren el continente africano como zona desnuclearizada'.
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El camino elegido por los Estados africanos difiere mucho del de los pa-
{ses latinoamericanos. Africa escogid el camino de una resolucidén mandatoria
dirigida a las potencias nucleares. Para el Africa era més fécil este camino
gque para Latinoamerica por cuanto no existe en ella una potencia nuclear y

no existfa divisién de criterios.

Latinocamerica lo que gquiere es un compromiso regional para abstenerse de
recibir, almacenar, ensayar O usar armas hucleares o artefactos de lanzamien-
to nuclear y con ese propdsito crea un organismo internacilonal (La Comisidn

Preparatoria) independiente de otros.

La inquietud por el problema de desnuclearizacién latinoamericana surgié
como consecuencia de la crisis producida por la introduccién de armas nuclea-
res en Cuba en el afio de 1962 y que tuvo al mundo al borde de una conflagra-

Y 4
cion nuclear.

La iniciativa surgid del Gobierno Brasilefio y fue mds tarde planteada por
el presidente de México, sefior Lépez Mateos. La consecuencia de esto fue la
declaracién conjunta de los Presidentes de Brasil, Bolivia, Chile, Eeuador, y
México. Era una declaracidén de buena voluntad que se hacia conocer a los de=
més Estados con el fin de lograr la creacidén de una zona desnuclearizada y no
un instrumento juridico. Esta declaracidén fue llevada a conocimiento de la
Conferencia del Comité de Desarme de 18 Estados, reunida en Ginebra, por sus

dos miembros latinocamericanos que son Brasil y México.
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En 1963 se formuld en las Naciones Unidas la resolucidn que tomd el nime-
ro 1911 en la que se establecid el compromiso de iniciar estudios para lograr

un acuerdo latinoamericano de desnuclearizacidn.

Posterior@ente, se efectuaron dos reuniones inforwales de los represen-
tantes de los Estados signatarios de la Resolucibén 1911, en México, una en se-
tiembre de 1963 y otra en noviembre de 1964, que se 1llamd "Reunidén Preliminar"
vy que es importante recordar por que durante las deliberaciones se cred la "Co

misidn Preparatoria” y se convocd a una Conferencia de la misma.

Un breve andlisis de los problemas y dificultades que se presentan en el
camnino para lograr un tratado de esta naturaleza, es lo que constituye el
cuerpo de este trabajo. Pero las dificultades y los problemas pueden y deben

superarse si se tiene presente el noble y alto fin gue se persigue.

Los paises Latinoamericanos no han querido conformarse con la adopcidn de
una simple declaracidn o proclamacidn sin mayores consecuencias précticas, si
no que quieren convertirse en el primer ejemplo en el mundo de un grupo de pa
ises que renuncian al instrumento de poder en la diplomacia moderna que es el

Ve «
arma atOmica.

Los propdsitos que entrafian el deseo de los paises latinocamericanos para
crear una zona de desnuclearizaciénren el Continente. Significan etapas posi~
tivas en el camino de la paz y la seguridad porque ayudan a disminuir la ten-
sién internacional y a buscar soluciones pacificas a los problemas interna-

cionales.,
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Un tratado de este tipo ciertamente no serd un elemento decisivo del pro-

blema nuclear que afronta el mundo pero seria, sin lugar a dudas, un impulso

efectivo al movimiento que busca desde hace varios afios "La Prohibicidn total

del

empleo y la fabricacidn de armas nucleares y de todos los tipos de armas

de destruccién en masa, asi como la transformacidén para fines pacificos de

las

reservas existentes de armas nucleares". (As{ dice textualmente la Reso~-

lucién nimero 808 de las Naciones Unidas).

Al lado de las dificultades y problemas existen diversos factores que pa~

recen favorecer la desnuclearizacifn de la América Latina en la actualidad.

lc-

20"‘

sin

No existen ahore armas nucleares en ninguno de los paises latinoamerica-
nos.,

Todos los paises que estdn representados en la Comisidn Preparatoris han
manifestado la buena voluntad y el deseo ferviente de mantener sus terri-
torios libres de armas nucleares y artefactos de lanzamiento nuclear.

En la actualidad no existe entre los paises latinocamericanos rivalidad

ni competencia alguna en el campo de las armas nucleares,

Cuba es el Unico pafs que no estd representado en la Comisién Preparato-

y es la espina en el dorso de los demds paises Latinoamericanos.

Mientras el problema politico que Cuba representa para el Continente sige

solucién el resto de Latinoamérica no tiene otro camino que prescindir de

ella sin cerrarle las puertas. El "caso Cuba" rompidé la unidad de América,

UTECA ¢
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pero no existen razones suficientes para creer que su actual posicidén polfti-
ca se mantega - indefinidamente, asi como tampoco pueden darse razones contun-
dentes en el sentido de la imposibilidad de revertir la actitud asumida por

Francia respecto a sus posesiones territoriales en el continente.

Vivimos en un mundo en que el concepto de la soberania ilimitada de una
nacidén puede significar la anarquia y destruccidén de las demds. Este es un he-
cho incontrovertible que caracteriza nuestra era nuclear, lo que hace impera-

tivo la bidsqueda incansable de férmulas de convivencia internacional.

La creacidén de zonas desnuclearizadas en el mundo, como ésta que busca es-
tablecer Latincemérica, podria servir de freno moral a las potencias nucleares
ya que en Gltima instancia es este aspecto moral y la buena fe lo que en defi-
nitiva constituyen el eje donde descansa la seguridad de la comunidad interna-

cional.

Los paises de América Latina estdn hoy empefiados en lograr su emancipacidn
econdmica. Un tratado de desnuclearizacidén no sélo serviria para alejar la gue-
rra y fortalecer la paz, sino que impediria el comienzo de una ruinosa compe-
tencia armamentista nuclear que desviaria enorﬁes sumas de dinero hacia el cam=

po bélico, dejando exiguos los ya limitados recursos econdmicos.

E1l dominio del homwbre sobre el 4tomo es uno de los acontecimientos mis ex-
traordinarios en la evolucidn histdrica de la humanidad. Hagamos que seme jante
descubrimiento sirve para reafirmar la presencia del howmbre en este planeta y

no para producir su desaparicidn.
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COMENTARIO FINAL

El enfogue que yo he dado a este trabajo tiene un caridcter juridico e

idealista.

~Juridico porgue, tratdndose de una tesis para obtener el titulo de Licen-
ciado en Leyes, han sido los problemas de Derecho los gque me ha parecido o-
portuno discutir y analizar, e idealista porque, no obstante ser un tratado
de desnuclearizacibén para la América Latina algo de tan diffcil realizacién
y dudosos resultados précticos, hay en lo aqui escrito pequeflas pero constan-
tes dosis de esperanza en que eventualmente el hombre sea capaz de encontrar

férmulas de verdadera convivencia internacional a través del Derecho.

Pero esta actitud y este enfogue no significan, en ningin momento, igno-
rancia de las realidades e intereses geopoliticos que estdn en juego y que
son en definitiva los elementos inspiradores y gufas de la politica interna-

cional de las grandes potencias.,

Casi todos los actos de una nacibn en el campo internacional estdn inspi-
rados en razones de alta politica que escapan, la mayoria de las veces, al
observador superficial o poco enterado en el estudio de las relaciones inter-

nacionales.

Cuando los Estados Unidos gastan centenares de millones de ddlares y de-
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Jjan gue su juyentud se desangre en las selvas del lejano Vietnam, no lo hacen
espec{ficg y particularmente para defender la libertad del pueblo Sud-Vietna-
més o la estabilidad politica de sus gobiernos corrompidos, sino que lo hacen
porque la caida definitiva del Vietnam del Sur pondria toda la antigua Indo-
china francesa en manos de los comunistas chinos, y los paises limftrofes ta-
les como Tailandia y Birmania se verian directamente amenaéados. Es decir,
existe toda una politica norteamericana proyectada hacia aquélla regibn que
tiene por objeto evitar que el Sud-Este Asigtico caiga bajo la dominacidén co-
munista, y desde este punto de vieta los Estados Unidos estén luchando en de-

fensa de la libertad.

Cuando la Gran Bretafia estimuld y apoyd la creacidn de la llamada "Federa~
cidén de la Malasia", integrada por Malaya, Singapur y parte de las isla de Bor-
neo, basta echar una mirada al mapa para comprender las razones geopoliticas
que le dieron fundamento. La Federacidén de Malasia, controlada militarmente
por Gran Bretafia desde su enorme base de Singapur, hublera sido una formidable
barrera para defender a la inmensa y deshabitada Australia contra cualquier in
tento de agresidn por parte de la Indonesia de Sukarno, amiga y aliada de la

China Comunista.

Cuando los Estados Unidos desembarcaron varios miles de infantes de mari-
na en los muelles y playas de Santo Domingo, provocando con ese acto un tam-
baleo en el andamiaje juridico interamericano, producto de muchos afios de pa-
ciente y ardua labor, alegaron, después de un primer e infantil ensayo de ex-

cusa, como el de la necesidad de evacuar ciudadanos norteamericanos, razones
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geopoliticas tan importantes como la necesidad de defender el Hemisferio de la
intronizacién de otro régimen marxista en el 4rea del Caribe, y desde este pun-

to de vista los Estados Unidos estaban luchando en defensa de la libertad.

Es este momento de convergencia entre lo jurfidico y lo realista el mis 3l
gido y propenso a causar trauma en el howbre de formacidn jur{dica. En calidad
de hombre de Derecho se estd en la obligacidn de luchar porque lo jurfdico y
lo justo se impongan en las relaciones humanas, abarcando éstas desde luego,

las relaciones entre los Estados.

En calidad de hombre préctico, con los pies asentados firmemente en la rea-
lidad, es necesario saber "atisbar" la hora histdrica y comprender el momento
propicio en gque lo juridico debe dar paso a medidas de otra indole que en defi-
nitiva podrian redundar en un fortalecimiento de lo juridico. Pero como el vo=-
cablo "podrian" no implica garantia de ninguna clase, se produce entonces la
duda y el trauma. Es el cldsico conflicto entre el ser y deber ser. Cudndo es
gue las razones de orden practico, militar o geopolitico son lo suficientemen~
te hondas y verdaderas para que su prevalencia sobre lo jur{dico esté justifi-

cada?

En el caso concreto de un tratado de desnuclearizacidn para la América Lati-
na los intereses militares y geopoliticos de las grandes potencias, especial-
mente de los Estados Unidos, parecen ser tan fuertes que harian poco menos que

utdpico cualquier esfuerzo en este sentido.
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En funcidén de esos intereses, permitirfian los Estados Unidos que sus vas-
tos sistemas defensivos sufrieran menoscabo alguno? Permitirfan que una zona
tan importante, como el Canal de Panamd, quedara sujeta a la decisién de la
Replblica de Panamd, por el hecho de que ésta se arroga la soberanfa sobre
esa zona, como Jjuridicamente estd en derecho? Descontinuaria Francia su poli-
tica de crear una fuerza nuclear, que considera vital para sus intereses nacio-
nales y geopoliticos, y para su existencia misma como gran potencia, en fun-
cidén de un tratado que le impondria la obligacién de no usar sus posesiones
territoriales en América Latina para la consecucidn de su politica? Por otra
parte, significaria una zona desnuclearizada en la América Latina un menosca-

bo efectivo en los sistemas defensivos de los Estados Unidos?

Se atreverad Francia a enajenarse la volunta de todos los pueblos latinoa=-
mericanos y de otrcs muchos en el mundo, utilizando sus posesiones territoria-
les en América Latina para efectuar ensayos nucleares? Qué derecho invocaria
Francia para "justificar" la contaminacidn de la atmdsfera terrestre poniendo
en peligro la salud y la vida de millones de latinoamericanos? Y si inventara

ese derecho, se atreverfa a esgrimirlo?

< . . . .
Todos los paises latinoamericanos, con excepcidén de Cuba, se reunieron en
México con el propdsito de aunar y agotar esfuerzos en pos de un objetivo que

talvez no sea tan utdpico como a primera vista parece ser.

Cuando se firmdé el tratado de Moscd en 1963, por el cual se prohibieron

los ensayos nucleares, el recordado presidente Kennedy dijo que la firma
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de ese tratado era el primer paso en mil que se necesitaria dar.

Parece que los pa{ses latinoamericanos, estimulados por antecedentes y la
opinidén de ilustres hombres de Estado, estdn convencidos, no obstante el cimu-
lo de dificultades y desalientos gue se presentan, gue la hora ha llegado para

dar el segundo paso en el largo y dificil camino de los mil pasos.
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