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PALAB n ns P R ELI m INA ~ ES.-

El t e ma d e las "Fu ont Gs de l De r o ch o Financi e ro Sa lv adoHlf'lo" e stimo qu e no 

solo tiene una import8ncia doctrinaria, sino tambien practica, si sol o hubi u r e 

sido 1 0 prim8ro, no 10 hubi e s e e sc o gido.- De 18 t e rna de t e ma s que S8 me pro

pusi e ron para punta de t e sis, apar e cian ad emas "lntroduccion al Estudio do l De 

r e c h 0 Fin 21 n c i e r 0" y "E 1 1-\1:; cur sod e Amp a ro e n mat l:! ria t rib uta ri a " • - E 1 p rim e r [) , 

aunqu e me Ilamaba pod e rosam e nt e l a atencion, 10 d Escart e , porqu e escribir aun

qu e s e a una Introduccion, S8 requi e r e una bu e na e xpGri oncia, y ap e nas soy al 

gui e n qu e comi e nza a incursionar e n e stos t e mas; 01 s e gund o , a s un tema impor

tant e , de l cual t ongo algo ya com e nzado, y pu e da talv e z en 81 f u turo darl o a 

conoc e r.-

me parecio qu e s e nalar los artlculos c o nstitucionales que son Fuent e de l 

De r och o Financi or o. acompanados de un pequ e no coment a rio; asi como es t ab l oc e r 

e l pap e l qu e l e toca de s e mp e nar a la costumbr e , ls jurisprude ncia, Ia doctri

na y las circul a r e s e instructivos como Fue~t o s de e ste De r e eh o e n E1 Salva

dor. ~udiBra ten e r algvna importancia, t omando en cu e nta qu e muchos l e s ni e 

gan e s o caract e r.-

En 10 que r e sp e cta a las pri ncip al e s leyes ~ r e glamentos financi e ro s qu e 

me ncion o. las roei e nt e s rec opilacion u s de l e yo s d e Hacie"da pudi e ran rcstarl e 

imp o rtancia, p e ro sin e mbargo Incluyo varias que no apar e c e n e n ellas.- DGsd e 

lu e go no ap a r 8 c e 01 t ~ xto, sin o unica me nt e e l num e ro de l De cr e ta y 01 Di a rio 

Ofici a l e n qu e s e public~, para su f 3ci l l o calizaci o n.-

Es c ostumbre c ome nz ~ r las tesis c o n una d o c1~~toria, d e s e guirla, t o n dr{a 

qu e hab e r com e nzado :"A 1a memo ria do mi padr e ~; pero yo m ~ s qu e de dic a r qui e 

r o ag r ade c e r, a t o dos los Qua e", una u otra forma, Va mucho ya p o c o, h a n ayL''' 

dad o a qu e ll e guo a 1 final de mi carr e ra univ e rsit a ria y a quion e s e ll a l e s -

s a tisface.- Y Gs a lista s e rra grande, mi s padr e s y nu ustro grupo fa mili a r d e~ 

do lu ogo , pr ofesores, compan e r os de es tudi o , actual e s compan e r o s do tr a baj o -

de l Departamento do Der och o P~blic o de nu ostra Facult ad de De r e ch o, antigu o s 

c ompan e r o s de Indir e ctas.- En fin, todos aq u ollo s qu e q 8 n un a p a l a bra a c a n -

una pr e gunta sinc e ra, Gst imulab a n a s eg uir ad e lante.- No podr ra faltar por ~J_ 

puest9,si de agrad c cimi e nto se tr ~ ta, quie n me ay udO 3 pr e p a r a r mi privado de 

Social e s, auqque e lla no e studiara De~echo.- Tambion l os qu e d e sp urt a r nn o n mi 
la ioaui u tud . 
par las CU 8 stlon ~ s de las Finonzas Publicas y 8 1 Deroc ho Financi e r o : mis pr o -

f os o r os y compan e r o s del ICAP e n Costa hic a , y qui e ne s ha n af ianzad Cl Gsa in

qui c· tud - no dir ' mis alulllnos,. nl usare 1a palabrll cl&lse- sino ma j o r: "l o s -

8studi a nt os 0 qui e n e s mG ho tocado diri gir e n las S8si o no s do tr a ba j o di nri o s 

do Principi os Ge n e r a l o s de Fin a nz os Publicas e n 8 1 ciclo p3sado " .- Para todos 

PU8 S, no do dicG DSt o trab a jo tan imp 8 rfocto, sino qu e a prov o ch o pa r e r e ndir -

mi a grad ocimi e nt o .-
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- CAPI'l'ULO I 

DEH.ECrIO li'INANClillW - DEH.ECHU 'l'lHBUTAltIO - AUTONUMIA 

ReferirnoB al Derecho Financiero en esta ~poca es algo co-

rrlcnte, no as! hace un siglo en donde estn disciplina era deseo 

nocida.- que significa realmente esta Rama del Derecho y cu~1 -

es BU contcnido?, se justifica BU existencia 0 estnbnn en 10 co

rrecto los juristas de haee una centuria cu ,lndo no hacfan refe

rencia a elle? 

Pa~e c~ntestar l a s anteriores preguntas, toquemos antes el

contenido de las Fi a nanzas Pliblicas, de la Ciencia de la Ha~ien

da t de Ia Ciencia Fiscal 0 de la Ec onollifa Financiera, t~rlliinos -

sin6nimos para referirse a una misma materia. El campo de estu-

dio de las Finnnzas PUblicas fu~ en 8U ori g en estudiado por la -

Ciencia Econ6~ica. Antes de que In Ciencia Econ6mica se sistema

tizara y fuera objeto de estudio con todas las caracterfsticas -

de una ciencia, dejando atras las meras referencias a esta cues-
· /Autores 

tiones que hacian los anterlorcs a Smith, Econom!a y Finanzas e~ 

taban hefl!lanades. Luego,a partir de Smith y Ricardo, los proble

mas eccn6micos dejaron de ser tratad os inciden~almente y se con

virti6 en cienoia, y dentro de ella junto a 108 problemas moneta 

rios y del eomerciG exterior por ejemplo, se veia la distribuci6n 

de los impueatoa y lu deuda publica.- Adcm~s, como el Estado, ba 

jo la influencia de IB escuela li beral tenIa que interferir 10 

menos posible en la actlvidad econ6lliice, el ~apel de las finan -

zas PUblicas era m!nimo, y all! que considerarla encuadrada en -

el marco de l a EC <J n ow1a era adloli si ble. 

Sabido es que l a posici6n de "dejar hacer, dejar p nsar" fu~ 

ins~ficiente pare. 111 resoluci6n de los pri>l · lelllus econ611iico s del

sistema ce.pitalista, 10 cual lleg~ a su culminaci6n c on la gran

crisis de los e.no s 1929 a 1933.- De ah! en adelante, se tenia -~ 

que busca~ yelliplear nuevas soluciones pa ra res o lver los desequi

librios c!clicos de la Ec nnOIuia, y fu~ Lord Bayne.rd Keynes quien 

en su lihra "Teorias General de la Ocupaci6n, el Inter~s y el Di 

nero',', di6 la pauta pe.ra un cambio de cri terio en el enfoque de

las Finanzas pUhlicas, tomando el Estado una actitud de interven 

ci6n en laa u~ti~idades de la empresa privada, al mismo tiempo -

que desarrollando y tomando a au cargo , funci onea que secularme~ 

te se consideran atribuci ones exclusivas de ese sector. 

Nos encontraruos pues, ante dos posiciones opuestas: la pr~ 

mera, la de pasividad y no in t ervenci6n en el sector privado por 
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parte del sector pdblico en ningunn forma, y en el caso que no-

atalie, ~nr medio de las Finanzas Pdblicas; y la segunda, par una 

ieter~en~i6n cade vez mayor de parte del Es~ado en la vida econ~ 

mica privadt>., e. trav~s de las Finanzas Pdblic<J.s. Entre estas doe 

posiciones se encuentran algunns intermedias que ya comenzaban 

a darse aUn antes de 1a gran depresi6n y de la obra de Keynes, -

tal es e! caso de cierto proteccioni8ItJO alelJu{n, posterior a las

guerras napole6nicas; 0 el pensa~ientc de Adolfo Wagner, para 

quien el Estndo debla prolliover las reforllias que tranformen Ie so 

cl.edad, par I!ledio de u ·'a redistribuci6n lograda merced a los im

pucatos alae clases alt~s. 

,I Cuando las Finanzas Pdblicas jugaban un parel en la r~solu
ci6n de los problemas econ6~icos de un pals y su campo de estu-

dio era poco, bastaba con In existencia de una sola cier~cia: la

Ci~ecia Econ6mica, y dentro de ella, estudiar las Finanzas PUbli 

caea como parte de su contenido, / cO)l!o 10 hacla Smith en su oora -

"Origen y Causas de la Riqueza de las Naci oncs", nl estudiar en

su librQ V, lae cuestiones relativas a los gastos pdblicos, las

fuentes de ingreso8,el impuesto y la deuda pdblica" 0 como hacla 

David Ricardo que trataba la cuestion 1rupositiva como parte de -
,A 

la rlistribuci6n, Cuanrlo ya las Finanzas Fdblicas comenzaron aver 

se como un factor 0 un instruruento para solucionar problemas ec£ 

n6ruicos :: so-::ialcs, y cOillenz6 a estudiarse con mayor detenimiento 

lOB aspoctos rclativos a l os Ingresos y Gastos Pdblicos, /~e auto 

no~{a plena de las Finanzas pdhlicas ya no se discute,antes de -

ese momento si se cueationab~ peso a ya haberee escrito buen n4-

mere de obras sGbre la materia en particular, como las de Vitti-
"M. -tM.. ~ ~"' De Marco, Pantaleaoni y Sax, en el siglo ;.Jasado • Ya se vo la n~ ~ 

cesidad que su esturlio se hiciese con autonorula de la Ciencia E

con6mica, pues se habla deslind.ado ya 1 0 que era actividad econ2. 

mi~a y 10 que era actividad financicra, y estas actividades por

au~ caracterlsticas prol,ias no podian ser eaturliadns ~or una Bola 

d ' . 1 ~ 
~SC!p ina. La ecti vidad econ6mica se da ci"andc) el hom:)re para "'! 

satisfa~er sus necesidades y fines, encuentrase con que los bie

nes pl',ra lo~rarlos e:m menores que aquellas necea idndes y fines .. 

y ticne que buscar soluciones ante las alternatiYas que se Ie pr~ 

sentan para su supervivencia. Todo 10 relacionado con la activi

dad de producir, diatribuir y consumir, constituyen la ~ctividad 
econ6r:dcp,. / 

El Estado tambien tiene que satisfacer necesidades y cumplir 

fines, pero son d1ferentes de las de los particulares. La activi 
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dad Financiera es "la que desarrollaa las instituciones 0 corpo~ 

reciohea pdblicas para el efecto de procurar y utilizar los me-

dios necesarios (servicios y bienea) a la consecuci6n de 8U8 fi

nes, 10 cua1es SOll la satisfaccion de ciertas necesidades de 

los hOllibreB, llamadas necesidades pdhlicas, que no pueden ser sa 

tisfechaa debidamente por 8U actividad privade 0 particular, ya-

sea individual 0 colectiva, sino que es necesario para tal objeto 

recurrir a 1a for~aci6n 0 funciona~iento de ent1dades especiales 

conocide.s con 01 nOl.abre d~"tllnstituciones publicas"l (1). 

El Estado para realizar la actividad financ1era, hace uso -

de au poder de irupreriulil para establecer tributos y lograr ingr~ 

8(; 8, 0 sea que tiene 1ngrescs de derechos publicos e inBreso8 de 

derecho r>rivado; La actividad economica p~_ra el cumpliwiento de

S~g fines, logra sus ingresos sin hacer uso de coactividad sino 

por medio de ingresos de derecho privado.- En Ie actividad econ6 

mice, e1 inrlividuo debe acomodar sus gastos a ingresos; en la ac 

tivide.d !inanciera opera el principio de Ie prelacion ne los ga!!, 

t08 sabro los ingre30s, 0 sea que de acuerdo a las necesidades -

que el EBtado tiene que satisfacer, debe buscar los ingresos ne

cesar1.OS para curuplirlos • ..I La Act1.vidad F1.nanciera tiene como ob 

jetivo u.nicanente el bienestar a Ie. cOIl,unirtad, la econ6mica, ane 

m~s el biencater del individuo. el lucro personal. El Estado por 

medio de Ie act1.vidad financiere, busca satisfacer necesidades -

materiales e inDaterias pcr igual Loe particulares p~r medio de 

la actividart ecnn6~ica, tratan de sat1.sfacer, en primer t~riliino

necesidades m(l,teriales de los indi vidu08 y en segundo termino. -

la adquisicion de bienes de caracter inllieterial como la. educaci6n 

intelectual, moral 0 estetica. En la actividad finaDciera no es

posE,le evaluar la utilidad que se obtlene c on la invers1.6n de -

S!lS haberes, porque se satisfacen fines imi:lateriales, 10 cual ha 

ce e aqu~lle di!icilmente cuantificahle. En la actividad Econ(,mi 

ca, r>uede deterruinarse el lucro 0 pdrdida que han dajado los ne

go~ios reeli~ados, 0 sea Ia utilidad es cuantificable. La acti

vidad fine,n!ne!'a no tiene l-lor ohjeto atesorar, €s decir, el Est!, 

do no debe aCUl'1ub~ r fondos que per1<Janezcan Ciciosos en las arcas

pdblicas. Sellioa senal~d0 algunas ctiferencias entee la actividad

econ6~ice y 1a actividart financi8re, ello nos Ileva a c oncluir -

que el eatudio de una ectividart y de otra, debe haoerse p~r d08-

disciplinas distintas y de alli surge las "Finanzas pUblicas" co 

mo ciencia encargada del eatudio de Ia actividad financiera. 

Las Finanzas Publi cas c uruprBnden el Ingreso :Publi c o , el Gas 
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to Wblico, el Presupuestl), 1a Hacienda Extraordinaria 0 Deuda -

Pdblice y Ie Politica Fiscalo Por 8 i queda alguna duda 'sobre la

Decesid~d de le autonomfa de las FinRn~a8 Pdblicas, debemos de -

tamar en cuenta que la Ciencia Econ6mica no es la disciplina a-

decuada para e1 cstudio de esos temas, que se tenga relaci6n con 

la ecaDomia as diferente, pero una CC8a es ten~r relaci6n y otra 

que scan una misfua cosa, 6 arin lli~S, que una ciencia sea absorvi

da por otra. 

Cuanco las Fina,Dzas pdblicas obtienen su autonom{a,- que no 

Da/C~ partir de Keyne s, sino que con e1 se afirma- es cuando sur

ge la necco1dad de Is existencia de un Derecho Y*nanciero auton6 
/tc;cia 10 

mo tambien, porque?Porq~e tratado par las Finanzas Pdblicas n o-

Se queda en Gera teor{a, en llieras especulaciones, sino que tiene 

que traducirse en nOrl,1aS juridicae. Cuan rl 0 l os autores (Ie las Fi 

nanzas PUblicas 11egan E.t la conclusion de qu~ el iLlFueeto progr~ 

sivo es mas conforllie a las jueticia dis~ribut~va que el impucsto 

proporcionel, ~sto para que tenga v a lide z, dehe cnncretarse en -

una norI!'Ja jur!dica y cie atli la nece3idad ie una rawa de derecho

que se encargue de torlo 10 relativo a 1a actividad financiera. -

Podemos I!lultiplicar los eje:mplos: s e cambio e1 criterio en 10 re 

ferente e 108 prC8Up!1C stGS, llegando a i llip lantarse el presupuesta 

par programas y actividades, se re gulere que ya sea por ley, 0 -

por reglel!lento, exista Ia debirla adecuaci6n entre el nuevo siate 

lfia de presupuestv y el Derecho, ° La situaci6n del paIs lleva a -

tomar la decisi6n de cclebrar un euprestito forzoso 0 emitir bo

nes, debe asimisruo elaborarse el crdenafuicnto ju~idico dentro 

del cual se realizara ese elliprestito 0 la efuisi6n de b unos. 

Planteada la situaci6n en eaa f orwa, aparece la neces1dad -

de una rama jurlrtica que tenga como ca5p0 de estudio In activi-

dad finenciera.- Asi 10 estimc. y cree que r1(; se req ~'iere lliayor -

analisis pare ver t;; sa necesic'tact.-QLas Finanzas FU.blical'3 estudian 

la actividad financiera en 8U8 implicaci ones ec on6illicas y el ue

recho Financiero en su aspectc jurldica. SiB embargo esta dife-

rencie., no es aceptada par lEI. Escuela de Pavia, ctirigicta por Ben 

venuto ~riziotti, quien sostiene que debe estudinrse en una sola 

materia todos los aspecto8 de la actividac financiera COl.!J.O una -

sola unicad: e1 econ0mico, el jurfdico, el politico y el sOOia!. 

Les prit:ieraa obras scbres las cl!ales se tiene conociewiento 

que tratarcn auton Oi.ilamente el Derecho Financiero, fueron las de

dos tlutores bras11efios 9 Silva Mail' y Jo se Marfa Pareira Fernan

deB, alredector de 1850 (2).- Edmond TIlornas de Belgica, escribi6-
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en 1902 sobre UQ Derecho Fiscal Auton6mo ( 3) .- otto Mayer pro

clam6 en lU04 la necesidad de una disciplina jur{dica especia1-

en materia tri butaria y Myrbach Rheinfeld escri be en 1910 i'Pr6-

cis de Dreit Financier" (4).- De ah{ en a<ielante el Derecho Fi-

nanciero poco u poco fu6 tor:..ando lI1ayur importancila, hasta llegar 

a la 6poca actual, en que predufuina la idea de autonom{a, aun-

que existe una peqGena corriente que se la niega, aducicndo que

todo el ~ampo de es t udi o de este Derecho perter,.ece al Derecho -

Administ~ativo, 0 a 10 mas, qvien si tiene autonom!a es 10 refe

~9nte al e s impucst os, tasas y c nntrihuci cnes 0 sea el Derecho -

Tri butario. 

CorlO nos estaJ1!O S refi~iendo al Der .: cho Financiero y hell,OS -

~encionad~ al Derecbo Fiscal y al Derecho Tributario, es bueno -

que deslindemos sus campos y fijeillos en que conAiste cada uno, -

pues algunos autares confunden estos terLinos, por ejel'.plo Giu-

liani FO'.lnruge dice: " en cuanto al cterecho fiscal 0 tributario" 

(5); Matus Benavente: "tal disciplina es el derecho financiero.

Tambi6n ae dosignl'_ Derecho Fiscal: Derecho Tributario y Derecho

Econl~mico" (6); Isabel Oliver: " J:<::l Derecho tributario 0 fiscal -

estudia el as pecto juridico do la tributaci6n" (7); y Fern'ndez

Lalanne: "El Dcrecho 'i'ri Imta rio 0 Fiscal es a au vez parte del Fi 

nanciero" \8). 

Ya hemGs seiialado <lue el Derecho Finp.nciero esturtia la act.!, 

vi dad financie~a del Estado en su as pe cto jur!dico • Puede resul 

ta~ t \uto16gico decir que es "Derecho " y que el estudic le, hace

en su "aspecto jur{dico", pues si es Derecho 10 Jur!ct ic c va in

vivito en 61, sin emlmrgo 10 expreso de e sa manera, para hacer

enfesis ee qu e el punta de vista desne el cual I e estunia es des 

de el ju~~ico, ~ues taubien se Ie estudia en au aspecto econ6rui

co, en au aSf-ecto pvL!ti .c!:)4~ en 8U ilhpli caci6n social, y eso ya -

no es Derecho Financiero.- Si se qui ere podemos exrresarlo de --
~ 

otra lLanerc.: Las Finaezas Plibli:cas en su aspecto juridico consti 

tuycn el Derecho Financiero. ~ 

~ Siendo los Inp, rea(1s Pllbli cos una de las partes en que se di 

viden las Finanzas Publicas, su estudio qUeda enmarcado en el De 

recho Financiero.Los Ingresos Pllbliicos pueden ser de Derecho -

Privedo 0 de Derecho Fuhlico.- Son de Derecho Pr1vado aquell os

que el Eatadc recibe en igualdad de condic10nes COlliO ai las re-

cibicran cualquier particul ar, n o hace uno de BU poner de iillpe

rium y eso se da cuauuo tnna a au cargo emf resas cuyo wanejo co-
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rresponde nork~lDente a la eThpresa priyada. Es 10 que resulta par 

ejer1;>lo aqu! en El Salvador c on los ingres <? s que el Estado recibe 

del Sircuito de Teatr os Nacionales, de la Fatrica de flilados de

Sen Mi~uel 0 de la Editorial del Ministerln de Educaci6n. 

Los Ingresos de Derecho PuLlic c s on aquellos que el Estado

recibe haci enda uso de su porter de IFlreriuB. Norrualmente son con 

siderados teles 1(· 13 Trihutos, pero nn Bo n ellos l os tinic os, talll

bi~n 10 aon l us emI1resti t os f orzados, pues las personas no tienen 

lihertad ~ ara prestar 0 no ~restar, sino que tienen que hacerlo

en virtud de la exigencia dGl Estado , 10 cual nuestra Constitu-

ci6n P61!tlca pen.l i te e r. su Art. 1:7 numeral 15. Los trihutos pu!. 

den eer ee 3 clases: hlpues t os, Tasas y Constri buciones li:specia 

les,~lucgO el derecbo Tributario es la rama de las ciencias juri 

dicas que regula l os impuest os, l ~ s taaas y las contri buci cnes -

eS i·eciales. - Eso consti tuye a rll i rri (·do rl.e ver, 10 que log icamente 

es el car:lp o de c Rt udlO del Dereche Tributari O ~ sin el~bargo "la -

re~iente Ii tetatura ElO (1.erna, es ) eclalruente la aleBana, incluye .. 

cono materie del rlerecho tributario s c l &~ente a 108 impuestos" -

(9).- '!'al posici6n n o puede ser correRta, pues no ValM..I 8 a deno_.!.. 

nar a I n riieciplina CC.'fi la pala bra generica de "Tributo ", si su

lamente se ~a a estudiar una de sus pa rtes: "el Ii'!puesto"; por 9 

eso el cri"'2-eria de In doctrina itallana we parece ajustada a la

reali dad, ~ues para elln el Derecho Tributari0 es el estudio de

to do 10 referento ales trlbutos y no a sola una de sus partes. 

Creo que esta claro que n e se debe confundir Derecho Finan

cieru cvn lJerecho Tri butnrio.- El seg unrtn c onsti tuye una parte -

del prirnero, ahora estab lezcfl.Il1os sus deferencias con el terll~ino 

Dereche Fiscal.- Existe la Internaci onal Fiscal As sociaticn 0-

Droit Fiscal Internatti onal,y esta A80ci~ci6n se encarga del es

tudio de cuesti ones tribntarins.- En l os paises de hrd:·le ing lesa 

y en Francia, el termino Fiscal elJ el usad 0 cc rrierJtelJlen te; perc 

en nuestr os patses de hab la Espntiola, I n fiscal y 10 tri Luta rio

es rliferente. - H. Rossy es quien mejor nos hace la rl iferencia -
~ 

al decir: "Tributario - del latin Tributarius - es 10 pertenecien 

te a relativo al tributo, a la carga u obli~aci6n de tri butar, -

que es entregar el subdito al Estado,\JJ1_ara lll.s cargas y atencio

nes publicas, cierta cantidad en dinero 0 en especie. La palabra 

fisco proviene ael latin fiscus, que si gnifica tesa ro publico, -

hacienda naci onal, Su derivadc fIscal indica 10 pertenecicnte 0-

relativo al flSCO; Se refiere a ~al orario 0 tesoro , consider'n-
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dolo ya constituido, y a su administracion ••• de ahfque haya po 

dido encerrarse dentr0 del concepto de la adillinistracion como ges 

ti6n eccn6~ica, cui dado de la hacienda, aplicacion de medios a -

fines ••• 10 fiscal viene a ser una parte de 10 acl1!tinistra,',ivo y, 

~or mucho que amplle~os su area, nunca exceder~ del hacer de la

Administraci6n fiscal (10). 

I\j\,) El Tributo COlliO ingreso pliblicc que es, una vez perc1bido -

ingresa al fisco y es 8,ru'1inistradc por ~sta. Si el Tributo y el

Fisco aon ctifebente, 8i 10 tributario y 10 fiscal es diferente,

les Dorfuas jurfdicae que rigen a una li Gtro, tienen tambien que 

ser difercn~es, y de ahf la eX1stcncia de un Derecho Tributario

y de un Derecho Fiscal.- !!II Derecho Financiero es l!lucho mas am-

plio que los dus anterirres, los cOlli~rende ellos, estos eon par

te de aquel. En cuanto al Derecho Fiscal, no pertenece en forma. 

absolutn, pues COrlO dice Raru!rez Cardona: "EI Derecho Fiecal se

ref1ere a la administraci6n financiera y pertenece simult~neamen 

te al Derecho Financiero y alAd~inistravivo, a los cuales se su

bordina, ya que busca regular la adlliinistracion en el logro de -

los ~ediGs para realizar los fines de la haciep..da". (11).-

En 10 que reslJecta al Derecho 'l'ri butari 0 C0I!10 parte lntegral 

del Financiero, In cuesti6n es discuti blc. Todo parte de la idea 

de si estos ~€rechcs son nuton6mos 0 no Ii} son.- Existe una co~

rr~ente que sostiene que el Derecho Financiero no tiene autonom{a 

sino que !lertenece al Derecho Adl1anistrativo, entre ellos ' tenemoe 

a De Alessio y Zanobini.- otroa: Giannini, Jarach, Heasel, defien 

den la postci6n que es linicamente el Derucho Tributario el que -

posce aut,onom!a.- AUn clentro de esto podemoBllevar 10. cuesti6n

a un limite funs estrecho, diciendo que 10 verdadera~.ente aut6no-

1!lO, es el 11amado Derecho Tr1butario Sustnntivo 0 Material, q'..le

es In pos1ci6n real de Jarach. Para ~l: "El Derecho Tributario -

por antonom8sia 0 excelencia, es el qlle se denomina derecho tri

Lutario m~terial 0 sustantivo. £1 objet(l de seta rallia es la rela 

ci6n jur[dica trilmtaria Bustancial entre contribuyentes y dew.!s 

deudores per un lado , Y Bujeto acreedor por otro lado, 0 al re-

v~s, cuando se trata de repet1ci6n de 10 cohrado indebidamente -

La raz(n por In cual soatengo 10. autonorofa, podriallios decir 10. -

"purezo." del Derecho Tributo.rio austantivo , cs un poco insplro.da 

en las insti tucicnes (i.e ti po norteaI'ieri cano, que ahora van prev~ 

le~iendo en t ori.o el mundo, en virtud de las cuales se sustrae de 

la espera ri.e la administraci6n, la apllcaci6n de lea tributos, y 

" . ::~~ 
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las norlda s levaleR scm sPGep!',ib~. es rie llegar a au satisfacci6n 

complete. sin qe.e inter~~nga la Admini st~r-\ Ci0n (12). 

Para lllejor cOInI.' ren ch:r la po si~:!.(;u de Jara ch, es del cas o 

presenta~ I p r1 i_ --": '· ''; · ~ '':. ( ' n - ~ ~ ce del Derecho Tri Lu t ario: Dere--

ch~ Tributari o SURt~nti7o 0 N"terial, Derecho Tributario Adminis 

trC'.ti vo, :gerecho Tri bu tEl,i-:;' 0 Fco c '~rJl'tl, Derecho Tri butario 11epresi', 

vo 0 ' PennI:,; Derecho Tributario Ir;. ternaci cnal.- De eaBs rallias, SO:' ~ 
J ~ 

fa el' priI!ler~ l!ierece autonollila, "pues es la TIa teria propiaII;.ente-

d'el Derecho Tributario, p0r cuan to es una ma teria ct~ ob li'gact"6ncs 

ttv icas y caracteristicas, sin c ontaninaci6n ~on otras mater~as

jur!dicas" (13); el segundo 0 sea el Admintstrati'vo ' ',',~~ : o~to16gi 
, -. - "J.. ~ ~ .l ~ ini~trativo que se refiere a l'as tac1ilt~des-

. '. " .. I',. r: , ' 1 I I , :, .':~ :, ~ ':~ 

de la adLlini.3traci6n de c onljrol verificaci6n, ' fisca1t"z,aci6'ri y' --
. . , . ., . " . ;' : i, _. ~ . .:: I ' 1" ~', . 

luego a la tutela del Derecho i'ributari 'o viol'ano" (f4)'.:.... El Tri-
, }" . i ; . ,.: ' '. 'j ' I ' i: ~ i . . . . i"· . 

butario ~'rocesa1 contiene 1"08 pri'nci ,l ios ' y' 10s ' ~'t-ro cedimie~tos --

para hacer valer el (lerecho Sl;s'tenti vo y"- en su) mayor par1t 'e' [I,epen 

de de la Teor!a General ' del Proc'eso .:.... E'l ' ltep'r~8' i VO 0 Pena'l;. tr~-'" 
: . , ; '. ~ . ~ , 

ne sus caracter!sticas propias qtte 10 diferenclan del Drecho Pe-

'~ -" -~n 9 aur.que Jarach sostie~e "que ont o logic'~men te son n'.or-

ruas pcnc :!.es 1 oi bifm tiene n peculiarid1:tdes p~op'ias;' (i5)~ :' E1 -~ 
. . { :' . .:-'." . 

Tr:!,·'. )utari c In t ernaci 'j nl'l.l, arJarece con ' caractertstlcas pr()p~as; - , 
, . , , . 

para regular en este kundO actual de intercawbio, ' la c o laLoracioro 
,'. 

en 16s as pect os tribut qri os que atafien a la cnbunidad internacio ' '-,;: ..... 

n~l~ · c ~~o larlo ~ le trl Lutaci 6n, laprevenci6n a1 n o pngo d~ lo~~ •.. ..... ... 

ttiiut~s; ' «oi)!venios (i.e i~centivos ' fisccdes; ' etc. 

que tcn;!,a 

oth~: . 

. ; '. . ~ ~ 

c~ 1ncia tenga elrango de a~ton6&a se requiere 
, ~ .' I. 

' - ~rtudio que n o sea rle G i~amelitetratado l pb~ 
instituci ones y reglas. v Cre~qJe · ei · 

, I, 

D~rechb ~~nancicro 1 0 tiene, pues tllflo lc refe~ente a la aitivi.: " 
dad" finaLcicra 10 pcrllii te, ' €IlL1arCar ~sto dimtro d~ un c~rupo I!l~S~ , 

afu~lio como ser!a el Derecho ArtDinisirativo, ' d~r!a come c onsecuen 

cia un 0st~rlio ' menos 'profundo d~ sus Insti tu~ ~: ~~es ~ sin t 0Bar " e~ 1 

cu~nta las pe.rticulo.rirlades de csta actt vlda:d , ' qri~ en este lIil" llie~ ' 

to cs SUIJ.alliente iUip0 rtaTl~~, por que por ' medi ~ de la Polt £i~~ Fi~ '~ ' 
. " . ~ 

cal se ''' ''sca usar el instrUl'je nb~i dei II~greso~Gast(', · para logra~ ' 
, ,,1 .. 

~ , . . " . r ' 
~ r· 11 0 econ«.<.w.ico y s(clal rl e un pais, ' y ello req 'C,iere un-

, ~ al capa z de 11 ~ vRr a efecto ' las lliedidasr~colli~ndadas --

par l [l '--!'~, ica Fiscal, que dificil!ilentepurlieran r~ali~arse sin 

la e=i 8 ~ncia ~e una ciencia a u t6noma q~~ trat~ j~r!rticawente es 



son ramas del Adlliinlstrativo, 10 ha cen en el entennido de que t,2. 

do 10 refercnte a l a actividad financiera es parte de la funci6n 

~ad~inistrativa.- Llegar a establ e eer en definit-iva eual es la -

funci6n adlLinistrc. ti va ha llevado a 1 G B autores a una aerie de -

teorfas que han irl o vari anrl o c on el enrrer del tieNpo.- Pri~er o 

se dijo que ere la que real i zalii"t el Porler Bjecuti V0, cri terio no 

cierto, ?uea cuando el Porler r;jeeutivo c om,uta una pena ne est~

de~arro llando un~ funei6n adrr.inistrntiva, y en sentHto inverso,

cuendo el Poder Leg islativo ace pta 0 desecha las crectcnci a les de 

sus Pliel!iLros no es funci6n leg islativa sino a.rl l11inistrativa, Nn. -

tanpoco O::'.1a!ldo el :B)der J1dicial n owlJra jueces est~ desarrollan

do funci6n jurisdiccl onal sino tabLl~n administrativa.- Luego se 

dijo que la fU!lci6n ndrninistrativa era 1a que n o era funci6n Ie 

gislativa !li juriadicclonal, que era la pc sici6n de Merkl, deno

minada residual 0 de la exclusi6n,. Como 10 legislativo y la ju~ 

risdiccional era f4eil de establecer y la artlliinistrativa no, el-
,/no 

camino resultaba decir que t odo 10 que es iegislaci6n ni juris-

dicci6n es administraci6n, pero no se llefa a la esencia de la -

funci6n, de ahi que luego surgleron una serie de definici ones -

que trataban de definirla en f (jTi,·a v,aterial, c sea ya no pnr el 

6rgano que la reallzaba ni Ijo r la exclusi6n, y en est ... t~al!1li(.c o -

se ha 11egartn a rlar una resi·uasta satisfactoria, c omo dlce Gordi 

110; "Tor:!as esas definici cnes en efectG, c (Jneeptl1an a la funcion 

adrlinistrativa COlliO realizaci6n de ale-o concreto en cases indivi 

. dua1es - of oni6ndola a s! a la legislaci6n (norDas a bstracta de -

tipo general) y a In jurisdicci6n (norr!ias individual, pero abs-

tracta), ~as e na n c. cion es err6nea, per cunnt r., ya se ha vi sto 

que la potestad rogla~entaria ~ o la Ad~lnistraci6n integra I n 

funci (.n adrlinietrativa, siencl o que es i}recisanente 10 cvntrario

a las dofiniei;:)nes (pnas e1 rcg lamento es una norLla abstracta de 

atij:9. L':.enFratl). Bste t IP() de d.t=: fini ci on r'la terj al no puecle prospe-
B~~ln~S vra lva ccrurrende actlvidades que son substancialLcnte _ 
rar, en cop89~u~no::ia la t'pnciPl)lj- eFislativa (I ns reglallientos) --

~d~ntlcas a In funC16n -
y a In fun~i 6n jurisdiccional ( la ctecisuSn adoptacta por el roder 

Ejecutivo ante un recurso jerarqulco presentado ante al ac c,o de

un 6rgano inferir.'r), t(:l'.adas estas taL!b i~n en aeniido haterial", 

y a.g!'ega luego: tIel c once r tC', de funci6n aclrainistrntiva os el L,~8 

indefinid 0 de tHlo a pues no tiene, a oi fere lt eia de l a s demas fun 

ci oncs, un c on. tenirio unico" (1(».- ~3i la funcion adr;iinistrativa

es indofinida, -por qu~ V D-lliO S a querer c olocar rientro de ella t.£. 
/Finanzas 

do 10 r c ferente a l a s pdblicas?, y si adn asi no f uese, eso n e -

sibnifica que toda la funcion administrativa dcba ser objeto de-

:,,~, 
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una sola rarua: el Derechc Adfuinlstrativo, pues c on eae ruiSMo cri 

terio, t eda In funcian leglslatlva cteberia £ormar un solo dere-

cho, y IB f~nci~n juriscticci onal tafubi'n otro. 

Para llcgar a estableeer la autonodia del Dereche Financie

ro es indiferentc que estr·d .• lezc<'.EioS In quP, ~s la funcion adl!iini,! 

tretiva, 10 imr~ rtante es establecer ai en el a8~ecto jur[dico -

de las Finanzas Pdb llcas, se han estructurado princip~os genera

les, institueiones, regIna, que 10 diferencian de cualquier otro 

sector del Dereeho, y es 10 que se ha dado princiI 'allliente en el 

ltrea tributaria por ejeLlplo con la relaci6n jurictico-trHlul~aria, 

la inter~retaci6n econ6mica de la norBB trlLutaria, el aspecto -

penal 0 ~epresivo con sus propias orientaciones diferentes en -

parte, al derecho IJenal cObUn.- El Derecho Adl!linistrativo es un 

derecho en formaci6n, no iru~Grta que exista desde hace &ucho, -

pero todavia sus inatituciones y sus orientaciones b~aica8 no -

se bRn estructuradc c omo s! 1 0 ha hecho el kenaI, el Civil, el

Mercantil, y 10 qne actuall-lente se haee con ellos es Dodificar

las teories, ' cloctrinas y loc r r.1 S del j.aaado.- La teor!a penal, -

civil 0 Clercantil se plnslla en lerislaci6n, In teor!a y noctri

na edn.inistruti va pocas voces, exi stiendu cri teri os Lastente en 

c cntrados en L,uchos puntos principales de la baterla. En 10 que 

reapecta al Derecho Financiero, la doctrina os aplicacta, existe 

una buena labor legi sIn. ~J i va de r,.ateria fine.nciera, se ~lan d<~do

hasta c6di~os trihutar1 0s, se publican obras c on critica s , co

~entari 0 s, an~lisis de la legislaci6n existente, que ~er~ita -

afirmar ~ue el Der~cho financiero estd 8ejnr estructurado que- -

el Administra t ivo, y 10 Data en raz6n de su eatudio particulari_ 

zado, go~ando de nutuno~ia tanto cientifica CODe dirl~ctica. 

La negaci6n de la aut onomia por rar ~ e de los adoinistrati-

-vistas viene de antigu() dice Valdez Costa (17), "y en gran parte 

debe vincularse a las teorias aut 0ritRri~s del Bstado, 1ncluso

Ins contenporineas, sGbrevivientes Y p0steriores a las II ~uerra 

wundial que adjuctican al Poder Ejecuti ve· , poderes discrecionales 

en coant0 a la funei6n de impener tritutos y en las cURle~ el -

contri b tl.yente es un st~bdi tl.) haS", aupera(!a ega posici6n y en vi

geneia a1 p!"incirio de legalida.n., I p s [H'g ULento s de los adninis

t.rativistas ceen.- Actualncnt.e, la rt o ctrina IJre(l ouinante e.dr"ini~ 

trativa, a~epta la autonomla concejitual cient~fica de Derecho Fi 

nancicro, entre al g unes de ea n s aut a res: Marienhcff, Vitta, Biel 

sa, Vi11e~Bs Basavilhasc, Sayagu~8 Las o (18). Ac' en El Salva-

dor, Mendez R.odriguez sostiene: tlDebe tenerse presente el cflnte-
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nido de las relaci one s que f orman el objetivo del Derecho Finan

ciero . ~e esta naturaleza son l as obli~aciones q ue tienen l os par 

tl c~dareg ee i,agar nn imp ues ~o, nnd tasa c una c ontri buci6n. No

eacn cstas rclacione s rtentr 0 del Derecho Administrativo porque es 

te derecho n o se ocupa de eueetiones pecuniarias y tampoco caen

dentrc del Derecha Priva<to porque au exister.cia no la deben a -

una de las fuentes de oblivaci ones rec onccidas ~nr ese derechc -

sino a un acto de s ct,eran{a del Estado. El Derecho Financiero se 

a rl ica a una i.arte de la Arlministraci6n Fdbllca, pera sus carac

ter~8 es~ec!fico8 que heDu s sefialado se difereneian de la a~li-

nistraci6n en cencral, ju~tifieandoBe Kai su eXlstencia y au ca

teg(\r{a de dibciplina jur{dica aut6nOI'ifl. (It;).-

Desli bancto 10 financier ·:: de I .. , ['.dliiini strat ivo, queda sin el11 

~arg 0 por ver Hi e8t~n en 1 1) cierto aque ll na que piensan, que 10 

financie!"G es tnctav{a del~.asiad c-\ alliL,lio, qlle a "-nrca a spectos lflUY

hetero~~ne o s cou~: per eje~plo la tasa y el presu ~ucsto, l a c on

trilJUcion de u~joraa y las n orl:.in.S juridiccl. s s (:bre In. eL1ision de

!>c n os , ~;are q :~ e sean ob jeto de principi ()s g enerales cc·munes, y .. 

10 que 9i allieri t <-. y es .l,us i b le cF,e f o rbe una ran.a aut(SnOLla del

rterecho , 9 13 el tlerecho tr1 Lutari o.-

Din0 Jarach es de l os que ill~S defienden la autono~ia del de 

rcch o tri :,uta rio, y ao la del finc1.nciero po!" ser demasiado aliJPlio 

dice: "se!"ia una tarea ti tanica que n(~dic ha el'lprend1do ni podr~ 

e~frender. Tal vcz la cbra lli~S grande en esta ma te r ia de In de -

Ingresso, y no es c OLl, leta taIlt '(·co; I n. p'trte fundalJ:ental de su

obra es la lIe Derecho 'fri outario. No ter;go nin[:un inc onveniente

en que se cstudie el Derecha Finaneiero en t ortos sus aspectos; -

pero cre{1 q ue carcce de uni d[lo , doe unif nnuldad, w: a L •. ateric-. que 

esti referida a1 c onjunto de tefua s finaDcier 0s" (2C), Pcsici6n -

aiIai lar edc.?ta Derliri cuandc dice: "La if.ayr·r parte de quieHes -

c onside!"en el rlerecho tributa r10 c ornu una ;Jarte del fin Hnc1cro

c oncentre.n d_cs r'l1es S!_'- atenci(.n unica)j-,ente s :~ ;Jre el r ri )l,erc, del

que rec on ncen 9xplicitaruente la hOlli0~enei dart fren te a la hetero

geneidad de l a s n ur mRS que concurririan a f nrffia r el derechc fi-

nanciero" (21).- l!:n loli OJ.-' ini6n es re tr, trible tal 1'.(l 81ci 6n pe r -

cu:!ntc 8i h,tce i" os un an t{lu,is del Deretho Civil, pndriarnos lle-

gar e a firmar tallibi~n que es un c onJunto de na rmas heterot~nees

y no a.rlc!"i terra 8er un clerecho aut,6n iJl<.C'" aieo (l".w a 10 S'_illlO , 10-

serIan el Derecho do Faui1ia, el Derecha Obli gaci onal y e1 Dere-

cho SucBsorin.-

Se hco. (t icho que el Derech o Civil es una parte de t odo e1 -
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ordenelliiento jur!dico que guard a una relacidn 16gica en el estu

dio de sas diverso8 ca)!tulos.- Estudia 10 rela t ivo al nacimien

to de la persona, su ct ohllcilio, relacionel3 de faL.ilia, etc., lUE

go 10 refer~nte a sus bienes, regula las Bucesi onea y donacionea 

las obli!;aci oncs y finalrrlcnte It's c ontr["tos.- 'rorlo estlt enlazado 

con ~l quehacer de una persona re~,lilando su vu!a jv.r!clica ctesde

au nacimiento llegando hasta el cUffipli~iento de sus dltlillas dis

posici ones lucGo de su L,uerte, 8S fundaLen~al pucs, Ie existencia 

de una gran ral1a del Derech(. que consti tuye el Derecho Civil. - -

Pero sin cfi,bar .·c, aSI COEr, se ha cH cllo que (:1 Dereeho Fin::.nciero 

es ClUy alL.::>lio, "quc serla una tarea titanica" 10 ~iSiilO pudieraDos 

decir del Civil, que ce 16gico estudiar los hienes y luego Ins -

sucesinn~8 y 108 contratos, fero vi~ndolo en su conjunto, son lliB 

terias hcterog~neas y serla "una tarca tltanica" cstudiarlo y 

tratarlo en s r; totalidad en u,:'.a 8(;la discipline, 10 qt: e en la 

realldad no ha result~do.-

En el Derecho Financiero, todas sua partes estltn entrelaza

dns entre ai, de fianera que su cstudio en una sola disclplina sf 

es posi hIe, cC·lJj () taL\bi~n 10 es eu 10 Ci vi 1. - li:l Ingreso y el Gas 

to se plesLa en un Presu}uesto, bey un orden en el e8tudio de -

estos te~as, con{1 10 hay en el Civil, cC'n ter,an a.parentehiente he 

terot;enccs, rero que en el f(·ndo guard~ una uni fOl"u..idct.d, por lc-

que se ir.ipone la existencia rie una sola iUJ.\Jeria i,ara, el tratmcLien n 

to cicn-t!ficl) de t oda 1<1 activictact financiera.- \{ue hasta el L'lO 

ruen-to, se 1<'. hay a dado L,l1.yor il Jportancia a It'" pf:rte trlbutaria,-

no signifiea q~ e el restG cte esa activirlarl en su faeeta jur!dica 

quede 01 videQa, sine que la mision de los juri s " as del presente-

y de! futuro, dedlcadoB a l ~ s problemas financieros d~be de enc~ 

5inarse e! tru~auient0 por igual de las dlferentes partes del -

Derecho Fin~ncicro.-

Per todo 10 ufirrlado hast«,\- el llioLento, es que ~o.QclOY9,que

cl Derecho Financiero es aut6nGU0, que se encarga del estudlo j~ 

rfdico de It! actividad financiera y qne el Derecho Tributario es 

una parte del Financiero. 
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- C.A}JD'ULO 11-

LAS .F i J~TES DEL DllimCtIU 

Al referirse a las fuantes del Derecho, in~ediatamente se -

asocia con 1a ley, la costuBbre, 1a jurisprudencia y 1a doctrina 

que s on las fucntes que normalmente se tratan, y e1 tema puede -

parccdr aencillo a1 menci Gnarlas y decir qud es cada una ellas.

Sin ellibargo, si se ahonda aunque sea un poco en el te~a de las -

Fuentes del Derecho, se 11egara a 1a c oncluei6n que es un prebl~ 

ma diffcil, tal cowo 10 expresa Terree Lacroze (I): "Casi t od os

los autores estan de acuerdo en afirhar que el proble8a de las -

fuentes del derecho es uno de l o ~ LaS d1ffciles dado que pa r fuen 

te jurictica nc se enticnde en t~rmino univc co".- Legaz LacaiLbra

tar;!bh~n s (' stiene i gual posici6n (2): "El probleL,a de las fuentes 

del Dere~ho es un pro ;~ le8a cOlllplej o , porque esa expresi6n equ{v.2, 

ce c owprende aentidos distintoB carta uno de l os cunles constitu 

ye U!la cuesti6n diferente".-

Le fnente de nna cosa es au origen, el lugar de donde nace, 

por eso es que Du Pasquier dice que Fuente de una dispo8ici~n j.!!, 

ri<!ica e3 bU8car el punto en que ha salida de las profundidas -
de la vide soc1al a l a superficie del Derecho.- En esa acepci6n

corriente, la ley n o puede ser c (~nsiderada C ODa Fuente del Dere

cho , pues os derecho en si, la f'uente 10 serl! el proceso de ere!, 

ci6n de It'. ley, qae es la leg islacion, 0 bien todus a quell us el~ 

llientos y eircunstancias, asi c Cwo las tuerzas que han operado -

{.lara que esa ley se de, que s on 10 que se les nenohina fuentes -

rcales d ~ l derec ho . 

qU9 Pe!'o analiz8mos Liej or, una a una, las ctiferentes acepciones 

se Ie dan a la, pa :ta bra "Fuentes del Derechfl ". 

Sig uiendo a Legaz LacaLlhra (3) Las Fuentes del Derechc pue

den entenderse c o~o: 

a) Fuente del c on c. ci lll iento fie 10 que hist6ricaDente es 0 ha side-

el derecho; 

b) Fuer2:{". crearlora (tel Derecho, C OlliO hecho de la vida social; 

c) La Auto!'idad crea<1ora del Derec lw ; 

d) Acto c onc!'eto cre adc r del Derec ho ; 

e) Funrlamcnt" de la vl!liclez juri'dica de una n orPllq 

f) Forria de illanifesta r s e 18. nOrI'Ja juridica, 

g) Funda~ento de un derech~ subjetivo 
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DESA:1ROLL£HCSLAS : 

a) Fuente del c 0no ci~iento de 10 ql ' e hist6ricaEente ha side 0 es 

el Derecho.-

Considersnrt0 la fuente en su aspecto hist6rico, s on fuentes 

del de!'echo las leyes ya derogad,as, porq ,!e BOS l!..uestro.n 10 que .. . . 

fue 01 c!crecho en ese L'OE:ento; 10 son las sentencias di ctadas b!:, 

jo ese o!'ctena~icnto j~rIdico, porque nos perlliiten cona cer taDbi'ri 

el derech~) dc. ese tieHPo en la f OI:na en ane se a..l)licaba. Concre-
en cllan't7 ttl 1)erecho l"1'lH::i.nclero Sal vadoretio, serran fu<:!ntes fle tH 
~aDen~e, pOl' ~jeDplo, la Ley de IRpuesto sobre la Renta de 1915-
hlBt6!"1~ePJcnte I 

y sus !"cfornas, y la de 1951, as! C 0~0 toctae l a s resoluciones --

dictadas de c c nfo r I;; ictad a e11a8.- Garc!a Naynez (4) dice que fuen 

te hist6rica, apl!case a l o s d( ,cuDentos ( inscripciones, papiros 

libr0s, etc.) que encierran el texto de una ley 0 c c njunto de l~ 

yes; pOI' ejel:~plo se dice que Ins Institnciones, el Digesto, e1-

C(~dib(\ y las n (l velas scm fuentes del Derecho ROhano.-

b) Fuerzr. Creado ra del Dere cho.-

Entendi endo FU lc' nte COLIC'> fuerza crea.-[ (;ra del Derocho, cono -

h'J!)ho que es de la vida 8('cial, s en fIH:ntes, segun Lacai,jLra (5), 

la n~tura1eza hU0ana, el sentiMiento jur!dico, la eccn oGia, etc. 

Esto es 10 denOi , inacto Fuentes resles del Derecho, porque ac~ es

dO!ldc ent!'a!l an .juego todas aquel1as fuerzas y eler!!entos que pr2. 

pugnan pi..r 1a crcaci6n de clertas n OrLlns jurIdicas de acuerdc 

c on sus intereses, 0 pur la l,i()(Lif~caci6n 0 interpretaci6n de las 

existentes, tambi'n desde luego , de acuerd~ a sus pun ~ os de vis

ta.- f.l deci!' que In. naturaleza hunana as fuente etel Derecho , se 

hace en e1 entendid{j que el h cnbre lucha por aquello que consld~ 

ra justo, y c.sta c (' nsideraci6n la h a ce en la w{.s (Le las veces, -

adecuando 10 justo a t o(tr. 10 que 1e !"epreaenta la satisfacci6n

de los intcrescs que uefiende: po lIticos, s ociales, pero s a bre -

t one, CC ;)nOful cos. - Es c e,nsu8t,ancial a la natnr~dezt-\. del h,il.",bre -

defenrter 10 que posee, y de ahi que t odaR ks actituetes ~ue adc p 

ta para eaa defensa, se c on " lerten en fact Gres 'luc cran Derec!lO. 

-C6~o 1 0 anterinr eH fuente del derecho flDancier o en ~l 

Salvador?- Basta que 0hserveno s la ~ 6nesis ete una ley financiera 

cualqt1iera, pe r ejekp l o la reCieD creiv! a Ley de Il:i.ljuesto s ~elec

ti~TCS al ConsnrlO.- Dado que s u ~1.~)r( · ;)aci6n por 1,arte de In. A SRJ! ,-

hlea Le~is!ativa fue s o r~resiva, p uc s no se di6 a cono cer c on an 

ticipi1ci~n su proyecto , las (,port "lOi(hdes para hacer valer sus -

objeci cnes p e r par~e et c aquoll o s a quienes se les afectaba sus -

inte!'escs fue wini:r;o, pnes 10 unic(l qi1~ se podr!a lOo',r a r era el ... 
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veto del Poder Ejecutivo, Ie cual era dif{cil par partir la ini

ciativa de ley de su parte, 0 una posterior refol~a.- Sin ebLar

go, to~andG en cuenta el sistema 0con611ico politico que viviflos, 

cualquie:L ley finf'.ncieYa y en es :recial tr11lUteria, no tiende a

afectar rlircctuf.ente en f orNa fuerte, a sectores con grandes in

fluencias de tipo econ6ffiico - se les afecta perc leve 0 Gediana

Dente - ~e uhi que, al dictar una ley c,·rue 1a de 1tipUe,stos Sele..£. 

tiV09 al CaIlSur:lO, sieupre entre en juego, aunque directaL1cnte no 

se las t Ollie en cucnta, I n f nrra en que un i8puesto de este ti

po puede afect<'.r a l os graortes interesee y C C;u.o este s reacci o

naY~n.- !icne taubi~n que tOGRrSe en cuentat l ~s inrl ivirluc s de 

lee clases eCGn(nica~ente rl~hiles que taLbi~n f ur c an un fueute 

grupo de presion, pero generalnente clesorganizada. 

En une. ley en (tonde 8i intervinieron nas d.irectaL.;ente lC'8-

sectores interesnd(>s, fue ep.. Ill. Ley ite It-puee to 80}'re la .ilentu. 

Se di6 e conoccr priuera~en~e en la prensa norteaL1ericana que -

en El Sal~arlor se tenia en estud10 una nueva ley de impuestos -

sabre 1a renta.- En Ill. diseusi6n previa a la enisi6n de la Ley, 

emitieron sus criterios entidades COb0 la Aeociacion Salvadore

fill. de Industrias, trayenrto llasta nHesores nortea~ericanos, en-

tre ellos a Oliver Oldrr.an, actual Director ('-el Prograna de Tri

butacion de Ill. Universiflad de Harvarrt. Por los pcriodicos de -

eaa 6pc ce, se ex~resaban l os ~iVerY C 8 punto8 rlevista y se 0rga

niz ;:o. !'on CiO~e.G redcndas 8u>re el pruyecto de ley. - En fin pode-

roos dccir, Cllle l aS diferentcE' fuerz8s intercsndiLs, IHtc{an sen- 

ti!' su presi6n para q ce la ley [uera rlictarla de acuerdo a sus -

intereses.-

En un punto interDedio entre In l ey de I~puestos Selecti

vos p.l CansUl!l.o, en donde hubo paca discusi ,~n y se hiciercn sen

ti!' telvc2: Denos l os fact ,'res reales de pOfter, y la ley de 1f.'l-

puesto sabre 1e. Renta, en donde S1 llUiA) una discus16n a luplia, -

padeI:tos c o l o ~a!' las reforl-Jas que se Ie hicieron a la Ley de Pa

pel Sellado y Ti llJlres en 1~70, por las cueles , entre otras, se

estnt-leci6 el pago del ii.,.puesto fle tirubres por el sistelila de 

acumulacion.- Pa!'£'. esas ref0rL?vS, se forL.6 une. cOLJ.isi6n y la C/! 

mara de CODercio, participo en ella, haciendo sus sur,ercncias

en favor de 10 q ue consi ,;ern l ,un m~s a(~ecuudo. 

Todes CBaa fuerzas que se L!Ueven, as! cc,n'0 las posi C10nes

y aeti tudes qne 2.doptan, consti tuyen una real f '.Iente d.el c1 erech(j 

pues po r ellas las nor~as jur!dicas ~ e confi ~uran ite Lauera rte-
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afcctar en 10 llienos pasible a eses sectores, 0 cuando entran en

conflicto verios sect ores, tratar de aruon1zarlos, - Y ai eato : 

no se ~ued~ legislar en fa_or del kas fuerte, ya 10 dec!a el so

fista rrrasin.aco "la justicia no os sinG 10 que c onviene al (!,e{s -

fuerte" ~ eaa es la verdad, C OlliO [ uede establecerse a 1m I~rgo -

de toda 1a hist0ria .- Se~dn la concepci6n Maxista, el Derecho -

eate{ en r c laci6n a la Ecpnolli!a ' en una posici6n de indudable su-

bo!"dinacion; StamL, ler por su parte refuta la teor!a narxi sta, p.£ 

ro de cuelquier ., odo que se quiera vcr el aauut e , el Dcrecho es

el inst::-uwent o del mas fuete, ya 10 sea l}(lr tener un poder!o eCo 

n611i1co 0 !"eligioso 0 s ocial, perc sie~pre implica ser el resultan 

te de bU8ce!" Ie satisfacci6n de l os sectL're s lilas influyentes.-

c) Aut ori Jad C!"ea dora del Derecho.-

En eate sentido la fuente de l Derecho es el 6rgano 0 autori 

dad que Ie da na cimiento al Derefho, y en el cas o que nos atafie

al Derecho E'inanciero .- EI Estado es en eate sentid o la unica --

fuente del Derecho, pues es el 6nico que 10 crea en el campo fi

nancierc .- Si en otras r aba s del De r echa se s ostiene que n c 6ni

camcnte el Estatio es creador de Derecho sino tambi~n otros entes, 

10 sera dentr c de elIas, perc no en LBtcria f1nanc1era.-

La legi sla cion e s creada pe r organis[uo estatales, y nin[mn

a r ganisllio pa::-ticulnr puede cr~Rr ley en senti do Gaterial, en as

pectos re1ac ionacios c on tri butos, ~, astos publi c os 0 r resul,ues t os. 

Son l;laterias que (le ben de sar regu l d-das exclusivaLlente pa r el E.§!. 

tado y cunca por particulares.- Hist6rica~ente se puedo afiruar

que 01 ~articular podia crear Derecto Financiero y era cuando -

la recau~e.ci6n de 1 c s tri hutos se dat, a ee arrenclabiento a part.!. 

cu1ares, puce cstos creahan n ormas i-·a ra esta rccaudaci6n; r ero -

en el mo~ento ectual, legisla ci6n fin anciera puerte surgir sola-

wente del Estado • 

.!ill cuanto a la c ostullibre, 8i bien su naciniento y su origen 

surge del puc~Jl o , podehos decir Qne 1£1 aut orid£1d que la crea es" 

01 Estado a1 roconocerlo CC·iilO tal. - En el sentliido que estamos tra 

tando "Fuente",el Estado al ad~itir Ie costu~bre COillO derecho , -

figurade,mente podeI:Jo s riecir que la esta creando . - Antes que 01 . Es 

tado In. r 2 c ona ~ce" la c c stubbre no es Dereelw . V1~n,lo la dcsde 

otro pan '!~o de ",;Ti sta , COLC un a f nente real, si es la Cl:L'1U;-lida d 0 -

el pueb l o la fu ente (l eI derecho r..en()riin:via . c ostuFtbre; . pero en os 

te otro sen ~ ido tione que serla 01 Esta ct o.-
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La jurisp!'unencia taub ien es creaci 6n estata 1, pue s los fun 

ci~narioB que sentencian 0 resuelven, son parte ncl engranaje -

de! Esta doo La Doctrina vale, en tanto y en cuanto El Estado la

auto!'iza, de 1 0 cnntrario ser' una fuente real, ser' fuente CODa 

fue!'~e crcadcr~ rtel Derecho pera no COB O autorida d creadora.-

d) El act o concreto creaGor de l Derecho .- En esta acepci60-

de fuente del Derecha , surge la leg i slac i60, l a coatw:lbre, la d.£. 

cisi6n jueicial, etc.- E1 Esta do c!'ea el Derecho, pero 10 hace -

por I!ledio de un a cto 0 une serie de act os y a eato 10 llaLlamos 

fuenteo- La legislaci6n es en eate sentido fuente del derecho, -

pues de un producto que e s la Ley, l a cual es Derechoo- La deci

si6n del Juez 0 (tel funci on<~ri o , as un acto t anlbien creador de -

Derecho, y por es o es fuente, pucs crea la senteocia judicial 0-

la Resol~lci6n, y es(\.s c onsti tuyen Derec!!o.-

e) Fundur.:,cnto (le l a valide z juri'dica de una n OrL:a de Dere-

cho o- En e a t e se n t i do "sef.; un Kelsen, la s fuent e s n C' serian d iver 

sas el Derecho LisEO: seri an las pr e' pi as ne r r.,a s jt!rtdfc a s, en 

cuant o sirven de funrtanento de validez al pr oces o de creaci 6n 

nO!'llIati-ve" (6) 0 

La Con8tituci on Po l:i:tica sirve de fund:.1uento a l a s leyes se 

cundari as , pueg estn,s n o pu~)d en c ontrari a r a aquellas, sino que-~,J 
el nesa!'r oll0 nc l os prec ept os constituci onaleso- El re g laGcnto-

a eu ve3, se base en la ley s e cundaria, no poede ir c ontra 10 que 

en elle. se csta tuye, sine> que viene a deseb pe nar el papel de 

compleraento de ella, a llenar l ui'! detalles que la ley no puecte -

particulari3ar, y por e 80 , a si C O I ~O l a Constituci6n es fundaDen-

t o de ~ali dez de la Ley, 0 sea fu ente ella, la ley es fundaoento 

de vali dez del Re g l affient o y es fuente de el.-

Las sentenci a s y las r e s o luci ones crean Derecho y encuen-

tran su fundaLento de vali dez en la s leye s sacundari a s y en 108-

rc€ leo entes, Y elIas s on sus fue ntes .-

f) Forrla de 111anifestars(> la n c· n .a jurG:dicao- :C;n eate senti do 

s en fu entes del Derecho, la ley, e l r ce; l al,ento , 1 80 c ostuuhre, I n 

+ . D -> €. s"fA t . .t ~ t 1 sen~encla,.- e a cueruo a / orlen nCl un es CODO L G S se nc e p a a -

ace pci6n de Fuente na l Derecho . 

La f OrJR1a en que la n nr L<1 s e l1fanifiesta , -que en estricto -

aenti ct o n0 c. e ~, ~ r:( a ser fuente, por ser producto de las verdades

fuentes, - es 10 que en es ~a acepci 6n s e entiende por tal, y es- • 

c one a l~ l a r fu de ea t e tra hajo entende r eco s nc r ma l nente la pal~ 

bra. fuente, aun reconoci end o que el terriino no es el a decuado.-
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1;) ,FundaJ:!1ento (\e un rle r echo suhje t i v o . - El rlerecho subjeti

vo se func!au,cnta en el oL jeti y o . La facul tad que tione una. pers2. 

nn derivE'.rle de una n o r ila jurfrlica para (\~)rar en cierto rlOdo cons 

ti tuye el CI.erec ho sub je t i vo, c c,nsecuente c on ell o , a pare ce claro 

que el derecho objetivl es ~unrlaLent o 0 sea fuente rtel subjetivo . 

HeDOS V1st o pues, la variedad de interprctaci ones que se Ie 

dn a1 c o ncep to "Fue ntes del Derecho ", aunque las r.as aceptadas -

s on: a) l a s llas Rdas fuentes real e s, 

b) e1 pro ces{) de f ort.aci on de las n c r n us, y 

c) las n 0r~as en si ya crea das. 

Las clasif1c a c1 0nes que se h ac e n de l a s fuentes, s on varias 

al g ana s (l.e l Lts cu a les n o t1 e nen l,my o r i ru p .) rtancia~ pr<!ctica, sino 

dnicel'.ente t c 6rica 0 didac r, ica .- La FJaS ccu un rle I e, S c1 u si f ica-

ci on e s, es L 1. que distin~3ue entre fuentes rea les 0 cla t eri ~d es y .. 

fu e ntes f O!"l:tales.- Las Re~des 0 flia t e rHtles y a las tru tab)S antes, 

y pudieramo B a6 regar a ell o 1 0 rlic h o p0r Garcia Maynez, s on "l os 

faet o!"es y el euicnt (,s que (teteri;,inan e1 c ontenido de tales n c r LUS, 

Son ia caus a 0 fue nte creadora del Derecho , t od o s l o s fact ores -

que rlirccta e indirecta8cnte c oncurren a ia g ~n esis del De r echo ; 

(7.} .... Lea !u.entea f ormales consti tuyen cl 1. r o cEis Cl dd f o r u aci on -

de l a s n0 r~as, s e n las divers a s fases p o r las cua les pasa la n o r 

wa jurfdi~a antes d e c onvert1rse ePo Der e cho .- Estas fuentes f or

Dales se dividcn tamb i6n en c cnstituci 0n a le s y en o rdinarias, to 

E..ando C OLI O 'lase que 1a c onstitucion prevalece s C'bre todas las Ie 

yes secunrlari a s y jerarquica8ente ticn e pri~acia las primeras so 

bre l a s seg unda s.- Tal.lt ' ien as enten(: icia C O I:' lO fuente f o rlJal, n o 

e1 pro ceso de f o r~aci 6n d e l a s n u rL,a s, sino la n u n .a en sf, tal

C OLO I I) ~a c e Ao.o r os: "Fue ntes s on las i"un1 fe staci ones externas -

mediE'.nte las cualcs s e expresa l a r c alidad de IIna o r ctena ci 0n ju

rfd ica. La circunstancia d e Ber una "l'Ja nife s t u ci on e xterna " n os

indica C 0 fl cl a l3irtarl su canfcter eb inenteDcnte f c r La l y asi h. isl.,O -

10 de "ser expresi6n de una reali d a d " la l1eli1;l i t a ci<Sn de l a \,ate 

rie que equ! \a d e e~tenderse r e f c rida a l Derecha p ositivn " (8). 
otra clasi f ica ci ~n distingue e ntre f ue ntes d e pr e ctucci6n y

fuentes ~e c on o ci u i e nt o ,Ia cual fIesta inspira rla en Stanwler y -

ge bas a en e1 (l o~' le a s pecto de l a v o l cJlciad que crea la n o r Ea ju

rl rl ica y e1 modo d e s a tisfacerse y C OG O pue~e ser p or tan to, c o

n c cirta ese v o luntad. Fu ente de ) roducci 6n es cada secto l de la -

s o c1edad dotado del p e rler de crear d e rec ho olJ jetivo , oientras que 

fucnt.e de cono ci lli iento a s la " a t eria propia y privativa que ti ene 

d e creerle, y p o r cuyo l. eeli o puede eer c c- n r, cido " (9 ).-
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Partieneo de 10 anterior, estiillamos que el distinguido triuutaAista 

Amoros~ falla cuand o dice refiri~ndose a las fuentes del derecho 

triLutario, que "es clasica la diferenciacion entre fuentes de -

con oci~iento y de producci6n. Nosotro8 va~os a tratar de las de 

produccion, que en realidad, viene a quedar concretada en el es

tudi o de la ley tributaria, pues en principi a puede afirwarse -

que es l~ 6nica fuevte del Derecha Tributario" (10)~ Decimos que 

falla, pues consid~ra a la ley C080 fuente de produccioP. cuando 

en verdad 10 es rle conociLiiento, y adElL.as estiwe, que la ley, aun 

que sea en principi a , es la dnica fuente del Derecho Tributario y 

la cual a travez de este trabaj(. vere50S que no es asl.-

l ,a s fuentes de c on c' cil .. iento se dividen a su vez en fuentes

del conocimicnto del de re cho cientifico y en fuentes del c on c ci. 

miento del derecho positivo~ 

La clasificaciGn de fuentes rlirectas y fuentes indirectas • 

del darccho es ot ra clasificaci6n bastante conoci1" perc habien 

do discrepancia en cuanto a c~ales s on ellas.- P0r ejemplc Riva

coba (11) nos dice que ks directas s e n las que poseen la capaci 

da~ de rroducit por si solas el Derecho, y las indirectas~ lla~a 

~as ta~bl~n coadyuvantes, n o , sino que 10 hacen a trav~f de una. 

directa.- Garrido Falla (12) dice que las fuenteB directas pue-

den ser escritas y n o escritas, sienrl o escritaa la ley y el re-

g laDento, y n o ascri tas, la c :'stun:.re y l os princi p i o s general es 

del derechc ; indirectas, lostra tarlos internacionales, la jurls-

prudencia y la doctrina.- Marienhoff (13) dice que la8 directas 

estan basadas en n C' rL,a·s juridicas posi ti vas, COL.IO In Consti tuci6n, 

las leyes t a nto f()r L.c:. les c ome L1H t ,eriales, incluyendo en c onse-

cuancia a l o s reg lar.Jen t 0s, l os tra tarl os, la analog{a , l os princlii 

pios ~ enerales del derecho y la jurisprudencia; indire cto 8 l o s -

que se ~asan en n o r Das 0 textcs p ositi.o s C0~O la rloctrina. A 10 

an~eri or pOdC80S a gregar 10 ~ue Giannini (14) entiende par Indi

rectas, que son las eI1J anarlas de conunidades distintas del Estado, 

co~c la c onunidad internaci onal. 

Me pareee que efectivamente debe~os ~e c onsi de rnr CODO fuen 

tes directas a~uellas que pueden crear derecho p or si solas, ta

les las que oenci ona Garrido Falla, e Indirectas l a s que requie

ren de una di r 9cta para p r oducir derecho , C080 l o s tr~tndos in

ternaci nnales que para que tenBan validez necesitnn de nprobnci6n 

le g isl ativ~ que Ie de ca~aeter de ley n a ci onal. 

La _asificuci6n entre fuentes principales y supletorias, -

radica en que las primeras son fu~ntes del Derecho primarias 0 -
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sea que se aplican sin sujecci6n a ' otras; ~ientra s que las sup l£ 

torias, ent!"an en jueLo a falta (le las principalcs, tal el CE'.S O 

deln noctrina que se aplica a fRlta de Ley. 

Puecten claeiticarse ta~bien las fuentes en internas y exte+ 

nas, naci0nales e internaciunales, g enerales y espec!ficas, pri

marias (l a s que re~ulan ~aterias n o disciplinadas per otras nor

[;Jas de c~.r~cter superi c r) y secundarias (las gne regulan I!laterias 

ya reguladas por otras fuentes prinarias, p u r eje~plo , el regla

cento), propias 0 subsirtiarias, Inruediatas y mediatas , reales y

de c c'nocibi ento;;; clasi fi caci ones que carecen fle iuportancia pra,£ 

tica, y que C C'GlO ,,,uy bien Marienhoff, refieienctose a las del De

recho Adr:tinistrat.ivo , " han side objeto de l o s nas variad os y ex

tratio s oriterios, muchos de esto s s nn sifupleLente caprichos o s 0-

ar'bitrari c. s" (15). por 1 0 que ouitiresos Lay,:: r explicaci6n s oLre 

esas clasificaci ones. 
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CkPI'l'ULO III 

L~nISLACI01" - CUN ~'l'I WCIONAL 

a) ~roceso f0rruativo. 

Gencrn.lhlente se a!'irr;.,a que la ley es 1<1. fuente del Derecho

pero ye het ,os se:r~. aLl(l o que la lerislaci6n 0 sea el proces o de -

fOrI.1acion de las leyes es 1 0 que efcctivaoente fonstituye Ia ver 

dadera fuente, y que la ley es un prGducto de ella. 

La ley ent.!·m{lida en un sentld c: anrlio, entendirt81 COIl<G n c' rmr .. 

jurid ica o hli getoria de car~cter gdneral, puede ser atendido a -

su jcra '!'"guia: !"ey constituci onal, ley secunrlaria y regla.f. entG. -

La c cnsti. tiucion P(, lltlca de un I;a{s es su ley r.:.axicla funtdnmental 

to~. 'J el 0 rdena;;, l.ent ,' jnrlo.ic(' deLe estnr ac orue C0n l o s line~tilii

entos y p~incipi o s que rlicho estntuto c ontiene. La c unsti t uci6n

es una le~r, Bolo qU8 de raIl~o superi0r a ICl.s restantes, pc' r 10 -

que eetas s~n den0~inadns secundarias. EI reRlaGento presentn 

les carac uerls-!.lces de In ley: oLligatorieclad y ~; enerali ckd, por 

1 0 que se dice os una ley en sentido ~aterinl 0 -

sea. por su c ontenido sol o que dl.odCl.vYa de un rane o inferior a laa 

leyes secun<ierias, por cuanto son desarro ll n de estas. A6u pudieu 

do enr l o~ar on un D;isb O capitul o sobre le f islaci6p. sus tres for 

l i.<RS, ctesarrollarer;H, s en este Ip.gislaci6n consti taci unal, en el -.. J 
sir:uicnte In. IC h lSl c. cion sccundario, yJ €~t;· 0 10. r CI" lo.. ,;entaci6n.-

Al c0nsi~crar a la le~ isl a ci 6n CG~O fu cnte d el Derecho rle ~ c 

~0S de se g uir su pr0c e s 0 ~ara c cn l,cer realGente €s t a fuente, Gar 

CIa Maynez les llUi."U et:l.pus y enunera seis: inicitiva, discusi6n, 

aprclia.ci.on, so.nci (~n, pU1JliC a Ci6n, e inicl ,l cion de l a. vi gencia -

(1). Ta D1) icn Munr" y CaL)ra les llaE.a ctapa. y enUElera sie Le : ini-

Ci<>.tlva, discusi6n , ann Laci6n, sancion, prOi ,ul [~ acion, vacancia 

y c05icnzo de la otli gatori e darl (2). Pvr su pa rte Arturo Orgaz 

cl.ice que el ,roces c.' f c,r l'lati vo consta fte cinc o DODent c· s: iniciati 

ya, di.scusi6n, sancion, prOl;ul g aci6n y publicaci ,Sn, eli l:L inan(lo -

10 que BUnl:~: l!arje aplic E'.ci (~n de la. ley, p '· rqne clIo equi-.; ale 

c onfund ir 1a. fon"acion y existencia ([e l a ley c {on su vibilidad 

o le ~ itioidad (3). Pc ~ nucrta parte t OLanrl o en cuenta 100s a nte

ri ores poa-ic:!. (,nes diren c·s que s n n slete: iniciativa, discuai6n -

a ~; r o~ <i, ci6n,-' Genci6n, pr (,hul{,', aci6n, pu], licaci6n, y vacancia. 

La inici aL iva cs el ac tG por e1 cual se presenta un proyec

to d e c onsti tuciGn (: un pr oyecto c1. e ref (, rua a II'. c onsti tuci6n vi 

·"·, .. g ente, :)o r quicn c s tlcn c let inl.ci a tiva de ley po. ra flt"\ cerl o : Los
"-Di p utadus, el :?resi rlente de la lLep6 hlica por r.;edi o (ie sus Minis-
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troe y l~ Co r ' e Suprewa de Justicia (Art. 50 C.P.) • Si el o rrldn 

constituci onal tia sirl o r o to y un Govi[ ,iento insurreccional da -

por ebrofa rla la c ons ~ i t"ci6u vi g cnte, 10 cual en estricto derecho 

n o de h er!a de eucoder, l a iuici at iva d~ ley en cuanto a eJlitir

una nueva c oneti tuci6n surp. 1ra en c onsecuenC1a (lei o r &:aniSbC' cons 

ti t U1cl c COI!!O cn. i.· cza. cte gc1) iern c' p o r el L,evir'l iento insurreci onal~ 

lla~csc Junta de Ga Lierno, Conse j o I\e Go b lcrno, D1recto ri o Civi

c c 1jili te,r 0 C()), ( quiera llaL,arsele, 0 lJ ien nel Jefe Pr (,visori o-

del Go u ic!'no.-

La sC f unda etapa es In discus16n, que ])ucrte a t arcar varia s 

fases si se l:.<lee de aeuerrlo a. 1 0 que la actual Cons t .i ", uei on esta 

b leee, c una soia si fuere produeto de un J~OViDi cnt o insurrecci o 

n a ! n !' c~o luci onari o .-

El a!'t. 222 CP esta >lec e que la r e f (\ r i:"~ d e 1a Cc nsti tuci (~n

se har~ cua~d o l os d o s terci o s ne l o s rlivutarl o s electos asi Ie -

accrdnren, aprobann G el 0 l o s nrticu1 us ha ref or Larse, asi C 0~O

el pr oye~to d.fl refl·r u a. - Lue go de puLlicarse en 01 Jhari o Oficial/ 

si la si b~iente AsaD,lJlea Leg 1s1ati~.ra ratifica 1 0 anterior, se -

c c nvoc a a una AsaE1 ul ea Consti tuyente para que esta decida 1(, c on 

veni ente .- De 1 0 expues t 0 ver ,o s que csta etapa reguiere de tres

f3.scs: la priL,era es la disc (/sion d~~ 1ft pri.Jcra AsaL,l) lea a la --

cual ae Ie oa presentadr, el i:·r ; ·yectc.- Luego tenel.1(l S l a segunda~ 

fase 0 se ;;: unda clis<lue.;.6n, y es cU Cl nd c. la si Euiente AsanLlea Le-

g isletive discute s .:>h re 01 rr(Jyee t o de ref ~·n ,a aprc bac! o p " r la -

ante!'i c' r f.saL tLllca . - La terccra &a8e que c onsti tuye l a tercera rli s 

cusiGn, es c U3.nd o ya ha sicln cl ,nvc ca,l ft una Asal,I)lea Consti tuycn-

tc para que en d c f i6itiva ap ruebe (\ rechase el ,.r0ycct o de r cf 0r 

I;.)a.- Este fa se es llau'tdc~ I n. ;)r 0 pi;:'. cl1scusi0n, pero piensc <il~C t o 

das la s fases tienen i fu al i ~pc rtancia, pues p u r eJeGp l o , S1 en-

1 21. se r~ uncte_, l a. rliscusi f. n ha lle p;act o a un nive l en rlonde l es ar~u 

mer! t o s de l os !: (; ntr[l.ri ()s a la r efon ·;a SLn c (.· nv~ncantes y al pro

yect u se rec hn z a , la tercera fase ya n 0 se da , I e que viene a rle 

['lus~ ra !' ].a l. Lp(, rtancia (le carla una rle esas discusi ones y que n o 

s o lali ente l a tiene la ultiGa. 

La ctai)a de di scusicn en sns tres fil-ses, es una etai'a U1UY .. 

iGli ortente, po r cu anto en ellft se Iw.cen valer t odos l o s artJillJen 

t 0 S en fc: .... ro r de 1;1 ref (jr rc, a asi c<)r,C' l o s c ontra-aqrUIL;ento s, tanto 

p c r l e s ciurladanos erl su caract-or particular (' cm:;o re presentan

tes de asoci a cI ones, 0 , .i en I r s ~ru 0o s d e r r es i 6n y rtesne l u e ~o 

I u s ?r ,' ~ i u 8 rtiputnrt t)s, purlienrt o af ir~arse que a c~ l as fuentes -

realcs del Dcrccho se hacen sen ' 1r t anto 0 k~S que en l a inic1a~ 
tiva.= 
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La t c rcc~a etaf B es l ~ a pro t aci6n, y se da cuanrt c se t OG a -

la decisi6n s obre el pr cy ecto p resentado .- TawL i6n aq u{ al i ~ual 

que en I n (Ii s cusi ,.t:n , se pasa p~r tres fases: l a IJ ril· ,era, la a r r o 

baci6n q~e ~a ~e In Asa~tle Leg isl a tivB del pr oyedt o p resentado -

CGn e1 -.Jo·"fc de l{~ s des terci c,s d e L .s dipllt,'-r,tuse1ectc s • ..., La se-

e; unda, es 1 a ra.tificaci on que hace la. s i r, uiente As ahL lea Le g isle 

ti ";Ta del r~oyect c r r csen t ~ (]('. ; Y l a tercer<l, CUL"( I. C 1& Asa; ,~. lea -

t:::() nst.i t~~ycntc COD'}(1 cada exp r eSai'.iCnte 81 efec t , .. (1e c c noc e r s ,-, L>1:' c 

e1 llrOjT ccto ctc ref{' rl i ;:; 8 I n Consti tucion, arrueLa el j' r oy e ct <, .

Tc da.s l a s Ilpr ubaci .. ,nes s nn i C~( i 13tantes, J UCS si una de ell Ol s n (' 

se rt~ , el ~~Oy~ Ct0 nunc a ser6 ley, y e1 pr o ces u de f o r Laci6n n o

ha 0i-c rcd c! e n su 1,leni t n d al n c, eXl.3tir la ley.-
lsi 

To~ellio s en cuenta que hu sido un iGvi r icnto insurrecc1 0nal-

(1 rev(. lllci on :::. ri o que fla desc un ,; cid c l a "nteriar Constituci of1, las 

eta ),.>es de d iscusiGn y al) r 0t,aci0D s on unicns, n o 1.>11 San po r I lls 

tres f~scs serinl arlas a ~ tes, pu es un a vcz presentnd (1 al proyectu-

Con8tituyen~ e 1 0 ct iscute y -

1u l'f::{ c I e :', r rue ;Ja sin ""as rr c cedlLiento s, c m· in se cti6 c on la s Ce ns 

tit uc i c n c s r'l as reci e ntes tie ~1 SalvadGr, 1 1'\8 d e l U50 y It-J62.-

La ~ua~ta etapa es l a sanci6n, l a cUHI c on s iste en I n n p r o

lJa ci6n que el Bjecutivn ([(~ a l il l,ey.- '!'.tiL CODO s e ent, i .encle l a -

sancion, -pr e· c e de q ue 1 13, c nnsirlererd',' S nsf en 1(" lI~y Ct llstl t UC1 ,1 -

n al ? Estil'i ':; que nc, pues el a rt. 51 CP se r e fiere a l a l ey se--

cunc.a.ri:;>, y n e, es 81'1ico.l)le al c aS l' de 1 11 Cons t itucion.- IJo ante

ri 'j r 10 cfi~l::;,r t '··,L/ .. n(l (, ce,uo Lase q ll.e e n ii:a te <' r{a Ewde rn a I:'.e l a 

divlsi6n de p . rtcre s, es t us n u actuaran exclu3ival ~ente dent r o rte

In. esferp.. c;, l! C: ~euricabente cl eLer1a de c or r esponrlerles se f-:' un I e -

?laIltea!::m tlOl,te sq1lieu, sine, (iU\~ clesarr o llan o tras (l e las a Cl, ivi-

clades qu~ c ·, responder{~m a ot r os, dei'l dc lue ~o n~e c o n au~ o riza-
L I 

cicn de l.?, lc,JI e onsti tUCI Gn a l. - Deb i d c a 10 e~puest o , la e18:~)()ra 

c1 0n d c l a s ley e s n o e8 exc lueivid~ (l del Pi- der Lel::islativo , sino 

que c op..dyuvp..n a ell a e1 Ejecutivo , p e r h ertic de In s nnci 6n; pero 

en el C~~S () d e una Consti t uci 6n Pc lf t ica, e n que el Poder Ccnsti-

tUYl:nte esta e n llan e s (te l h As ,l.dlea , (d Pode r Ejecutivo n o \; (;-

dria int e ~ven i r ct:.1 l1 ck sn saI'tC i0n 0 s e a su p' I.r c i.a ci on a 10 hech c, -

pa r I:::. l'.Io:.11.''J l ea , pues ell e si [~ni f icari a <l r e CGlliC) Lue lle ,lar 1& san 

ci6n- que as c l n s~c ct l r osi tiv 0 de csa atribuci6n-, taL . t i~n pu

(lie ra n e e ~r l c. ,ft[~ clv/q'il t oner ) ()ci.er 1" .1' <1 I e, un o , sl. i:·.nifica t?~" , t1l:Cn 
tenc!'l C" r8 ~[-!. I e. ot r o , y se ri a de sn (1. tur ~ ;. ll zcl r t:" (l c~ I n. e scid.: in de l 

}'l Gdcr c C'nsti tuycn t e , el p CrL>i ti r que el p nder Ej (; ~uti v a tuvi e re

v eto ~ (\l-}!'e 1 (; arr ,) ' Qr10 pCI' l a AS8.1 : lea Cnns ti tuyente .-
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-Si ~;n ifica 1 0 antes exr ucst o que :l a ley IJaxiJ.,a de un Es

tado: La Ccntituci~n Po l{t1ca, y a ae a al dcdretarse C 01 re-

f o rr.,.'1.rse f' HC> aL.cri ta sanci on 1. - E l i,reaLlJu l c ete ia Ccn ti tuci 0n 

de 1962 dit;:e: "La Asa,,~:' le a Cons "L i tuyente en n " .l; re (te i Pue Llc: 

Sal~T:::'rI " rc r,~ i u esta Bl! c c nf i a nza cn Di ,)£.< y en l e s [l.lt ,. s ,1esti

n o s rle Ie. P~~ rin~ Decreta Sanci6n y Pro cl aLa , la si ; uicnte -

Conal tuci 6n: "~- Aparece entnnces (~ue I n. Consti tuci (.n esta 8i

ell-do sanci 'Jn 2.da, pe rc. IW de ei:,(.J S entell'1er 0,ue l a. l.;nlo.bra san

t;:1on esto. eDplc o.da COiOlG lil a lJr olJC:l, ciGn que ~1 Bj 8cutivo Ie da

a la Lc:-, sin l' en c' r o sen tid o , COl.. (' e1 acto pe r el cual la -

Di ~La Asac:iJlea Consti tuyente rn. ti fi ca idealL:ente 10 ya CL1Jr olJa 

do y 1 0 ~aBa al Eje cut1vc 0 al nrr anis~o q.e ejerza este po

d.r~ para que 10 ~an~e publicar .-

La t;tunta etnr 'r.. es la l ;r (,nul r aci(,n.- El art . 78 n u.::.,eral-

30. CP csta ' )1ece qne corresl.nde al P ncter Ejecuf,ivo "sancio-

nar", l, r ~ , ~~ul i· ar y i 'U ' .. licar l i'. s leyes .- Ya dej al:j ' ;S estallleci

do que la sancian de l ~~jecutiv ( se ref1cre s (l laLjente a las Ie 

yes secun ~ erias y n o n la Const ituci~n, ahGra veamos 81 taD

bien en c :'antr a let proLul : n('i ( n suced e 10 L i s,:(1 que (juiep. la 

iine e os 10. Asarlb lea ConstituY i~ nte y n n e1 EjecutJivo.-

Unc,s entienden l \(' r p r " h ul , '; aci c"n, e l acto ;: ' (;1' id cua l el

Ejecuti~0 de f a de la oxis~~ncia rle una ley, y Rt e sti g u a su

exi St0HCi? J o r :lcnancic Sll cUi .. , .l i (,} (~ ntl.) ; o tros 10 c onfunrlen c{,n

la J .; u ;J .!.ica~i0n. - Nos '.; tn)s 1 ,: entencleL OS en el ~ .. ri;·_er c f"Jnce pto 

:lUCS nu c s t !"a C(mstitucion diferencia en ·Te l'U::i licaClan Y j) r o 

Llult:.'n.lti6!~, tal C(' h!( 1 0 ll c: CC 01 refericto art . 78 nill.lf: rnl 3 n .-

:" i c:pinicn es que la pTmJ:u };,acion de 1a C0ns t, i tuci6n si 

c o rrcsl:\ )Qt1e a1 Ejccnt i v e· pues a l :l~l, cerl o n" esta adoptnnd c -

una act1~ud co~o puede sucecler con la sancion, de darla 0 n o 

darln; sin (~ 'iue en Ll ·i \ r ( · i,. ul i: . 8.c1 .~n , ti e nc q;le !lace r la necesa 

rlabcnte J y esc; n c os Interfe rlr en la 1,,·. ' o r del ~: ' d er c ·:.n s

ti tUY8n te, sin< que la C ()L ; 1 ~~ta c on un acto de nera forr.ula

de dar fe de 1 ,: realiz[tc! (J pcr la i\.du.uL lea CGH.'3tituyente.- Es 

un e.ct () Gt!c tiene (l ue !,acerl () necesaC1aCH:!nte C11an(: o () r ( ena -

1a pul, licn.citn lie la nueva C(,nsti tuciln 0 de las ref nr,_ a~ a

la 8.f!teri o!".-

Es (~' cl c aS0 h;:,.c eT .. rrotar, que para (l l p 'm os, el pro ccsc -

de f () !"ue. ci~n de la ley t e r :. ina i-r~' r i ari0nte c(m la pr nbulru- 

ci6n, i·ues ya "la pui ,licaci(n n '. ; tiene que ver c'.n el ser de 

Ia ley, sine con su Gtligatoried~dw t4). 
La p U1j liCa ci6n viene a seT" la sexta etapa ;!el prcceso -
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lcg isl !l tiv o y c o p. fl iste en el (lct c j ~c\,i,e rial de Idl L11ca r In. ley, 

en cs ;,c cas co Ie Cunstituci6n, .l" ,r s. l w ncrl ll en c rn ,.-, cil'; i e llt u d e 

SIl S destinat~ri () s.- Es un principi o jur{dlc o que la i 1nnr tn-

cia d e Ie l e y nc' CXC1:: s a BU CllLl ,lil .icnto , dc a ll! que se requie 

ra ~J ara p c- der exi e:ir el cll .. pli u ient c, ila la ley, r; o. e se Ie (i.e 

la B~l) i cin. pul.l lica ci0n, In. cua l puede hacerse t a nt (1 e n el Jha 

ri c nficial C OD ( , en c1l8 1qIJ ier o tro l;eruSfl ico (l e In, lle ;.uLlica, 

c omG 1 0 3c5~l o el art. 54 CP, de a ~licaci6n n o 861 0 rara las

leyes sccunc' u ri2.s, sine t,' ub ien l.a. r a la ley priu a!'ia del Esta 

d o , cual es ln Constituci 6n Pol!tica.-

Una vez Lcc 'la la pu 'I ,li caci on, r ~. ra que la ley sea (11' liga 

t c ria se rcq~licrc que v asa cl tlei ,po nece s ari0 r ara que se de 

la fi ccion lq; a1 de ser c ,' n u cirla p (' r t <' rl c s, tiel", p u que n e pue 

de ser Deno!' de O c ~lP \l! a s en l~y e s d e cC',racter pcruanente, co 

hl O 1 0 sebala 01 art. tiO CV, Y I n. Cons t ituc16n p o litica I e, es, 

llC'. L..,aw!ose1e a 0. SL 8 perl (:d o que L:~ rll h entre In l'u l , liC [~ C16n y-

el c ')", ienz c r~ e "'I,i ,.\encift d e L L ley, vacati o l eg is (l vaC a nCIQ -

r~e la Icy, qu e c ,;'nsti tuye l a 61 ti i: D. f a se rIel pru ces o leg isla

tlV0 .-

ci E' ru.-

En I E'. Constituci oH l'n l{ t ,ica Sa lvarl<.n.! ~ l~ enc ~ ntrai.. ' s I .U--

el1 a s s on: 

1) :'.rt.- u- "Ning un () .l e lr ' s l)(-,(. eres c ons i, itui fl pFl p odra -

ccle i;rar (', apr ( ~ : ar l -r a ta(h s (; c onve nci o n e s en (l 1'. e de a l runa -

c("!,be l~ intcp rict ar1 d el territc'ri o 0 la s ober-an{a del Estado". 

Lo iCi iJorta nte )),. 1'11. el Derech(, FinClnclero 88 1 0 re fen~nte 

a 1 "8 tra.t.u ct f:S y c eJ nvenCl " nes qt~ e c (, ntienen cstipulaci c n(' s que 

L.. en o scaoan la 80Leran!a oe l Est n, rl o . - Act t alne n 'l, e e n I n s prc ' ce 

S08 in te ~ ra ~ i ; 'Ili s t- as, se tra t a d e cre a r ,r, r r an , .. s .~u pl?an a ci (1 na

les (,::,:.(: :!DUGan funci c'n e i> q u e af0cta n cl c Cfl ceptv t radicl ,-'nal

de s f; ],crunla, lw r es o s e ha llc [;n([(. a a f ir) .. n. r t;ue I n. sdJerll-

nla csta en crisi s , p e r c, I n :rne (\e cH t ar en CUi: ln t " 8. 1 cellcept o 

p ,',':;a hiDt 6ric a e n <l e e se cr e r<; pero <1.ctuaL ';'nte, Cl1 r,nclo I e, s -

Est a ric· s n o j,u (; t1en est; CtT <i f~ (~s pal c:1a s nn e,!, a otr (. s, sine q u e r e 

quieren c. c 1:". ~ cu~ : e ra ci/n entre t e,(to s, el c ',.,nce p t () d e S(.", e ra

n! a Be de b e arla l; : a r a las c oncepci one s n ct uelcs, y si la su-
p~rViVellCl(l rC<-':" ~! lCrC que l I s l:; st ,:~ (\ c s cedn.n un p c· eo (I.e su p o--
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ner, a ()Ybanisl ,(O s SUi, rana.ci oIlCI.l e 8 q Ue b U8C a D. t utel a r e1 Lien-

de t l .cla 1[:. c nLuni r~ ar1., \~ st c· r u e r1.e ft fl CerSe; f cr· , ~ : astil ciertc Ii 

;'J i i-, c, (ln e '::!!> e l d~~ n l vi ~ · l ['. r J. T (; CC j·. t c s c , 'n8tituci c. u <,<,lc8.-

El :;>,rt. 117 C1' en su nm :crc'.l 15 estab lece que (; 8 at ril u .. _' 

cl(~n t1.e 1a .A.[Jel",: ' l e a Le r i81ativa dccre~' ilr c ont r iimci . ,ncs 0 i o -

pucst (: s; si 01 P 0 der ~jccuti Y C' celd 'l' a rn un tr ,; tad o con L , s -

restantcs SDtac.o8 C(! ! · tr G anel'icLul \.~ 8 , i.o r e l cual se Ie cia Po 

<.ler fi l Ll Secretnrf a PerLanente de I n te ;~ rac i un C€ntrc uwer i ca 

I "' I i j .(, A) na ,'" -'-' ~" , 0 a 1 (' 8 Ni nistr r, s de Ec (,lI m .la y Hacl(~ncla de Cen t r o 

An ericu , I)u nt L, ll € fijen L .l,uest (, ,:; enif ( ' ri.A~ S cc t l! (t,.,S 1 0. s pai

ses, esc 'rra tacl (J celetrado p Gr el Fe der EjecL1tivo es inc onsti 

tuci ' ·' ne..l, lo rque el art . 9 CF. ,llce qne n o ~e p o nra "c e le Lrar " 

y c:.fcctc:. ~c:. s e,Ler,lnla de nu est, r .. ' j nis , c(;(ter atri n u.ci c,ncs (l ue 

per t cneccn a l!uC!st,ru AS['.LL,l ea a un o rGanlsr::,o extraii~ ; per c en 

cl cas o t.i.~~e se j·!;.;.Liera c (:! lebrn c\ (" la Af)a, ,~ .. lea n e de :. e a I-' Tc- ba Y 

1 0 c rnti f i~ ~r1 0 .-

La dcf'c:o !:l u c(;fwti tnci ('n it l c1e t: st e art. !:l tlcne "1 L·er.li o s : 

e l llri"cr c , l' S CI.1 a nc1 " el Pc,c.t'l' Ejecutivc' 8e dC i e n egar U fir -

l',ay el 'rPl 'j <l. d o; e1 sfsunrl. o , c s c Ui'mrl c si e 1 Ejec.,.t i vo 1 (' fir 

[;,c:.rc ,l a .A.8aD i lea n e/ d e he de tatific "t r; el tercer (" CU,'tnrl o , [0. -

ell' el c["s o cue 1:1, Asal', }",lea 1 0 rat1 1' icflre, a. l ~ : ;m ciu ,ladan o in-

terpusiere recurS 0 de lnC ('n8ti tllci('nali(;,.~ ( t ante l a Cc r ;,e 3u--

rre·.,;:} c!c J'..1sticia; y el cl1 ,tl'tu, cna,nrl o se Ie a plica re a una -

~ers (j nc:. cse Tr,~, tarl. l' ya c ( Pvertif1 c en Icy r1e r) l.d c a 1 ,l r a tif ica 
jpersona 

ci6n cl~ Ie. Asa. ... b lea, y esta in t e rpnsi e rE1 recurs o de arrll1ara -

p e r apll ce.rselc u na 1 cy inc onst l. tuci I;.w:d. -

SU tJ Cln t; al.: .c s un tl'a t~d c f ir; F.t(i( , l ' rT Bl Sal v1'tri. o r c on l os de 

was pa!ses ccn t r o 1'tl·,ericanos, J,o r el cual 13e estatnye que la8-

tarifus arancel ~rias p~ rtr~n =encj n l'se ~en ~ r o de ciert o po rce~ 

taje, p o r CjeLi ,l(' a ur,cnt " rse (I cllS ITlinuirAe h .;.sta en un 5%, --

yo r ac uer c! " ., [~ycri t u.! i 0 de 1 (> 1; firL:ante8 <l eI tl'at1v\ (, ,-

J.cdie..nte silYl)'le Decret o EjeC tltlV(; ::Jin r n. t.lfic a ci6n leg lslati

va, -ioplice..r ! a all tj un rt vi o l a ci{n al c:.rt . 9 C}J?- Lo qne el

Tra~ c:.(i0 lleV1t en S1, es un ~. DU TJ :rl Z;'\,Cl ,.~n lL'g lslativa, }:' <trJ -

que CD. el futur o cualquier i J'·".! ificaci!n a l a s b.rifas arance -

larias !~?_sta el un 5% se h a leR Hin eScl aut"rizac i (,n .- £ 1 ca so-

es (li ~cyente al anter i 0Ti ,8 ;. te plRntead u , pues en aquel t cr!.c f'j 

l o s i •. ,p Ul s t , ·S serian dejarl ~ s fuera rte Ia a ~rlbuci6n de la A-

sal'ch l ee. n (' 0 0 10 en cH i .. nt(1 a tarifa, 8in r) ,., ac.l:ien en en el res 

t o de e1c~entu s esencia l es de un impue8to~ como 80n el ohje t o , 

wl suj et0 , l a hane il:p< ini t' le, exenci c ne8, etc ., c(' n el cual -
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a bicrta l.! ;ente se n c,ta que se vi l ·l ilr f a nucstra S (;h:~r d. n{ a. , ~ ' ues 

rie j :'l.r i a r:ios (;e /1, l. c er 1 (. (; n (; nllcstra C(;nsti tu ci l~n c' r ete n a ',lue he. 

i; a nucntra A ·~ a[ ,L l ca , y L~ s il l, ri Luc i ,mes de l e s \l oden, s fija-

d o s p e r la C C' nstit~c ion Sl 'n ide l e /,·" l, l es .- l~n eSLe 11 1 c,u.,-' cas c' , 

I ii f ij a ci o n de .!. i l..p u st. " '.~e Ad uan as ser f " 8i c l,r~(; ::-1tri '. u ci 6n -

Jc 11'. _'1 .c; a i_!)lca, 1 0 unic c' es (; u e en CUf, n t.(, a l a t a rl l'a se d eja 

un T,ar f ~n ,.ara qu e , ' e n ,n ! rie el, el Ejec nl~ iv () de <:l. cuerc1() a -

l as n e c es :!.,'aucs fije e l , ,8:8 a.decn ad.' , snlo (,;ue b asandose cstc 

en 1,) reeuc l ":,n ~)or 1 0. l·,uy o ria de l o s d,Ci ,~S l .. alses.-

La in ~ .. e :!:ferenci a del o r gani s ., C sUllr a cl t 'nal l!S Lien o r f~n -

e1 se p. und ;, c ase <.: r!e e !". c l ~)rl L e r \) , d.e al l! q u e C e L() el c onc e..E. 

t o rl.e s () '. e ranfa ya n o es al Js o lut ., C (; h C' 1 0 fue en e j,o cas pa sa

r!3.S , si :!::l SG.!vad o r li'reL, •.. nte en aras d e una inte r raci () f' ~ 

c entr () a we ric a nas, c clc :)ra y r a tiflca un t .r at a r( " 1)('1' e l cual 

cicrtas C~CC lSl( ' nCS seran t Uu3.dftS ;J"r esc fJr F::a n o c o[';uni tarl o ,

C"I! c a re:ct e r ,Ie c .. ; ;li .<, n t c'ri as p<:;r8 el ,a is, Sln ql1c csrts , leci-

si " n'_~s a1 se r Llc2.tn ci as n (, s 11eva n G.. vi (, lar ~ .Tl n C l r l (J S c onsti

tucl onu 1cs , cs tju .~, c!ue n 0 se vi " l[\. el princi p i \~, j'i', ,; e rn u de 1a 

E l p rof c s : r d e TlerecLc Cnnsti tucl.'lilal, Frunc l scc, 3 e rtr f"nd 

Ga".in(l.o , s () .'3t i c n e l.l.nil tesls t, c cl u,; i a : ,fs fi. i_,t,l ia, e n el ~er, t i rl " 

de l!,nc a un r U N IC haber tr;~,n8fcren.cias de c Ol1petenc i ;ls a 1 6 rg~ 

n o c('Lunite. r! (' , ell virtud del art. 1 0 Cll, "sieLpre que fl ea. a

!'avc r r:c l ) ~ ~ ., (ln i i, ' __ C S c () ('luni ' ,ari os cen t r u ar:.crl can o s, n e: a f ,l V() r 

cde o r g ani SI:" ( ' 8 n u ccn t r oaL,e ri c a n, 's, Cl" l) ser fa 1 0 (Ie 1 l.c r cP"r\o 

c owun la l,i noaFJc rican u , que j .r( 'yec '" e. r c alizarsc" (5), basan d o

se er.. (~U C " qu ien pn e .-te 1 " J,,{s p u e ri\:.' I e, r.en cs ", y si esc ar t.-

1 (; C.i: . csta~lcc e que El Sa lv[l.(l ;~ r es;ta (') ;1i /.;I:'J1c' a pr o piciar la 

rcc c nstrucci(,n tc,t a 1 C F LI'c ial (i.e l a ;~ ;". u h llca de Centr o Al ·e

ri ca , i~ ur , i (. n ctl ~ el Ej € cu 'Li v(, c e n nut u riZaCI Gn del Legislativo

realizarla eD. f o rlna fe d eral, c onfe(Je rac!i:'. 0 uni taria, sin aut~ 

rizacion 0 ratificaCl 0n (tc una Asai.. , ~) l ea Cons t ituyente, 1,u c rle 

cnt o r-c o s tar:,b i cn aut e-I l zar alga De n or, cual s e rfa un 'I'rftl,h(i ( ',

de ln te(.'raci/n p o r ,~c(ho de l c\~ al s € ceCl.e l"<l rte (te alJ ri ':uC1 () 

ne s a cu a 1 ~ uicr o r r aniSb(' sUl'ranacir'n a l que se creara e n Vl.r

tud de ell0.-

Creo q l! C I e. t c sis twtcri l) r es (leL!acil ari o aUpli a , llUe s e ll o 

i I!.t; ; 1 i c a ; :( a ~ C(l. e r at r i 1 JU C i (, n e 8 1 . r 0 p 1 B 8 r! c n u es t r 0 s p G rl ere s, 1 0 

Qas q u e I::C p u c cio huc er e8 c' t c r ga r a ese (~;i::' an o c OI'Jtmi tari o , -

at;i 1)uci ... ncc que a l rJ(I ),jento n u l a s tiene nin g t.'in c r Eanisrlo 10 -
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cal 0 see c (.upetcnci n8 uriginariF!.s y nuevas, COI ,I) el LishO -

Pr o f e s r·r Bert!"and Galihdo seiHtla. (6).-

Ta:u[ llen este CI.rt. tiene rela,ci(.n c nn algl~ri tra :";1.t to inte!" 

n a cl cnal que so re C), ll zara s() ( re Qo 1 ,le 'trilJutacion internaci o 

nal, trC'.~;.> dc (lue :81 Sa lvuctc r rh' r.L. r i:! ali?,aci v y qne eXl'ert c·s -

de o ~' (- ,(; ni8L "' s :!n t ~nF;, ci Gn<des HaB cLnaIiz ado {. \ r<'!,n c.: .' _ \~ l1te, ( ~ e-

b i cnd o tener c~\l, ~ a(l.,-\ que n (' af~c t2T6n nuestra s "Le ranla.-

2) Art . 1 7- "Corres p; n(lc a la A:, a L,':. lefi Le i!, lSla Liva ••••• 

No .l 2) D0crct.rt r, inter l, ret a r, ref , ' r. ,ar y clerc ; il r 1 ,18 leyes --

s~~~ndarias" .-

.Bate ar~ . ti one L 'i1 c) rtancia lwrque se sabe a q ue t' r ,., n nl~ 

lClC'S ~_ cs ccrres~:' G n("h: elaLc rar LiS leye s se cl'll'.I. [·, ri;~, s, inter r; re

ta!"lnt: de nnC'. w<tner a o L1i ,: ctt uria , r efo r! _d. ltlas y de r fl ~:arli\s .

Lo (Ie elal:() !"ctcion , i, a rn. e1 res ~,c t. o a 1 ;,I" lnClpi o (~e le i~ ali(l[l.cl; 

LOS re1aci ona r1o con 10,8 ci!"cul a r es ; y 1 (. r efe rente a 1 0. (Ie r o 

gatoria" cu;:~D d(', tral.el;, 0 S s ,-,breLi Fl (~i versas c1 n s cs rle costUEt--

tres .-

3) Ar1:.. 17- "Corr ~ s r· ()nde a 1<,. As[tLib 1c c'. Le &-' is1atlva 

No . 15) Ele r, ir juri s cilcci c nes .y es ti:'J )lcr cltrgo s ••• ; y n. pro--

de a8untls con~(;p.ci l) s() - a( !.ru in1 8tr < .. "tivo ".-

LunC'. les lla" .::,rJ.c s "c on'tenei o so a :h ,inis t,ra tivos", si r, uiendo l a 

rt0c~rina iE.per;],n~c en cu a n .(' a su terr',innlclf. la; p ero (tue en -

E:S ~jC C ? S t. 8e!":lan t,ri l> ,nales "c o n t en c l (l s o -triLuta rios".-

Se disct!tc 1'li est (, s t rilmnales cJehe n de r ertenecer 301 Po 

dc!" Ejecuti~o u al Jurl lcial.- Yo sos t eng o que rtel)en cte perte-

necor 301 Ju~icial, basanctuac en que el art . HI CF, establcce 

que el Porler Juc~ici a l sera e,Jcrcico rer la Corte Supreba de -

Justlcla, :!.es t:Sr.c.aras de Sc t,l.ln ll a lnstanci a y l o s d.ei .aS tribu

nales (inc cs t alJ lczcan laS leyes s e cUIlIiarias; luego 1 0 .'3 tril ,u

n a les contcncioso-tri butarius, pue llen ser estahlecido8 p0 r -

ley a c:'\ r 0 de cste Pl'cter, 1 0 cUIB es 1 0 1..,:<\8 in(licade , pues 

e1 [, i81:.0 art. 8l continua dicienrl.o, que c o rre8p unde a1 1'1ocler-

"-. Judicia,l la J o testad cie juz ~ ; ar (y estci (:s 1 0 (l Ue se haria en-
\ 

..... \ 

Cl'lt o s tri ;)uihales) y hace r eJecuI:Jar I e J ', Zg <lJ.tC"l en l ,a. ,crias c ,·ns 

tttUC l( g a le,s, civil, penal, l ,ercanti1 y la1;ora 1, as i COLIO las 

9 t ras que rlete!"l,ine l a ley, - cu,lles serlan eS 3, S ( ,t r;1,s ?, I n --
\ / 

c ~n~ c nci 0 8o-triLutari0 .-
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4:) Art. 47 - "Corresp(,nctc u la Asar,b lea Leg islativa •••••• 

No .15) Decreta r c ontribuci r-,nes 0 1il .:,JUQstn s ~,_d)re t Grla cla s e -

de bienes c inpresos , en rel a ci6n, a equitativa; y en cas o de 

invasi on, (j uerr[1. 1 (:,,:alL,ente de c l EL r ada 0 calaL idart pu Ll i ca, de 

cretar eL~r6 stitos f 0 rz08 os en l a . ~ isGa relaci 6n, si no haste 

ren las ::- entas rlli; ,licas o rdina ri i:l. s".-

La c!. v c t rina l '; :)(lerna ('(e n Ol ,Ina c on el terr ~ in o de Tr1CJ P,l',e, s 

las }-res t·aci( lncs en diner l' q u e el ~st[\d(, en eJcrCl<.!l(1 ri e su -

IlPcle r rIc i !:..peri:: , ex i ge Cl'n el o Ljeto (J, e c~ :, t ene r recus o s rara 

'2 1 CUi , '; li l:, i~nt () de sus fincs.- Estos puerten s t: r: 11'ip u 2St OS, -

tasas y c ontrituci ones eSjJeciI11 cs .- Jl nur:;eral 15 dice: "c 0n

tr1 b uci ( nes 0 ir:,puest o s", -la prep C' slcion " 0 " a ctua COI,O rlis 

yuntive 0 1e de e l o.a rac t er d e sinoniL G. s a awbas pala Lras?-

Si de SCl:lF efia el pape 1 d e (! i syunti va, <lui erc ,lec ir que la Asa!2 

bloe ~u0 ~e rtccretar ya sea una COHR -c nntri Luci on es - u o tra-

ilHPV:;s t os-, y l as palaLras SGn diferentes.- Pero no sier!pre

l a pre posicion "0" si p;nifica ae ~;arar c e. sas diferentes, pG r ej. 

el art. l26 Cor .. dice "La c a lidad pers(lnal de 108 socios 0 ac 

ci " nistas n o influye de Le etc' esencud e n l a v o l11ntad de as o-

ci (:n", a gel s o cio estu e1.: ~pl e(td( , COi.;lO cqui v a,lcnte ete n. cci onis

ta.- El a ::-t. 5B6 C. dice :"Se lleu.a dt,uini o 0 i) r o piec! a d el cte

rcchc d e I-:e!3 eer exc l usi " isabcnt,e un a c(' s a".- 1!;1 H~l C.- dice: 

"La ::-civindicacion" a ccuSn de ( !(~ l iui(I".- En esto s cas os, 13,

p re r';sic i6n "() " n o est-a eLpleada COlle (tisyunt1va , sinG (~ ue 

dar.do a enten~;e r que r ~ ivindicac i6n es 1 0 c isi...(; (1., ' 8 acc 16n de 

fl o;:ini o , <;ue e1 d O;l. ini o tal~Jl ' ien se Il m,.a ). r.) pieda<' , lw r 1 0 (.1ue 

es n f)ccse ri o (1ue e s tal 11czcar.os en ciue sentict (; se ha e ~ ' J-' le adc 

la l}a l ab rp. " e " en este nUb eral 15 del art. 47.-

Si 11 ~bereLi() s a a firl ,·ar que se ha eLple ~,d o c or.n que c on

tni lmci 6n e iD]) UeS to s on ten.in v s dis ti n taB, tenctriaD(,'s que -

c c r.clui::- (', bvia~cnte q uc l c>,s tasas quedan fuera de 10. a p rol)a-

ci6n de la AsaD ~ lea, p ues Sl Ie ccrresponde a~robar l o s i n pues 

t o s y l as c ontribuci ones, 1 0 otro - las tasas- quedan fuera.

Esa c c r.cluoi ,'l n n o 1 , C parece correcta, pues leyenrlo otros art! 

cul os ctc 1u Ce nsti tllcion, l IO riCUC>s c OLp r ende r e interpretar -

corrccta8cntc CRtc nUk eral.-

El a ::-t. 118 n o . 4 CP dice que f e'ri.,an parte fte la Hacien

da Pu:) li'.:!a "l o s cterec:lo s derivp,do s de la a i., licaciun de las I.£. 

yes rel<:.tivas (l. l os i r",p ue stos, :~ asas y dCIA1S c l,gtribuci ones", 

En et)ta fr a se "y del .:, as c on t ri buci cnes" 1)r, r~ eL j 0 8 enc nntrar la -

cleve ,'a ra rtcterbinar si nuestra C0nstituci 6n ~a elliplendo la-
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palabra i t-l[JUCSI,o s COLC sinoninu de ct ,ntri Imci on e s, (! COL,n al

flo distinto, norque al rtecl.I' lOy de l. lcts" eats. (t.\ nn o e entender

que 1 0 8 i l.rUc st()8 y tasas s c n taL ~ -, ien con l,rlLuci <-nes.-

Antes hel.,(Js ,licll e· que c1 terL. ino !-, cneriec €s TriLutos "07_ 

" 
dentrC' de 61 se inc1uyen 1 (' 8 i ~,!pws tos, las tf~sas y 1[1.8 c on-

tr~Luei ' nes c8?€ciales; sin c] :uurg o de a euerrJ. () P.. nuestr c le-

g :i.s1~,c. o r c onstituei ." nal, el tert.in0 penerico es don tribuci n

nes, 1 0 ~ual v:i.cne ctesrte nue s tra priLera Constituci6n l'o l!ti

ca, l a de 1824, qn\~ en Bt' art. 74 u.t!cln: "La :{a cienoa Publica 

del Estac!o consifJte en las t1err ,t S valdias, y en el prorlucto

de las c ontri bucicnes que ([cerete el C<-' n g reso, yo. sean llirec

tas 0 incirecte.s ".- Art. 29: "Son atrihuci ones prGpias del 

Conr, reso ••• 9) Decreta r las Ci.lli,riLuci c'nes 0 iId1'uestos para los 

~ast (' s necesari os; 10) 1'~uLentar 0 eli EH·jinuir las cen tri bucio-

nes 0 i ~puest GS seg6n las axi £·e ncl.as del EstRdo y la Republi-

ca". Art . 76: "En 10. cuento. dc la Tesorer!a General se cOl'!pr ' E. 

dera el produci <o anuGl (~e tr· (!as 1 ,· .<; c untti~)uci ()nes y rentas". 

Ann siendo pera nue s t ro leg isla~ ( r cOllstituci onal. el t~rmino 

j:< cnricn "c('ntribuci(;nes", ell ;:-, cClsi (:n~s 1 0 i denfica c-:~ n il~lpue~ 

t os, 1 0 cual cs un error, sin e·c:Lar r;o (,ste se ha venirl o repit

tienrl_c) des( ~ e a<:"ella ~ r1 ; era consti ti1Ci l~n bas ta la actual dc -

I~G2.-

:!)eciuo s <}ne 0S un errc.r irl.enti f1 c p. r iDpuest o s c e n c ;;ntri 

bl!~iones, r'\ ; r<!ue lo s ir'lpnestos son l o s triLutos cuya obli vaci6n 

tiene COLlO hec!lo fener[1.rfo r una si tuacion in (le.l~ef'(~iente rie to

da activi(!e..d estatal rel a tiva a l contribuyente, y l a s contri

buciones especiales S0n l es tributos ellya obli!~aci6n tiene c~ 

LO heeho generactor bencfici o 8 rie riV8, (t(lS c!.e let realizacion de-

0 .. ras puLl:i.cas 0 de otrae aCLividades astatales.-

Cc ncl :.lyundo pc(l eL,OS r., fir,,"er que euanrio en el nlhleral 15-

del art. 4 7 se Lcnciona nacla i.'laS a lafo eontril:iucl.ones e il:JPues 

t (;S , La,,>Licn se incluyc (lentro de el1",s a las te..sas, r ues el

t6r~in o c ontri buci 0nes n e esta usarto en a1 sentirt() rlad c en e1 

parraf(; anterior, C (li:O una c1rl.sc ete tri bu t os , Sl.n o ci .. [ ,leafiO -

e m;,," tnnOniL!(, ~e tri ~ ;u · ·(: S 0 ,'-!('[t el t u\o . - Cc'nsecuente c an ell o 

el prin'.::ipic. de lep\li c' <.v~ a~ , a,rea tal.,1 ien a las tasas y n o s c· -

13.tlcnte e.. l e·s i npue8 ·I~os y a las c(ntri~:,uclC .nes .-

Esta nuuc ral 15 taLLicn aut(jri za 1a cclcbraci0n de e r::,-

prc9titos forzos 0s , ~er o solaL~nte cua nd o se dun tres caS Gs:

inve..si6n, ~uerra 1era l~ente dec1nra~a 0 calaLidad 1'ul.1ica.

Los enl,reeti tos forz f' s o s 8 e· n in/.' resos (ie Der c chc put; licos por 



-32-

que el Eete(l o 1;) estal'lece t:acienclo us (~ de su pc'cter SCf) l!rane" 

l~ err , n( l (' s c o 1 () ~a, ,c s e n el rU')r " ct e tri ; n t c, s; 1)' rque e r. 613-

t o s c 1 Estacto recite e1 rtinero y n e: est f~ (>L1 i ~ a rlo "- devo lve,!:. 

l e a l e- s c ( nt,ri. Luyentes, L ien tras que en el cL,. restit o fc.rz ;.:, -

S 0 s i L l t iene qu e ~lev (1 1ve r.-

5) Art. 1 7 - "C c> rreS 1J('. nrle a l a A;'lal:t' lea Lc ;-. islativa ••• 16) 

Fac'll ta r el }!r- ,' er S ,jecutivc para (jue c ontrate ci '. i_,res t i tc, s v o-

1un-tp,ri. os , dcn':,rrJ () fuera rle la Repu Lli ca , cu<·n d_G una f)T aVC y 

m:' ~ente necesidnd 10 cl er:.an1 te, y para que g cl, rantice ol) li g aci Ci 

nes c ontr ~~lc'.a s ;lo r cnticln,c\ es estata1es I .' '"luniClI)('. lcs de intc

res .t-, u !' lico.- !Jos c Gl ;I-, r oi:.1isos c c ntra ili_l".s etc c Onf(,rl'1 i dad con -

esta (i ispODi ci6n il e L'eran ser fH ,;_et, l (;;-,S ('<1 c ,:n Cl cii;,iento de l Po 

d.er Lc g ielati.vu , 01 cual n ;j l'odrn c.p r 0Larlns c o n ( ,en o s de l o s 

(l (;s tcrci 0 8 (Ie V'J t ,' s de l e s "i l,n t- ad o s electGs. - El De cret a L.£. 

Gisl at ivo en Clue se aute·rice 1 ft eras u)n (; c ('ntra taC1 Gn (te un

e Lpr6stlt o debera eXiresar cl ru~ur.te el fin a q ue se ~ ~stlna

run 1 :)s !'C'rl .-I. OS rle est e , y, en ~;.~ ne ra l, t (i , ias l as c on d.icl c·nes

csen'::i::Llcs de 1a o J"'cra cion".-

En cl nuc,e:rnl nnteri (,r se [tut urizo. l)a l a realiza c ltn e:l.e -

c !;.pre s tit <, s f urz os(.s , en estc ·:e e ;<j ·re st .l t,c' s v ,. lnnt (', r- i ns, s in 

q ue sc enUluet'cn 1 ns Co BOS cxpre a c's en tjUC j lH~ c1cn rcaliz n.rse,

si.P- u de un ?" H'~ne !'a aL{, li 0- d_ic0 el nUL!.eral, "cua nct o unu t_xavc-

y u!'~ente nece s i.da c\ I e (leL,a ncie", qnedan dc: al cri teri l_ de l a -

Asal'll}lee c~t>terDina r cuan(\ n se clan es c-s casos .-

La ~eu~~ Public a n o es ~~ la en Sl, 1 0 es el ua l US D de

e11a.- Nuestr o s ;la{ses en v i as cte desnrrol~ o pare lo r rar lIe 

ga r a ni",eles r";e.: s a lt () 8 en e 1 p l a n o ec , ' n !~:,i co y s ocial, nece

sitan d e ce . • , i ~ [t l, p u c e el r!U <.: SL r L> nl - es sufiente.- No i i:iporta 

q ue se tenga un sist e ~,a Ca jH tn. lll.,te. (l un si.steu a s (1 cialista,-

1(1. deuda pu; :,lica es necesar ia, s o l ai.:, ente que (leLe IHlcerse !men 

US c, d e clle i.:lra l Ofrar 1 , s ('L jetlvc-S lie un Lejo r desarrollo, 

y a cleuas ,c ontratar se en l as l.ejorcs Cen <l lCl f; nes par a e l pais,

de !"anere c;. ue ,,1 serv i c i e· d e l a (le llda ij u 1Jlica n u sea eneros c' . 

Tawt ien se 2-ut c: ri za en est.e nUi.l er <d, q ne el Bsta,:lc g aran 

tied o~' li f~(\' ei ()ne8 c0ntrn i c1as ror ':,Unlc11 ,allidades U ('t ras enti 

(bri es estata les (i.e interes p Ui) l ic (" t nles c c'r.o l a s e nti dades 

a u1:- o n <Sr. as qu e t an en be.p.[\. entan en e1 presente. - A est£\. r;arn.n 

tfe, que el bs ta(lo oia , se Ie 1 1 0-1 · ,f'. dcu (: a incl irecta de l Est [". cic· 

para ~ ife~en~ia!'la de a~uella lla8a(\a ctirccta, en l a cual e l

pr () ~i c ~stndo eaune J)(I r si I n. or11i i!: <l.ci (ln del pa!"o.-

Pare. celeurar un e ,-,-p re:'J ', 1 to, p o r este nllher::~. l c on o ceL,0 s ... 



que el Eete(lo 10 estnl ,lece i!aeienriO us e d e Bn l)('['-er s c b erarw '·, 

r,er c n co l "t:' COl OC<l.LCS cn el ru ") r v ,ie trL ';t c s, IJ ~ , r(;ue en ca-
t c,s cl Estad0 r-cci[ ' e el (Encr e y n e estr, c,Lli !: aclo £I, de volve!.. 

I e: a l e a c I,nt,ri Luy c ntes, "i en tras que en eJ. eL" resti t o t c rz -:>-

s o s i 1<.1 tie n c \iue d ev ci 1ver.-

5) Art. 17 - "C orres })( nrte ale, A:'lai;t, lea LC l, islativa ••• 16) 

Fac')l ta r el p r' ,: er Sjecutivo pa1"~ (; l1e contrate ci"l, resti tc,s v o 

luntp,!"ios, den~r o (-' fucra ete la RepuLllca, CUt,n ele una F' rn:ve y 

tl!"~cnte necesidQd 1 0 deL&n\~e, y para que [;",rantice o~ ) li Ea ci o 

nes c ontralC~a s ;>P!" enti< l;;,cl es estat a J.€s () c'lunicllH', lcs de inte

res l-· ut ·lico.- !-,os c h:{.' r ol.'lis os c c ntrai (i(". s (Ie c ()nf(,rl1i d act con -

csta C!iS;lO!):!.cion Ile f:. e !"an ger sGLet,i Cl,', !'j 1', 1 c un c) ci;,.iento del Po 

d er Le p: ielativc , 01 cua1 n o podrn cpr n?Jar l o s c o n i ,eno s de los 

do s tcrci o o r!0 v 'Jt c s de l e- s (ti ;,ntacl c: s electos.- El Decret a L.£. 

g islativo en que se aut0rice I n eS l s i6n 0 ~ 0ntrntaclSn cte un

e Lpresti t o de b c!"a eXi ,1"esar clar.l.mte el fin 11 q ue se ,~ Q)stlna

ran l :) s !'C'n<"l os (Ie e s te, y, en ;:,: e neral, t el , ias l a s c on d icl c·nes-

csen,::i~lcs de la or· er ::~ cj,(.n".-

En el nUl',ernl a nteri ' ·r se nut (' rizu La 11:1 rea1iz?,Cl,'n eie -

ec.prestit (, s f o!'zosc s, en es te -- :e e ; i i -res C ,l.'lj ~" S "l , .. lmlt (l, t'i r- s, sin 

que Be enUl .. e :.:' en 1 08 CgSOS exprca c·s en ti il C } u ~~ d en rcalizurse,

siP-v de un ? IJC:.oe!"a ~L[, li 0, d. ice e1 nuc,e r aI , "cuancto una ~,ri1VC -

Y u!"bcnte nece fl idac\ 1 0 (leLC1.nde" , qued tln cL: al cri t e ri ~: de 10. -

Asa~hlee ~etercinR r cuancto 8e dan es(s casas.-

La !)eU(~C'. Publica n 0 es ._c. la en si, I n eo; el un l nS G cle

ella .- Nuestros palses en via s n e desarrollO para lor rar lle 

g ar a nivelefl L~S alt ,',s en e1 [- lano eC , 'll e)",ico Y s o cial, ncce

sitan c! e ce1',i "tl l, r u e .:: e1 c:u " sc..r u n, · c s sufiente.- No iUI'orta 

que se tenv a un sis t e r. ,a ca l;! tulll;te 0 un si8teua, s () cialista ,

lu deud o. pu ;.' lica es necesaria, solai...J ente que d eLe liacersc ' Luen 

US G ;:c eli;.> i ara 10/;-1"a r 1 , s (,j )jetlvo s tie nil uejor desarrol lo, 

Y a .-; e~" a:s,c on!.ratarse en las r!ejores cCn \! 1.CI C neSp(l,r~t e l pals,

de ~"ane~ <;.ue cl servici o de la flenda ,p~blica n o sea onero S(' . 

TaJ.Ub icn Be aut c riza l' li eST, C nUi., end, ,-;';\e el Estaclc. &:,aran 

ticd oh li f; (j,c i ()nf~8 c0ntrf,i(las por !:,unicl l:alarlades U ot ras enti 

clades est" tales (le intcres p Ui; l ic c. , t ales COLO 1 <'. 8 (, ntid acl.es 

autonor .. as que tan en be,p,a entan en c 1 prescnte . - A e s t~ i': ar.a,n 

t:r~, que e1 Bstn([o ('la , se le ll eU :h rlcu(: a inc' irecta d.el Estedc,

par-a r!i fe~en~ia!"l~;, de &f;uell a llalluda directa, en l a cual el -



tos 61 till,'-'S, ~)a~a un 1,er{((lo de ter6inn<"l 0 " (7).- Ta.nto la ley -

c omo 9,1 ~cto fviI::.inistr a tivo S('ln r:;.ctoa jur{(ticoEi,. d e all{ que .Iii 
! Iese _ 

el unteri o ~ c c.ncepto, al e u plearse· terLllnO, cual,~u1er Clue fu.':. 

se 1a posici6n que 8P a~oitare, esta c~rr~ct0.~ · 

Los que dicen que el Presurucsto P-O es una. ley, 1 0 hacen

a(~uc1endo q l!e rle ley unicaLente tiene la f o rE,a, pero no su -

c ontenido 0 sea ('l u e es ley f , roal pero nc riaterial.- Creo que

el Presu puesto cs una ley en ambo s senti cio s, f()n"alr:J.cnte p o r -

scguir tf)do cl trar:. i te (Le cuulquier ley y ser apro")acl.a p o r la-

Asar;; l ' l ea Le g islativa; cate .c iuh,('!ntc, p(: rCiue handa, prchi!)e y -

r,eruite.- ~'lan(~a, al estal-)lecer I,," 0.istrilmci6n d e l ea f C Il fl <. . S -

puL !.i cos t i·o r ej Ck i·l o , en el 61 tiDO presupuesto, sa asta~lece

que el M1nisteri ~ de Hacienda tcnrtrl una asigneci6n para Gas-

tos rtc Operaci~n de ¢ 18.5T3,375 , de 108 cuaIcs, ~2.457,480 -

serln para oervici 0 S Tributarios DirectGs Y ¢ lAU84,020 para -

Servici o s !ri huta ri os Inrlirectos, entre les vafi Gs gastos de -

Directcs " 8:J.5,OlO seran para Direcci6n y Achinnistraci6n Y 

¢ 1.261,080 para Fiscalizaci(n, Renta y Vialidad .- Lo~ fond o s 

n o pue,icn so~ er:ii-, leuoc·s para fines d 1stinto s en l o s fij n dc S en 

el ~esupuestG, 1 uego c ontiene un Lia.I, da to, lIna l~ rden. - Pr oh i be 

a su vez e1 cL,p le c, rti stinto y pe r L l te se use ha.sta e1 liLi te -

fijeclo. -

Su es r-ccte eC () n6Li c !' y c : nt a! l e n o ti en e relevanc In IJlir(:-,

el c a so, fue~u oe de cir que cs un estel-d n finfl.ncier c , y en 1 0 -

que 8e refiere a su as ~ect u polItico , taNp O co~ aunque en este

plano ticne una il,'l-, ortancia granne, lla.b ierH \o se llei,ad Q a afir

uer que e1 Presu juest o es un plan p o l{tic o ex ~ resart o en ci-

fras, p'e~') cUYl' analisis excede el Darcc' ete este tralJajo.-

En este nllL.era1 enc c ntraous lu pre lacion q ue debe riarse

Ie en e1 Presupucsto a 1 0S g ast l's pd ij lic os: cuI t (ira, saIne! pu

blica y e..sistencla s ocial, artninistracion de justicia y pol{-

cIa, dcllen cl e tener bUyc' r p re ferencia que cualquier o tr(' rae!.- ,.

Es un iL.pe rativo c (l nstituci0nal cm"plir I ,' anterior.-

7) Art. 47- "C orresponde a 1a Asanblea Legislativa: •••••• 

23) C~ear y supril. .ir i ,lazas; asip:,ar sucidos a l os fli.nci ona--

ri o s~' eu~)lead o s d.C' acuerdc) c on el re f, i Llen (ie servicio civil".

Eate nur.eral tiene r e l c:,ci(.n C0n el c orrespondi(;nt() al Frc 

sup~.1Cetc. , prJr cuanto l a aS1 pnaci(n de such!os se ha.cc 

~0 a 1(· <:ue las c t1 rreS1Jl~ n ': i entes partidas (ie l PreSUJllH 
, 

tier. c 9, per ella, al r,1i1'llilG tie:.,po que s e rli f1cu t e y Ae a prueba-

el Fresupuesto, se (~icta la.~,. de SalB,ri v s c o rrN~ i,ondiente al 

-~/' 
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ejercicio fiDea! de esa Ley.-

8) Art. 47 - "Co rrespor:d.c a 10., AsaDblea Lerislativa: ••••• 

28) Decreter leyes sotre e1 recon ocluiento de la deuda pdblica 

y crear y esi[:;ne.r 1 0 s fondos necesari o s para e1 !Jago". 

Ya entes VlhlOS en los nUIierales 15 y 16 10 relativo a -

l o s eL~r6sti t0 s, y para ell e se requiere In aprobac16n previa

dc la ASRLblea, y si es o es as!, -pcrqu~ ahara so trata del re 

c onocilliicnto de la deuda p.blica?, 10., rcspuesta la encontraDGS 

en el art. 126 CP, que perrli te que In C.:,uisi6n Peroanente de -

la Asat' ,Llea aetori ze al Ej ecuti vo para que erolJee SUl:,as que no 

hayan sirio isDClui(tas en el Presupuesto , en casas (4.e g uerra, ca 

lar,jin.ad pc :""1ica ~ g rave perturl~aci0n del orden.- Una vez la A

sal!,l:, lcl'. se renne, Ie toca con e· cer scl-.re esa autori zaci (~n y si 

la epruehe. este rec0nocida cse y rtebe asirnar los f ondos pere 

su r.:tgo. -

9) Art. 47 -"Corresponde a la AaaLblea Leg islativa: •••••• 

No.2Y) Ratificar I ns tratado s 0 i ,act o s que celebre el Ejecuti

vo cun o tros Estados 0 rlene gar sn ratificaci6n. En ningun ca

s o poctr~ retificer l o s trHtad rl S 0 conveni0s en que se resttin

jan 0 afecten (\e al ~', llna LiCmera las tiLsposicicnes constituciona 

les".-

Eate nmJcral ticnc relaci(~n c on el art. ~, rues ya vi-
IconAtl. tuirtns, puede celebrar (' 

Dlv S &u.e ninY,uno cle I u s poderes se I~eno sca !. e. la s, ;;eran{a (iel -
aprouar ~ra~aa o s u c o nVenCl unes en ~ue de al ~ una ~anera 
Estado.- EI art. antes relaci .; nart0 Be c01.'l-'letabenta con este -

nU5cral, al a v re h ar que d e cualquier ~anera q ue se restrinjan

c afocten las disp oslci oncs constituci Gnales, y ya n o solamen

tc en 10 (i~\C so r. ;fiere a Itt lJo IJeranin., HO se de fJen r;.-;.tificar

I n s tratacl.c s, pectos c c c'nvenics que cele1.1 re el Ejecutivo.-

Ectre l a s tratact l' s, pactGs (\ c ~nvenios que so pueden cel£ 

brar en e1 ca~po financl.~ro , enc ontracos ppr ejcDpl o ; acuerdo8 

s obre d0hle tribetaci~n internaci nnal, que pueden servir tanto 

pare evitar Ie cvcsi6n triLutarla, cono para que 108 paises d~ 

sarrollados res~cten las exenci 0nea de los ;a{ses en vias de -

desarr ollo.- Estc liltino tiene releva.ncia, Fl'r cuc..nto a la fe

cha, paises CC'[iiO £E.UU. y Aler:..ania, ex!,ortadl1res de capital, -

dan un cr6dito a sus inversi cnistas 0 sea les dertucen los pa-

gos de i~puestos hechn s en el extranjero.- Si 108 paises que -

reci Uen a COGS inversi (,nista s, les o frecen faciIi(!actes, entre

elIas eXOnCi Gll de iLPUl'st os, tesas y c ontri ~:uci()nes, es c· n o 

basta para (iue en de fini tl. va el inversi oni sta n e l' [q~ue esos 

tributos, :Dues no h -s p"'<I ;a.ra acl! en nuest,r os pa{ses por raz6n-



de la exc nci on, pern si 1 0 f.. a,:' ent en su pal s de n ri f en, (I.e hide 

a que la oxeneion n e se pu e de extend er cLli ~ <" t c riar ,ente a aquel 

pals p e r rlecl aiaci ~n unilateral nuestra, pn r raz6n del princi

Pl O de sGbera~{a ; perri a i p uc6e hacerse po r acc J ci6n volunta-

ria de a\ ;tH~l ,.als, 1 (' cual seria r a r e, sienrl. 0 preferi . ,le ;iacer-

1 0 ocrced a un tr :,. ta/1o 0 c o nvenci(~n interna ci onal. -

4)!.ros tratarl. (, s y c r' nvenci c1nes de indo le financiera que se 

puerlcn reBlizcr y que no afecten nuestra s oberanfa, serlan los 

acuer d 0 s ~ue unif~r8aran 1a n ouenclntura arancelaria ~-------

--.!.----- en Latino A:; . ~ri ea, 0 el (~ue est a~) l e ciera un rJisr:;o --, 

siste~a presupucstari o , estaLl e ciendo que s e entendera por PrG 

graL.as y Aetividarles, SubPr0 vra~as~ etc.-

10) Art. 78 - "C orres r)(J n(~e al Pe cier Ejecutivo : •.•• 4) Presen 

tar p e r ccnrlucto de l a s Ministros al Poder Le g islativo dentro

de I ns d o s :·.eses si ~:, uientes a In, tern inp. ci(n ne cada perrodo _. 

fiscal, relaci~n circunstaIlcicia y cu cnta d OCUL!dl.+,ada de In Ad

l:iinistraci :~n PuLlica en el ane transcurrid o .- El Minis t r u de -

fiacienda vresentara adcL-as, (Ien' r c de los tres Reses si l uientcs 

a lit terr:. inacion de ea da p er:L.. d~) fiscal, L:~ Cllc nta ,;- eneral etel 

ulti r;( r rcsu pe8st( . y e l estc\.do , dC Lc' s trrLtlVG rte la sltllacion -

rlel Tes o r o fu~lic o y del Fatrin: n i c' Fiscal, etc".-

Eote nm:,eral pRre ci er(1. n C' s e r pr q L H..lCnt c f ~lente cle Dere

cho Finaf!cier l , p u e s 1 0 c;uc ll Pcce es re g ul[l.r que a f[1.1 ta t~e p r.£ 
+ ., 1 sen.., a cl on er: e_ ti e L'f" ) sen8. 1 cl.do de 10. Ct~2r.t [; General y de 11.'. ~ 

situa ci t n del Tes or o s e r~ ctep u estc al Ministro de Hacienda que 

n o ";Tcr i f lque,!! eU!1 hn..sta el Pres i d ente fle I n. li,e ~ u t,lica, l:late

ria de Dcrecho Cnn s tltuci cnal y per(~ sln eL.Lar g o~ aflalizando 5.£ 

j o r cl nUl:ieraJ. ve lliC'S que 8 i n (· 8 iateresa y p u r cuan ~, o es una ~ 

norria jurldiea q~e obli g a a Jrese9 t a r ~sa Cu~nta General del -

ul tip~0 PrctJupucst e, y el e8 t;1rl u r~ei..;( : stra tl v o cie la 8i tua cion el f" 

Tes o r c Pub-lice. Es DereclJO Ob jetivc con relcvancia en el car;po 

Financier o .- Ah (' ra, e ll 1 0 que trata sot:re la d eposici,)n del Hi 

nistro y aun (leI Presi(lente de la H.e l u) ,llca,es o si ya exeefle .-
J 

el <1D.Li t o d e las Finanzas PUl, licas y CODe 16 i:~ ica c pns e cue ncia 

el rlel nercc h o Financier0 .-

DelJ idc- que e l Presupuest (. cs a p r l) [Jailo p orIa As alcl i:1ea, a ·· 

ella es a q;.; icn se Ie debe rla r clll:n ta 8 0 "1'e }(, liquidac icn '-\.e l 

Presupues 'i; o y so~)re e l est tl d.'.-' (~el Tes (T o ; per e; COl!n la ASLl.! l ' lc a 

n o es un o r ren i Bell' teonioo, In Corte d e C"J. 8."J. to..S es quien en cl.e 

finiti';Ta deDec;1ena es ft. I e-Lo r fisc a. lizadc ra y revis ora.-

ll) Art. 78 - "Co rres j:ende a1 l\ :)lier E~c{)utivo: •••••• 5) 
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Elabnrar el proyecto rie presu~uestc de ing res os y e ~ res o s y --

presentarl G P. la Asar.[l lea po r I e> benos un aes antes de q ue se-

ini-:!ie el nuevo ejercicl o fiscal tl .-

Ya an~es seocdalhn s (; ue la aprolJacion .le l Prcsup uesto Ie -

c orr esponC'e a 1~_ Asal~b lea Lep:i sla ti va, pera ahara Velros que e 1 

Proyecto del ~resu~u c st0 General es atri buci 6n del Ejecutivo,

esta en !Jp_se 81 art. 123 Ci.ne .. luc g o trnta r ei."o sn-

La ela t'o raci6n de un p r oyec t c· de PresUl~ueeto, requiere de 

u n8 l abor t~cnica de cilcul o que 108 rlivutarlos G,ieubros de la 

AsaJ;Jblec n o ~)Ueden realizar, pe r eso la Dl.reccion de Presupues 
. /lleban -

t o i ertcne~c al Ejecutivc , y all! toctos l os proyectos de pre--

supucst o parciales de l as diferent es uni dades, pa£a que en ba
jse 

so al cilc~lo c~tiLildo en in[re s os, hagan Ins ajustes corres--

pondientee.-

12) Art. 78 -"C orres ponde al Pocte r Ejecutivo •••••. 12) Ce

lebrar tratud(lS y c 0nvenci cne~ internaci nnales, sOLe terl o s a -

In ra~ifica-::ion de l a AsaLb lea LC;' islativa, y vi ('i lar su CUlli-

pli :" ; icnt(l~· .- Nur:iera l q u e se relaci (;na c e n el 29 del ar;". 4 7 y 

c en el art. 9 CP, l o s cuales ya c onentaDos oportuna~8nte.-

13) 1!:!' t .78 -tlCorres ioncle al }\)(!er Ejecutivo : •••• 15) Decr~ 

tar su re ~ la~en~o interne y l os que fueren n ecdsar i c s pa ra fa

cill. tar ~r aS 9t·urar la aplicaci6n de las leyes cuya ejecuci6n -

le corre8~~nrte".-

La }io t~S :, iH t :r;ef"laaentaria ,q,arec e uu ·~, ( rizad.a j;o r e ste nu

meral, la cual deseEipeha un parel de Cran i Llpurt a ncia en la -

creaci on eel Derecilo , pues sal.! irl o es ,[ue t ono aquello que la -

ley sccun~ Bria n 0 pue de llreveer 0 tr atnr por sey cuesti c nes de 

nero d. et~lle, es desarro ll adc po r un reglauen to. - En el capit.!!, 

l e relat ivo n el10s n o s extenrlerei...(;s u<~s s ofJre el tep,a.-

11 ) Art.80 -"Son atri buciones ~e la Curte Supre~a de Jus

ticie_: 10.) Con o cer de l os Juici o s rle A ...... r·a ro y de los recuer--

S 0 S Casn.citn".-

Lc relaci ona(l 0 c (', n el Derech, Financi~r c , es el jUl.ci o -

de IIJ..:lFaro, no u.s! el de Casacil~n, r ueB este es l-' t>.ra caS O,3 civi 

les, pen~! .. s, l!1C rcantiles y labc,r<'.les.-

A fal ~a (te ver(~G.r1.er(' s tri Luna les c0ntenci oS08-trilmtarios, 

cuando t!ne ;lersona c (.nHidera \iue no se 11" r e suel to c o rrectal'Jen 

te nl;;.- un re-::urs c rel a ci ona(:'o c on l o s tr1. 0ut (; s, hace usc: del r~ 

curs o de ~'..rupa r o ante ila Corte SUpreb[, de Justicia, sier,p re y -

cUlindo dearle lue /.:(' , a p 1.rezca a su jl!ici o alfuna violaci6n a -

al r, un precc~tc consti tuci ( ~nal .... Esto se <ti, pOr(lue los actuales 
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"tri puDales" que resnelven l a.s ClH~ stiones tri Lntn rias, p(i r ser 

pctrte rle Ie b isua actDinistra ci6n que f1ja 81 iDpuest o 0 dict6-

la primere res o luci6n, trn ~ an las DRS rie las veces de Lantener 

el J:ilSl, O criteri o ; Rctuan se puene afirLuar c(,n un criteri o "fis 

calista" 'luc hacc qU(~ al contri bllyente sienta nesc c nfianza a -

que su c aso se Ie ha tr~tatic c on justicia, y tiene quo h~~~~-

us o (1c los reCl.!.rEl CS rie Ar.:par o , COlClO til ti I';O bedio, para ancon- -· 

trar un tribunal i~~arcial.-

Al funci ~nar 1 08 tr1 t~nale8 c nntenci csos-trihutarios., c o 

iliO Or; ' ani SJJ (> ,~ n,) O.cpen,hentes del Ministeri c (Le tiaci (;; ncla, si cEi. 

p re claru sa inte r p r () n<iran recurs (; s (fe AI.--1plrO s j l(~rn en nen o r -

lile(lide, lJ~es es l .. e esrerarse qU(~ el C(, lH,rilJuyente sea tra t.ado-

~on irlpar(:ial i(.an.-

15) Art. 8!:l- "Son atri : uci"nes et e l a Corte SUl,rcLa de Je ," 
. . . 1 <» t1Cl.a: ..... .. For;, ar el prc·yectn d e Presupuestc fte l c s suel .... 

dos 'jT !:"IHlt ( s ne l a }~dF:inistI'acicn (le Justicia, y rei'i i trrl c 9" 

su 0 nrtup-ic('.ri al P(;d er Eje~ut.ivo l.iara su inclusion en el l'r c 

su r uest o General que aqucl rCL1 Ul a L ,. l.sa" .L lea. Las Lc,di fi C[t

cicne s que e! ~jccutivo juzgue necesario hacdr a dicho proyec-

ta, l a s cctleul t ara a la Cnrte". 

Ya e~te f ·. leciCio s que e1 p r oy e ct o rie Presupueatc 1 0 elabo n :. 

el P C' lter Bjecul,1vO en e1 !1aLO etc ;;.ac1 c nda, y que 10 apr~eba la 

llsul'Jt,lea Legi ala ti va. - Ahc r~. Li en, en cua nt,Co al Poder Judi ci !':' : 

es la Cor~e SupreL .. a rie Justieia quien tiene la atr1 Luci6n de -

f o r~ar el ~roy~ ct o de presupuesto rela t ive a sn ratio y enviar

I v aI Ejecuti V() , liQra que este envie el Proyect o General a la

a la ASQb'~ lea.-

Pue ( l~ sucedcr liue el Porter .L::j(·cutivc n o encu\.?ntre objeciE., 

nes ~! l"ro'jTcctc> de la Corte y se incl11ya en el l'royecto General 

'(,a l C:;il,(· csta 1 (~ enviu; I'ere· pu(:(le suceder t aL." . l(~1l (; lle nc, e8t~ 

rie ecuerdo y en ese cas n I gs b ud lflca.ci t;nc s tiene ciue c (,nsnl-- · 

tarlas c o n 18 C, rte, 1'e1'o n c., nccesariai'lcnte aC,,-= }, t,[ .. r I e (lue Ip. -· 

Cort.e sosten.:.G..- E1 art.123 CP dice que l ets Finanzas p { ' ·I .; _ c. 

estaran a Cc.n:> del Pc·der Bjecutivn en e1 raLO c c,rres ;·c·ndiente. 

e1 eu a l os e! ( l ~ Hacienda, de all! que la tiltiua palal 1ra ei: ... _, 

cuanta al P!'('y;:.cto 1 0 tiene el Ejecuti vo.-

Cuan/~ ( ' se dincu;·.ia el l' rl ,yect o de j) resUp\lestl~ de 1969, -

sur~~i6 un,l diverg cncia entre l as Co rte Suprer:;a de Justicia y

el :','l inisteri(~ de Bacien.la, en cur, nto al r'JOnt (' de los e i, reSl)8-

del r ro'jTeeto d.e 1 , re8Upu.estG;'(1.n~. 1 3. adru inis1,raci(n (le ju,'3ti-

cia.- El ~inisterio fij6 en ¢5.382.040,o o el 1 .~xibO asignado-
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al Poder Jurlical, pero 6ste elev6 a e6.382.040, oo , p ues cran ? 

l os :r-cfjuerimientc·s illlnibcs p llra l a Luena a(!l'.inistruci{n n.e ju~ 

tic!n, (,.(!!1 cie :1rL, entre c tras raz ones, (Jue el art.47 No .17, '. ,r

elena se 1 (' fie p refer(:p.cia a csta adLlnistraci(n.- Lucf:;o (te un

cal' l) i 0 de n O~(,_ 8, IF!e a ; 'n recen en l a :levi s tu Ju ri i cial c orres JlG I! 

r1i::·nte a 1l:l68 , n o se (l ice en d f fini .~ iV8. C, ~\,,( se res o l1.'io la -

c ont:r- ~ve:r-~ia; pe r c a l ver el Diarl (l Oficlal del ~3 rte DicieD-

bre de I b68, en d c- nde al,arece el Prcsupncst o c o rresp ondiente a 

HHH1 3Ta aprobado per I n Asa; .1) lca, l a IHlen asi gnada al Poder -

Judicial era de ¢5.38 ~ .04 0, 1t' flue cieLucstra (lue el Ejecutivo-

h iz o p re"1;aleccr su u pltnion.-

H» Art.£S - "Co rres ... ;" n de a l Fiscal (1e I p. Hepublica •••• 5) 

Dcfen(t er l os i n1.,cr e se s fiscal es , y re presenth r al El3tado en to 

lia cl:!.se (I_e jUICl o S u en l os cont rato s q ue rteten:, ine la ley". 

La Ha cl.cnrlf!. Fu: llca esta f c rl. ,acla entre ctrns , pu r ejer'l'lo ~ 

rcr sus li icncs I," u cL, les y ralces. - Tr) rio I I. qu e si t nifique una -

defcnsa de l o s intere ses f iscales a es ~ e re srcct~ , reqni rira d e 

la inter~.Tcnci (n d.el F L :; c 0.1 Genc ~·a l rle la _·{e pu lICU, (Ie alIi-

que c () I!~ic.cI' er;, c' s este nUi~ e ra l C;'l. (- un a n c, rl,', juri'd.lc a c on in-

f1ucncia cr- 1 0 financier o y 1,,) r ende fu ente rie es te Der e c bc .-

17) Art. lOt!·- "Los f e.n elo s r~uniclpale8 n o 3 e ['odran c en tra

l!zG.r en c1 f c·nd o gener n l del ESt Ertc , nl cr:: j 1earse sino en scE. 

vicio8 de l os Munici pi(~ s. - Lo s Cn ncejl ; s LunicI ;.c. les nclLtinistr~ 

ran sus reeurs o s en pruvect. c. (lc 1<1 c t:Funi (la cl, y ren O. iran cuen

te ci:r-cunst<!.nc i ucla y d c cuL,en. ta(~a (I.e s n a(\1.1ini str.~ ci 6n nl tri bu 

nal c e r:r-cs r.ortdien te".-

AUD l,i Ue I e,s i.\unicl ll i (J s s on parte del Estado, sc)n entes au

t(,n oi:.:.. s en c1 cjcrcl.cic d e s u.,';; funci c ncs, I n 'tue vlene a dar -

la raz6n rtel poryue de sus fondos DO se centrallzaran en el 

Fon da GenC'ral de l Es tn.dc , j ues pe rt c n e ccn f, C fH~ a una d e l a s di 

..,TcrS:!.8 Ii.unici pa li d£:.clcs para u s o excluslVO de elLis. -

D,'.[1.o yue 1a aut0nOl:da plt-na n e p ued.e existir, a riesgo de 

cree.r un pet; Ueli" EstLHlc rl.entr o del p r o j' i o Estad c , ha Si r i (1 c o n ·

~;renientc csteJ ·lccer que Ins r- !iuniCl r, (d l d (lJ~es rind<H1 cuen ta de f'" 

adr, :!.nie~!:·~ ~ 1.6n al triLnnal c (:rres J' t'n,\ien t e , el cual es l a Cor

te de CueD~as de I n. j{.e pll. ! lica, Ia cual reD..1i z i1. eS:l l:.:t Lo r i.:c (t i

ante e l llar'.t':·.(!(1 c ontr " l a pos teri ori del pasto , 1 [1, r l ('sa d e 12. 

18) _A..rt.105 inc. 30. - "El a h' rnran sus tarifas de arhitrios 

par:!. l;r " .,( nerln.s Cutin ley a 1 a Asah : ·le a Le f-:isl:!.tiva., In. cual .• 

podr<1: c1ecre1Jar L;.s ;:",o cl i f icacl(j r.es (~ lle juzgue necesaria,s".-



- 40-

Inici c,t i~.T Et e.e ley t1enen l ucl Di p,; tC'Jf'IJS, el J rcsi c1.ente cte-:-

10. RC l' ( 1)li co. p e r ~ ; ! ,·( ll '_ , de 8 .. s iV;inlstru s y 10. Corte Sur-reba d e

Justicia, el10 de COnfl)n.ida d 0.1 art. 50 C:i:'; perc adeGaA de -

e ll <, s, pese c. <:: '1 e ,Jicha artf cu1 0 tUCC (lue "tienen excluslV a rien 

te inici a ti".Tu de ley" l o s funci i'n i~ri·:1 s ".ntes ; ',c n-:;i c n a d os, es o 

n o e s C'.:; s () l~l.t o , p{'·r cuanto l as ii!Unici , .a li(l ades tienen tah . ien

in~ciati ",<Ta de ley , pern un1c aLi9n te en cnanto a sus tarifas (!C

a r L i t ri o ,':!, "." (: no s e n o trH c o s o. L 0:S cLue 1 0 .'3 tr1 tlll t os (j ue las -

Gunicpnl1da~cB t icne a su favor .-

Es claro (~.ue COl !0 u nn tarifn fie ar ! i tri (; s una. vez dec ret e 

da e s un:>.. 1 C3', es e o rreet o q ne sea atri ;.! lC1on ([8 In. Asar:JtJ lea-· 

c1 !'Q.cerl o 3' I p s Cc;nsejos ~ uni c i J. <llcs s o l o iro l . c.nerlas~ iL ,leLa tJ 

de li ue ro~ ser t~ i l 'ut.o s, el princi jH 0 (le lc i! alidad tri Lutaria -

e[!t ra en jueg ll , I e cu ~d e s ta contci.i..plado cn el nw..e ral 15 dc ::"- · 

art. 1 7 CF y e n e l ar t. 119 CP.-

18) Art. 118- "Fo n.,a n l a Hacienda Pu : ·l ica : 1 0 ) Sus fond o s 

y v a l o res li q~i d o s; 2) sus cr6d1t a s ac ~ ivo8 ; 3 0 ) sns Lienes -

L u c l c s 3T r a i C\:' S; /10. ) LeiS (lerec1.(, s deri vad o s d e la apl i c a ci 6n

de l cu,! leyes yel a ti VB.S a ii, ' l ;uestos , t E' S: '.S y (l e LiaS c e n ::, ri lJUC1 o

nes, c.sl C OL, ( ' lo s c u e pO I' c u ::dr.i.uie r nt r c' t{tnl c. ilie c('rrespon- 

rlen.- S on (l ~jli .'2.c i t 'nes a c c, r VC" d e l e. Hac iencln. Pu~) lie a l as ric -

l ae dcedp,s y',:c 0 n (' C l d('.~ y 1 s qu e ten i' an crigc n en l o s r.<'-stos -

PU~ ll COS cle~;i(l ::·.Lentc au t.o r1z ncl os ".-

En Sl1 s i r nl ~ic a.r:0 CObtln, la H::tci l? n (t u es e l cUl!lUl o de b ie -· 

ncs, ri <l llc zQ,S y o b li &, ... cci ,)nes q ue un a pers ('; :.a tieHe, en conse- · .. 

cl!cnei a , 1 a He.c ienda Pli : licl'l. vcn d r{a a ser el cu.Lml c. de bienes~ 

ri q ucz 8, s y ()~) liraci nne.s ' j ue e1 Est[:,rtr-. t1 cne .-

Al leey cste a rt. 118 n c·t a r 0d' S q ue este si r 'nificac1 n c Oi'J un 

es ap l1 c D . . le, P !1CS en eec art. se enULe ran to d G 1 0 (lue lmdier~ 

LIe s ll aL,'tY e l aC 'C 1VI) del Bst1.J.do , y expyc s a 1 0 (iue s e;n l a s (;~ ) li 

g aci PIlcs a Cn.Q.l,<' rte L .:. Hacienda P u. •.. lica , liue seri'a eu l:asivo. ·-

El art. ~l Ii ternl II de 1(3, Ley Cr~~ <tn1Ca de Fresllj ,u e s t,(; H v [) 

d ice il;, o que at: e nti e n de n l." ' r Fm .rJtc s p u. LIJ.c ns : "Loe in t" res o s ._

proven i~' n"~ c8 de I I aplic3 c ion (I.e Ii •. 1:) leyes y r e g l ",. c.ent c·s y diE. 

pos i ci c n c 8 r c l a. ti v a s a i Lpue s t ,: s, tasas , derect-. os, c Obpensac i .. <:!. 

ne s y c tr3s c ,~,p. -I:,r.:. · uc i ones, " ~s f C(.;I: ·, las (: ,lC rC 8 u lten d e (' l -, er!,:.. 

ci ( n c s C ' ;L c yci ~t l e8 , (I.onat iv()s 0 de cua l <}ulc r 0 1.,1' 0 t{tnl o y c .. ue 

rCYtcne3 san al ;, - ('~ i e rn (> centra l (, a las insti tllci c ues 0 e bpre

sae csta+,elcs (~e cara cte r aut or- f:. llO ".- P,; r su par te y los val o-

re s li CJ.ui(l ~S s un a<iu e ll o s c\c- cm ,c nt o s r Cii r csent,nt i¥o s de un cte

rcc~o 'iu e son f~~i li. .. , e n te c (lnverti ' les en diu e r o .-
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Lo s cr6ditos activos S0n las 0 11g~ci ones a fav0r del Es

tarlo. - El H!.ll"lcral 30. no presenta ni fi cuI taci ,mes c a sta reLi-

tirnos a 1 (' 8 articulus partinentes ftel C6rl.i~ ,n Civil para sa1jer 

cuales 80l! los 1 i e nes n u(: ': les e imjlH~; , les.- En cuant o al nuw.c-· 

ral 40, 6sto s ~ erechLs l~ ien ~e pudden u Licar COlliO cr6ditcs ac

tivos, ~Iues en ,,;rerdad 10 s c n.- Si Uli[L pers on,~ d,eLe 1-,o r ejel .. plo 

¢l.OCO por raz6n de i~,puest 0 s chre la renta, 6sta rteuda BS un

credito e-:!tivc , sin ei ;bfcrg (; su estaulccu) un aur;eral aparte: .. 

"para t. , cer hincapie en eaa iruportd~te fuente ~c la Hl!ciencla . 

PUl-li ca" (8) .-

C OLO an tes se s e tial~, existe el activo y el pasivo rt c 1a

Haciende publlca.- El active· 10 forma 10 8 cuatro nm;',eral es de!_ 

art. 118; el pas ivo aparece en el inc. ultiL10 del i· ilS;::W a r t- , 

EI FisCG no puede resp (,nder por l os COhpr (·'Uf:l OS que adquie rE' ::: 

los funci onari o s (: e l,.}l le ~H~\) S en n u. L~'e d(!l Estado , en l os (.; F , 

lea no se hnn cU1i1' lict0 las f orualidad ~s leva les. - Lo clicho 8,: , 

tes no si ~ nifica q ue el partIcular quertp Inrtcfenso, puede le~~ _ 

tiGe[jlcntc reclal'.lar el cumplirrti ento de la o!J l i [.:a ci on - si ell e 

f!.lere p o s:!' L:le- (l si n r' indeFmizaci0n p(l r darip s Y r erjuicics, -

al !'unc:!. c nar:!. () 0 ebr len.rlo resp0ns?.!)le, e": a u caracter particli" 

l;::,r.-

~o) Art .119- "No l .neden iLipe n e rae Ctmtri ,. llci ones sinG en-· 

virtud de UI!<l ley y r ara el servici o 1)\lrJ11co .- Los tel4·1os Y -

sus cl.epen~enci a s cst<1..ran excento s de iJ;.p u e sto s s c :_re incme :lc 8 '" 

Si t (;Caral OS el ter,~ ln c: c c·ntri ~uci \ lUes C,)LO una clase de 

t :: i imt os, querlar{an fu(;r?" (~ cl rrincilHo de legalidacl l o s i Li-"" 

puesto s y las tusas, 1 0 cUPLl serra un a b surdo t.or no exi stir ,-
/gicas 

raz oncs 16 lH tabi;OCO de til,e eC l)fiI~ u-. lC O I,ara esa exclusi6n 9 r!.~ , 

ro dodo que cu[[.ncto nos referu:los a1 {t lli"eral 15 del art. 47 cn~ ' · 

cluirr.os que nuestr o le ~~ islcHkr c onsti tuclonal eLi,lea e1 t~rni:1 C: 

ccntri Luciones n u es el senti d o de 1 0 ~ue l a 80rlerna do ctrl n l~ . 

finan-:!iera cntiende por c G ntri ~uci 0nes especiales, SIno ~ce ~. ~ 

eoplea COIJI" sinoniH!o s fle tri :m tc s, y e n el se en ',: l(;Lan L '. d t " " ',, 

clases de ell a s, e1 principio de le r~ ali rtad es al ) 11c a~ le tan-<-

a 10.13 ir"1')uest 0s, C080 a l a s tasas y a las c cntrl LucLmes 8Sp '.' 

cia!es, no 2.Stl a l os llar;;ct ci o s preclos, c; ue spn l o s inl', res u s .. 

que percibe el Est a rlo cuanrlo desarrGlla activiades n o inheren,· 

tes a el, 0 :Jea aoti vidades que lJuede de s arrc;ll a r taw0 ien la ~ 

emp resa Ilri ,.r:,. da, ll)s nuales son fi jado s p o r De recho Ejecuti v o: 

tal cl ce.:! o de las tarifas (te l a Arloinis ~;r a ci6n Naci onal de A-· 

cuccl.uct (,S y Alca.ntari llado s (ll.NDA).-
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Le ~·:' e.rte finnl del inc. 1 0 . cmLnd.0 dice "y ra ra. el ser

vici o public o ", viene f), rooer 1 0, (luda so Lre 3i los fines de -

I GS i L}) UcstOB p'..wden ser fi sca les 0 extrafiscales.- Es 10 pr2:.. 

b0ro cuanctu el Estado al establec c r ese Tri Lu t o 10 hace con -

el ~in e~clusivo de aULlenthr sus in ~' reH(:s; y es 10 segun:in , -

cu p.nd e la ~inalidad es d.e Cl, r u tiro , c eLIe cl.ecir desalentar la 

inversi (~n er.. deterll l.na(l o sect c r de 1 0, eC 0.1oLla y fCJ.(;,entarla -

en otrc;.- Achos fines l'ued.en r:.e~clarse y existir irlil-, uefltos 

c e n fincs ~iscales y extrafisclaes al l:.li8l.J(l tieu! ,o."-

Jos ~ Luis Ayala Garcia s o stiene <;.,,8 l c s ir;.puest os c on fi 

ncs }lurar;.ente extrafi scales n r- s e n ;:erL.i tl.cir.s en El Sal v a ct or

l'ues iria c c'ntra el teno r expuesto del ar'~ . 11 11 inc. 1 0 y a ~' r.£. 

~a IIno c8tet:.on d.e acuor11; <iue servici o plL 1ico se usa CC·L,C si

nonibo ne utilidad pu l, lica. ;.:)e[,eJ;~r. te C(.nc1l!Si.)n seria creer -

tiue nucstra Cc nstl.tuci6n Politica ha rtes c on c)ci '; c el sl. gnifica 

d 0 t6cnico (1. 0 scrvici " l)tl~.J lic o , c e, ncet-, tc elat<l) ;'0.d 0 p a r el Vel'..£. 

cho Acl5ini st!"G,i',i v o C( n sufi ente a: ,:"l i tude Se r:fa taut o l 6gi c o rl..£. 

Cl.r que Duestra Constitucl.6n diga que los i ~pues ~os servirin -

'i1ara sat-iefe_cer L, :~ necesi d ades pulJ ll. cas , rmes por clefinicirSn

los i LPUCS~os sirven para eso y n o ~ara aa tl. sfacer las necesi

dades de l o s part iculares" (9).- D1fl.cro del criteri o anterl. or, 

pe r cuan c,( · la nl ' ci6n de servici o .l 11.H:.,1 l.c(1 nun ea fue bien elabo

recla ~l c r l eos adwinl.strativistae, Ie de an wuchos sentir!o s y al 

canoes, tento (: ue actuaiP,ente, se habla fie que eli ctw conce p to

es ta en crisis.- Fo r a tra parte, la adRinistraci(n de justicia 

es scrvicio publico para l o s acL,inistrativista s?, -le f,; isl a r 10 

es taL~Jien? I 0 leI es,sin ele arp;o las c ontri bucbJnes (entienclp_ 

se tri~ ,u;.l) s) tienen tald:Jien CC,i1, (, fin tal~ ien f inanc iar C fHtS fun 

cioncs .... Si bien es cu::rt G que I ns i h.i 'uest ()s dc ;.ell de se rvir -

para fines t u ; l ic ·s y n e> [.arti culares, el le!_; islacLr (ll.slus ~ -

aclerarl o , =);;\.rar darle ullyc,r eufasis y evi tar Clue C '~ll; 'O en ep,; 
cas (~e 1"'_8 li.onarcjuias n c fue ran exclusi 1 78 •. ,ente para fin<.:s ;:: 1.1 !; ll 

c c s.- ~iuchas veces el leF i s l D. cl o r acl n ra en ot, ras ctisl io sici C' ncD, 

al g o que i'areciera innecesa rio", pero 10 hace para r!.ar le naYGr

s Gli(lez a f."'.L'J re Gulaci o .• es, par ejel"i~ lo ~:ast,.:.La C('Il decir en -

e1 al't . 151 C}, que" t oe'.'J h<)b~)re as liLrc en l a r c;:, u l ~ ll.ca"; -

sin cL.i a !":; C' se l e a, ~r et·~ (, el "lHJ se ... a cscluvo e1 (ille entre en

su tcrrit o!"i o ", ~RrR que n c ~uectara s o~ re 8" reG~laci6n respc~ 

to a la li i....ert p. d. - As! tal:i : ~ ien bastrda dec ir "No pue d(! n irap o-

nerse c ontri ~ JUciones SID G en viftud de una ley", y el arre~:arlo 

"y r ara el scr '<j l.ci c- publtcc" ~i gni fica (~ u. e n (; pucden ser r ara -
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serFi Cif ' " .C pnrti cu1 ~'- res, C 01~1 \-" c n ~po cas hi st ·:5 :Ci cas si 1 0 fuc!"on 

De 1 0 a ntes expnest c cre o , (;',;e scrvici o i 'ublic (' 1 0 .1eL',(: s cntc.£ 

der c n ;J\ ; necesidur..es ) ublic r-ts , y si estas I n re(: uiercn, e1 in

pue s to con fin Leral;Je nte extrafi scal puede darse en El ·Sal va--

Bl in c . tll+"i l :O se reflere a Unft excnc16n, unicar;,ente de

il!.j)ucst os, n o de tasas ni 'le c ontrabuci ones especiales, ~ tllm

!J i~n refe:!'"ica n C'· a tC'llcs l e)S i L1mest o s, ~lin o a ac"nell o s CIue rc 

caip:an s uL :!'"c l o s te.p l o s y S: ,8 oe ,. e n ·:encias.-

21) Art. 120 - "Te- cl o s I N ; inp res o s de la Hacienda PUh llca

f c r~ar'n ~n s 0 1 0 f ond e qne estar' afecto de ~anera genera l a -

la.s ncccsidadc s y ol,' ll {~ aci l'·nes ttel Estado . La ley podra, sin 

e~Largc , afectar cte t erLin ~ d 0 S in~ res o s al serV1ClO (te 13. deuda 

pul '. lica.- Lo s (i ocative s p Oci.ran asil,-tisL.O ser afectnd" s para los 

fines \iUC In·'. i Cjue el d(mante" .-

Dn l' de l o s princi pi{ls Ilre su i·t.l.t·:stari o s tr u.(hci c[!a lc. s es el 

de uni d ad, (iUC consiste en (i u (' en un s n l , dOC UE.en t o sa exprc-

s en t O~ 0 S 1 " 13 in ~ rcs o s y e~res o s.- Bajo la iofluencia J ~ diche 

;:>!"incipi o , se (~ ice t aj';~') icn e n I e referente a I us ~: ;;.s t () s ;nibl i-

cos que cc~)e de h.::., cer un s o l. ' f c nd c f:' ~~neral, 'lD, '. s e la Caja pa

ra atender t c das 1 s neCesi(iMte8 (leI pais sin dit1crinlinaci6c -

de z ona dc d0n (t ~ s e ll erci 1n(, () el Rar-:;o al cual pertcnede el 

in!, r c s c Gc: <eracio. - P or ejerJp l o , si el [/ ini steri 0 r] e Ag ri cul tu

ra tuvl e :!'"C'J (~UC t'nnCl t' n2.r c vn 1 (;" in ,. reHas producinc, s IJo r las -

actividades que reali z a Sllb l at;(;res rtlsLinnirlan eo g ran j~e c1i-, 
de, p~es n o existi t ian fond o s rara cubir lns eroga ci ones ncce-

sarias. - '.!\ '.des l o s inl,: res o s del Estacl o sirven para t o d c,s los -

gast us (!el ~s tad<.." exevto en d o s situacic·nes Cj ue se justifican: 

in p rcscs destinan o s a1 serviclo de Ia deulia f() lftJlca, y l o s d o 

nativos.-

22) Art. 121 - "euan(L · la ley 1 0 au1, orice se : ·u<ira se13a- 

!"ar l:l ienes de I e. La sa ri c la Hacienda P,i'1)lica (~ asi r np.r recur--

8 C' S del f c nno r-:cneral, ~jEra la c cnsti tuci()n c i nerer·ent c (te Fa, 

tririoni () s cspeciales del Bst a ct o , d cs tin<;clos a ins Li tucic.ncs pi 

~licas C l! 8 p~rsi ~~ Etn fints cuI t prales, fi e sal l'd p fi,lica, ~e a- -

'... . sls"encla, sec uririhd sncjp.l, rle f C-flc nt o ecnnoLicfl, (J q uc tenp an 

pe r objeto increwentar In !'e~ueha pro p ierla d urLana y rural, c 1 

se:Y" ,' lcio (le telec ( lIiunicaci one s y el (i e c o rre cs ".-

Bste a:!'"t. tiene rei<;,cion C G a el anterl c r.- :En aquel Vi EJO S 

q ue el O~) je t l V ( ' dc ten er nh 8 (; l c FOil cl c General, era l;ara evi-

tar qu e alGuna n c ccsida des y 0 1 11 ~a ci ones del Estnd o n o pudic-
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raH ser cub i e ~taR, si exi 8ti eran (i i ferentes f ond o s para di fe-

rentes fincs; SIn eL.~argo , en l o s caSt'S ql~e este art. sciiala,

se ~ erLit e c~efir fo nct0s especial cs , y es ctetirto a ~ ue l a c orri 

cnte [',,-; derna de crear instituci ', :nes c}p tnnc:i:' C1.S c (,n tenclencia a-

t f ' , '- /ilO _<lue t' t ' 
~er a:l c :!.na ncu. tJICS, (; t).ll/;~a a (F ~ e se C C' i~S I "', uyan eS Ll S pa rl L:2 

ni t,s especialcs fic esas inst, ituci nnes.-

~)3) A' rt. 12 " - "~" l D t G al l " t - I c ' '''en _ "'.c. .. resu!"ues I j ener< , Ge bS U,f (' ' :A,' L' ' , -

dr~, para ceda ejercici c fiscal, l a esti " ,' ci(~n tie t ( d ·~ · s l U J in 

~rCS8S (il~C S'J espera perci I. ir rl (' c f. nf (·r i' ~i(!a(l c un l e.R leyc8 vi

:~_ , n-t:.cs a l a fcc ~ , a en ("', e 8e~ v c. ': (-ir!.( ; , aEd' C CT'O 113. antorlz:~ci6n-

de t o (t a s 12.8 e r':''':l CI C' nes t;U,e juz !:~ue c () nveni ~ntes "etra realizar 

l(,s fines ct~l !~3 tadc .- };1 Pofier Le v islativo per-i ra dis :.. in'-lir 0 -

rec ha~ar l e ':J credi ',1. 8 S(',llcit ad( s, l~ er G nunc a am entarlos.- En 

el ~!"CsU~) 'lesto se aut f' riz a r:l l it ete ,-, Cta flotante en ,;ue el Uo!::i(~!: 

n o ~,(:cl ra iocu rIr, d ur a nte cada ane , p[-..ra r e r:;edlar ctificiepci ;: 

teLpo !"alc[3 cl.e I; ;, :\ res :' s.- L.:,s Instl tuc1<\nes y eL' Lresas estatalc :, 

ctel Est;~.d_ ,- ; (, ( jn c ten ,,_.au sul JvencI0n (I,e estc, excepte l as insti

tuci c: ne s rie crc;titG, 5e re i' iran I('r presupu (' sto s especiales ya 

8i st u ,as d e saiarl (;S apr. oi) z:.r! . s pl ·r el p c·rl,er Leg i s la ti v o . - Una

ley esr-, e cj_a1 es tai)l oc€ ra I " c cncernH~n te a lao I) repa:cacli~n, v o 

taci6n, e jccuci( '_ y renrllci (n de C 1_H:: ll'i, f).S d e 1 (, 8 {' re ,9ui'HWst c, s y 

rc ,:',ulara e1 pro ce d i Lient o q u e (l_eha se", ulrse cua rhln ,;1 cierr e -

de un ejcrcici p f i s cal n (: este ell Vl ? C r c l } r esupuest c riel nue 

y~ cjercicic".-

El P!"CSll iiUcSt" es un cal cul t , taut " de in,- res e s Cr,Ll' de c

;,-:res c s, pe!" o en cU,<'. nt o a esto 61 tL ,n , e s al e:\) L:,~;-j , e8 un H. 6. U t o 

rizaci ~n c. e r;c" s~ o s.- Los i n ,' re sns se ! 'erci:," en 1.(> 1' razen (ie l <:t s 

leycs c (', !"re s p c'n d i e ntes v c tc:cci u s Ol, ~j rt ,n[hiilcnte po r la AsaLl )lea -

de der(;cho i_'rivadc .- El PresuJi u e st l: n o c un t. iene aut orizaci 6n-

para ':: cc r a r un in ,,; r esc. , a (: it'erencia rte t ,tr o 8 paises, en d(' nc!c 

el .t-TCSu.;: ues-t:.o 8i tiene csc c[l.r~cter.-

Se est ;: •. b l e ce que el -j-'c' cter Le g i sla:ti V G n o puede am ,ental' -

l o s cred,i {' o s £1 0 1i ci tad os, eato deblClo a q ue c s un n n ' ani SJ:iO P,2, 

l!ti~ac1 o , y c ('n e1 ~ ) : j e t ,; (i e q u erlu r tJ ien c on sus electores 7 P.,2. 

(lr!an exccdcrsc en asi ~nar f ( n (i()s a acti vIdaclc s l-, ara lES cua-

lea en rlef ioitiva e1 Fisco no tendrla fonct(;s pu ra cuLrirlas.-

8i l r-t s Finanzp.s Pti r,licas cstan a cargo del E,jecutivo , ese Poder 

saLe hast.a ct c n de y tlasta c nandc puecle Ctf-li Cflar fond c' s, ai el Le 
bislativ0 1 M] Qu\}entara podr{a IIp.vD,r a l a bancarr() r, a al ra i s-:--
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Aunque exi s1.ian enti d a~;es que ;;; oz an (i. e 3.uton 01A a, si CLIJre

el Le ,,; isle.tiv(. t!enc c: ne [l,p r o !larles su PreSUi, ,!. , stc' y sn regi-

Den cle salari e s, pOrf;.ue /'l " n r ,a rte del Est [1,do.-

La Ley l;q ::anica d e l-reSUj iaC l-:\ t c s del 13 rte Septi eLL're de -

1\154 , e8 la ley especu1i a 1 " eua l Be refiere el tll ';. i; .o inci s o 

de cstc art. 122.-

24) .~.rt. 1 2 3 - "El Porler ~jecu"lv("' , en el raLO c nrrespc n

::1ientc, tcn rl ri direcci0n fte 1 0 13 finanzas ;uLlicil E; y e sta ra es·· 

re ciall, entc c< ,li i· ad o a c :: nservp.r e l etluili ~ rt o (I.e l :': ' rcsur ucst o ~ 

ba s :'Q d C' nC:~e SC[l cl~ h:pati1:: 1e c c'n e l cUL:r lL.i cnt o :: e l OG f lnes --

del };~ta.c.o".-

El Binisteri (l d e Hacienna e s cl (!ue ticne a S tl c ,,::-po 13. -

clirccci(n de l ~R Fln a nzas Pu~licas, en C GnCX1~n, aun e u e y a s i c 

L,anc.nto c cncti tuei nnal, c on e1 Mlnisterio de Ec c n c 1..u la ~ el Con· 

sej o NaC1 Gual de Planl f icRci 6n 2 con6u ica, etc .• -

Un Q c!c l e s principiiJo s del presupuc stC) trudicl o lutl , el'l ,do' 
I 

del equili ~,fi o ,fte acuerdo al c llal debe he.beT e o .. ':.:::. ... 

a rlcs p c c.e s i €n! f lCG.r el n o se i. ,antiene, la rer (ada de rre s t :::. 

C; i o del rhnistr o ete ~{acienrta.- lt ctual. ,cr-te c on las i rieas preve 

lcci e ntcs (Ie 1;1, 3 F inanzus Funei t ,n a l e s, se F~ un la cnal e l Es tado 

de Le de r e,t cti vial' la cC t' n c L l a en l:crl oct0 s (le i. r e si V () S L-1 e (l.iante 

un elli';ent c en el ;,rr.sto i ·u1 11C O, au ' ,. \~ue L ,s i:t1. [ r CSOfl o r clinario.s 

se Lant e r- Gan al [" lShO niel anteri l' r (, aun l. (; :..; t 8 j ' s, e l Presu 

pues t n cquili b r ad o ya n o p ued e rc spe t a rse.-

Nuestra Constltuci !in a p ri lc rD. vista rareci c ra s e cinc al 

res~)et o (l eI principi e clasic c' del e(,uili Il rl o , cU f~nd o dic e Bes

ta o t li ~ ed c a. c onservar el equili'ri o del Presupnest o ", per c -

cun el a, .. re gado (te "ha sts ct (,nclc fle a CCi .(l llti Ie cI.,n el cun pli--

ni c nt c de l os fir- 8 s (tel Esta\lo " , (be h a c ::,nservuc1(':n ya n o os -

oll1i gato ria, ;mc s 8i I e'S fines d e l Bstact o son eyi tar 0 1 d e se ,"j-

pleo uaeivo q ~e l a e~pre8a priva da n o pue de abs orver , e s l{Cl

t c. q ue los i,[ e. ~t c' l'l pu '. lic o s se eleven .Y el l'resu!'n ~; s t o se (\ 22(' 

quili r. re.- ~e re ;:. la ~~ eneral es el eCllll1i » ri(i , i-;ero sa p uecte - .. 

lle r-: ar a r..o l;,antenerl o , cnr..n d() las circunstanci a s [tsl 1 0 r c q~li:! 

ren.·-
25) Art.124- "Para 13. po rc e p ci on, cU8t ortia~r ercc'. ci 6n (1 8 

l o s f ondo s pub lic l1s, h[: ::ra un 8ervici o General de r:rc s c,r e rl a .

CU3..ndo s c d ispCQ~a rie b i e n l' s ~ uL lic o s e I: c rAl t r rwenci on n. la s -

dis po.'3ici (; ne s lebeles, sera r e s ; c nsar)lc el fUl}.ci onari o que a uto 

rice u c rdcn e lQ. o peracitin, y t a L1 ,ie .. 1 0 sent cl ej e cu t c r, 

n c- >r:.lc 1 a su in~ulpahilidad".-

8i-
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La Ley de 'l'es f, r e r{[l (:.(: 1 ]6 (: c Dlcie: ;Lre de 1936, as I v. \ ue 

se c nc ar~[l de re ~ ular 1 0 c onc ~rniente al Servici c Ge n e ral de -

LB ~i s~os ici ~n de 1 0 8 Lienes pd t lic o s tiene su re ( ulaci ( n 

j a CUL (: C(' Ilse cnenci a -

reS~) () Il se.b ili(!e.d pa , a el fnncionario (' rden uai () r, y tal-,Licn para

el ej0cutor, rues In ohedi enci a jerJrq uica n c se } 11erte exten-

der e a ct~s 11icitos.-

26) Ayt .1 ~ 5- "Ninf una snGa I,o.lya C(;i-,pr oDc terse 0 nbonarse 

c o n car,Y, o a f o n d os PUi_lic(;s , 8i n t', es clent,rfl de l (O.s li u itaclO-

n es dc un cycdi to prcsulJUBsto. - Tvr[~) cN<prl1nisa 0 ahona () pa

W~ <labera efe ctua rs e sCt.un I n ;nspr:·n p., n. l a l ey .- S o l o p octran 

C OG_~,_ r oLc terse f o net <. ' s d e eJ erC l Cl o s fll tur f 'S c nn aut ori z a ci 6n Ie 

g isl at iva , p a ra ,(' ras de in t,eres p'll' lic (' 0 adLinistrcttlV(J, 0 -

para lao conso lula ci 0n () c c' nversi \~n d e 1a (:e u cla pu LI1C U. C0 n t~~ 

l es fin a li ~ades l 0dr~ v 0 tarse un p r esu})uesto extra0rdinuri 0 .

f~Cl 'L rt't llna l ey espe ci a l <',U 2 r e ;,ul cu' a l as su!)VenC1 0 ne8 , penS1 0ltCS 

y ju;)ilecl.(.ncfl q ue efecten 1 ('8 f nn -:l,o s pu ;~ lic os ll.-

Este artlc n l o n .:> s viene n c , 'f' . .f in ,::u' (ine e l fTe supuestG eS 

una ley, POy CH iC. nt e- c rde nfl c e r ,c ('. el.·p-rcln us :}. rR8 .l o s f< n 0'( ' S pu--
L,lic (,s, qnc ,' i . ( ! O c Oupr oLis G 0 8.·:)on o de Le b accrse de acuerdo u l 

Presupucstc,.-

Lo s Pr~sL1pacs i.c- n n rJ.,alr:.: e nte s on Clouules, y 1 (' 8 c Ol.,proL.!i-

s os c!e ;>Bt; OS Se ra!! ha ;; ta (W I' cs a tieLi.o ; sin cl.! L,u r go , s ituaci.s:. 

espccialcs pu eden hacer que s e V(. te un ll re s upuest o extraordina 

ri o , ~; aru l os i 'ines que este art. seuCl. la, p ues son o; 'ras de -

tal eo~er~ad· ~ . que n n p u e0en r c alizurse en un pe r{ ndo fiscal-
. l a 

y r cq ui c ran un 1.,rui; al. , u~nt c' especial, tantc l,,;f/ clase Je ohra -

a realiz arse , c ur. o 1,c rque 1[\, LaS (ie l ; ~ f· vec es , 8US in r res o s -

s on r e sn1 teJi fJ de un (,lp r cst l t (l , t a l el c as e de 1a Pre,,,a l luDa ~ 

de Cerr6 n Gran( e .-

'!',u .L icn para L~ c ons ('·lidacl(':n () c Ollvers i {; n de L 'c r:e u ila 

Lli ca se l'u c rl e v ota.r un Presupucs t o Extraordinari o . - La CODSO 

li d,,_ci(~n cie 1 a de u rla se rl[t CtHt[l ([:·, var i as deudn.s, :,e fle r a l Lcn t c

Q'J r..:c(liar.o l' ~.a z ( , se c(' nvi erten en u na s o la C CI, un p l az n ua~or· 

La ~ o n~,T c!' .g i 6n cs cu ,'Lnd r, GC , n rl.i fican ah~nnn s de l u s est i . uL~. ci ( ' 

nes ori [ ine.lL's fie la deucta, c orlO <lecir, l)ajar el ti po de inte

r68 0 libereci6n de g arantias dartus.-

27) Ar~.126 - "Cuando la As [u~ , l ea Le g lsl u ti va n o estuvie

re '!'eunidB, la COliision Per;,£\n e te podrt{ f.ut C' rlZI),r ",1 Po(ler Ej£. 

cutivo j .;ae cste ero( ue SlJ,L':tR que n o tw.yan sldo inclulclas en -
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los ?r eS U[ l cs t c 8, R fin de satisfacer necesirtades p r e venientes 

de ;;U0rrEi, de c a ! aJ..,u';ud PIt licR 0 (te f rave pertur ~;aci6n del --
, , 
o rLene 

de ! (' 8 creel.i ~('S correspondientes.- 131 P ode r Ejecuti vo c o n las

f o ~~ali dades lera1ss, pOdri efettuar transferenclas entre par-

ti du s d e un L iSI:10 ral',C' \l o r p:an1SI,OS actLin1stre,tivL' S, except o -

Ius ,-lue C!l e! 1 resnpueet o se rl eclaren instransferlbles".-

En cl caIcul o que se ha ce }'ara cIaLe'rar el Presupucst c , -

se preveen la.3 si tn<l ci une s n c,r La les (;ne sucedcran dent'r o del -

c jercici o ; ~cr0 si el pars tiene que ir a una g uerra, si acae

ce un ll c a ! awirlad p u ; lica c, ilay un <'_ t r ,p,re l 'crturLac10n del (r--

den, l as ~u~tidas asi n narlas a las Unirta~es a quienes 1 ffi t 0 ca

atender CSRS situaci ~nes, s e n insuf lcientes.- 8uponi e nd o q ue -

cuande· succ(1cn es c,s hecho s, l a AsaL' ,lea n o esta en ~) er!.~ (( o dd

scsi on e s, n c' i)(, e!r!a ref urz a rse 0 Godificarse el Prcsu;,uc s t c-;

per c cst 6 art. au(' , riza ala Cor: is i on l 'err.ancnte de la hSRt, : lea 

pa!'f', ',-,-:.e erc :, ·ne SUI. !.QS n (' incl ;l i (! as en el Prc8u p u es t c" c '" n la

c unr.i':!i0n que une v e z reunida la As a, ,l l ea ) aprueLe 0 sea cie -

pc·r l;~cn he cho, 1 (, reallz a (! n i,(\ r Ia C\:" ,: s~ 6n.- -y si n o 1 0 a-

p!'t!e La?, es( , ;)llcrl,c .s uceder cuanrto la As at,Ll ea esti r.:.:a re JY.' r e-

jebp l c q l'C n o e~is:,!a la f r a ve lJc rtnr i,aci('n ([e l o~den qne se

adujo, 0 que l os f onn f; s del E ini s teri c de CLres Pui, licas eran

sufi cntes ~erQ atonder e1 n!'r e ~ l o de la s carreteras arruinadas 

pc r '.m te.rlp~re,l, y en esc cas, las !'csp{JDsabili<lad po r eiL Dal

u sa (te 1 0 3 f;·,n(!L's " ser4 unlcaLe nte de l ,-, s niet ,b r o s (1e 1 3. CCDi

si6n Perr; ,:-tncnte que !l1cieron Ia La la auturizaci6n, y n c alcan

zara al E j ec utivo ., rues cs1 f' a ct'l({ c on aut oriZ i:l Ci on.-

Las transfcr e ncHi s (i.e pa rt. i.d.as en nn a. il l sna Uni dad Pri La-

rla, se hace li e p.cu.erdo)).a I 0 esta ~. leci d(l l)(I, r 1 2.., Le~ Orr; aniea -
. ,-;Y las lSpo slc1 ones (l e nera es uel vYresti ~ ', uest (J 

del Presupuesto (lc cada aIle" , pr'r i"e(lio d e Dec r () t c Ejecntivc' a -

trave z de l Ministcri G de Ha ci e n rla .- Cun nd e I n trans f ere n c ia Rca 

ent~e rl. i~J~r sas unHi o. '!e,'; pri J.,ar i a8 , se r ell ui 1' e ri e 'apr(,b 'l.Cl0n

de le 1.sa",]:; 1 8a , p U lOS ya iLp l lca Hnrt L, o(l,iflc ;:l cion sub.'3tnncl cd ( ~ e 

T~ l !"lccho (; ~ : e el Ejcclltiv(l p u e rla L;,dificar 1 0 ar·r oLadG lc' r 

Ie Asa:c ,;. lee, Po " cs un a cle1eca c lon de J" ,'leres, cte Llrl o a qne la

Con s t-i t uci o n 1 0 pC~L ite; pe r( , S1 pu ede pr es t a, rse e abU8 1) S, en

cuant( " <:1, (lU 0 9 1 E jecuti v o ';) i e n p u ede piT ejer;l) lo rebajar del -

SerViCH) de J,cclu8ion r.e l a Jil.recc1 6n General '': e Cenr~r o s Pena-

les, Ie. 81sl g n,-"ci6n fij ,'.. c:,'_ ;,~ , r l el As e L,t l ea en hase el proyecto

prescntii do il" :;:- el l.'> isJ !v EJC:c tt ivo , (I.e ¢3.U41.0'!O,o o a ¢l. OOC . 
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000,00 , ~ transfcrirla a Servicios AdDinistrativos Generales , 

con Ie cual se ~ esnaturaliza el sentido de la aprobnci6n Le-

Gislativa.- En cstrictG Derecho , aplicann c) el principio de -

que "asi COLC se Lli1 Cen la :-3 c ,' oS , ' 8 (-Ie deshe.cen", si In Asaublea 

aprcb6 el Presup uesto, s o la~ente ell ~ deber!a Lod ificar1 0 , n o 

ilDi Ju rtCl. que Ie. transf e r encia fU €l'a dentro (iel LJ 1SI ,0 H.aLlo, 

pues a un cn est 0 s c n SOR, e11 0 iDplica que entren en juego rlc

ci si c nes que afcctan seri a Lcnte prq::.; rawCls y acti vin.a d es ya a -

:;:>ro l :adas _-

28) Art.127- "Cuand0 e1 Estado tenr:a (' u e c(-de :,rar contra 

t o s para real i zar ,)bras G adqni rir Lienes en que hayun c'te CGLi 

proLcterse !cnrt as 0 Lienes pub1ic0s, deber~n s owe terse l 1~haB 

o~ras () sULinistro s a 1icitac1(Sn publica, exccrto en l o s ca-

s o s de~er~ina rl os par 1a 1ey.- Nn se ce1ehrar~n c ontrato s en -

que 1£1 necisi6n, cn cas o <l e c on t roversia, c(~rresl- ()nde a tribe 

nales rl e un Estado Extr a nj e ro.- Lo nispu~sto en e1 incis 0 9 an 

teri ures se aplicari a las Municipalidades~.-

La idea de tra t<lr ite g aranti zar al e Laxil':l0 l o s f cndas y 

;J icncs pu :,11c c s, h.ice que este a.rticulo exit,R 1 <1 celeb ra.cion

de licitRci~n pu~11ca en I n s caso s ~ ue el LisDO art. seHala,

cxcel't o en los cas o s q ue la Ley cte Suoinistro s conteLpla en -

su art. 26, C1ue s e'D cntr o s l. :, tr ( 5, c\l.a nci c se tr<~ta de tierra,

piedra, arena y g ravi1, c frend8a fl orales, sel'1ovivi~ntes, etc , 

La rle fensa do nuestra s e ' c rania, n c,s lleva a. est aL lecer

~!lC I n r1 eci s i6n que afecte l o s f a no e' s y -; , i.mes r u : lico s ~(l r -

raz6n de c c n+'ra to s, n o ruede estar a (iar/.: o de tri bun a 1es de -

un Estado ~xtranjero; pera a1 no prohib1rl o , se entiende que

si puecie estar e. cart~O cie un Tr1 1,nna1 Internaci c,nal.-

2S) Art.12H- "La fiscalizaci(n \"i.e la !_laci e n <la purlic a en 

g eneral "':JT de la ejecuci(;n del Presur uest o en especial ~ estir ,,\: 

a carf!(; rt e un o r ;; anisi;'o 1n(lepenciier..te de l Po rter Ejecntivo qu_~ 

se flenoI),in3.fi Corte de Cuent d s de l~_ il.e pu -;)lica, y 'lue tendra:

las si g uicntes atri b uci c nes: 1) Vi ~ ilar In recauda ci6n, la -

custodie., el CCLl r cL lso Y Ia er () ( h cion de l e s f ond o s rubliccs ~ 

asf C OLlO la li ti Uina cion de ir:.tpuest o s y (lec-.as c c ntriimci ones -

c u a nclo la :!.cy 10 deten.,ine; 2) Aut orlzar torte. salida d e f ODcI us 

del Tes o ro P6t lico, rte acuerrto d c n el Presupues ~o ; intervenir 

?reventivaClcnte en t nd (o act o que fie u'tn era directa i) in (lirec

ta afecte cl 'l'e s c r ,-' Pub lic o 0 al patrir ;unio del Est«.cto , y re

fren c: '-<!.r l o s actc·s y ccntr[l.t c·s reLttlV(. S (l 1a (leu<tB. pui)lica; -

3) Vi~il~r, inspecci onar y f l c s n r l a s cu antaa de 1 08 f un c i ona 
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ri o s que r:1an,ian f o n d0A 0 h i enes r ui )lic Gs, Y c onc:cer (~e l o s jui 

cios a que den lu~ , a r ,' ic i.hS cllcnt(),s; 4) Fiscali:;r,ar 1a g estion

ec c n 6uica ~c l a s institec1 0n es y ci .Gresas esta~ales de car~cter 

auton : ';. ,(} ~T lie 1::-..s entulc',; ' es que se c OI'l 'teen c on f ;111 ;1," S de 1 Era~ 

ri o C clue rcdi b an su~vencl(')n (leI h isLG. Bsta fisc a liz a ci6n se

I>. a ra de L:.ia nCra arLccU('t ,) a a la Il:::'.tu ra leza y fines del \j r ~>'1. niz i...Jo 

de que se tre.te , ,1e acuerch:, CI"n 1 0 tlue el respect, ,; (tete r wine -

l a ley; 5) ExaL,inar 1a cuenta q ue b t,;j r C 11.'0 ge stl(~n ci e la Hacicn 

da PU' ~ licG. rir.. oa el l'vler ~jecutivo a 1a AsaLL1 E'a, e inf (. r ). ,ar

a este del rcsult rtdo (~e Btl ex8:. ,en; 6 ) Dlctar l CB re r- L.LLcnt cs

neCC[;ar l OS ;)ara cl c utlp liLiento ne s:<s atri h lci\ ;ne s ; 7) E jer-

cer le. s dcwaa funclC ·neR q n e l :::,<3 leyes les se~'iaJen".-

Le S0rte de Cuent a s ete I ". llel ,u :; lic? c onsti t uye 1 0 que sc

ll c£'Ia el P8de r Fiscalizad or.- La rUvision cL.rsica tripartita -

de ;Iu r]eree de Leb isl a tivo , Ejecuy, ivo y Jurlicial, se dice ya no 

existe, ~ue a~arece pn o nuev o que e s el fisc a 1izactor que dese~ 

p efia en nuestr o c a s G, la Cu r t e de Cuentas.- TaLb ien se hahla

d e un F orter ~l e ct 0 r, y en senti rtG inv erso, r estringuiendo el-

nuti.cn , d e Poctcrcs, Dur;ui t Ie ni ~e:a ca teg c.ria de tal al Jurti cal, 

~o r n 0 rles e~pehar una funci6n 1 0 li t lca, sino reranente t~cnl Ce . 

A Ia C' ;rte ue Cu {:ntas Ie t ( ca vi g llar que t ,oclas l as cnes

ti oncs relativas a l U I.DCj c' Y Fcrcercion cte l os f nncl o s pul/llC ', S 

-------- se ~1 ~8 ic' (',e ac n e rd ,> a l as prescri~)ci ()nes le [iales, r ues 

de 1 0 c un t ra::-io,la a n a rqui a ;w,cendarla fuera n u toria y el~-
/ no , . , 

pais poctr!a sal~r nrtel a nte en el cump lllllento cle sus o hli gaci~ 

ne~ y d e sus fines, l' l~es no ha t,ria ninguna clase de c ontre l -

s c,Lre l o s in~res ( s y l o,~; g ast os, y e1 Presupuesto se venclrfa

a c (,nvertir en an (tc' c uucnto de b ', 'c nas int enci e'nes, 0 sea CODO 

de b i eron el,l ; .. learse y ar1i" ini strarse los f o n< k,s puLl i CGS.-

:::lienee El Salvado r un Estac1c d e ))erecho , Sll ;'Iacienfia Pu-

Lli ca e ste r eg ida p (}r n " rl .a s jurI ( 1 cci. S <I ue de ::en rle reepetarec, 

y fun-::i(n de la Corte rIe Cuentas r! e 1a :H.ei." u l.l lic? , e s, es vel il. r 

;~o r Ci.ue esc r e s pct (l se ftc lw r ;'<<.rte d e los divers o s c- r e anlsLu s-

del Est ado.- El Derecho Financier o tiene un" rica fu(~nte en el 

a rt. 128.-

3 0 ) Art.l33 - "Ni el Poder Le c isla tiv0 ni el Ejecu 'u ivo , -

p osre!l dis )c cr~si:.::- rie l pa~~ (1 ,ie l etS c{',n i', i ' !actes re fJetn',ct;"s a l ,'.' s -

fun ci0n e. ::-i os ~. e w" le ;-. il o s {~ l' e L;,.,.nejen f <l n ':" s fiscal e s 0 t'.Iunici

pales, ni c,c l u. s deud ,l,s a f r"v o r <~, t>l Fi SCt' 0 de 1 c s Munici ~)i ,) s"~ 

Si al g dn funci onari o c eL~ leado hace ~a l us o de I ns f Gn ct os ' 

pnllic c,s n e ciiiendo se a l as prescripci<nes lega les, y 1a Co r l,e 
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de Cuenta s , lu ef0 del juici o de cu antas c orres pcn~ien~es, dc

clara que (~c L e reinte g r hrae 1 0 i·Hll usacl (. 0 1 0 dejad G de perci 

I ir, Gal !lar fa. el BjecntJ. v o 0 el Le p is10"tiv0 en 'per!l unar ese -

pagG .- Lc, t>, funci c·nari o s y eLp leado s r u Llic o s s un l o s L1?'s o (jli

g aG0S al tuen l:: ,3.nej o de l o s f c'nel i' s public o s, leara que 1 0 8 l 'ar

ticulBres pag ucn sus tri but n s c c nci e ntes d e que es ~ s f on do s n_ 

s (m b ien c r-lp le f,.clc's.- Seria una intr u !isi o n en e1 YGder Fiscali 

z a~0r pe~~itir q ue el Ejecutivc c' Le i islativn ~erdonara e aas -

c ~ntlrta rt es rcpararlas.- As! t a~bi~n n o ~ue cten perdonar que no -

se pa~uen laB ct~"das a favo r del fisc o 0 de 1 0 8 Munici p i o s, g ues 

el1 0 c ( nlle~aria a un :. f a lta de seg uri dad pa ra calcular l o s in 

g reSOSt si se hieiera usa del expediente de perdonar iDpuest o s 

o cu. a l ~ uier ct r () ti ll O (t e Inf: reS {) s, p" d eL;(~s de sentar un 1- :al pr~ 

([ etente, pucs c ontinuafue nte existieran solicitudes de ese tipo, 

ha ciendo US il (tc toG.:1S las inflnenC HtS p ,) liticias Y Il.: uchas Ie-

yes se v0 1~erian inG~ erantes.-

31) Art.134 - "Lo s :" ienes ralces de la Hacienrt.a h lbllca y~ 

I e,s ete US Ci p lL.ll c o s '~ l " p c·d ran :l onarse () darse en usufructo , -

COLl' ela t fl C a~ren (iai:. i e nt o , c c·n :tut " ri z d.ci 6n (leI Po,:ler Lef i slat!. 

'Vo , e e r:tic.2.I.'.cs etc uti1HliHl ((eneral". 

Ta l. ! ,i en cs t e <1 J t. ti e rie q u e v er c '. ~ n (!1 Derccllo Financi e r o 

p o r cuan t c '2 onti e ne un a re r.':ul b" ci(n s cLre 1 <:1 La nel'a (, u e se i 'U C

den c~ is pop-er ete l o s l, i e n e s raic es de In. Haciew\cl Pll..lic <1 , a un-

q ne di yC c tn.c.e n tee s i'.a terl a ete 1 T)e re C;l(; Adr:..i ni s tr a ti v (',.-

32) Ayt.138 inc. 4 - "Se I r o h i 1·,e In. c o n f i8caci(n, ya sea c o 

1,,0 ~J ena 0 C!1 '2 uG lt.~uier o tr n c once p t o . Las aut c rl r\ades q ue c on

t~avcn i-:a.n este pyec e p t o res "[J onderc(n en t,,)(( o l. ieb.,c c on sus pc.::. 

S0n<'.e y ~) ~.e n e § del ctaiio inferi rio . L()s t..iicmes c ()flfisc<1rl o s s on-

i t!prescripti Lles". 

Cuand c· l o s tri hut o s S0n dCl il si " d0 al t u s eli. sus t a sas (, tc. 

ri fag, l o s c ontri buyentes arl.uce n ()ue ese tri buto es c onfi sca to 

ri o y er- c ons c cue ncia inc c: nsti tuci onal. E;fecti V<11.:iente, se cle1) e 

tener r ,Gcho c n i dg do er, cH (', nt. \j 1, qu e el tri Lut o n o sea tan o ne-

r o s o que se c onVlcrta en c on f i scn t ori (l.- No existe un a re [ la -

g ener2.1 ql~e ;>e n :: 1 t a fle cir IlP., stf .. tku (l e es c onfu:>c a t ll ri o y Lasta 

dGn(i e n o , sin '! que que da 21. 1 lm en crIteri a tle I u s lC; r ISl[I,( !.~' r e s~ 

y d e Ii! C( rt e Su ~ 'r e r , a (l e <Justi cia 8i ller a ra a c o n o cer est e o r 

r an isDo de a1 e 6n recurS0 1e inc onstituci 0nali dad e n esc scntl

d o·.- En l'.rgcntina "l a Corte Su r-' re ~ Jn de <Justi c i a ttl c on8 l(le r «.l:o 

c c n:!:'iscC'"t ori os y pe r ende inc cnti 1:uci c'nales, s i en pre q ue e 1 i£ 
pucato a Lsorv2. i; ,as d el 35% de l p r ocluct o n o r ud (ie 1a e fi c i e nte 
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explotaci6n del inr,uelble g ravaf\ ,., 11 ,10) 

33) ii.~t.164- "Ninr una p ers ona llUe(le s e r vrlvafla de su vieie , 

fie su li be~ted, ni (:.8 su pr C i'! l(~rla (~ ,-' p o seSl(n, Sln ser IJreviaL,cn 

te ;.::i'da y vcnclda en juici c COD arre i.:.l0 a las leyes".-

Eate art. aunque de aplic Rc i~n f eneral pa ra el o rdenar lien

to jt;!"{rlico, 1 (', 1c,enci ".lllO C(:L () FU8nte de l ner~aho Financier o , -

pe r !a iBpo!"tBocin ~ue tiene al trntar la ~arant{a de aurtiencie. 

Si lr..s cuest-, l ,-·ne s financieras se r ~s (' lvleran sin i:;,all' ,ar a c ir a 

la supucst? l')e!"te infra cto ra, el ite c l.1 rs(' (:e illilparo as el necl i o 

pa~a que el ~articular se rlefienrta p u r el pr c ceder inc urreet o -

d e Ie aut0~idn.(: Ciue I .) s Hll cl e,no a UisC\. L,ulta, pues la Gulta es -

una pena (;ae C (;nS1S~e en lla~ ·; (lr U H?. sa;':,a fte (!ine!"o, en c (.' nsecue!:,. 

cit'_ se Ie csta ji!"iy,;.n i\u fte la rn'. i 'ie(tad (l. e ': :> a SUl.la de dinero, 

ain ser previemente oida y vencirla en juiciL.- A~re guemes que -

n o ~'P.St(l Gandarla a ,;ir, sin e' qne se le de b e ,)ir Bo n arregl 0 e-

10 que las leyes d is~o~en.-

Es del CRS O L..enCl '.:' 0 8. r CCb C> ejeLp l o , <{ue la !)ireccicn Gene

ral de Co n-1:.rl 1Juci ; nes L lClirectfl.s ilasta a ., tes de 1 ~53 , L,,}:on{a -

sus l, .U.!. tas p c r in i r 3. cci ,"n a la Ley d e )J1'_lel :::le ll i:.d0 y Tir. b res -

cu a nfi o l o s d:) CU1:,ent. (I S se ellC (lnt.r;; . . 2..!l s in til .' res, cen solo ten e r 

a l e. vista el in f'T! .;e de L~1 Ins ; .. :ect o res, sin c c, r,-erle amlien-

cia a l o s inter ,_,Htfl ()s; 11c r o a ra{z (! e nn ~\.ecurs o d e fu"Jp:-t r o in-

ter l'~ws +<~) r C' r ~.~ . (Ie S o l " e h ij (~ s, ;~: r e1 c U<1.l la C{ rte Sup reLa

res\ : lvi o q ue se vi :o laba. la c. nrant{a ccns ', ltuci i)nal del art. 1611.., 

8e C ()l;,en~ {, H e~) licar la Ley Unica del ~l f: F il J en Po litico para la

audiencla y 1a i,nue ~.a, a fal ta <c repl1aci ( n en la j·,8nci unafla -

Ley ~e Pa~el Sell arlo y Ti~ res.-

3 '1, ) Art. !tiiJ- "Narlie ]med e ser ~uzrad(} Rino c unf c r._ie a le

yes prot Hl., a c.as con anteri c rid~-I ' : al hf.~cho d e clue se trate, por

l o s tr1 1. unales 1, 1<8 l.reviar~ente haya est?t-·l c ci do la ley".-

Este art. a p arenta c 0ntener la [· a rantia respect o a que si

en esta fccha se cl' nsi rl era COI·.n una infracci Ci n a 1 2.8 leyes fi-

nanci e ras ctet e rr.,lnada si tuaci(n, n c, sera a.Plica.LIe a h eC ~1 (1S re?_ 

lizados an1:, ~ s ei.e L , prcr !ul ~~ac16n fte e sa ley , (I S N;. que c r.·,ntieoe 

11'. C:trantlP. de 1 3. irre ctroac t ividu! (lue tra t a e1 art. 172 CPo -

p er c que ljara I e i' l nanciero fi e St! up lic [\. C(;l.,P vere~.n 8 deSj:'ues.

TaLL ien c ontiene 11". prescri p ci o n d e tener <;ue ser juz i:a.do por -

tri l: un n. le s r revianente e s t a.7i leci :! ..... 8, ;,e r n 0, '; U1 sur j.-,e una rrt:t·,uE,. 

ta, -Y s:!. sc ~rea. r[\.n I n ·,, tri' unal e s ccn ten.ci( ,s() s tri1)utari cs , -

l o s hcc :;; c s 8 n cccHd0S ante :) ,le l :~ cra cJ.(~n ',e ce o s tri ;~.unales n o 

il ori r~G se!" C0DOC:!.d C' 8 j'.(. r ellos?, i , i 0 .• .' i n itn (1.1 res pect ' la (l ['l.. re 
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35) Art . 172- "Las leyes n o 1 u8 d en teller ef ;:~ ctc, retr ~, acti 

Y O , salv(· en r:ateri llS fLe cr rlen i ·uLlic o , y en Lc. teria pena l cvan 

d o la nucva icy set'. f a v (·ra1 jle al '.!.el inc "enl;e ".-

C(lnfirhla iha n o retr' ,{-tctivl(h .. ,i de I n ley, pe r ~, -cua n<.l o una

ley cs rctroa c t i .... ra?, 1 0 s aut e"rcs n r s d.R,n v hri ,x.'l tenr i ~;.s , -l e s -

(\ cre~!!(; s aequirid( ,s, la si t uaci{n juri(\ica ante un a n .) r L Ci 0 ins 

ti t'..l~i ,~n- t pero pncJ. l cra, .() s clccir tiue c cnsiste en a l , lic .:~r '111a ley 

a UIH'_ fccha aI)terior it SI1 entr ': .. da en vi ;·u r.-

!..?, irn t ·o a~tivi(l c). d es 1ft r ep;la g enei'a l, ren ' cu,ln~ o l a ma 

teria de orden p6Llico , ~sta puede no da~se.- -Es el Derecho • 

Finenci,ro materia de orden pu , llca?, yo p i ens o que si, pues a

taiie a 1 3. cosa pU~.l lica, a l o s in i. re sos y e [.?; resos de l Est a(!o , ac 

v!Clades vi :~ (tles para el n o rme.l desenvc 1 vi,,,iento de las funciones 

y fines estatales .- Si el Derecho FU'.nciero es ·:e o rden pu ti lico, 

lairn~~tividad n o ('pera enta raL(, rie l Derech u , y las leyes

rtictadas en un a fecha , 1 U 8'- '. t~ n tefl. ~ r allliC i:' CI6n ; <ira i:~ ech o s ant~ 

ricres a sa proLu l f,. aci6o, y lie h ~I,o t,al CCSil a sucedldc , pc:r 

eje("p l p cor. In. Lcy ( el IL j-, uesto cle B,el'[,cnc ia decret a(~a e 1 2 -

de julio de 1 ~69 , r;u li ca{la en e1 Diari o Oflcial de l 3 cle l ."is

r,,() L,es y anc , que el:lta.~ j l(~ cia en sn <" rt. ;1cO . que e l iJ !i. u e sto so

bre capite.les li (~u ict cs se ll ). llc(.tr i a s " bre e1 licmt o de l c <l; i ta l

IfG.ni~ ~) p c .'3clc lo a l ~H :ie DicieL'; 1.'e cle 1 !:1 68 , c· sea se a p lI Cctr{ a 

el ! l::tj iu csV' se , lo r<: el c ?; I tal ;>osefdo er, un;: fecha ante ri or a -

la vip~ncia de l~;. ley { ~ Lle exi c i a esp. 0; ,1i , Etc i{n.-

_~llO r .'::!. en c '~ ?,nto a l;.,. garantla c on cE'rl1",t l,f)r el ? rt . 169 , 

pier.so ~ue ~ o s ruede llevnr u un ahsurcto, lor 1 0 s i ~ uiente: el

juz ~,aw i eoto de uc c'. pe rs ona c onllcva l a ~~ plicaci6n de o {:n .::.as PF,2. 

cesales, -:: 108 tr i 1,nhal es en cne·ntos a su L,<:,nera de actua r y de 

fa l.l a r, as{ CObO su o r~~~ e.oizac1.6n y fnoci (; n~' L lento , spo tat"bien

de ti?o lrocesc.l, y esta s IJll rr.lD.S sr.n de o r ;1,e n r u l 1ice ..... Vlenllo 

l a s ituaci6n (Ic esa whoera, a l ser de orde n j , u~ J lic .o , p u eden te

n cr car~cter retroactlvo, y una pers o n a pu e de ser juzFada , en -

cuanto a1 proces 0 , p er u no en 10 re ferer. te a la ley adjetj~a , -

: )'; r lcyes pror.lul ;; adas CGn p os t e ri orillact al hecllO de (~ue se tra

ta, y p r; r tri !..unc,les (.iue ~) r eViUben~ e no liD. esta r"ledido la ley.

Mi cpini o n al res l 'ecto es (jue la ir re trcacti VIda ·.' en ~;oaterias -

de o r d en ;J!L ,lic c encnentr i: una. exc er·ci6n er~ el ar tc 169 , y to ,l o 

1.') rC!!'ereD1:.e aJ p r ~; ccdL .ic .· t o C C' I. ;O a l os trl ,', r.ales , a un sien<'lo 

de 0~den plL lic(" !1 u r Uc: (le ser retr ('P- c t i'1.' o .- Se b e (lira ll '; e et.la 

n o es l a ;,.,ar:e rC'. cO~.JC hi'. fllocionad o en E l Sa l vu(to r, cllancio se h a n 

r ef c ru?do p r OCC(l :!. i i ent o s que crean nuevo s tr:t ; 'lJn ~ : les, c c; ~'o Cl.li':l. n 
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rlo eJ crcarse 10. Ley c1e Casp.ci(.n y h ;;,1'e :::;;'] rie:cogac;,Q 10 rel ati vo 

a la 'i'erccre lnstancia, las Salas de la C0rte l·[I,so.1' on a c c n :; ccr 

rlc l os juicios Clue teolan 1<1::, ao"t,i :, uas Ca"a ras de Tercera 1n8-

tancia, () ~'_la!1CO al crearse l os rrriT:imEdes fie TI'al;ajo? lJasar on-

a CQn ocer de }.ns e ns" ,; que est :'~ , <Lll eo , ,;.1'[,\ " ' 8 d e las aut,c rIrl n.de s-

adD.inistre.tivfiS del l.I·inisteri o et e Trc.~; . a.jo.- AdLito que 10 ante

rLiI' es ci9rt o , Fen ' el art. ltiS 0S claro en l;ii pa recer, y si

al cr2<!.!'se l O.STl ;,o.nales c ontencl OS O tri1JUtarios, tuvieran que 

c onccer de los asuntoa que tiene en a p licaci6n el a hora Tribu--

nal de A?ela~ione3, J , ueMe (~ t' cir el contri IJuyente, (inc esc nuevo 

Tri bunal Cont cn cioso-Trlhu1ji1.ri o ha fnc.O est,,,-L lecido Ci,IO iic·ste--

ri orirl a d al hecho q ue se tr a ta y en c onsecuenCl d n G tiene C08P£ 

tencia ~ :p. , r2.. CGnocer de 61, 1 0 , ; llC n o s Ilt;vari a Cl j ,'-Lntener 
, 

SUi .t -.-., 

sistentcs Trill~nales y ,t rleja(!, il s ,ffuera rle fmlcl oni1.L i e nto r or UIla 

nueva ley, r ara que tert:dn rl. rL-tl1 de c ~ : nocer de l o s prccesos anti-

~: uos.~ La '2 onclusion n o L·,e i·a rece 1{LicEt 1 ;'e r c sin e ;,Largo es-

a le_ que n (' 8 lleva, relFtci c nan(to 11"8 ar t. 169 y 172.-

!.,I) Pene.l Yin(!ncier t~ , a(n c on sus J>cculin-idacles, Hirue l os 

te :!:,inal del a!"t. 172 CV. j,Cr; .,l tc: (; '.;,02 1 2. lH' e ',ia ley sea retr 08.C

tiva C lJ;:;. n (~G sea lle i'> fav e re.bIe, en e stc ca 80 n o rii rot ln s al dt!lin 

cuen te, sino al infractor (te . . _" 
" ? 

30) .!\rt. 175- "En ~aSi ·~ (:. C ;· uerr3, lB"r,·.:~ j,0n del territoria, 

re Le lion, sedOl~ion, catastr o fe , ~ri (~ Oi ; : ).;1 '-1 at:..'!'\, calal lidarl gene

!"al, 0 ftc ~::rc.ves 1:'0!"tur ;', c.cl()nc s d.cd c r rien ~,i~l:o li co, i;() tiran SD.S-

pc n :,: erse l: ... s :>1. rant{ ,\ s establecid<:d en l() ,s articulos 154 ,158 ic.c 

1 0, 1 5!J Y 1 ti l (J C est a Con s t i 't U c i {; n, e t. c. " 

La i np0!'t,tnte (i.e este i.i. rt{cuJ n "" " .~ -f',, ;,,'+ r. lip Derecho Fi--

n a ncle!" () , os 1 0 r e lati v o a 1[, sus"ensi (n d e r':,',r ,;,nt:(as c onsti tu-

ci onalcs en 10 (l~le respecta al art. 15 \:1 que trata de 1<->.. invl,-}l 'l, 

Li lidRt! 'i e la c( ' !"rl'~ s ) (" ndencia, de ( i l", O C, rH:~ril i,(~ i nterce pta(ta -

ni ~·.le p oct !"({ fi ~ '.l r a r en nin t' una actUi'~ ci ~)n .- ~ .uiere dc cir r Ui'o -

que ~in cu a n do la s ~arantias cGnstitucinna l ob 80 han sus ~en ct i

do , y si se inter'2e ~' t ':', ra c orres j;ondenci Cl. , flue perb itiera esta

blece!" in1.'r?cei nncs a 1 :J.8 l eyes trib1.1ta ria 8 , 0 i.'ial o.anejo de -. 

f('nd'js ;111 ~, l i cos, es to. c c rresPGn(iIi~nCla interc Cll ~ n.da hace f6, y-

pud iera inicip,rse pro (; ecli ~ , il~ ot o s para inl'oncr In. s s<,_nci ones 

del caso en ~~s e a ellas.-

37) hlrt. 186 ... liLa sC i ' :,!!'lri <~.d fJl.jcj;;,l c (; nrltituye un servi-

cia p1 ~ lico ~ ; c car/.cter 0toli pc',t c ril: . • La ley r egulara los alcan 

ces, extensioncs y :!:'crma en q ue dc ")e f1 -,:~ r 1"' .... "' \,;'1.. en vi gor.- , Al-
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pn.~' o de l?_ cu c ta (leI segura c 0 n ' ,ribuirltn l (l s patr c nes, l OB tra-

baj3.,-k res ~T e1 Es~ado".-

La s c c ntri buci ones especlales s e rlivirten~n doe categorias: 

contri Luci6n <10 L:c j e ras y c c ntribu cl()n a la seg urin :,., (l. s ocial.

El c arJctcr .. ".:,,1 i ~'a t nri {J riel ~' ::, [,C de l a se c urlC!ad s o cial de da -

la caractcristlca del Tri hut o , y la s ituaci 6 n de b enefici a r tan 

to al '.; ue hace e1 1"a['.0 , C ObO a L('do s lo s aser ur ilrlo s, Ie ela la -

c a racter/stlca de la c o ntribuci~n especial.- Algunos aut a res no 

I e rt an a la s e pu' i (V:Jl s () c lal e l caracter de triij uto, sino que 1e 

ll<w,an in i: res o s lJara trll l u tari os, p C'l'que n o ti enen las c a r a cter1S 

tic a.s Juric!icas de I n s trl Lut(;s, ve r o 81 I us 1;"1131·.0S efectc's eco 

n CL ic os r:~ estns.-

(1) - E(iu a rd c' Garcia Vaynez - Intlr o(t ucci(~n al EstudlC <l cl

Dercolo - Ed i tor ~ R l Porrua, S. A., 22a. ertlci6n revis a cta ,1 97 1 , -
r al '· . 53.-

{2) - Harc r) Gerard o ~·k r r oy Cae ra - In t r oduc e i ,~n al ])ere<:!lo 
- Edit(,!'ial Ter:..i s, B{) f,7o ta, ~~ a. . ed ici 6n aur,e ntada , 1~73, pag .l G8. 

(3) - Arturo Or~ az - Introd u cci Sn ~ncic~o ~ ~dica al Der e cho 
y a L ts C1CnC!<:'.. s ::loclalcs- B,ll t urlal As san ctri, C6 rdo',; a, 3a. eeli 
ci i~ n, H i 5 9 , i. ' a ~' • H ~ • 

(.-1) - ~!.~nc ielo l, etli a Jurl rti ca l)b e ba - '1'01.,,0 XXVI, i)a F:': . 67 U.

(&) - Fra n c iscc llertr a Drt Galinrlo- Ba ses Constitucionales -
para l a crea ci6n de c r [; an is .:u s suprliLci /,n cdes - San .c:;alv<'I(i ,)r, s/f 
pa r: . 2~.-

(6) - Be rtrand Galind <~ - ali .cit. Ila g . 21 

(7) - Juan Ernesto Vas q uez- Cieneia d. e la na~ ienrla put .liea 
- Pu ;, l i caci ones (1el Ba nc () Ihpe, t ecarl () - .Jan SalvEtcL:r, l l:i43,p.1 5 . 

(8) - DO'::ULle nt o s ~!is t 0tic o s de l a Co;; sti t uci 6n Poli1jica de 
1 !7 50 - Pu·;.; li caei OliOS e l a l 'LS11; .: .l ea COIlStl tuyentc, San :.:lu1 v ack' r 
U,53, i;ar . 1 4 7. 

(9) - J {1 S( LIlIS Ay ,da Ui.LrC1a - Intr(.rtucci(n a.l Der c cho 'r!'i 
t uta!'i o Sa lvad ::·ren ('; - San Salvad <'r, It, 7 t.: , r a v s. ·Hl y 41.-

(I e ) - Ayala Garcia - ob . CIt. pag e 60 .-
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~ ~ GIS L A U I U N S ~ U G ~ D A h I A 

Sabido es que 1a ley secundaria tiene como basamento 1a Constitucion Po1itica, 

;us preceptos no pueden ir contra aquella.- ' ~l ordenamiento juridico de un pais -~ 

Lebe de seguir los principios que la Uonstitucion establece.- Los arts. 80, 95, 210 

~20 y 221 CPo contiene regulaciones sobre la supremacia de 1a Constitucion sobre -

Las leyes secundarias y sobre cualq,.ier otro tipo de normas juridicaso 

Las etapas de creacion de la ley secundaria son similares a las de la Constit~ 

:ion, con la variante que en cuanto a la sancion, esta esta a cargo del Poder Lje

~utivo, y tambien en cuanto a la iniciativa ~ue puede preceder de las municipalida

les en Ie. referente a las tarifas de al'bi trios; sin embargo veamosla mas detenida-·· 

lE:nte •• _ 

}!In la primera etapa tenemos la inicia tiva de ley, que puede s er de los .lJ;i.put.§ 

los, del .t'residente de la J.i.epublica por medio de sus 11inistros y de la LJorte .Jupre-

aa de Justicia (art. 50 Cl').- y las Hunicipalidades u.nicamente para las tarifas de

l.rbitrios (art.105 inc 3.2 CP).- .1!.tapa previa sin embargo ala illiciativa, es la -

Ldeacian y preparacian del proyecto de ley.-

La se6~da etapa, comprende la presentacion del proyecto a la Asamblea, la --

Lectura del proyecto, el estudio del mismo par la vomision rtespectiva de la tsam--

)lea, el dictamen de la vomision, la lectura del dictamen, y el pase de ese dicta-~ 

aen jWltO con el proyect; a la LJ orte ..:luprema de Justicia, de conformidad al ~rt. -

)1 lip, cuando se pretenda interpretar, reformar a derogar cualquiera de las dispos1 

~iones contenidas en un codigo y que la iniciativa de ley no praceda de la lIorte .-

1ue60 de aida la opinion de la Uorte, se discute par el peno de diputados, se

)rocede a la votaci6n, y luego viene la aprobacion 0 rechazo del proyec to de ley.

)i la votacion ha dado COfilO res ul tado la apro bacion del proyec to, se da ·e1 Decreto

~egislativo, el cl:al debera. extenderse en triplicado, segUn el art. 56 CP<-

Una V 8 Z reali zado 10 anterior, el proyecto pasa al Poder ~jecutivo, para su -_. 

3ancion, la cual sin embargo puede no darse, si el Ejecutivo encontrare objeciones

~l proyecto, operando en consecuencia el llamado veto ejecutivo •. -

~ Asamblea tiene que reconsiderar entonces 10 ya aprobado, pudiendo ya sea tomar

m cuenta las recomendaciones del ""jecutivo , 0 bien ratificar 10 ya dec.retado, -

)ero para 8StO ultimo se requiere que 10 haga con los dos tercios de votos por 10 

aenos de los diputados electos.- Una vez hecho esto ultimo, 10 envia nuevamente-

11 ~jecutivo para su sancion y publicacion; pero puede nuevamente el ~jecutivo -

legarse a hacerlo argumentando que el proyecto de ley contiene violaciones a la

'onstitucion Politica.- ~ este caso, el proyecto pasa a la Corte ~uprema de Jus

~icia, para que esta dentro de quince dias decida si e~iste 0 no violacion a pre

}eptos constitucionah:s.- >:Ii 1a Corte resuelve que no e~iste inconsti t Llcionali-

lad, Ie devuelve el ~jecutivo para que este 10 sancione y 10 mande a publicar~~ 

Cuando los incidentes del vato ejecutivo no hen sucedido, el proyecto de ley

tiene un tramite mas corto, por cuanto una vez que llega a l ~j e cutivo, 10 sanciona 

promulga y ordena su publicacion.- ~xiste tambien una fo.rma de sancion no expresa

sino taci ta y es cuando despu.es de ocho mas si el proy-ecto de l ey enviado a l -

I!.jecutivo, no 10 devolviere con obj eciones al Legislativ.o, se tiene por sancinna 

io tc.citamente, de acu8rdo a l ct.rt < 52 inc. 10 CP •. -
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Luego de la promulgacion y de la publicaci6n, tenemos la vacancia de la ley 

con 10 cual el proceso ha terminado y la ley se convierte en obligatoria, salvo

e1 caso que contempla el art. 0 G, cuando por alg~ incidente grave hayan esta

do interrumpidas durante el plazo de vacancia las comunicaciones ordinarias -

entre el lugar de residencia del gobierno y el lugar en donde se pretende exi-

gir el cumplimiento de ley. 

Dentro de la ca tegoria de leyes secundarias, incluyo los tratados interna

cionales, pUGS ellos por si solos no crean derecho, y la Unica diferencia que -

ti enen en cuanto a las restantes leyes seclmdarias, es en cuanto a su derogato-

ria, ~lle requieren de denuncia si asi se han establecido en ellos, por 10 demas 

no ti enen preminencia sobre el resto de leyes, deroga como cualquier otra, las 

di sposiciones que se oponen a 81, ~ue es la derogatoria tacita.- ~n 10 que res

pecta a su proceso formativo, presenta la diferencia , ~ue antes de presentar--

10 a l a A sambl ea han ocurrido las negociaciones previas a su celebraci6n y 

posteriorment e la firma del Tratado 0 Convencion.-

Las principales. le,Yes financieras vigentes. a la fecha y en consecuencia 

f l, ent es, del Derecho Financiero las consti tuyen los siguientes cuerpos legales: 

C UHG,tiP'l' U Publicado en el lil.,WLiU ()l"l.lii..,.J.J 

Ho. :B'echa 
l~i D~ l.l-1.t'u.t!j::i'l'U ::iU.b.hh .J.JA .tilll ~ 'l'J. 

Decreto No. 472 de 19 de liiciembre 

de 1963 241 21-12-1963 
J).t!jGllb'l'();;;i (; uI-Jl'LLl-ili.d'l'.n..nl us 

Decreto Ho. 479 de 21 de liiciembre 1963 241 21-12-1963 
Decreto No. 559 de 29 de I-furzo de 1966 64 31- 3-1966 
lJecre to No. 216 de 25 de iloviembre 1963 255 13-12-1963 
Decreto No. 2j O de 11 de l'1arzo de 1969 49 12- 3-1969 
Decreto lio. 300 de 15 de .t>.bri1 de 1969 76 29- 4-1969 

Decreto l'i"0.595 de l e de Diciembre 1969 236 H3-12-69 
Decreto Ho . 62tj de 19 de }'ebrero de 1970 40 27- 2-1970 
Decreto i:~o. 62(:; de 19 de l"ebrero de 1970 43 4- 3-1970 
lJecreto No. 410 de 9 de >::ieptiembre 1971 176 28- 9-1971 

2 - liLL.-ihtJ.~ b>::i.l:' ~li J.,id... ~ UJJM lJ,i.1i:> lJ'l'l..I..J.lJ.lUJ.l:!,u 

l'hUv bl~i.uH'l'.!:Ji::i lJ.c. uUli J..c.lJ.t"l)b>::i JuWldl".lh;;:' , 

J)Ul'il. C l..Ll. .. ill.n.>::i bJ.~ .c;.L l'Al.;;;i. 

Decreto Ho. 609 de 20 de hayo de 1966 91 20- 5-1966 

Decreto \.j 
omJ21ementario 

Decreto 1~ 0. 319 de 3 de l\fu.yo de 1973 J:j 15- 5-1973 

Decreto 1, 0. 44 de 3 de Julio 1969 3- 7-1969 

4-~ 1 lJ.c. Int'UL.",'l'U lJ.c. Vi ... 11lJJ.D 

D..:cr cto ll0 . IjO ~; de 22 de .l.iiciembre 19 53 233 12-12-1953 

( ~ . . . " ., 



Decreto 110. 17 de 21 de Junio de 1941 
Decreto :N o. 479 de 21 de .uici8mbre 19b3 
Decre to No. 57B de 14 de '!! 'ebrero de 19bo 

Decreto H04 216 de 25 de :Noviembre de 1968 

Decreto 11 0 • 2:jO de 11 de l'llarzo de 1969 

Decreto i.~'o. 410 de 9 de iJeptiembre 1971 

Decre to Ho. 69 de 8 de Noviembre de 1932 

Decretos Uomplementarios; 

Acuerdo No. 33 de 5 de Julio de 1933 
Decreto l~ o. 193 de 23 de iJeptiembre 1933 

Lcuerdo llo . 53 de 25 de 1ioviembre 1954 

Decreto 10 . 132 de 24 de Julio de 1928 
7 - l$iX D*" lr fi;,; 'v #tBt~ .uB 7+'>';:; ;:ill lJh;:i.L U,HL;:i 

Decreto lio . 52 de l iJ de hayo de 1956 
8- LL .I. .1l.r;. 

Decreto l~ o. )3 de 20 de l'layo de 1936 

9 - 11'jr(u£:,'l 'U llhL l'lhlJ.l.U rUn U.L.!!.J.i'l'U ..jUlJM 

.w. '1..hJ.;., ::)}'hl:l.l:,HC 1.b. Ub n.LbJ.i.I:J;j It.h1 (;.1:.8, 

blh'li.L -V.Lv U::) k. C;UJu;IoOU hirt 'ilT\.) LU 

Decreto llo. 60 de 2j de ;:ieptiembre 1940 

CiU".I:J 

Decr eto lw . 336 de 13 de .:leptiembre 1950 
li Decr etos omplementarios: 

.uecreto .No. 180 de 2 de Abril de 1951 

Decreto lw . 603 de 26 de l-larzo de 1968 

De,creto ho . 1)4 de 5 de J L.niO de 19b1 

12.L.l!.i ;;>UlJ.h.t.o 'VbJ..'l',n J)l!. J"I..Allhlilllli"l'J!j .I:J1~ 

u (v J,,;:;..c..;:; u~'i. U .L.h..u..c...::i 

Decreto liO. 168 de I II de Noviembre 1946 

.Jc.cr" to i{o . 6b de 9 de J unio 194B 

14-}-i'il.i{j l!Ji::>'1'U .::iU.J.J.tll!. .l.uIoV l!I.H'i'JI.. lli..::iT.lUJjvl.ii.Ul~ 

U CUil.::ill1'lU Ub .ulcullli.::i .i:;,X'l.' l~'J.cjltU;':; U 

142 
~41 

36 

235 

49 
176 

3 

158 

214 
266 

200 

114 

115 

222 

200 

63 
64 

107 

271 

126 

27- 6-1941 
21-12-19b3 

21- 2-1961.3 

13-12-1968 

12- 3-1969 

28- 9-1971 

4- 1-1933 

17- 7-1933 

28- 9-1933 
4-12-1934 

1- 9-1920 

25- 5-1936 

2b- 5-1936 

1-10-1940 

13- 9-1950 

9- 4-1951 
1- 4-1960 

14-6- 1961 

7-12-1946 

12- 6-1948 
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.c.J. l).t;, ..I.!J.t'lJ.u;;)i'0 U .l:' •• ~'LJ.. '.I.'J..uu\... 1'.....!i,t.. . 
15- _l.J _ -:: - _. . . .. -. ' .' - ... ,,_ 

t.l;'. ~ J.;J.~;fJ.L £ ,Ui. !;liu.:·~3.tJ.~:,J.i.c; . .1 

:oe~to ho. · 5b ... ~ de 20 Octubre 19)2 
16- ll'l.t'U .l:",;J'l'U ;;)u.ohJ:., .c...L ... .u(JVL.U.u .J).t;;;).I.'i.t .. '.L'LJ.tU.. 

l.J1~U 

Decreto :r~o. 51 de 27 de Uctubre 1932 

Decreto Ho. 240 de 10 de ... ·gosto 1961 

Decl'eto No. 2791 de 5 de ·r'ebrero 1959 

D~cretos vomp18mentarios 
. ) 

.1J ·:Jcrl: to 1'0. 5123 de 6 de ~{;ptiemb.1960 

('l'i tul0 IX) 

Decreto de 0 de Julio de 1916 

Decretos ~omplementarios: 

(Jontrol .Lebidas Alcoh6licas Impo~ 

tadas. 

253 

146 

25 

166 

262 

Acuerdo Ho. 611 de 9 de Julio 1968 136 

.... cuerdo No. 7J O de 19 de ... ·bOStO 196J 170 

uisposicionos por el .ustab1ecimiento 

de ~pendios al por menor de Licores 

~uertes .uxtranjeros y Confeccionados 

en el pais. 
/ 

Decreto de II de "'gosto de 1940 

IVlodificado por; 

Decreto No. 74 de 30 de i·gosto 1956 

.uecret~ No. 69 de 16 de Julio 1958 

lJecreto lio. 41 de 10 ,'gosto 1971 

Decreto l~o . 3122 de 29 de .iiGO :3tO 19t>0 

D(.;creto l'~O. 443 de 6 de uiciembre 1961 

Decretos complementarios: 

\"amisi6n de llef ensa de 1a Industria 

J.zucarera. 

Decreto sin de 6 de Diciembre 1932 

~tifica.do par; 

Decreta i.~o. 63 de 1. de J Lulio 1933 

i·lodifi cado por: 

175 

168 

138 

144 

169 

220 

279 

125 

29-10.1932 

7-11-1932 

15- 8-1961 

b- 2-1959 

,j-9-19bO 

15-11-1916 

22- 7-1968 

12- 9-1968 

16- 8-1948 

10- 9-1956 

24-7-1958 

22-3-1971 

13-9-1960 

12-12-1961 

~l-12-1932 

9-6- 1933 



Decreto l~oo 139 de 22 de hoviem'bre 1935 

.IJecreto 110 . 4 dt;; 4 de ~iciembre 1950 

Dccrc:.to r~oo 444 de 6 de .IJiciembre 1961 

Decr8to lio, J de I Ll de Junio 1964 

huglamento Organico de la Uomision 

de Defensa de la Industria "·zuca-

r era. 

.LIecreto de 12 de Elarzo de 1936 

HuJ.ificado por: 

Decreto lJu.-5 de Nd;:Y' O de 1936 

Ducreto Hu. ···3 de Huviembre 1941 

D~creto de 9 de .IJiciembre 1943 

D-.;creto de 2':) de Uctubre 1948 

.LIucreto :l'J o. 4 de 4 de .IJiciembre 1950 

V8creto ~o. 63 de 29 Uctubre 19)3 

.LIecreto No. 445 de 6 de .lJiciembre19b1 

22:...L.wi .0L ,Ll'iPUESTO ~OmtE EXJ?QR~AQlOO' ;g~ 

AZUCAR 

(aprobada por la i.s,amb1ea e1 20 de .l~o
viembre 1974, sin sancionarse todavia 
por 01 bjecutivo) • 

.D0crc: to lio. 3)2 de 2b Julio de 1965 

2L;. -.I..iliol. .LI.I!. llJlt;U.b';)~'U o~ w..tU...l~.a 

Decreto l~(). 322 de 11 J ... nio de 1963 

1.cuerdo Ho . 44:5 de 27 Junio de 1963 

2 5-~ r .DhI n.LPu.J!j~~'O ~UJ:Hll!j l' l{U.l)Uli~UI.; 

MJMhIV .w,)U;:,) .iJD~ If liJJJhu.ul!lO • 

Decreto I,Ve 574 de 15 de HHYO 19b4 

2 trl:lfii 1JJl; .iJ.iPU"b;:.:>~O ~~ ]'Oill!'u.hUS 'i 

C~~S 

DQcr8to Noo 2792 dE:; 5 de J! '.:::brero 1959 

27:t:.tW,:.;Y Jlli.....:r;L'lfUhS'.rO SObhb.Pb.SJi.Jl!JS 1i.IJ.AI~llViW 
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251 
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5-12-1935 
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18-12-1961 

16- 7-1974 

19- 3-1936 

7- 5-1936 

10-11-1941 
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30-10-1948 

9-12-1950 

9-11-1953 

IJ-12-19bl 

10- 8-1965 

13- 6-1963 

27- 6-1963 

15- 5-1964 

6- ~-1959 

5- 9-19411 
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11-12-1961 

20- 4-1950 
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28 .- LEY DE D1PUESTOS SOBRE, PRIMAS DE, SEGUROS: 

( Decreto N° 25 de Junio de 1929 

Los Numerales 8 y 60 del art. 13 de la 

LoP~So T. Tambien establecen impuestos sobre 

las primas y las polizas de seguros o -

29.- n;PUE_?~f'()? SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS.,.

Decreto N° ::..8 de 24 de Junio de 1941 

30 DEREf,HOS DEMATRICULA DE VEHICULOS 
------------~-~ -

Decreto N° 296 de 20 Dic e 1947 

3l PATENTES PARA EXPEND~R AGUARDIENTE 

AL POR MENOR Y AL POR MAYOR DE LICORES 

EXTRAN,JEROS Y CONFECCIONADOS .. -

Acuerdo N° 551 del 26 de Junio de 1948 

2o~ };'hTEN'J:'ES) PARA LA VENTA DE AGUARRIENTE. 

AL POR HENOR o -

Acuerdo N° 814 de 30 Septiembre 1948 

32.- MATRICULA DE COMERCIO (Sobre Establecimientos) 

(Comerciales e Industriales) 
-----~ 

(Ley de Registro de Comercio Art.63) 

Decreto N°271 del 15 de Febr. 1973 

33 .. - LEY SO}j~(E INGHESOS .. POR EXIEICION DE PELICULAS 

Decreto N° 111 del 24 de Dic o 1941 

3L~.- LICENCIAS DE COlviETICIO PARA ARNAS DE FUEGO 

Decreto N° 0- de 16 de Julio de 1914 (art~23) 

35 .. - LICBNCIAS DE DROGUERIAS LABORATORIOS 

Y FAilllACIAS .. -

Decreto del 30 de Junio de 1927 

(Capitulo X) 

36.- LEY DEL CATASTRO 

Decreto N° 638 de 17 Marzo 1970 

37.- LEY DE PAPEL SELLADO Y TllvIERES 

Decreto del 1° de Junio de 1915 

IHPUESTO ADICIONAL PROGRESIVO DE 

P!P~L_ SELL_AD~_Y OTRAS CONTRIBUCIONES ,,-

27-6-1929 
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2 7-1-1948 

140 30-6-1948 

214 l-lO-l94 

3 7-1-l942 

18-8-1914 

161 

19-3-1970 

147 25-6-1915 
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16 de Baso de 1941 
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D",cr eto lW. 54 de 6 J unio de 1944 

Denreto Ho . 1595 de 13 ..)epticmbre 1954 

D~cr8to ue I b de .!.iiciembre de 1936 

44- l.J!;.!. UltlrAl~Il.i ... l. lJh Ln l;Ul{L'L ll.l!.i li uL!,1'.ll.i:> 
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C-VigEmtes todavia, arts .1-16-21-22-26-

37-33- 40-41- 42-44 y 71) 

46- lW&#!t;oSUNI1~I~'l'hUS 

Decreto No . 280 del 19 de Diciembre 1945 
47- I,t.;", lib; ~;I iI";]" ,( I S'l'hili .I:.hlUi bL h.hi'lUS .DE 

Ul:lli ... i:> .I:tJ l:lLIC .i.S. 

Decr eto del 27 do Febrero de 1953 

48- l.J!;y UhG-J.1~ Il; _1l bb1 SJ.<JnVIClu G01~~Ukili 

DecrE;to de l 7 de lVlayo de 1948 

49- .iJl!. y lJE l!.~UI.i.'.c.JJ.<JS 

Decreta .l~o .182 del 16 de Octubre de 1948 
50 - lili-l Db 1 J.,l'l.1,(;blib.j".l::, 

Decr et o ho. 147 del 15 de Hoviembre de 1934 

51- .l.Jb-l .vb .l.",h.t.u..'-J,u I1,1bL,t4u\.J.L-UH~lli.~ 

Decreto Ho .l:J7 cie1 21 de uctubre 1948 

Decreto uo.27el ~ - ?1 ~nero 1959 

103 15- 5-1939 

66 21- 3-1942 

240 23-12-1958 

279 21-12-1949 

109 20- 5-1941 

132 13- 6-1944 

186 3-10-1954 

7 12-1-1937 

29-12-39 
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26-12-1945 

126 12-6-1948 

235 27-10-1948 

256 22-11-1934 

235 27-10-1943 
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Asi como l a l ey s ecQUdaria des arrolla los principios constitucionales, asi 

tambi Gn e l h~glamento des arrolla los principios COllt enidos en las l ey es s ecund§ 

rias y cubre toda l a vari edad de detalles y particularidades ~ue a~uella no 

a lcanza a oubrir.-

Bl l egislador, aun el ma s acusioso no puede llegar a preveer todas l a s si-

tuaciones ~ue se presentaran con la l ey que emite, fuera de ~ue particularizar 

en demasia , no es una buena r egla de t enica legislativa ; db alli ~ue la exis--

t encia de l a potes tad r eglamentaria, vi ene a permitir ~ue s e cuoran esos deta

lles clue l a I t:y no r egul a expresamunte, pero 4d. ue si 10 hace en sus orientacio

nes gener ales ,-

L<"I pot estad r egl amontaria no es de incumbencia exclusive del Foder Ej ecu' -

tivo como a l gunos sostien en, pues tambien la 1.samblea Legislativa, la Corte -

..:.iupreme de Justicia y l a Corte de Cuentas de la llepublica l a poseen.- La -" sam

bl ea par a decret ar su r egl amento interior, en virtud del art. 47 numeral 4£ CP, 

l a Corte ~uprema de Justicia , con 01 mismo fin, por el a rt. J9 ~o. 13 CP y el -

art. L~J li o. 2 de l a Ley Orgcinica de l Yoder Judicial, y l a Corte de Cuentas, por 

autorizac i6n de l art. 120 1'10. 6 C.t'.-

h l fundamento de l a potestad reglamentaria r adica en que quien aplica la -

l ey, es Cluien rne jor conoc e los problemas 4d. ue se presl:;ntaran en su funcionami en 

to, y como norma lmente se ha crei d.o que el .GJ 8cutivo es a q L,i en ma s 18 toca a

plicarla, es t a pot es t a d. recae exclusivamente en el, 10 cual ya vimos, puede r e

caer t am Di en en otros or6dllismos.-

\:~ _ i em: s e j erc en l a funci6n jurisdiccional no gozan de potestad r e61amenta

ria , pues l os de t a lles y vacio s de la l ey, los colman mediante : a interpreta-

ci6n e integr aci6n, r esultando en cOllsecuenci a que e1 Jue z crea uer echo en sus 

sentoncias~ -

La. r eglam<:mt aci6n 0 s ea e l pr oceso forma tivo de l r eglamento, presenta l as 

siguientes et apas J el aboraci6n y disc usion, apro baci6n, decreto, promulgacion, 

publicac i 6n y vacanci a .- La promulgac ion, puede 0 no formar parte del proceso

f or mativo , s egun entendamos el r egl amento, como Lill acto legislativ~, 0 como -

un acto admini strativ~, y a es t e r especto l a doctrina no es uniforme .- Hi pa

r ecer os en f avor de cOllsider arlo acto legislativ~ por cuanto presente l a s ca

r acteristicas de l a l ey: gener a lidad y obligatoriedad, y ampliando ma s, 10 

~U8 los autores denouinan condiciones de exi s tencia de l a l ey: obligatoria, e~ 

t ablecida por a utoridad publica , sancionada por la fuerza publica , norma lmen

t e de tipo permanente , gen er a l y para un nWffiero indet erminado de personas y -

actos .- 1:.1 r egl amulto eS un tipo de l ey, de menor j erar~uia, pbro siempre l ey, 

atribuyendose l e su el C:l.boraci6n a un organis mo distinto del 'l, e crea l a l ey -

propi a .-

Lll lL-t e l aboraci 6n y di sc usion del r t:glanwnto, particilja!l los funciona-

rios y empl uados desi gnado s por el organismo encargado u.e e l a borarlo, tor:llando 

como base , l a h W en l a cua l se fundamentara , excepto c L.ando s e tra t a de r e-

!::;larnentos autonobos a l os que lueco nos r ef eriremos por su car ac t 8r bspecia l ,-



una vez elaborndo y dis c utido 81 proyecto, pasa para s e aprobado por el -

h inistro del l\.,,,mo correspondient e , 0 por e l organismo colegiado en Sl;, caso, 

en 10 que r e spec t a a l a matliria finAAci er a , l a Cort e de Guentas de l a hepublica.

Bn el cnmpo de l a s eguridad social, l a eua l nos a t ahe por cuanto ya dijimos ~ue

l a seguridad social es una forma de contribucion especial, l a aprobacion del ne_ 

glamento par a la nplicac i6n del hegimen del :::i ",guro :::iocial, r equier e l a aproba-

ci6n del 1'0dur LJ ecutivo en lJ ol1se jo de t'iinistros, tal como 10 ordE.mn el art. 22 

inc. 20. de I n Ley del :::iLgurO 0 0cial.- Enl es t e ultimo caso , exis t e una s egunda 

discusion, y es l a CR ue se rea liza en 81 lioHse jo de l'iinis,tros, para establecer -

s i el proyecto prest::ntado por 81 Illstituto 0 a lvadorblo del Sl;guro jocial es -

aceptable 0 no, y luego vi ene l a aprobacion definitiva .-

La nprobacion del l\.eGlamento, implica s u decreto y promulgacion, y son ac

tos ~ue reali~a ul mismo organismo que 10 ha nprooado.- liO sucede como en las 

l eYl:s secundarias que pas an de l Legislativo al .lO.J l:cutivo para SL.. sancion y pro

mL,l gaci6n, sino Clue nca , a l s er aproGado, no nec(;si t a de sancion, pues no habra 

otro organismo que I e de s u conformidad 0 sea su ascntimiento, s ino que por si 

mi smo , con esa aprobnc ion, ya es tn en condiciones de s er publicado y exigirse

l e su cumplimiento.-

L8. f ase de l a promulgaci6n parl:;ci er a innecesaria y no de aplicac ion en

los r t;Gl amentos •• - llealmente yo creo que es innec esnria a Un para l a l ey secun

daria , ti ene mas que todo un sabor historico, sin embargo creo que a l aproba£ 

se e l r egl amento, aun sin i<sar frases sacramentales ni decirlo, se ordena pu-

blicarse y en ella t ambi en va invivito e l dar f e de l a existencia de ese regl~ 

mento, y con ella se cumple s i multnn E'amente l a fase de l a promulgacion.-

",ntes de exigir l a obligatoriedad, debe asi mismo como en l a l ey secunda

ria , transcurrir 81 plazo necesario de l a vacat io l eggis, pues va contra to do 

principio de r azon exi gir el cumplimiento de una h ,y, J' e1 rt:;glamGnto repi to 

10 es solo 41 ue de m(;nor j er ar41 uia, sin <l:i ue medie un plazo prudencial para 

que s ea conocido.-

bl reb1amen~0 es fu~nte del derecho financi~ro, par cuanto l a lJons titu-

cion l'olitica au~oriza emitir las normas r~glamentarias par a l a me jor aplic~ 

cion d E:; l a l ey stcundaria.- Lus aspec tos no primarios de la financi ero, s eran 

ma t eria regl amentari a y SLc campo de aplicacion es ampli~,puGs l as cuestiones

de detalle de l a l ey son variadas, pero aqui surge una pregunta, (. hasta don

de llegan las c uestiones de det alle 0 secundarias y hasta donde l as esencia-

l es? Esto es c ues tion de apreciacion , y no se puede de.r una r l:Sp u8s t a ter

minant e .- 3i l a l ey se vue lve demas i ado deta llista , ~ sera incons titucio-

na l pOl' invadir l a esfcr a de funcionami ento de l r eglamento? .-

Bl legi s l ador constituciona l difc r cncio entre l ey y r egl amunto, y aun-

Que no nos dic e Que ontiende por uno y por otro, porque no puede ll~gar una 

Consti tuc i6n has t a tant o, t unemos CQ ue r emi tirnos a 10 ql18 los autoros cons i

der an pOl' t a l es ~ y s i 01 r bglamento r l,gulara disposicionl:s de fonda de una -

mat <.:ri<l , s i apar ec e clnro que es inconsti tLlc iona l, par cuarno s i endo de menor

j er arqLci a , no puedu cont tmer 10 que l e corresponde r egular a normas juridicas 

de un r i::-ngo flupl:rior .- Dic e un principio juriciico que "quh:n puede 10 mas 

pU8de 10 merlOG ", si eso es a:J i~ l a l cy s8cunda:c i a pU8de cont8ner cues tiones -, 

die i ndole; r '-"Ll wl1untaria Y no auo l ecbr dt:: l vicio ue l a inconsti tucianalidad ,, 

lou ITic.. cLCl. , _i d'O (~ esc ult i mo cri terio ~ pur CUD.11'CO e l ll:iji s l c.dor consti tu;yu!t ,,- . 
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dice que las atribuciones de la Constitucion otorga son indelegables, de donde 

si otorgo potestad legislativa, tambien dio potesta<l r8g1amentaria a otros, y

esas atribuciones se deben de respetar.-

;ji bien es cierto que todas las leyes contienen en mayor 0 menor medida

disposiciones que mas de alguno pudiera alegar que sen cuestiones secundarias 

y pretender la declaratoria de inCO!lstitucionalidad , no creo sin embargo, 

pese a 10 expuesto en el parrafo ant~rior, que procede esa declaratoria, a

menos y-[,e la in-cromision d81 legislador en el campo del reglamento, fuese en-

en! 
en .-

demasia, 0 sea, contu~lier e~ceso la regulacion ue detalles, pLro eso serla-

un casO excupcional.-

La clasificacion mas aceptada de los reglamentos, es la que difurcncia

entre: a) reglamentos de ejecucion; b) reglamentos delegados; c) reglamentos 

autonomos; y d) reglamentos de necesidad y urgencia.-

Son reglamentos de ejecucion aquellos q~e se encargan de la me jor apli

cacion de la ley 0 que cubren See S detalles, 0 sea, tal como nos hemos refe-

rido al rbglamento en 10 escrito en los parrafos anteriores, y como general

mente se ontiende por tal.-

Los r8g1amentos de legados son aquellos que cubren materia legislativa

pero 10 hacen por delegacion 0 autorizacion del legislador, por ejemplo,-

establecerse en la ley, que la forma, el lugar y el tiempo de pago de un -

tributo, asi como 01 procedimi8nto para establecer las multas, seran r egu-

ladas en el reglamento respectivo.- Lsto a mi ver, es maturia legislativa, 

pues la ley debe contt:n8r los lineamientos generales, y que el r eglamento -

10 desarrolle ; pLro dejar todo absolutamente a un r~glamento, es un error,

pues significa delegaci6n de funciont:-,s, de18gacion que nU8stra lionsti tucion 

prohibe en su art. 4, de manera que en 81 JJ(:;recho }'inanciero y en cualquier 

rama del JJerecho, no pueden existir en hl 0alvador, los r(:;glamentos dele-

gados.-";e puede si, dejarle cierto margen para que regule ciertas situa-

ciones que la ley da en forma gl:neral, por ejemplo, decir, lila tasa que -

se cobrara por la importacion de tal mercaderia Sl-:ra entre el 15 y el 20% 

ad valorem, 81 cual sera fijado por 81 ruglamento de acuerdo a las circuns_ 

tancias", 0 decir por ejemplo, " el plazo para declal'ar sera en los tres -

pritn(;ros meses del a110, pl:ro 81 reglamento puede establecer un pc;riodo me-

nor para cierto tipo de actividades".- bsos ej(;mplos anteriorE;s son dife-

nmtes a decir: "las tasas de los impuestos de importacion seran fijados -

por el reglamel1to" 0 "el plazo para dE.clarar 10 establecera el Tl;glamento 

respl:ctivo. 

10s reglamentos autol!omoS son aquellos que no depend en de una ley, -

sino que el xegislador constituyente dio poder a un organismo para elaborar 

un reglamento, sin que see desarrollo de una ley previa, tal el casu del 

neglamento lntorno de la bsamblea ~egislativa .- Ln el campo del Dorecho 

.i'inanciero me parece que no existe ningun reglamento autonomo que plenamen

t c: sea de (;s ta materia.- ~i exist en los reglamentos que la Corte dL) Cuen

tas puode el a borar, que tienen r e lacion con nuestra disciplina y que con-

til:nL;n norma.s de l)urecho l!'inanciero, pL-:ro tambien contienen nOrIDQS de lJe:

r ecilo ".clruil!i s -era ti vo ~-
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Los reglamentos de necesidad y urgencia, no los cont empla nuestra 

Cons:ti tucion, de manera que no pueden ser fuente de Derecho :J!'inanciero.

Estos reglaffientos son aquellos que dicta el Ejecutivo invadiendo el cam-

po legislativo, en situaciones como su nombre 10 dice de "necesidad y -

urgencia".- Subre el particular, el Conse jo de Estado Frances, segUn 

dice Marienhoff, ha cread.o lila teoria de las circunstancias excepciona

les, CODO guerra, trastornos 0 desardenes sociales, para Que la autori-

dad quede habilitada para actuar prescindiendo de l as reglas l egal es -

que habitualmente le impiden hacerlo" (1).- Operando el principio de le

galidad para la cuesti6n tributaria, su aplicacion en esa materia no prQ 

cederia, y en cuanto a los demas aspectos financieros tampoco, por 10 -

dicho al principio, nuestra ~onstitucion no los autoriza, no existe esa 

facultad para ningun organismo y en consecuencia para ningful funcionario 

y el art. 6 Cl-' dice : "Los funcionarios del Bstado son sus de legados y

no tienen mas facultades que las Que exprc:samente l es da l a l eyli , y como 

no se les ha dado, no pueden emitir esos reglamentos.-

Esta clas e de r eglamentos son como dice Sayaguez Lazo con mucho 

aci erto: "juridic~ente irregulares por importar usurpacion de poderes

l egislativos" (~), situacion que dejamos estab1ecida no es para El 

Salvador.-

~os, principales Hoglamentos Que a la fecha son fuente de Derecho -

,B'inanciero en El Salvador, son: 
h..t!iU1i~l'l.bJ.;'l'O DB k 

I-LEi D,e; l.1'lt'uESi'O illJbhhi M htJ:j'l'A 
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Reg1amento de Licores 

Decreto de 8 de Julio 1916 

Reglamento sobre fabricaci6n 
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C AP I T U L U - V I 

L A Cu STU M BitE 

Se afi!"D.::1 po !" Llu chos aut o re s q ue In. c Cos tumDre, 0 Derecho-

Ccn s \!tu' : i n;.t rl. 0 c o stUGt're jur{aica, Derecho n o escrito 0 De-

rechc nc' p!" (! r; ,u1 ~,: acto , n o es fuente (leI Derecho Financiero, ni -

riel Tri b uta!'i o entre el1 0s Dionisi y McEwan: "la costullibre no

e s ta enu~. e ra(ia entre l a s fuen ·tes del Derecho Tri~lUtari o " (1) , 

Y Sai nz de ~ujan(ia : "'f' nclOH 1 013 autores c 0nsul tarlo s niegan va-

l o r a 1t!. C s ·,·.l; .. t' r e C" i.',O fncnte de l Derechc Fiscal" (2), entin

<ii en(10 aliu i De r e cho Fi scal c r.!. ~ O sin6ni r.,J de Dcrecho Financi era. 

Hi s t0ri ct'\ ;';c nt, c In c c stUL, ~)re si fue fucnte dcl Dcrecho Fi-
r' 

n a ncie!"o , PU':!::! ac tl. vi,lad financiera existe d esdc ,[,uy antil(U() ,-

po!" cjc ."p 1 0 " e n E;:"i p t o , 3.40 0 6TH'S A.C. se da , an experiencias-

y r r~cticaB f ina ncl.cras , I e ] ,isuo en Bal)iliimia y Fersia, la -

dis p ersion c.e 1.01.13 1 0 tri ; ·us (le isarftel y 1 0. reuni 6n de la [1 0 -

n a r liu1 a !lebree.., e. la i',uert e d e Sal oI ·!on n e· fue ajena a l o s fen6 

wen o s trl. ~ute.rHl s " (3). - AU!t 13 in estructu r a rse un Derecho Fi-

nancicro ~~x! c 1 " cnta en la ac tua li rlacl , si existian n o rl,as ju

r{ d i caR que re ~u1Bran eaa activi~a~, y ha falta de 1eyes, la-

c o stu, ·bre era la fuente ;.f;r excelencia d el Der c cho.-

Se Cl ~ e quc la c ,-, sturd;re c ~ )ns " a d e . ·:us elenentos, un o la

r C0cti ci 6n c o n s t ~ nte de un act o , y 8e ~ unrtc , In c onci e ncia rte -

1 3. (; ;· ll. ga tcri edad d e cs e a cto.- L1 ;l ri L"e r c es el llar .. ado ele-

L:c nt o l,a terial 0 ext lnsi c o , y e l segundo , el elenento sic o 1617, i 

c o 0 in vrinei') o .- j\.deLas de esc , se exi ~; e l~o r a i r uno s, un trans 

curso de tiCL, .;)(I 8';f icieo.te, 0 sea la "l on g a c e nsuetudo ".- So-

t: r e est c\ ultil i0 , l a cn e stion se vuelve bas tante probleLia tica 

~G r cu~ntn n o se ; uedc esta ~ 1 0 cer en f G r~a terLina nte cuanto -

es e1 ti cr ,p " fine se r equ i ere p;}.ra (me l et c u stul"~J re se c onvier 

ta e!: o!) li , ~ e.+"(; ria.- 'fal:j1 ien e n cuanto a la re pe tlcion c ons to.n 

t e de un ac~ (. , n o se p ue«(c esta L, l ~ c e r CUCLUt ,) 8 a ct o ~ s o n ne ce s~ 

ri Gs pare. ~ue y a es ~ emo s en e1 caLp o de I n ob1i gatori~ ctnd .- La 

c os tlll!ILt;e es UiHl ~re(1,ci6n de darecho ,.a l a vez que eSj':ontanea, 

aifuDB, ~o~yu e n o snbeLos c on pre sisi6n cuand o ni c o~o a p arece. 

B~l ta L l~cer les fases 
. . , 

n e creacl. ()C de n u es ~ 

L~cil C {;f,.,(; C D. la l e,.': l.sl a ci 6n, I'ues en I n c ostllL.:bre, COLIO decl.!'::, 

L e s en el ... · i nn l de l ult.n:.o parrafo, n ,) tiene un nune ro deter-

rr.. in acl c· de aCT,U S rcretHlus 1 ara c c nvertirse en obli ? atoria, ni

un t l.C i r,> (; fle ter i.:. i na( tu , sino <lue va n ac ienrio 1') OCO a r;c; c o dentro 

de 1a c o~uni d ad, y esta paul a tinawcnte COGienza a c ons1derar ~ 



yue11 0 que c OLe p.:::6 C ,~DO un ['.ct o ai slClJ;.o , C Ol.·i O nn h f c r u a c a rre.£. 

ta parn s u ectu~ r jur!rlic0 , repiti e n do la un~ y 0 tra vez, hast a 

que 11e i, a e CO!\s i (l.c r ('t r se (;ue su curll:li u i e nt o e s o b li f atori o pa 

ra t, : c\ 0 13 .- Pare 1 (\ 13 l)c .. !se s (l e der e c llo s e s crit o , n o s o l ar .. e 0 1;e

es c Las t a ;' ex!} q ne la c os tuL';, re se R n (1'ic .a jur!<fica, s e reqniere 

quc l a ley 1 e. e.c c: ·t e t al c m,~ , 0 Rea qu e , l a 1ey adhi ta que a

f a l t u ele r e b ul a ci6 n l e c: islo. t iva , 1 :1. c08tUl ,~ ' re c o lLie sus vaci 0 S. 

La s etapn s (i. e f t. r " ,aci on de l a c Gstub Lre, p odrlan o s ,lecir q ue -

s o n e n n n " st r c d r den aL, iento jur{c1ico , priL,e r o , 1 1.1. crcaci6n l~ 

ta Y t'<l.ul ;:: t l. na d e u na :, ec h o Jurl :: i c o rv : r e e llL ~d. G l' (',r l a ley, -

1 <1 r crct icl.( .. ~n c(~· n f:1 t<tl!te d e ese u ct o , I n c (. nc ien c i a fl e su e : .. li

Ea t or i edH 1 , y f ina lmente, 1 3. r e 2 isi 6n d e la ley, a cse a ct e , -

cu a n rto elin n 0 1 0 La re~ulndG .-

A c ;; ta r Ci.'. l s i 6n tI e I e:. l e y e la c o stuL >re s e Ie ll uLa a ut o 

ri za Cl c n l CCi s 1 [ttiva (:e l ~l. c () stm .: re, , . d e l c lil. ci (J ll l e r isl a tiva 

e n :!.::: c os t : · " . ~ ;:!:" e , f ,er c' se Ita uni c a;A' n t e cHa n do l a l e y se r ebi te 

a Ie c c s t 'U'.Jln' c , ta l CGl;O 1 (1 dice el a rt.2 C •• - Se pucl. iera ar f u 

o e n t a r Cj U8 1 :... r Cf'l!l n.ci !:l n d e l Der e c ho Civil !!0 ten e l!t0 S lw r c,;uc -

tr(l. e ~:l a a CL:0l';!'2-.. S en e l J)e r cc :.K F ioanciero, t OLan d o en cueota

<j, u e es t c ul t il:. O C .S un "Je r e c i l(" ; ,ut ,5n olZw .- puriiera parecer c o rrc.£. 

t a 1 0. a nt e r:!. (; !' p os i c i on, ,jere; r 8 c 0rde i·.C'8 (i '.l e c l Derech o en sf, 

e s un o 8 0 1 0 ; (:tIe ;,:tt nt ao t:i ej o r e s tud i c , para f a cili tar su a ):, l2:,. 

c ac i Gn, B E ;Jr a. ct:!. ~i d. n.fi , se d i vi el e en va.ria s p artes, y po r .. ell o , 

c arla r at ,n d e l l )e r e c l! o n o e s un a i ·,;1a inc c lllunlc a h le c un Ie' 8 de

h a S , s in ~. "'U '~ ell tr e t (' d n. 0 l a s r a J. ;61S exi s t e n sus c on exic;n e s L,U

tuas .- J.\. r\ e u ts de I e. v.nterl c, r, c l r~ rt. 98 d.e 1 a Ley (te h :.t:u es t c: 

s c,'r.,r e 1.:'. >~ellt a r~ ic e ,; u " (; 1 ~.' r i '. , un a l d e ""ilelacl one s f'le su .j e t ar~ 

e n cun nt o f ue r c a:;; l l c h.,.' le , a L "" r E" L l s <juc f ij a n l o s C 6di ~0 S

Civil y ric Proc e d Li e n t,(j s Civ.l.l e s, en I e l~ ue n C' es tuvi e re u ) ri i 

fi e adc fC' !' (~ i c :w. ley , (:~ e . ;,~ n e r(t q l!,; (tlc /.l. a l ey :>,ut c r i z a re c urrir 

a l C:;"vil 8ur1,~ t o ri Qli ; e n t e y COb, I n ref erente R J a CGs t r'L,': ;r e no 

I e tr ~'. +'c. cl ich. e. l e y : e l Ci vi l e s e l a p Iicfl.. ' 1 e .-

s'c n ta l iu e D O S r G .ite a l De r e c I\o Civil, y e s el a rt. 116, que -

es t a 1) l c ce ' ~ll~ en lc. i n terp ret c;. ci on .l e lu s d il3 •. 0 sicl ones (ie esa 

ley Y BU l' es p cc t !.yO J te . :: l ,~. l t) n t o , se ~ , u ccl c r e currir a l a s n o n .. a s 

c onc e ~ ' I, :" s 3' d isl)('os lcl une s n o l ;)e r ed1o Cm .un, -en este c as o el

CiV I l 1 0 se rf e. - C·.l['.nr :.l' n G se a p 0 8:!. ; l e f i ,j a r eS 11 interpre t ,".. ci 6n 

~')o r La l et :!:":::. (; e s:dri t,u c e l a le~ y de l re L: lar ,cnto, a tendiend o 

e l f In !Je ! :,' s LisLas y 13. n ;:. tun~le zfL :.I e :!. .; c ro.ho Trl l JUta rio.

Est €: a rt. C(l[l " lrt ·.a ( i li e es c ,; r rect c hac er us o d.e l ~)erecho Civil 
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peya 1 1.:: np.Y' I~H! v c,c i o s que l a s loyes tri ~ ,utari ,'. s n (' ~lan c lJ.Lier 

1'ctrt i <' ~d ( ri c 1 () tin t erru( ,r, s i 1 (} c o stUL -; r o s o l () c on s t i tuye 
, I cu£!. ndo l a ley 00 r e,-,i to a ella, y n o. exi~ 
De.recJio en El ,'Sa .'. V (l.,f t " .a.rtf c11.l o al l. i

1
'n (, lex ;, res6 q ue n e s reril ta

t11-!r.(W e n D1lt r · IW a. ley l1nh nc1er a Hi:. v <'_ ( u rena, 
a l ao C (; 8t~lL ' - Y'e, pO d l~ilC S c uncllur q n e l a c CJn tlw.' ,re DJ ' o s fuente 

cle DeY'ccho Fin ;incicr o en nue s ·, r " i ,n ls, si n e I .r.ar: c , ana11zeno s 

d es c ::.:,s< ' s , " a ra, 1 ee e:o en "ei'irnt 1V[l" ver si la enteri o r c onclu 

816n os c 0 rr e cta .-

E l ~yt . 5ti LI H. trata s o;:: rc l os inftic i o s revela(tores ,1 e -

I e: renta C ( :L;( : un Lc rli e rl (' d eterr,iinu_r l a re r..t a de un n. pe r s e'na, 

l ll -U tcncia l 0 1c , __ 1cn.i.,en te .". ;.o u e{ ' a servir c n;.l; : rove 1 ~. d() r de Ia ca 

pa cid ;;.c. c c ~ Lri. i~uti va de I n. j)erson a . - I ,;'lli1.lilente la Ley de Pa--

bros Lo rt i a nte ind lclos , en 8U art . 4 1-A , a fln dL poder csta--

t l ece r el 6G ~t 0 ~ e v cn t a s r ea ll z arto .- El a rt. 1 1 17 C. d ic e : 

"1 ~8 c (', '- , tY':>t o s " eben ejec utar se <0 ~ -' l~ena fo, y p e r c nn s ig 1.ien-

tc 0! · l i~· c r:. n o 8() L _· Cl. l c [~ (; t';~ (: n el l Q8 s e eXrreF; 8. , sin r, a t c ,k s 

I f~s C "S i3S ( -·W eLlil.nap p re:c l SftU ;nte de I e, niit u ra lez :1 de 1 3. oLli

p,aci6n, ~' (,- ll r~ ; j l; Y' L . ley ~ lB. c n stt'l ,'_, re pe rt enecen ;-1, clla". -

En estc aY't . t("noncs un c as" que l a l ey Ge nn ,i te 3. I d. c os tu[',

Lre, e i os" os n !) l, y 1 0 s .:)erit (' s d(~ Cu n tribucloncs Directas 0 

Inrlirect a s ~)rft.c , l(!an u na inventI .: a C1 6 n ~i,? r i'. dete r LJi n a r ya sea

l ,," r en t a 0 o J.. t o t a l (!c ven tns , y enc ontraren a1 ~lln 8 s c urr trat o s 

en L s (i ~ e L ._ c e'stUL,l-re !! ;:, 11,) c [:.(' <iue clerta s es ti rml a c1 0n es va 

y an invIY1 L;:>,8 en 61 , y est,) l' enera ingres e·s C ~)li ; ,ut :\t l e s s o l)re-

1 ;.1 ren ta , " aUI ,d l ta \;;1 t c tal ". e l lll.,reS (! s j~ ( ' r r ::tz6n de v en t a s ,

e8 l ici t o .;:>n1' rDz(n (' e 1[, C,' ;, t , : j ' i , 1'e i r,pcr c'.nt c , ha ccr us n rld -

r ues escs c (.n tr ?.t u s reve l a n in ,~re--

ne r ~ c h(; FlIl <:.nci e r o , p ncs i ' ·. - r ella, pue cetarmne un i; .[}ucst o t lRS 

C' .. ltc .-

Veal . ,'S "'-,r eo " e " s.", . - Le· s ]icr i t CIS de C" nj-,ri Luci c, nes Dir e c

tas " st .?~) l c ccn qnc cl gl (~ e Dic1eEJ1·re llna :w rs r-, n R. n .) .-1.8c l a r f -

un ! ien C{'ie t en I a e n £3'1 .; (j d~ r, n ", fe ct i' d ~ rle t e n j ln a r e l I r " ruc~ 

t o rl e Vic li rl::>. c' s ~r ie 1, y \. l'cteni'.en Ct I,lic ct r1 e lIlH e C(" ' ;llel .(: p. tu rie,. 

E l cnntri9u:y';ntc ar, .l.HJent e. , 'l ue ese Lien n (J 1 0 d.cc l n.rc ]' u e s 1 0 

tenic a > Y'~l e!Ja y e n c 0 ns e c u enc i n n c, era de el , n c· tenieml n p e r 

que p 1:!. ~,tr e s c L"1:~ffi S 1~o , bas a n ite, se en e~t a rt. 1626 inc . 20 C-

(lue (i1ee qu e "Sin necesH: :'.d cl.-:: u sti ) 'lll ,"t c i ()n expresa s e ent1 ende 

ll: -. cer s e a ;,Jruc !:i:A. 12. vcnta ,;e t "r1.as l a s e " set:') q ue se ac c: stUDLr~ 
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vender :-l e esc: Lc.dn ", y esc ], ien, se n.C t< stuL) ) rn~ ;a verclerlo asl.

E l contrL uyentc se exCe l~ ci()na c nn la c G-s tul,.Lre ante l a fJrctcE.. 

ei(n de Contribucionea '~;irectas, y en i'ii cp ini6n estar{a Llen

p lant.Je e(i.a I? (!efensa, Si€i .pre y cu;.;n'·' c, reah,ente fJl ·. i en c gje

t o de (~ist;:usi6D !'uera rie I n s " '.18 sc [tC Ci'l tuL,i ,ran a vender a JJruc 

tH't , }T 12. CO,'3t~t:,ij !"e 11 :1 u iJen.(ln en el C;:'.D 1 .) fln6.nciero.~ 

L ;js ell,S ejel<;;::>los ci.ue he puesto ~,(an sill" reladi onado s la -

c0.stuLbre CO!} e1 !Jerec:lO Ci vi 1, .l,fJr ,) ta" Li en puede (larse algu

n c:. s in(t~lA.~!:viiE:ntcs <te ese ;)e!"ecl.1 o , p o r ejb'IIJ l d , el art.26 nUEIc 

ral 130. L:r: ~L [~ i cc (;, :18 s~Jn dt'~nci bles en g eneral, cnal<;uicr 0 -

~r c f:' asto n \J e3:;:)ecif'1I.;;:, c1o t;ue a jnici ~) ':,c l a Dircccl\)n, sea in 

01S; ' (;n 5<:.:: le ;H'.rcl 1 0. !'norlucci ,~n etc in;--res u s (; c l) nservQcion (le 

l a fuente, y h:'l. Si (I C, costnr';) )rc C'.cei''':-ar COL.a rlechlCl~ ) les 1<1 pro

porcic'r., Ii ':) ~: ~st, j ' G de l o s llr cJ feS1 CD. i',. le8 7 c c:.u ~ . n~·l ' : l.<;. n ~ l<t, uti-

les cle escriL' flc', i!a8 c' linc~, h\lS j .C CU·, j8 y otr('s .- ~'je LI] dira--

(lue en cnte cas e la l ey n e se nei_i te a 1(', c a stm,; .re, y n (J 1 0 -

l'Gd, C c <; 8 a ~e l" t,ar er. e.':)(~ s'; n. ti "' ·~ ·, IJero yo r e,:c t; Uyc c e n e " tctS r r.£. 

~ ' Ul1tas, - cs una l: r c~ctlca c e,riS '.·,:H. te t!f1.ccrl O?, - 11a.y Had C0 I1C1Cn

cia rle q ue Q.s! <cl e ~ I e h Q.cerse?, - '.la transcurrid c 1a.r;; ' , tie: :[.o 

de etlP. prac-I.Jice. ?, las reSI1H.:·st a . .., s un afin ,at. ivns , y D. l serlas, 

cre e' C;'18 1 p. C (·· ott~l , : , re e.:3 t2. fuhCinnanci o , aun,;ue 18. ley exp resa

raente no se r,:) l:li ta a ella, y es o n " Vel. c :·,n1:-rG. I e. t)x puc ." to an-

tea, de q ue e~ neestr o urc!enaLlento jur{dlc o I f). c(1stuLLre v al e 

sol. CUf~n(lo 1.30 le~r se reLl te a ell c<" F (,r(: ue e n e1 Derecbo Fina,!!. 

ciero (J.CI·C~:iC' S ·.le trct ·,·,'. r la,~: cuesti one8 c onf orj ,:e n. su esriri tu.., 

el fln y Ie. n~i.1:,ur ;:L lcz 2. de estc nerecho, y si este pen,i te 0 e~ 

t at-,lece cn::;.nel c !lC!.ce ennr~eraci ( ;nel'J s :'· Lre rd,. ·lln ~}i3 re:::1!l.[tCIOnes,

q ue estas no sean taxhti vas~ esta pe r~itlcto ent0 nces que In. -

Cc: stUl,, ;,'re c!etc!'L ,ine cUo. les s e n esns (tr?s 81 tUCcclc,nes r;ue el -

l Ci',isl0.d(',!' n o cstableci6 ell fe r .... a ten·, inante .-

Ta lvez tcnr B,n r azon 1 08 3.ut"res CJue s u stienen '.ine l o s que 

adL,i ten l ao exis 't ~~ nC1Cl. ilel Derech(. FinH.nclero, centran su aten

ciJ:n c ,'\.si , :)l c- er:: c1 Trl ,'~,ti . rtrio .- i<jn el c<1p{tul c) I dcc{a {jue si 

Lien Ofh ' c!'c-:. ciert o , L1SiGn ,1,e l e,a est u .'i l f.SC'S (~e cs1~ a r ab<l. , e

ra t!"C!.t<1r (l e 11evCi.!" un des8.rrc·llo eCjl'illLr<t?',; en t ' ,iL, s 1<18 ra

L,,'lS :!e l Flnenciero, 1:,c<cL'.. evitar (,l3a cr{tica. justil'ic::;"ln..- L," s

ejel.}.'l(ls 9 () ~~ r~ Ie, C(,st ',H,J :> re l( >8 he r efer i<l () 8. 1 ..... 3 Trl '!!utos, y

pa!'?. n o c a e!' eD o } erro r <'e r! ;'.rle s01e i ";L~,)rtancl a a 1 ,-:· trit-u 

tari c , veaLl ~ l ~ cost dic, l.re ta.; Li6n referldu a l as O;T,',S pn.rtcs 

de 1 De rec!1o FinaDt;:ier c' .-



-73 

poneam08 e1 ejee::..plo re1acionado con e1 gusto publico. Sllpon

ga~OB que el Estado y'un particular celebran ----------------

.. __ -- __ un '.! ontro.t c de arrenctaLient o de un L·ien ~ , u e; . l e , C()c.; u-

tarl o r rB~ si se quiere , y po r un olvirlo n n se esta~ l o ce perl o

(1 0 para e 1 ;)a ~ o . - - '~ue cri teri 0 se s etZUirlU para aut-cri zar e 1 

pa ~ o ?, -a1 c0wicn zo rie l arrenrtu~ientc , fraccl o~acto por Geses , 

u1 fina1?- La costuuhre vendria a res 0 1ver el cas o , seg un el

art . 17.32 C.: "Bi pac o (I.e1 p!"eci C' u rpnta se hara en l o s p eri.£. 

d,jS e sti l:u~nl!o s, 0 a falta de esti pulaci (';n, cnnfor [le a la c os

tur. :b re del p c.ls ".- (!~aDi~ . ien J,o r eAte ejeL'i,l c.' , 1a c ostuubre vie

ne a ser fuente de l Derecllo FinE\.ncier c. , pon :;ue 11 0 r ella axis -

to una f Gr ba para sabe r cua nd 0 procerte au t oriz a rse la er or aci6n 

del rast0 pu~ lico .-

Una ~e L to C1e.Slfic Hc i. 'nes (;e 1a C (· stU1 i~_ re es 1a Cl u e la -

ccnsirlera c ()u : c ~ nf c rhe a la ley , fuera ete 1a l€y y c 0ntra -

1a ley.- La C{' st111, /1re c " nf c rL .e a 1a ley, pc,(lccc.·s verla en do s 

aspectos , tant e· CGi., (· cuanela la ley se rerJite a ella; C C' I~ 0 cuan 

d e e~iste Ul1 R c ()s tm:J· .. re que este. acorde Q sea C1)Dlllci c1.e c ·m 1 0 -

que lp. l~y .!'e l~ !.l .1.n .• - Es tu sc r! unda f orr ia , es un El. (l(lecu;;t.ci o n e ntre 

cl sen~:!.I::l:!.er.to jurlrlico de 1 <1 c o lectividn.rl, (lue i u planta una -

c ond!.lct.?. COBO '_) !, li~~a t orHl. }'''' r si , CGn 1::.. n c· r D<l jur{cl i ea sanci.2. 

n ac~a por cl ~sted 0 llaL,arla ley.- Cos tull[,re y ley, se heru anan, 

c o inciden cn l ~ .!'cv ulaci6n de l o s L\ ech os.-

La c os +'ui:.bre fuerp. de 1a ley, es ac:;uella q ue la ley no -

aut orlza, per o que tat:: l' o c o r r olt i l: e .- .bsa clas e ('Le c o st nL< ~ )re no 

cs c c ntrar ia a le.s n c- rLas leLi s lativas, per l." t?l:! PO C(l puede in

v c carse en asuntos jurisrlicci nn a les, porque el Estarl o n 0 1e re 

c on " ce vali.<lez .- " Nad ie esta o: jli. i.;ano a hacer 1 0 (lue la ley -

n o )"anc\a ni. a privarse ne 10 (; lte el1.fL n o prnhibe " (lice el art .. 

152 CP, si es o ef! es i y una c c sturiL: re n o csta ITohi Lirl.a ni c o~ 

trarla a la 1 ey ' 0 ucde va l i r.\aLcntc re r:. ular las re l a.c u -, flt),", juri 

d ica s de l os par"ticulare s , J ues nl' Int e rfierc en el c: r rle nabien 

t ~> ju~{d ico sanCl(.'·n aOn j .c, r el Bstau o .- Bs LaS, esc t i pe tIe c os 

tnr..i ~J~e, c cnsti tuye una fl1en t e r eld de 1 J'ie rec l1n , J" .r que s i.rve -

pa r a ~ss tcri.rres inc or pi .raci ones en I r s cuer po s le r ales ; es a -

c os t!1l'llJres ~Je!"e e.bs c rvida v,· r la ley.-

La C C EJ~ ! ', ~'ll-)re c e,ntra 1.a ley, si nt ' j, ·ue(le ser f ncnte :Le Be re 

cb c' , lJUOS L '.. :!.~~ y uni.C <lL. .. ente pnede se r riej<tda sin efecto , LJerlian 

tc su ,1er o:.-,3.ci6n 0 ne(~ iante S~l r e f o rL,a .- La c o stuLlbre dcror;a-

t or i~t n o t i ene c a rta de ciurtena:;.i u. en nuestr o pa{s .- No ~)Uede

perr_i ti!"se (~ue 1a rc p cticion rei t e r a(I.G rl~ un hech.o " C0n 1a 



creencie de actuar jur{c1icauente, tenwa l a virtud de der ovar -

o dC Jar sin efecto una ley, pues su i ~ n o rancla n o excusa su -

cUD p 11 .." icr.to j en c o nsecuenClR n c es Ci nf c rbe a1 Derecho , yue -

un I' rup o de ;)crs o nas 0 ] a c Obg.niclad entera, desc on c zoa 1a ley 

y ac tua d e c t re. L,Hlera en la creenci<'. de ser esta 61 tir·ia la -

f orh .a jur{dica correcta de a ctuar.-

Si 1 0. costuL:1Jre c ontra 1£1 le~T , vi s ta Ct'bO la l) lanteal lO S 

antes I1\." CD acc i, t ::!. ;) le , b uche: Lc n c s tcn(!r~ li ue s e rl o cuanclu se -

hacc c on 1e conciencia ete ac t u a r c(.n ·i, ra la ley, pil e s aun cuando 

la Icy sea il!ju s ~u, la snnci ( n del bstad c I n vuclve o ·:. li v e.t o--

l :: a , pe r c DO 'c'r ::Ill inclur;~, 11i , i ent,(\ .- Seriatraer ac1l., lQS d iscu 

si c nes del Dcrccha Natural y el Darech a Po sitivo , e n cua nto £1 -

cual de; )c p r e valcccr; :!t'<cs cuan rk l a ley 1..':8 r..ani flestaLe nte in 

jn s t? ~T I e. Ct."gt '-" <,,! re (lue ).retcnrle der '>ii u rla, ser ::., c, )rd.e C ,.' Tl III 

c c nciep-c:!.a ju ri>-:!.ca rle la c c< _uni(l a d de csta:j leccr un re ~': i i' l en -

mas jus!. o , l u; a:!' ~( ur'Jent(, s de l Derec h e, N[Ltur a l y del Pos iti.vo -

.Ln 1 <:. p :!'ic .!.c a , eXlsten rli,s ;, c sici u ,c:; l el ' eles ( ue se (lice 

su e l a c; S!.uL,:; rc iHlce l.i~~e n .. , se ctL.. .p lan, IJer U sin cL, Larg o e8 0 -

GU Ctm'Il limiento, rues el Derecho es i Lll':<ero-atributivo , y ,.[ejar 

(le ar-1ic2..r una n ( T U-I. le /: i slatl\rg , n o de . Ie r ech o a (, 'i, ra ;->crs o na 

va. a ~uc n o Be Ie apli~ue a 61, cuap-ct o existe a ut o rizaci 6 11 pa

ra a;J li ca"~c l a .- La Ley <\ e Pa r el Sella(tc. y 'l'L .Lrcs c c ntenia--

a.! ; tcs de L.l r ef c· r w<:.s de [\.[;'(. st o de lIYI O, (lUC de Lie. )a[.,.arsc un -

i LIJUcSt u l' ~ ) r lle,iir lli !(,sna c e, n i nuic'.enes, i nr uest c (lll e tenia 

a n u s (le n o c d ra:!'sc.- E8 a reI tcracion de (luicnes ped lcw ihir;.' s-

n:l de n (, j' E'. iJa r y de la2 autcr l(i.I:H'.e s (': e 11( , eX l ;: ir e l 

j una 
f " r l.:.e_ ~a es re cie (le Bos tm .l're q'l e no ractics. en un haeer, sino en 

un un hacer" lldmado desaso, que s in e nbargo n o derog a la ley

en c0ngecuer::,cia en el I!i.Ciuento rlue se hu~) ier!i quericlo exir;ir el 

Cua n du UP.. '1 costur;JI.. re ~w .. ce Ciue n o s e a i. lique el Derecho, -

10 c o rrecto es s'.'lic ltar i. .e j e r SIl :t e r "CD ci6n y n o c c> ntinuur 

c (,n l a c on!.inua vi o l a ci6n a 18_ ley; (t e ",mera tollC e8 f U.e nte 

r ea l (~cl })crCC!H' l ~ c c st ll i Lre c c,n 'c, ra If\. ley, cuan(lC' en ([efini

tiV:1 L . ;~ ra q u e s i :,c '.ljenri(,se l os t nL .. i t es te. ,i ales Ill. ley sea (Ie 

r r;~ '&da .- 101 tra.tal.ista caran,: 1 'iJi ': er..t.e Arche-DolH n r. o ( 4 ) dice --

que lil a C : ; stUld~)r e se,l o r ued e se r ?.(I.r:jitic~a en el J)orec:·,. o Tr ilm

t,ar i o C 'A".O fuentc , b a j G I e, " a.nifestaci0n de p r ac tlcas F,du irns-



trativas en 10. cestion de l p s trl Lu t u s y en el cmpli l: ientc de 

l o s 0.e: ;cres (1 (: I n s cnntri Luyentes", tal ilfiri ., a cion (.:,e }iD.rece -

c o rrc ( ta, pucs de ill ~ :. {' S1 :, ay '-iUC rtescart· (.\r IE C(' stuL,lire y es 

(te lel.S J. ·ate ril.:.s (jue c5trictrtl:cnte SOil de i.;,ateria le::: isl a tiva. ,

o sec. , la L ~ ·, . ' siciC;n de tri 'i utes y 1;::. fijaci0n ric iilrti da s (\0 -

e grcs ~ ' s ec cl r ::"CSUi u(>sto.- Lo l),nLes rtidw l,u es , deja un . • ,a r--

tu~bre es Derecho, n r· cs necesnri c Ilacerlo , Iues el Juez 0 01 

f a n c i ona r 'i o esta en I f\. (,,';Ii : aC .l6n de c(n L cf~rl<l.- Se i,ruetan 

l o s hechc s no 01 T)erech o , lucl 'u H {) es rec:uisit() inctis pen-sa ' . le-

e1 prcLar lf'., br.,st::'. C i.' D a1e~;, L~rla . - Sin e Ll)ar, '(} , nuerle ~.iac-crse ,-

para cvit a r cua1quler ti ;r de rescluci6n quc rorjudlcar i a1 -

que 1 a ille l ~ , si Be enc(ntrare e o u un aplicact 0 r del Derecho 

susricaz 0 fa It :.:· (tc uU ;Juen criteru) jurid1co .-

(1) Adal!)erto Ilionifli y ;::ecto r r·! Cb'\'-iln - Hanual de tCC1rl-n y 

'l 'ecnica I r.;Ksiti v0. - Ed,lci c nes r:lacchi , :Bueno s Ai ;' es, 1967, p .3 2 . 

(2) Fe:-nC'.ncl o ___ ,a inz (' 0 :~ujan(la - :::'aciencin y Derec},c·- Instl.tut c' -

ric Estur l i0S Fol!t1 c c s de Ladrid , H ;62 rei;:,presi on de ed i ci on -

H~ 55, Tcr:w I, par; . ·I~, l.-

(3) Hanue~. t:n tus l;enavente - Fin(l.nz'~,8 pUl l1icas, I~d l 'Gc'rial ,Juri 

:-ica rte Chile , 1~56, p~r . 24. 

I/Tribut::;,r io 
(4) Vi~ente Arche -DoL. inpo , en Derechd de Ant0nio Ber liri - 66 

EditoriBl rtc Dcr e choFinanciero , 'Madrid ,lg . eo 



CAl:ITUL, V 11 

a) JURISFiW))~i'j /":IA.-

GiulIani Fo ufir c> u g e fii ce cu,-\.odo tra ta de las fuentes del 

Derecho Financiero: "al r unos inclnyen la Con8ti t uci6n Politi

ca, In. costUi:I~ re, l os princi :.ios r; enernles del Dereci:lo, . y ni,!!. 

p: un o l;,enci ona la juris [Tudencia y In cl o ctrina" tl).- 1tnalize

I.:.o.s 81 rc a L :,ente n(' Ie r octCLOS dar ese c a racter 0 si 1 0 1'0 8C-

en.-

En unB asepc16n , Juris r rud encia es equivalente a Ci e nci2 

nel Dereche, en ttra, "es el conjunt o de princi p i o s y ctoctri 

n a s c f' ntenidas en L ls deci8i (>nf's de l ,- s trihuna les" (~).-Vea

Los le en su sc ", undo senti(k , y estudieM" s 8U p r u ccs c· f(,rJ .rc ti

v o cO r:J(~ 10 heLl 's hecl10 c c, n l ei S (' tras fuentes, estaLlecienrlo -

s us eta~ee 0 ~~ses.-

La pr:i.J.:,era etapa seria 1a deLan(ia p r(:sent [L<la. 0 el loi-

ei o (!el ;Jrocedi u !_ent c\ cnando cs de u ficio. - Lue g o e l eLp laz a 

Dient o c' n ;:· t:lficaci 6n del inici o del j1ro ces o , para (I ,"l rle CllD 

p li ~" icnt (l a 1a garcwt i a, c onst i taci 'mal de l a c>' ud lencia.- " o s 

teri orH:~ nte tenet,os l a etapn (te la c ontcstaci0n, I a cual pue

de fal t e'.r u}.lerenteicente, cuand e; 1ft pers,' na snpuestai.,e n te in-

fract Gra n o concurre a Lan ife star su d cfensa, pe r o si se tie

ne pe r c o nte~tada 1 0. rl e~ anda 0 l as rl iIi ~ enci as inici a les de

of1 ci(, e n un a L n ,n. tn.C1 tn., ya sea p c,si ti va>'::lente (', n CiJa ti va-

I:J 8ntc , aeI-,cnde del c rdenaLiento jur{rJico il :p erantc.-

Les s i r.;ui entcs e tapt\.s S0fl I e>, s cie ilruf:t:-a, que si puedc 

fa ltar, y ~ine.L ·, ente I n. sentencia 0 res c luci 6n, que (; S I e. ;:Jar 

te i crcrt c. ote d e cste p r n cesc cre aC:o r de Derecbo q.ne es In. Ju 

ris prucenci a .- Esta sen t a ncia c res o luci6n, i Lii li ca n e. s o l o -

a? li~e.cio['. ; :, aflu.in;~ 1 de 1 .~s n· ,rr ·,D.S jnr{tiic as ar l ica ~ ) les al cu

so , sino una l nb.c r cr e ad (,ra de l Juez , Eci'li ante la i nte r p r e ta

ci on y 1 £1 intc ,~: raci 6n.- i~sta lalx; r creactfJra, ~ n C,1}:l.ot c se re

pite en el ni ~.l» senti/ie, en ca Sl 1:; sl i.Jl lares, viene a d.arle-

h aS allt l! ridFt(~ e. cs('s fed l a s , -se vuel ve un a c o stun~ ;re res " l-

ver d e c ae Le.nera-, de all { (ine e n i~ l ~ ~l lva(J.p r 0pere la 11ali.!Z. 

da " Do c trine. LC L'r~ l" r ej.'1l 1a.da 1;,:r= e 1 C'.rt. 3 No .1 inc. 20. de la

Ley de Casaci6n , ~u e cs tab lec e que cinc G 0 W~8 sentencias uni 

f or r .. c s y no inte rruwl' i das vc r ot r(l en c c ntra:tio, sier:.pre que -

1 0 rc s uelt ~ sea s c~ re Laterirs i d ~nticas y e n c a S0 S sebejan--
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tea, debe ser eC e.t a.na pe r I n s 'rri h unales inferi ore s ; pe r o l a = 
doctrina 1 c ~ el n o tiene ap l1caci6n en 1 0 fin a n c ier o , p ues la-

Ley de CasB ci 6n n e c onteLp l Q el J0d er interponer es te recurs o 

en 1 0 q ue rC Sl ecte a esta ~ate ri a .- Aun sin adwitir l a rl o ctri 

na lC (! e.l, l a r ei t eracl<)n de va:rius fall os e n IJeteria irU~ntica 

c r.·nstituye In .Juris pructencia, y eFJa reiteracion fe·r ua la ulti 

ca etapa f or Datlva de ella.-

La s re s(d u c i ones dictadas en haterla financier[t n c· obli-

;;r an a quc l os fall o s sub sir:uiente s se fallen cie la [.iS111 a nan~ 

ra, rc r L, u-.:: f!a r e i ter [t ci6n q u e exista en ellos, de 0. 111 q ue se 

B os tec~a quc n o C8 Fuente del De rech o F inanciero en nu estro -

pa l s , a 1 0 s u.·(' podra serl o en otr () s, si el ordenaLi ento juri 

d i c() d e e sr; s parscs 1 0 c onvierte en (,1:.li l\a t ori c .- Rea l Qente,-

ohli~et oriedad po r l ey n o existe ~ar a seRuir las r es o luci on es 

anteri 0rcs, pe r n 8 1 cxiste 1 (' <;u e se (l eo oJ.!] ina "an to ri dad ".~ 

El hecbo q u e vari e s cas os se resuelva n rle cierta i.,("\.ne r a -I:,a x i 

Qe cUlulClo l[',s ;)ronuncian fnnci o narios de r a n f';\) jt:r a r quic o su-

p e ri or- hece que l os inferi ores, aduc~n sus res o luci ones a -

e lIas, y de heche eSl sncede, n o sl end o a vec e s nec esari o que 

los f a ll 08 sean r e i te rad os, pues COLlO b ien dice Torres La croze 

"a veccs un a. sol:::. sentencia i u~1 c rtante sien~a un prececl e nte y 

e sse 8 u ida p (j !' C t r c, s j u e c e s " ( 3 ) • -

Consirlerar a J a Jurisprurlencia c onn fuente directa del-

Derech ;) Fina nci ero Sa lva n oreno , n o l eI PG(: e~1GS QCe l.t ar.- Es llna 

fuente ind ire c t a , e n t a n to y e n cuanto, influye e n las r eso -

luci Gne s p~stcriores rl e I n s Jue c es , ~ues 6sto s 6lti ~o s encuen 

tra n an res,?a 1 d(1 en 1 " y a r es u e l t u l,o r o·(.ros.-

Tanbien Ft!C (l C ser Fuente (tel JJe recl10 , cuanda influye en 

o l cB.n ~! io e n l e l e [;is laci ·~n, t al el c a so de Argentina, en el i n 

d e c1 princi ;llos " so lve et r epeta " , fue esta t lc c i d , " p or in 

ter ~)ret e.c i6n juri8rlicci nna l, inc o r pc r a n dc·se luerc' a 1a 1e g i8-

laci6n tri 1;ntar ie." (1 ).-

Toc o (!el;e r.. r.lc del p un to de vi s ta d a n, ie n os co l c·q uc bo s ,)a 

r a considcrar a la Juri sprudencia, COLO Fuente, 0 derle la ra 

zt)n a l e.8 q u e Ie ni c!:~an es.:.\. c apa ciuarl . - Si pretenrll" '~ Q que 
/::11 sr.:;a 

sea Fuente po r l as vari<,.s setencias rl ictadas de 1a Lanera, p~ 

r o sin ob li (,a torieda{t, tener .(.g q ue c Cllcluir (ltle n () es F uente; 

pero s i l a c on3i cl ere.L.0 S en que influye Coti O "aut orlClad " en f~ 

ll os pos tcrl () r eS l.)I T l Ucre v ( ~ luntecl de l o s nuevos ap llcado r es 

de In. ley, l a r eS~iUesta q u e teneuos <jue dar es ." u e si es Fuen 



Reglamento de 1icores 

262 Decreto de 8 de Julio 1916 

Reglamento sobre fabricacion 

y venta de Licores confecciQ 
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ciones de Uenta, de 13 de Di

ciembre de 1933. 286 
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Reglamento de 1a Ley de Impuesto 
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~~~~~~~~. Jfu74 de 24 Agosto 1961 
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heglamento de la Ley de Impuesto 

sob"re Cerveza. 
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de la cuota Industrial de 1.zucar. 

Decreto No. 142 de 30 .::ieptiembre 

66 

de 1964 183 
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te; 1 0 Ui SLO (~ue cuando i nfluye en un calJ i)i c) en In l e g i s l ac ion. 

La rei ter2.'::ion de un o s fal 1 0 8, cia u n a uni ~ 0 rL i (lad en la inter 

~ret2.ci6n ete l a n o r n a l c g isl a tiva , el le ~ i slRrtor para dar le -

LJa;jT o r enfasiD a 10 r e rr ulado p o r 1 [, l ey y evi tar cualqu i er 0 -

tra inte~I'rctc.cion, to l ·icn i nterpreta autentic[\,uente la clis;,52. 

sici 6n c Lien l a rcf e,r c:a, d a nd o le el verclac~er () s e n ticl 0 (iue -

la jurlsprud.encia Ie iw (( cc ci G .-

En I a senteneia a en l a res ~ lue i 6n , el ~ag lstr[\,rl o 0 el -

Funci c.n~trio, es i nf l ue n cia(t o re r 1" s "c ial, I e 1,o lItic o , 1 0 8 

s ic olo ::~ i c c , c"!,c ., PU8 S s e·n f a ctor es reales ci ue , l jJeran , COLO -

1 ;- I , ~, ccn en e l ~c l " isla(L J r CU,UHlO ele l' e ra la l e y , y :'J e al II el 

r.:.. er i ~ o <l(.~ Ho ll'!cs y de Ke l sen . - Ll l 'ri r er o p e r reC l, u ,: cer l et in 

f U~ !.lc ia d e c s c; ,s f a ct ( res en la s s enteneia s (t e l (.s J ll.eces; e l

se r D~ et0 , cu a nrl n s o sti e ne BU te o rla que l a s n o r Gas inrtivializa 

das n o SGn iJe r c s act , s d e a; 'li c aci 6 n cI e l a ley sino ta, b ien -

crcarl,-ras c~e Derech,o , alln (~ Ue n o falten y talvez en del.-Ia s ia, -

l e s liuC se C' ~ () nen a esP" la!.·or crea rlG r a , a esa la:'~ (' r de (ta rl e 

o pernitir!e al ~llez, rte GRsi a d o s p o deres, CO LO p~ra aceptar -

la frn.se de l o s an f, l o sa j ones "jud g ue llade l aw".-

j«,uiene s J..,as l tan s o stenill o el cr i teri o de Clue el Juez pu~ 

de y dc >e crC2.r Derech o , h a si de e1 l .1 vViLient o (t e l Ilerecho Li 

b re dc K2.ntor owicz, quien s c' s tenia que lil a cioncia ,iur[( lica no 

rle l:: e ccntent ~lrso c (,n 01 liuLtit l de pave l de sirvienta y a l tavo z -

ncl l c Cisl 8., ch r, sin o ;i ue de be c o loe D.rse IdJre y d ecirl.idaLen

t o a BU la~ c y ad o r tar unR funci6n creado r a , en atenci6n y pa 

r 2. SUi} 1 i r 12. sin [,: U fie i en C 1 ,-;. S d e a qu e 1" (5 ). E oS t R "!) (") sic i (, n rl. e ~ 

perlli i tir que el Juez cr ee Derocho , n o e s nueva, 0 asta rec ('r-

d ar;qtle e n Gr9c i a , a f;o.lta ri c re p l Et fun d adn. en l a C('s t ui. .. l.Jre, -

01 .Jue z d'rea t:a el Lerech 0 , y en ::l oLa , reC (;rdei ·tl S «iaL:1Lien 1 0 13 -

e( l ict o s de lo s Prct o r e s ,- En c ~nt ra, enc 0 ntraLGs ' 10s 11 aLad ~ s 

" g l os n.(krcs" , p8 rQ I n s cu.i.les l o s jueces se d e t en a tene:c ~s --

trictab C!1t c 2.1 t8xt O y l e 1; rn. d e la ley , (ie entre l o s cua les,

DeEl o l ul.,b e de~l ar6 que su "rlivisa, r:li pro fesi Cn rte f8 , e13 : 1 013 

textos ant0s que nc',ri a ", y Dug net: "No CUn n zc () e1 llereeh o Ci-

viI, no cnsello i·.1aS q ue C(. r[ l (o de Na po leon" (6).- Sin e obar g o 

pien s o qne Ie:. aplicac1 6n t.l t:cani ca del DereerlO n o s e puede -

dar on su ;Jloni tucl , y a tln l Cfl (~ ue nio g n.n ese rlar~~ en de d i s -

cr e ci :- nali(:p.:\ ;:.i: .. r a inter, ret a r l a l ey , en la p ra c tica r:.uc has 

v o ccs ell es , rlietan sus sentenci as La j o e l In f l uj o de facto

tos e xtrajGr l (\ ic o s 0 se a l o s f [~. ct \-· res reales.-
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En £1 ;In, lvado r, 1 :1 juri SvrUc.ell c Ia Ciue n o la doctrin", le 

r:~ l, c onstituye fuente de Derech o Fina nci e r o .- La reitcraci6n 

de l os fal1 0 s en Clert& n~ner a por l a s !)ireccioncs Gc ner a l e s

t ['..nto de Dirc ct<:,s , CO;.J0 Indirectas y de AduL!.nas" c on st i tuycn

Juris prude nci a , 1 0 L I Bi 0 ql'.8 l e8 ,leI Trihuna l de lipe l ac i c n c s

y l o s ~e l os J uec es de Cuentas de 1a Corte de Cu e ntas de l a -

i-u:~~nl~) li se, .- :31 hecho de l1a~ ) er resuel t a cas ~-' s anteri oros siui 

l~r~ s de clerta Li:-\ nera, i nfluye en continuar ese i.-l i srlO prcd:e

dente.- Es o si , y es necesar i o ac l ararl o , q ue puerte canb iersc 

el cri tC!'i o s C' st e rll ' lP en lo s falil o s anteri ores y de hc~ho as f 

ner lo s criteri n s yn sust en t art n s ant e s .- A6n l ~ (l o ctrina le-

g a l n o es abso l]Jtar'lente obli [~a t o ri a ymcs el n iSL'O 'L'ri~.)~mal de 

Ca s a ci 6 n l a jlUede caLub iar ; obli;; 2, HI , pe r c a l o s tri l)u n a los -

i n f er 1 ,'; res • -

En l os recur s(,s d e Aripe. r o resuelt o s p o r l a Co rt e Sup rel:.a 

de Justicia, taljbien se estn.bl e ce j uris .i,ru dencia. - Si un ,l pe.!:. 

s on a inte q1c}n e r eC UrS ('8 de Jll: ptr c: y la Corte f;::.lla (~ alld()le la 

razl~n est i L, o.nd o (i"8 se vi o l ( all ;6n r ~rinci ri i (l COIl StI tuci cna l ,

-_ eRa reso.J:.ucu)n etc In Cf) yte vale unic ("!,L ,ente para e 1 <~c t o -

rccl al'l ." n do , c. r; iferencin. rlel reeurso ete inc t~ nst ituci ' - ~l r,l i(lad 

de 10_ s leyes , (jUC al r1c cl a rar se es c e n e r a l, p u es 1 (, icy ct eja-

(I.e tener v a l o r. - V 0. 1 vienclo IJnes , ;::,1 c as o de q ue l a C'. ,!'te au

\ J~ra a l a pe rs (\na.que inte r imso el r ecur s o , este fcd10 s o l o -

:jtl~rlc h accrse valer p o r esta perst 'n a , y en c0nsecucncia , si -

c o n p,!sterl ,-Jrl.,la d nU€Vi.H ._ t~fl te I i'\. [wt (lri dccl inferi o r vuclve a -

r cs :' lver de c :;ni'. r • . idaci a s u L11 10 p rL"iti vo , c s ta otr2. ])Or852, 

n a pa r a ~ue se Ie aDpare , necesit a a 8U vez intcrpone!' ella

un nu ev o recurs (, .- L a Cu rte c (,n e l p r e ce rle nte a nt e ri or, puecle 

inici <1. r un n jur I s j,ruclcncia en L t f o r i :<t (iUC re s uelva esos c a --

80S SO ' )re los juici o s de ALI -a rc en c as e s S i i,IL~.re s .-

TaL~-' icn sirve de jurIS i.l rU (tc:-- c I a , aun un Hu l e C,t8 C' fa lL .. -

do i' (r l~ :':>,rt e , cU ':l nd c; I n Clnt"rl(!,tr1 inferi o r (lue !,L C"dctI -

va pers o n a d. f-T L'.vi Lj,( I(l (iJ,' ne C C i!"Jl ' excepci6n 1<1 r es (,l l: cion 1:ln t e 
/e 1 sin~; a 

rl o r (le 1 ::). (> rt e , en (\ ( ,nne si bien n c. 52 1 2 ai' , para.l~a a/ o tro -

" u r nn C i:l e ~- s 1 L i l ~, r , l a aut o ridad i nfer i or c " o v i st:::. ( t€! l, ' s 

r '~sue 1 to po r 111 Cr,rte e n eBe cas , ' , opta l)._, r r ove-car ;j en-

Li (,!"ldar es te. nueva vH.· Ltcicn, basandose e n flue e xi ste ,jurispru 



dencia ya 8cnt a d.z. al r es pect G. - De eAta I J,nera c1 rec ur so (~e 

Al:i1a r (l , (l i"cra n e· 8 (., 1 .-:; i"Rra e1 q' lc 1 0 int e r iJ Us c" sino t ~\'JSbu~n 

P<.:YQ. c tros , siCLpre y cl!u n (t(! , e s t ·. ' ~ c tr () s 111 a l ei' uen a su f c ·" 

V f) r ~-

.'i. fir; ,ar (,iU C l (t ,jurispruft e ncia es r u er te d el IJerec!lO , cs -

unQ. c G nclu s i~n n c e n f a c i li rt ud !U0 GO -

de I e ~rn cX J ~ u est \ , y es >'J6.s , f lU s e lo 1 .-, es let jurlspruflcncia-1! 

ef\tc!1C!i c r..clJ. IL~ C ( 'j , O el c onuunt c ete f a.ll e s , s in e> (; ue taLlbien l ev 

~cnt encie so l a , o s fnente de Derecho 

b ) Dlie ' (\:U l ~ lL -

Se entien rie pr d o ctrina "l e e e a turli c 8 de caracter cien 

t{fico q ue l os jU l lstas r e alizan accrca de l Dereche" ya sea -

con el l' r (' lJo si tc. puri).J' t\-:·nte te6rico de s istcn<l tlZ[1cion d c sus-

p r'3Ce:1t o s , ya c r"n la finali d,vl de inter ;., reta r SllS n C' r!, .:!. s y s~ 

iialer l e!.B r c! , l as de BU a r llc a cion" (7).- - Es 1 0 [tntes c!.ic!·l(o -

v o d e 1[1. dc ctrina C (,[",-; l () :l ~ l", s ilcc b :· d e L ;.s t)tr [l. s fn c nt.cs? -

En cu:>.nto a 18. s (~ gun rla (,rc [ unta, r" i pLrecer as (10 (.: \10 n o , pucs 

un ,ju!'iflta elal o r a un estt~ (li n jurfciico y es'i c(t~ nln it.uyc doc--
/Lra (I.n el '[ IS, 0 te 

triIla '-t J\ h(; rall ) ien~ en c u;:~nt~ 'l' ,as juri " ta s ti. c n~ ; .,,~s/f'u e rzu y 
L a (1t~n r u <1e (J c r;. c nth cll,'Il ' . e , l.>rl :,. t:::r c , i ii : ! C1CLl"lUa 

!:.iUS eutc :!"idad ; r e r e n u p(; · ~e[ o s e s t [, hl e ccr una seric c!c fases -

en S~ ela ~c rac1 6n.-

Dcsc<'.r t a rk, p ue s , tra · 11.1' s utTe l a s ctapa s rie c on s t,!'ucciSn 

rl.e 1<,. (H lctr ina , entre .·,l' S a ver si pue cle 0 n u ser fu e n t. e lie De 

1 ') 3 c ;:~n 'J i c' 3 en l e!. l e ;: ifllC'l.c10n , r11 ii anl o (3ina el llvance del Do

:!:c ch o Fin a nci e r o , c, s" l e- r'e l Tril!ut a ri o si se qUlcre , h a siclo 

1)(, l' la. 1 a Ll,r d e 1 , 8 jl\r1 8 1~~1. S cd ala!,.o rar l o s rmnt l' s s elientes 

l ativa8 C!1 cucntran un fUn (t1:, i.' , \~ n '!:. () e n 1 .'1.8 tesis , l,,~s opinl one s 

l (~s crl teri f'B d e 1 " 8 ( ~ o ctrinrlri (' s rie l Dercc lH_' , e 1 1;:,8 s e ll~-.cen 

cco de 11'.'<; c e , rien t- es 8 c:C l<dc s , IJo l{tica s C' en fin .i. e t .j:i(, <1 -

q uell o qu e r. t n. iilie a l Der 0 c ~ ; o , :/ c onvierten esa <1hal[',CtL I1 ,J c ele 

L (~ nt "s , C' n tC l' r£ us jur { ~Hc<1s Cjue i i.:!;, licnn e1 1:l van ce (te l De re -

CllO '.- Lerccil <l I Ll. ; ' (' C t . rloa ', I n. le [, i s l '1.ci on n o s e ;,e tri i' ica 7 -

<', .... ra r..ze y s e a C()I) l ;. it I n.s nueva s circnnst ~\ ncias h i Rt.6 t "icas ,,-

.81 l C);' isl a (ic r Y e l aplic u rl c· r de I ::;. le8ft- enc uent:!"an en l a 

doctrlna un !, rVluLcnt c" e1 un o para rl.ictCl.r n.ej c r e s leyc s , cl -



~) t,ro ;n'.ra juz Lar c res o l vcr Ius Cel,s n s p l an t earks en la f~e j (j r

!')1'11(1. ;)C'~ ible, -La d 0 ctrina s irve p p-,ra rl,a r cri te ri e' 8 , j QS s6 1i 

d,s , er.. l ?c re s c,luci on de c(·nflict l; s jurlr" ic ns.- Vlsta l ct d o c

t rina e n esa f e r , .f'" , n o encuent r o fUn ( ~aL'J e nto para ne r. a rle ca-

:r:e.cter ,j.e fnente ' leI Derecho .- .-:.ue es l! na fuente iw, irecta, -

tlU ~ cs un a fu c nte sUjller uli:a, t e do es c es i:lUY clerto , r.ler o n o 

Ie qui ta ("iue S i b pre sea flIe!lte .-

WG-llnc c:.ice flue nt , e.g fuen te, p u es s o l o ti e ne un v a l o r -

p urat 'jcn te i:;l r a l, Y G() r ,l ill <' pCl r qne carece (te i o per :tti:vi d ad 

(8 ), l)'~' r (; esa.s ar C;u L,.cntaC! l·nes n c' Sii n v n. ledo ras c1entr o del o r 

rlen a l': ient o jurIo ic c> Salva.:k ·r e i:l c: .- El a rt. 421 Pro ,'lice , que 

la s sentenci a s seran funrl a(;as e n .t as leyes vl u c ntes , en s u d e 

fe ctG e n I n. (1. () ctrinr>. cte 1 0s cx:pc8i t o r 2S d e 1 Derec !-ic . - Dl cf.lo 

a!'t . es clar " en (C( ', : i t. ir 1,1. ,l" ctrina c cc, n fu c: nte ce l De rcc h ",) ,t 

p ee c l3e ;, e l,:u c de dec ir (;, 18 se ra fuente :i, r, r a e1 De r ce ilO Cl ''1il, 

r ere n o pa!'n 01 Financior0 .-

En cl cnr itulr' VI al t, r a r, n r 8 0;-, ro 1 <1 c o stu,jbre , Lcnci o n o 

Cl eW IG.. Ley (le L .r uc)stos s o l'·re l a :1,enta se re ,' i tIa a 1 ('~crechu

c or".l11 sU1Jletorl ancnte, luclo puccle a p lica rse el C6di ["c (I,e 1'r2-

cc d i G! c nt os Civiles v n lidacente par a csa ley y ilia Do ctrina as 

fucnte e:1 1 0 r elrt c i nnacj() c c, n l a i Ll)()sici on 8 0Lro la rcnta,

S i 0.'30 D C (h Sti1. !' D" c(,n l a p r (l i-'ln Ley cle Iup u 0 s to i3 l· t';re la l{.e£ 

t a , s ! n ll eCtr a l C6di;:,o d e Pr o ce d i cliot:..t os Civiles, P Orl CL u S -

t al b u~n af ir;.. .(l.E (l ue l a lJo c;trina es Fuente (leI Derech o '!'ri buta 

ri o ~iu (~ ~~(: v(~ re ; :o s 1 0 d el F lna.nciero ), ;:ues cuand o pI art . -

lIb LL-:. (l ice " q u e en l a inte r p r ctaci (; p c;e l a ley y e 1 !'c [.< l a -

fJC !1tO se a tci!clera d e r, r cfercncin a l fin de l a s L 1 8: , (\.8 y a l a 

p r op i 2_ na tural eza del derec ho trl ;Jutari o que l as car;:>,c teri Z3, " 

- q~ ien es qu i6n f ij a 8 1 fin y csa n~ t ur n l ezn ?, In r 2o~ueBtn n 

d a r, eEl (in c 8e e ncu en tl'a en l a c!;:lctrina (;c l o s eXl~c fJ it orcs --

ric l n erechG 1'rlhut ar .i 0 , lue ~' i-' l a Do cttinn es fU 0nte de es te -

Dc!'echr pOl' nut 0riz[!c i 6n (Ie In ley, y n o PO l' un vul c r pllra--

Senos fi j nrto flue e£J fue nte rIe 1 Dere ctl () Tri Imtari o , a :1(·r<1. 

fal t a q ue fijc, _o s s i C8 fuente ;te l Derecho !"lnanci e r o . - Sabe

:"'08 que ;)01' intc i, r i:L Ci o n se cl,l c8,n las lac unas de l Dere ~l1o , Y

s i una I cy fln a ec ie r o (l a ley del I npu e st o s a bre l a ~c r..ta 1 0-

es) c O!1ti e ne n o r i-las s (' ~~'re C ' :'lJ<' ) de ~) e interpret a rse l a ley ~ es 

pe :L' l, i tido a 1' :, 1 t~ de r en ula c i 6n en las e tras baccr us c (Ie e s a 

r eg Ie>, de l a r t . l I b LI h Y (~ :t rle alJlicac i (,n Eencral , so lo ciue -



ya n o d1ri<lL!0 S L~tle l' liSCZ.rt(i C e1 fin y la natura le za etel clerecho 

tri Lutz.r:!. ° , sine (in e ~~\ ,_ sC(H\flG e1 f1n y 1a nataraleza (~C'l rlerc 

c!1o f in (),ncierc . - Cre o pues en j, i o "(1 inl(~n, que p e r i nte~~.raci6n, 

la D"c trina e8 adr.. iti <ta en t Cl(jo 01 de rech o f'inancierc' , y pod.£. 

m;".s c( 'ncluir (i ne es tal ,b1en un u, d e sus fnentes ,- Nr; vay a ne 

Ii i [l tcricLtLe ntc, l", . ri,o ctrina fue fncnte directa en i"ona

deec1 c tJeb :i Us t !, eTib~:r i c l'o r raz(n del jus res l'onden'di ' que -

se les rl16 11 l o s .Juris t-e!.8 LA:,s fed ,c .s ·, 's, 't enien(to el Juez qt!C -

ace i,'tar I u s c! ictaL t;ntes 0 res lmestas de l os .juristc.s -"::-es pon 

sz. r T'.1ftentiuc. "- e n fo.rna 0bli pE t (' r1a, llep, and o inc luso des --

cl curd 1<1, lkc',/ rina de Uayc' , ""odestin (J , Papiniano , Fc.ul o y Ul 
l.l i a n o , t enran fuerza <' ; Ji , atoria aun clespues de fallcci.d,os .-

Crcp (~el C:UE t r a t, '.r iH; a 8, -: re L )s !Jrlncip1 v S Genc r ales-

de l Derech o , I' i..' r<'jue aU \1 (iue [lUe iH' S aut e- res I e' s tr i .tan C(, l-!. C una 

f'.lcnte a ~'3.rte , en Li ('P1 ni ,)n 1 , ' 8 Princl l i o s Generales rle l 1>e-

rec lio 8 ',) n pri d uc t ,'· de l[!' (,\p ct::-ina, ella l ei S ela ?~(: ra, y t ,; r! o 1 0 

(11 e h Co S \; 1:- r ceIl a , 1 c' s c () 1; ]' r e n (! e t Ll1, 1 i en. -

Le·s p rinci ;: l oB Generatles del Derech o , CC' i :(; el dcrc'~ho u 

I p .... .ricle., e1 de i f'; t1<tlclad ante l a ley , el rle (! rcp orci c;na1.i clLl rl -

e i;:-:.H'.!..-tc( ' en L ',8 C,\ r [', hs pu b lica", e1 :l e p r e via audiencia pa

::-u ser condena cto , n z Gurg ieron as! ~r rque as! , fuer o n cfeado s 

L'1c::-cec. Q 18. laLc' r '[e l ('s rl o ctrina ri o s .- Para L~ i n o ticnen in-

dcpenc1.enc:!.a }~r( ,(' l a , y 1 : 8 ,}ue (licen q ue cs e s pr incipi o s sen -

l.:' ~ r-llSLO S (le I Derecho Ne. tural, n ," s vienen a (tar 1a r az(,n, --

pues e1 Derech o Natural aun(j. ue sea un {, rden intrinsicauente ,

justo, het necesit fl.du ric d oc trinari n s que l (, eXl;o n t~an Y 10 rle 

fieodun , c;ue d i t"an (~ ue es eSt , flc instrinsic fu; ,ente l;uen o y ju~ 

t e' , y e.1 ciecir es o , e l al.)c r a r(.n l ,'s IJrlnci p i ns .- Pa r 1 0 antes-

e~~uest ( l , I GS Princi. i c s Generales del Derecho s on fuente de l 

Dercc he> Financ1 c r n , p er c ,caben dentro de 1a Do,(y-trina.-

c) CI .~CULi-l.l \2;8 .-

Las cIrcul a r es c o n at ituyen l as intrucc1ones .ue l os f*n-
, ~s 

ci on~r:!' 0 s sll.j .'c r io res g i::-f'.n :-t suainf e ri o r l;(\' r a 13 ~,e j c r a;:,l ica 

- 82 
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En ~I:>~e r~br G in c l u i L0 s I u s Il m _oa rl.as en rl o ctri na " c- rc1.c n c s L:i-

pa~~e l a Do c Lrinu ~ ue l as c ircularos n o SGn Fue nt e ~ e De~ o --

c h o po r c u a nt( i n C' Ot ,li , Dn Q l o s Ilar t1 cn lare s , si n o C]u e es ta-

b l ccen vi.nc nl c s ;jur:lil ic l'S unicai.._cD. :-e ep..tre In, () r p aniz a c i 6n in 

t 0 r nc. (101 Estarlo. - Ye estL .(· ljU C 81 s o n fuen te de l Der ec1lO Fi 

nap..cie~ o , j-'uesto l. ne JiO T rRzon de e lI as , se esta~j l ece una c on 

rl uc t<:. uni f')~l, C en let ;:Janera (ll:! rcs\; lver ca s e s si u il a res no p~ 

di l': ll r!o el fllllC1. ,n n r l ;; c' e1';1' le <:.([." inf er i o r, a par t arse (le las -

in s trncc1 0n CR r e oili das .- ~sas c ircul a ros pue ct e~ aun ser usa-

dIp.s ~)I' r l os I:ar ti c u1 a ros pat' a ,~ u e so 1 s (,e un t r a.taL i e nt o q ue 

n c se I e h2. (arte, Y fle ri a e n 01 Cfti:i C ,. 110 el f unci cD.&rL ' in fe --

c o n ,~ ci i. i0nt cl nel pnrt icnl a l' 'Y lHtce us c· (t e e ll v. para 8x i ;- ir 

' j ue se I e co e1. trat'll ·l en t o c; rc1en~d o re r 01 Su y-,e rl '_T .- La cir 

cular ha c~) er "d(. , y sn f un c i c'i n C( .cc. f llente de De re c[l (: , D.p h re -

co c l er8. .-

En E l ~)a lv8.( o . ) r las c lrcn1 a r es ~~ 0 se :"u l:1ica n cn e1 Di a ri o 

pQ.rtic~l p.. r es , e n c tr c.s pa lses , }~ spai.a e Ita l l a p c)r ejel:Jp l o , -

s i s C 1Hl ~ : 11 can. -

Le s circui a r Ls en L i 
. . , 

0I'~-n l cn , es un a [:anera rle l o ~~ r a r un 

C ()L , po rtel~ lC!lt c- ltlL ci ' ~ n e () en 1 £1. r cs,· L lC i l)n y tr a t uL i{!n t,c j . e 

l Cl i:j 2.sun tus f inancierv ,-Criteri a,.; enc ('ntra<ios , apa r e ce.n L.·,U-

c he.s v eccs entr e (ti ver s os funcion a r l (l s (; c b i)le aclos inferi o res t 

s i. cDd e· cucsti <)fl d e , .. uena 0 L:.'R. 1 a snc rte l)ar a cl llartlcul a r, c,!!. 

c ontra rsC' (:o n un fun c i on <;;.rl (> que I). a cE 00 de8c' : n o c:!. l. i 0n~ c, de -

l o s pr in c i p i cs fl.el De rec :.!O n c on otr o (,He actue c (lr rec taL,cnte . 

la a; ,llcac:!.6ri e in ter; Te tE'.ci Gn rie I e>. Ley , que n o l_.uc Eie 8e~vir 

en l.;.,aner:1. cli ' nna a1 J' re sti{:,i o d e I " ftrli .. : ir',.l st r acion es 01 jus -

ti f~ca~ ivo d e l as circu l ares .-

'!'C'. n-i:, o (}n l a Dir e ccion Ge n e r a l d e Contri Lu ci one s lErect,as 

c or; ,G on 1:,:. de Indir c cta8, cncc. n t ra~JO S en LUC ~Ja8 ucac i. ones 7 in 

t e ~ p~ e taci Gnes v a ri a s a cl is ,)(! S1cI Pnes de n o r r..a s \; ne 100 t o ca

aplicar , ent re J if e ren tes se cci c n c s 0 a 6n entre eDp l ee~ o s Je

it.as Ll i sl .Q.S se ccLmes , y estc· lleva a un a inse c uricla(! en cl -

contri lmyente, p ue s pucde 1I e ;;ar a escuchan" 2 a 3 op ini. ones -

c!iversas .-
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C . .Hm(!c. tral '(I" j e en ita !.wcc i 6n uurl d. ica de 

C o ~tr11Jucl one s In:; i rect a s , rd r: unfl s ( i.t' lits c onsnlta s <Olue 80 eva 

y ~"e c cn 1 ~oian en c r nsec u e nc i a el critc r l U c ficia l-

P.l R !.1fiOB t~e los eJr le c:,(los y a p lica Lan un criteri n distmot e , 

- a ': 11',) se Be Ll a es t C' ?, fucra (~ C o tr Ets razones, a i.' a lta c!e (;()UU 

ni cac:USg., a ell08 fl C 8e lea ind ica'}a e l 1 ~ (j(l. O o f i eia1 t;u e 1 a .... 

Di!:'cG c i on ten i' a ~'JD, ra intervr l; t ar la LeJ' .- Para reJ.ed H , !:· e80 ,-

cU3ndo yo cstuve en POSl 1,1 1 i da des de I,, '(1er tOLar e. l g una -

i ,cel. i d a al respect " , 1 <.' h ice, 3' C ('~sistfa e n u i ueor,r afia!:' las -

con s u1te.s Ci !.le 1 a Direccion c o stes t ,c. i ),,- , J' envl,,- rs e 1as C0f~C ci!:' 

cu1a!:' a l es ;.,i ci lin'os de 12. Secc i 6n J ur{ d ica y d e Au d it or{a -

p,~ !:' a t,. ue exu'lt ir ia unif n rCt l(!ad (~e crl terlU en la, inte!:' ~~' r(Cta --

ci,en y Rj) licac i 6n de lo~, R n e r l, as jurid i chs , y hasta enionc e s -

a l g uo c's se eo t e r :::. r eiL (:c c r l terlcs, cine c!:'lln ~ ' l,u e st \.;s a l o s 

sistela de ci r cul a re s , t a n s e ncillG y Len ef l Ci c s( ~ , fl G 5e c on 

tiDUv a :,;,i rI) tlrc , y si 1 0 a p lica n uuy ; ,ien, la Dlrecci 6n Ge -

n e r a l ' C l a lLent n <l c Aduan [-1s y Ia Cr. rtc t:t Cuentas (1 (;; la :l el:u 

b l i r:a .-

S2. i.:lz (lC Du,j nnd? c riti ca e1 cxces o ': 0 ( , r t ~enes r i n :!. s t e ri a 

1 08 :' ric Girculureo pucs "c o n sti tuyen co I n. p nlctlC:a, un u (l e -

1 09 na8 crav es r e1i, r o s QUNt e l r rinci ;nll de 1 el' ll1 i 0. a (1, w ; se 

li L.:!. tan C OL, C" Tn e r[\, ocscaLle, a ac l ar1tr el sent, iei o de 1 :::' 8 r:cr 

r,',as 1 el ~ ales , sill ;) ( UC ensanchrrn 0 r estrin f:., en, (; enerclDc n te 1 0 

:-)1':!. ii.. c!:' o " (9). - Es t oy de acue rr10 C(l n e1 re f e ri d.o auto!:', l',ues -

en .... 'cntad cu a nd.e., se d. e s rra turaliza el scot io n de la ci!:'cular, 

vi (, l anri.G e 1 princi r i o de l e l' al i ck d , p referlli1e fuera ( jt !C n o -

hu r :!. c r an circularc s, pe r t) c .:'. ;;n ' :.n se l,<tce c on In i d ea .. le unl -

f O!:'i.. a!:' crl ter .l C' ''' C (' fl unn ! J€ j\, r inter] !'ct Et CI On , l i~ c i rculCl.r si 

e s bencflCl () Sa .-

Cas os 

van c<;o t ra el text o G8 11.1. ley y n o de:.; ler '_·,n acata r s c .- CU 2. nci0 

en uno se r e f ( r; '; 0 la Ley d e Parel Se lLv io y Ti ,,1 res , se e s-

ta L, l ec i 6 Cl u e l l 's ll r (.d uct o s c o n l reci o re r ul a cto J"v r el f- cL ierDo 

ilc ,;crlco fl •. : '\ 8 aC Herd c ", 1a tarifa el. e 
..L' 1 . 
.... 1. .,res Sln o a la d.c 

pe l S8l1 2- do 'l :.le es L,enur .- En ese tic;·"no rcci)) iL US l (,s q ue tr a 

LEtJabp,I:.c:: e en 1 [t Seccl()n J ur :Llica de Contri))uci on(; s Ind :!.re ct:::.e 

un a Gi!:'cu l a r en l a ~uc e1 MiniRt c !:'1 0 rlc 11ac i en d a c onte5p1aLa 

a l o s ci rarri 110s,; C' , I:, 0 un art 1 CnJJ ' c t.:,n p reci o re ~'ula (l o p v r 01 



reali datl 1 (1 e ra" en c vDsecll.(:: D.c ir. la tar lfa u aplic[t rse ere la 

de ti ~; l,res y nc' l a rle 1'2.:>(·1 selLl(1(~ .- Funci , ' nari<) s sU~leri ,' res 

de lrr Direccion cstuvier o n de acnerf,c' C(l [l l i;" o , j:·c r o ,~ ue sin

el '1ar;; n Hulda (ye htenerse all' '.:tH' el Hinist e ri o ([cc:la . - F~\e 

~reci c al e s ci i,;a rrill os , el1 (' Vino (l, c onf in ,L'.. r (lue fw~es de -

es a !'echa rw l (C eXl,o,t{a, y e1 f iRC (; (iej6 d e (~ C : rar unf', tarifa -

ti po n o cle: )e n (10 (l,\. r se , n o (,bI1 L,a Il a su CULll ·Ii L.iento; ;)e rc --

e. c;ue ll 4s c'lUC Slrven ; ara una i ,C,) { ,r inteq.ret ctcicn si "Y C(IDstl 

Nj~ '!.' J\.S : 

(1) - C <~ rlos Giuliani Founru; e - Derec i,c. Fin::mciero - Dc~all ,a -

:t; .. t i tore: s , 2a. . edi c . 

( q ') ""(lu r, }, "' r "" ~ J~ . ('" U. \ ' 

(3) - Foclcric c TGrre s Lacr (,z e - ;-.. annal 1;0 Intr ·,il, ucci,.'ln e1 De 1'c 

cho - La, Ley , ;) . A. i!uenos Aires, 1 86 7, :,, 3:/ , . 125 . 

(.1) - ISe l,cl ~j liver- FirHl.nzas,y Derec: h() Financier (~ - Li~)re!~[[', 

Ju1'L~" ca Le .. l)l a ta- s/f - f f+ 7:) .-

Fuentes del Dcrech o })c sit i vo , l'x:cve l, Valparai so s l Y6~ ;Ja; . t,3 . 

~ti) - Ci "tc..ck po r Arturo ~) rraz - Intr ndu ccion }<;nc icl c'peri:!.a a 1 -

Derocho y a l as Cienci::;,s S(lci El le8 - ~r!, i tr)1'ial Assan(tri J Cordo-

va- 3a . edici(n , 11158 , r/ f, e 7 '7.-

( J ) - Ci t ddo por l''1it,ue1 S.h:,ri enhoff - 'l'r e. tado UE; lkrs cJ10 .l.dni nistr a 
tivo, •• b818do l'Grrot, Dueno...] ~ires ~ 'l'omo I, 1970, pag e 2J 7.-

(9) - Fernan("!() :)c\' in z de b uj n n - HCl-cien(!a y Dcre c li u - Institu 

t o <lc l~stu(!i(' s l'c l{t,l CGS- ~ ' ad ri rl. - 11-;62 rei, ) r e S1 0n de 1!!5 5 , 
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CAP r T U L 0 V I I I 

CO N C L US I ONES 

L3 S c o nc lu s i o n o s si g ui Lnt e s ap a r o c e n fund 8 m ~ nt a d as o n 0 1 d e sa rr ol l o dGl 

tr obo j o , oh o r a s o l o l a s r 8 sum o : 

1 ) Lo Lxis t Lnc i a de u n o r c m ~ o u t6n o mo do l De r o ch o d o no min ada Do r o ch o Fi 

n e n ci ~ r o q u e ustu dia juridicamc nt c t odos l os a sp e ct o s r o l o ci o no d o s co n I n s -

Fin 3 nzos Publ ic a s. -

2) La n o c c s i d~ d do ~3cB r u n Ls tudi o m1 s o r m6 n i c o y m ~ s cq ui li br a do 8 n 

tr cl 1 2 s d iv o r s o s p a r t 8 s d e l Ds r Gc h o Fino n ci Gr o , y n o c e n t r a I' 1 0 a t o nc i6 n uni 

c am o nt e o n ,8 1 O l; r ,~ ch o Tribu r.o ri o .-

3 ~ Qu ,: d e.' l :! s v ~; ri 3 s Qc op ci o ncs q u e; s e I e ::36 8 1 t e rmin o "Fu c: nt c)s dr.d Dc 

r o c ho " , 1 ·::1 5 m6 s US ? d 8 S s o n: a) l a s fu u nt o s r Ga l o s, b ) c l pr o c c: s o f o rm a t i v ~ -

d o l a s n c r me s juridico s , y c) 1 8 n o r ma ju r idi c a a n s i.-

4) Qu u 61 Sa lv a d o r n o p od ri a c u l il br a r un Tr 2 t ~do c o n l o s r ust s nt cs p a l 

s os, p a r me di c de l cu ~ l S8 c ~ J di u r 8 n p a rt e do l a s o tr i buci o n ~s q uo c o rr e sp o n

d iJ n a l o s P Q d s I' 0 S c o n s tit u i d o S, 8 P n p <1 I' 0 1 I] 9 I' a I' un o rn Q j 0 r in t e 9 I' ;] C i en c) c 0 r1 0 -

miC a c o ntr o~mu riC 2n3 .-

5) Qu o l os Tribun o l c s d o 1 0 Co nt c nc i oso - Tribut o ri o s d c b o n do po rt o n o c c r 

a l Pod e r Ju d i ci a l y n o al Pocio r Ej ~ cutiv o .-

6 ) Qu u e n E1 Sa l v~ d o r, 0 1 t ~ r m in o C o nt r ibuci D n ~s c s us o d o c omo s inonim o 

de Tribu to s , y o ba rc :] iJ. l os Impu ost o s, 1 2 s Tc:so s y 13s Co nt rib uci o n c::s Es p c·:ci.z 

1 0 s .-

7 ) Ac op ta c i6n do q u e 8 1 Pr ~ su p u us to, t ~ nt D En s u 3 SP Lct C f o r ma l c omo mo 

t 0 I' i a 1, OJ sun 2' 1 8 y , I' \9 C h a z 2 n do 18 t ,_, s is q u U [c sun 0 c t 0 ~ d min i s t I' Q t i v 0 • -

8 ) La n ~ c G sid a d d e cu l o b ra r tr ot~d os int c rno c i o n a l c s, qu o p c rrni ta n quo 

l a 8x 8nci~n tribut a r i a q u o o t ~ rg o n l os po i se s sub do s o r r o l l ado s, s c~ do d ~ c o 

m 0 c I' r~ d it o c G n t I' ,~ 0 1 im p u , j s t 0 ~ , P Q 9 eH (J n l os p a i s l' S ci C S;:l I' I' [) 1 1 a do s , c n C~ 1 c o s 0 

do i n v I.: I' s i c n i s t a s d ~? 0 S C s pa i su s . -

9) Qu o l os t rib utes o n El Sa l v ado r n o s o l ome nt o pu udc n t o ne r f in e s fis 

c a l c' s s in ° ta m b i 8 n e x t I' a f i s C 8 1 ~; S , I' e c h 0 Z c. n d o l ;j t c sis qU i;.: s o l 'J me n t e s Cl p U ,. ~ d tel 

1 0 pri mo r o. -

10) La pD sibil i d a d do ~ l o b o r 3 r pr ~s up u Gs t o s d o s cq uil ib ro ci o s, pO I' vir tud 

d' a ut o riz s cio n c ons tituc io n o l. -

11) L8 opi n i6 n q u o p8 r a tr 'l nSf l, r 'c, nci <-, s de a si g n? ci o n ,- s pr c;s u p u ,-:s tar i ~ s 

s un e n 01 mism o R8mo , d ~ b a r! o de h 8 c ~ r sc p OI' 2ut o r i z o c i 6 n d o 1 8 A s~ mb 1 8Q Le 

g i s l a tiV 3 y n o d 8 1 Po d o r Ej e cutiv o .-

1 2) Quo l a s I GY0s fin a nci c r a s s o n d e or d o n p u blic o y pu cdo n t e no r OFi!ct o 

rt.)t r o8 ct i vo .-

1 3 ) QU f' 1 0 c o rr, :sp o n cie nci :J in t o rc 8ptrd3 p Ur, d8 ha c c r f Q o n maU: ri a f i n a n 

ci 8 r o , cu a nd o s o han suspc ndid c l ~ s ga r;]nti~s c onstituci on 8 1c s .-

14) Que l a s ap Grt oci o n,; s 3 1 Seg ur o So ci a l p CI' p a rt o d e p a t r lJ n ;s y t r 21 ba 

j o d o r c s , u s un a f o rm a de Tribut o s .-

15 ) Q u ~ 1 8 p o t c stad r og l am unt a r i 8 no os do in c umb c nci a 8 x c lusiv a do l -

Pu d e r Ej e cutivo .-
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16) C o nsid ~ r 2 r a l r ~g lam 8 nt o c ~ o un o f orma do l o y.- La Constituci o n 

Po litics GS I D l u y m~xima, l as l o y o s 8 mitid ~s p u r 01 Po d~ r Le gisl a ti vo so n 

l a s l e yos s 8 cun dB rias, y 0 1 r ogl a mont o j o r s rquic a mo nt G u st D ri ~ sUP Gdita 0 

a 13s a nt ori c r e s. -

17) Que u l l ~g isl D d D r n o p U8 do inv ad ir e l c amp o r c s ~ rv Qdo p flra l a r o 

g l amc nt a ci on , p UDS imp li ca ri s inv ad ir funci o n ;: s q u e n o 1 0 corr uspo n do n. -

1 8) Los ~ 3 g 1am o nt os D !l ug ado s n o s on p ,J r mi t ido s p o r nu c str e Co nstitu 

ci o n, p o r signific ~ r d8 1 8 g a ci ~ n do funci o n s s.-

19) Los Ho gl am o n tos de NC; C8S i d 8 d y Ur gen ci a t smp o c o s o n pc r mit id o s po r 

nU 8 st r a Constituci6n, do ma n o r a q uo n o p u a don sur Fu ont e d o l Dc r uch o 8in a n -

20) La c cs tumbr o fue un s uct o r imp o rt a n t o del Dc r c c ho Fi n o ncier o u n I p 

a nti g u8 dad . -

21) Ac : pto ci 6 n d o q u e la Cost umbr c o s Fu ~ n to do De r o c ho o n El S c l v~d o r, 

no s o l o o n cu anto a l D:.: r u ch o Trib uta ri o s in e; tambi ~ n a l Fin c nci (j r o .-

22) Ls Cos tumbr o no r uq u i o r o pru e ba, p UGS s o p ru c ba n Ius h uchos y no 

0 1 DGr o ch o .-

23 ) La Jurispru de nci a ~s fu ~ nt u i ndir uct B, u n tanto y on cu a nt o ihflu 

y o , on l iS r c s o luci o n 8 s p os t e rior os d e l o s JU 8 CGS y Funci o narios. -

24 ) La Jurisprud onci a n o o s o bligat o ri a e n mate ri a financ i ~ r a . -

25 ) Go c o n o c ~ r 1 0 Ac c r tado de Ke ls o n, 8 1 soste n o r qu o 13 scnt c nci a o s 

cr ua d or a d o D ~ r a ch o ; a s i c o mo l a posici o n de Ho lm Hs, e n cuant o 3 q u n 0 1 ~ 

JU GZ t oma n n c o nsi de r a ci 6 n l as n s c 2 s id ad e s s o cia1 8 s d ~ l a 6po c a , l ~ s to o -

ri a s po litic a s y f 2c t o r GS Lxt r a juridicos. -

26 ) Ln s t r a nsfor ma ci o n! s l c gislct iv a s GncuGntran en 1 8 Do c t rin a un -

3 po yO p a r a d ic t a r ma j o r o s l o y o s , y e n e s g sm tido os fu e nto de Dc r c c ho . -

27 ) QU8 1 0 Doct rin ~ ~ s ad mitid a p o r nu ~ str n l e y c o mo f U8 n t c su p l e t o 

ria d u l D!:Hl1 c h o Tr i butari o y tarnbi8n do l Fin a nci t; r o . -

28) Quu l o s Principi c s Ge n e r a l e s 

t r o d e l o s P r inc i p i o u Do c trina ri os. -

del Do r LO c ho p e; d e iilo s ubi carl os da n -

29) Quo l as Circul ~ r o s c In s tructiv c s s o n un m8 di o e f e ctiv o par rl n vi -

t a r 0 1 dusorde n i n t e r p r e tat iv o y do apl icaci 6n d o l as n o rm as jur{d ic a s, 

c onstituy c nd o un a f Ul1 nt H d e Du r e c ho, p e r o de bi ond o Gvita r s e que contr a ri e n 

1:::: l e y. -

30 ) QUG t a nt o 1 3 Le y, s a br e 1 0 q uo n o c xist a discu s ion, c e mo la Cos -

tu mb r G, l s Juri sprud8 nci a, l a Doctrine y l a s Circul a r o s e In st ructiv os, so 

br e 1 0 5 que much os But c r e s I u s ni e gan e l c a r&ct e r d e Fu e nt o s oel De r o ch o -

Fin a nci e ~ o , c o nstituy e n e n El Sa lv ado r Fu e n tes d e e S8 De r e cho .-
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