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P ROLOGO

Una institucidén que se mantiene en América Latina: se
analiza un elemento de contenido polftico social que
tiene su origen en culturas extracontinentales que se
desarrollaron en siglos anteriores y que propiciaron
proteccidon de la libertad y la vida. Este elemento co
nocido internacionalmente como asilo.po]ftico, resurge .
en la regidon latinocamericana, debido al desmedido irres
peto de los derechos y libertades del hombre en que han
incurrido muchos sistemas y procesos bol?ticos implanta

dos en la regibn.

El asilo politico estd orientado hacia un propdsito un
tanto algido, el cual propicia sustraer al perseguido
politico, de la aplicacion de la ley interna del Estado
Territorial y aln en el caso de extradiccidn. Su conce
sidn provoca recelos entre paises o bien puede afirmar
las relaciones de comprensidn internacionmal. Su garantia,
es el revestimieﬁt&tleéal que le han cogferido los Esta-

dos signatarios de Convenciones en este campo.

Dentro de esta perspectiva, se intentan ordenar los fag



tores principales que provocan el asilo.polltico, para-
lelo a las implicaciones generales y caracterizaciones
que influyen o guardan relacidon con esa discutida prac-

tica.

Las limitaciones que se encontraron en la investigacibn
de este tema, asi como la escasez bibliografica y la vi
sién distraida del Derecho Internacional, me condiciona
ron para la formulacion y desarrollo del presente traba

jo, con el cual no pretendo agotar el tema propuesto.
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' N T RODUCTC 't 0N
JUSTIFICACION.

Ubicando la institucidén del Asilo Pol?ticol/ y la manera
como se desarrolla en el contexto del Sistema PolTtico
interamericano, se puede apreciar un grado considerable
de aceptacidn formal y practica que los mismos Estados
han propiciado; principalmente a partir de las Conven -
ciones que respecto a esa materia se han celebrado y en
las que se ha acordado |a observancia y disponibilidad
de conceder la calidad de asilo a criterio de los Esta~-
dos signatarios y que han ratificado esas Convenciones

Internacionales.

rd . - 2 - . .
La practica del Asulo—/. En América Latina, se visuali-

za como un elemento politico, componente de todo un con

1/ Es una situacidén de ''Facto'' a la que no puede dérsele aspecto
juridico, es una norma de Derecho Natural. Consiste en negarse
una misidn diplomdtica a entregar a una persona del incuente po
17tico, que ha buscado refugio en la residencia de dicha misién
para escapar a la accién de las autoridades de! pafs acreditario,
como consecuencia de sus actividades politicas. Depetre José
Lion - Derecho Diplomadtico. pags. 299 y 308.

2/ Para efectos de este trabajo se puede decir que, surge de la re
peticién constante de !a concesién de asilo polftico por medio
de las Embajadas acreditantes en cada uno de los Estados, signa
tarios de Convenciones sobre esta materia (a solicitud de perse
guidos Politicos). La practica de! asilo es frecuente en América
Latina.



junto de interacciones que se producen actualmente den
tro de la crisis politico-econémico que conforma el pro
ceso histérico que caracteriza a la regién, debido a 1la
prolongada agudizacidn de las contradicciones de inte-
reses de las clases sociales; en este marco, la practi
ca de asilo, juega el rol de coadyuvar al resguardo de
la seguridad integral de los individuos sobre los que
se ciernen incertidumbres acerca del irrespeto a su li-
bertad y a la vida. En este sentido, la practica del a-
silo puede verse como una valvula de escape a las con-
secuencias que se generan en los pailses de la regidn,
por medio de los diversos sistemas y procesos politicos
establecidos, en relacidén a la forma en que ejercen el
control politico interno, en cada uno de ellos. Esta si
tuacidén ayuda a acrecentar y mantener en vigencia en es
ta regidn la formalidad y practica de la institucién ha

que nos referimos.

Visualizando la prictica del asilio como elemento compo~
nente de un conjunto de interacciones, tal como se plan
tea en el parrafo anterior, es preciso reconocer un as-
pecto importante que caracteriza a la crisis actual, por
el grado de incidencias en que recae sobre la préctica
de asilo; en esta medida se plantea el tipo de divergen

cias politicas en torno a la lucha por el poder, que con



duce a una polarizacidn de fuerzas: las fuerzas que tien
den a fortalecer e]l status quo para consolidarse en el
poder y las fuerzas que luchan organizadamente por alcan
zar el poder y mantenerlo. En el primer polo se sittan
la clase econdmicamente dominante y el ejército, junto
con el apoyo del capital internacional y el gobierno de
los Estados Unidos de América;, en e! segundo polo se si-
tdan los grupos politicos disidentes convertidos en movi
mientos populares, apoyados por la Unidén de ReplGblicas
Socialistas Soviéticas. constituyendo estos movimientos
Nacionales de liberacion.

La polarizacién de fuerzas en la lucha por el poder den
tro de la coyuntura actual que se extiende por el area
latinoamericana, estd abortando acciones colindantes con
el hacer politico; es decir que las luchas intestinas,
generan actitudes entre miembros de una y otra fuerza,
tendientes a proteger en determinadas circupstancias de

la persecucidn que ejerce la fuerza politica adversa. La

contradiccidon de intereses politicos que ha dado paso a
la entronizacidén del conflicto que practicamente se ha
internacionalizado en esta regidén latinoamericana, deno
ta la incidencia especificamente en materia de Asilo Po
1Ttico, en lo que respecta al tipo de concesiones que
dentro del mismo marco se permiten; entendiendo como con

cesidon, la facultad que tienen los Estados de conceder



asilo politico de acuerdo a la costumbre o al Derecho in
ternacional si es que asi puede llamirsele; puesto que a
pesar de las agudas contradicciones, las partes en con -
flicto reconocen el derecho que les asiste a los perse-
guidos en buscar asilo dentro de la jurisdiccidn de un

Estado determinado.

Como puede apreciarse en derredor de todo este marco Iin-
teractivo de luchas e intereses, el asilo polltico en

4/

. . - / .
sus dos modalidades Dlplomatlcoi y Territorial =, con

tinda manifestando su rol esencial ofreciendo consisten-
cia pragmadtica a la institucidn que para fines de garan-
tizar la proteccidn al derecho inalienable del individuo
de conservar la libertad vy 'a vida fue constituida a par
tir de la anuencia de la mayoria de Estados latinocamerica
nos, facultados para establecer, regular y conceder el ca
racter y la forma como se practique el asilo polftico

tal como se ha establecido por intermedio de las conven-

ciones sobre esta esfera.

3/ Consiste en negarse una Misidn Diplomatica a entregar a una persona,
delincuente politico, gque ha buscado en 'a residencia de dicha misidén
para escapar a la accidon de las autoridades de! pals acreditario,co~
mo consecuencia de sus actividades politicas. Lion Depetre,Jlosé. De-
recho Diplomatico. Paa. No. 290,

4/ Facultad que tienen los Estados de conceder refugio en su territorio
a perseguidos politicos, en funcidn de su soberania. Lion Depetre Jo
sé, Derecho Diplomatico. “aa No. 131



El presente estudio si bien es cierto se inicia con una
resefia histdrica acerca del desarrollo de la institucibn
del asilo y su evolucidén en el tiempo, hasta la actuali-
dad; se apoya considerablemente en la realidad que vive
América Latina y El Caribe y especificamente El Salva -
dor en la América Central desde 1928 hasta 1980; en é1,
también se reconocen en principio algunos elementos sus
tentados por otros enfoques respecto del asilo polftico,
que le confieren un grado valorable de apoyo,: por ejem-
plo; los enfoques de cardcter humanista-basados en argu
mentos de valores subjetivos de causas nobles, boandades,
altruismo etc. que sobre esa practica vierten algunos es
tudios; y los enfoques que con asistencia del Dereche In
ternacional, como decir las regulaciones que le imprimen
validez, respaldando su razdon de ser; sin embargo estos
enfoques junto con sus argumentos de base, se consideran
como puntos de apoyo y referencia en el desarrollo del
trabajo; ya que los supuestos basicos de donde emerge la
practica del asilo son considerados a partir de la conver
gencia de los diferentes elementos politicos y socio-eco
némicos que son los que justifican el fundamento politi-
co del asilo, enfatizando la intermezcla de los derechos
inalienables que le conciernen al ser humano como parte

de la esencia politica dentro de este ambito.



Tomando como referencia medular 1o expuesto en esta a1
tima parte, puede decirse que el estudio propende enca
rar un anadlisis tipicamente politico-social que permita
clarificar y demostrar los factores mas determinantes

para que el asilo politico y sus implicaciones, subsis~-
tan en la regidn latinoamericana; es decir; se ofrece

explicacion de esos factores y respecto de su complejo
funcionamiento y repercusiones que resultan de su prac-

tica.

Es importante hacer prevalecer que la politica de asilo
debe encontrar un marco de ubicacidén y definicidn por
parte de los Estados que la reconocen, en ese sentido,
se presenta esa politica como elemento o factor en la es
tructura de la politica exterior de un pals determinado
en este caso: El Salvador, como una forma de buscar un
grado especifico de aplicabilidad; asimismo, se hace re
ferencia a algunas maneras de practicidad actual del asi
lo, haciendo énfasis en los objetivos que se persiguen
de acuerdo a orientaciones politicas preestablecidas. Pa
ra finalizar el trabajo, se establecen algunas considera
ciones y recomendaciones a partir de los aspectos mas re
levantes que se considera le imprimen consistencia, vigen

cia y adecuacidn al asilo politico en un marco concreto



de funcionalidad. Esto, pues, constituye la metodologia

por la que el trabajo se encauza.

A partir del! enfoque metodoldgico que se ha definido en
el parrafo anterior, es importante esclarecer los obje-
tivos generales que se persiguen en esta tésis, ellos
son: a) Delimitar y analizar los factores politico, so-
cial y econbmico mas relevantes, que intervienen en el
proceso en que se enmarca e! asilo poliftico, permitien-
do establecer algunos criterios que inciden fundamenta]
mente en su eXistencia como por ejemplo: los sistemas Yy
proceso politicos que prevalecen en América Latina; b)
Estudiar el funcionamiento, repercusiones y alcances a
nivel nacional e internacional que conlleva; c) Determi
nar la viabilidad efectiva y pragmdtica de incorporar y
consolidar la politica de asilo, en el marco o estructu

ra de la politica exterior de El Salvador.

En base al marco general preestablecido, para el desarro
l1lo de esta tésis, y como una forma de ofrecer coheren-
cia en cada una de las partes en que se compone, me per
mito hacer una referencia expresa acerca del porque el
asilo politico en sus modalidades es facultativo, atribu
tivo y de reservacidon exclusiva de los Estados principal

mente de los que han convenido en aceptar los procedimien



tos y demds estipulaciones al respecto, emanadas de las
convenciones internacionales que sobre esta controversial

materia se han desarrollado.

En relacidén a las dos modalidades de astlo~diplomdtico y
territorialy que se conocen, en principio deben estable-
cerse las bases de que parte cada modalidad para llegar a
clarificar la distincidon y diferenciacibn de estas modali
dades, es decir, se estaria determinando el caracter fa -
cultativo-atributivo y de reserva de los Estados, como se
ha planteado en el parrafo anterior. Partiendo de estas
consideraciones puede decirse que en la primera modalidad-
asilo diplomdtico la base fundamental estriba en el caréc
ter de extrajurisdicciéné/ que reciprocamente se reconocen
los Estados por medio del cual extienden su poder soberano
a las misiones diplomaticas acreditadas en otro Estado, a
las naves de guerra destacadas también en ese otro Estado
o a las naves de guerra que casualmente estdn de paso den
tro del territorio comprendiendo en éste, las millas mar]i

nas respectivas de ese mismo Estado.é/

El propio caracter extrajurisdiccional, propicia la conce

- 3 - - . 6
ion de las prerrogativas e inmunidades dlplomatlcas—/ que

s

5/ Marca de un modo mas juridico la sustraccion del diplomatico a la so

~ beranfa del pais acreditario, es decir, el diplomdtico goza de una
absoluta inviolabilidad. Lion Depetre José,Derecho Diplomadtico.pag.
271 - 272,

Y4 Inviolabilidad, Inmunidad, Independencia, lmpenetrablliﬁad de residen-
cia,inviolabilidad de funcionarios de misién.Archivas. 1BID.



a su vez, facultan al diplomatico a disponer lo concer-
niente en relacién a la proteccidn diplomdtica por in-
termedio del asilo de acuerdo a las convenciones en es-
ta materia. Respecto de la segunda modalidad~asilo terri
torial, éste se basa fundamentalmente en la soberanfal/,
como elemento esencial del Estado que le faculta disponer
de las acciones que en su propio territorio crea pr@den-
te emprender. En este sentido, el Estado queda faculta-

do para conceder refugio y/o proteccidn a personas de o-

tros estados, persequidos por asuntos politicos.

En relacidn a la distincidén y diferenciacién de esas mo-
dalidades especialmente en lo referente a la facultad vy
reserva de los Estados, se estima que en la primerarasi
lo diplomdtico, las convenciones sobre esta esfera han
considerado que cada Estado suscriptor, es el Gnico suje
to de derecho facultado para otorgar asilo a perseguidos
por asuntos politicos y conexos, de ahi que la concesidn
y determinacidn de este cardcter queda a reserua exclusi
va de cada Estado, entendiendo también que comprende la
forma de extensidn de su poder soberano en otros Estados,
como es el ejercicio de la extrajurisdiccién por medio de

sus misiones diplomdticas y los demds componentes de la ex

7/ Forma absoluta del Estado, potestad de dominacién del Estado
~  IBID. pag. 139.



tension de su soberania, como son las naves de guerra,

etc. que se han sefialado.

En cuanto a la otra modalidad-asilo territorial siempre
en la parte de distincidon y diferenciacidén, en lo refe-
rente a la facultad, reserva de los Estados, se ha con-
siderado que la misma soberania que caracterize el po -
der soberano de cada Estado le faculta para ejercer el
dominio, control y otorgamiento de concesiones dentro

de su territorio, en la medida que sus leyes lo establez
can o lo permitan; en este sentido la concesidn de refu-
gio a perseguidos polfticos por conducto del asile terri
torial, queda al igual que en la primera modalidad estu-
diada, a reserva exclusiva del Estado como sujeto recono

cido por el Derecho internacional.

Retomando los aspectos que distinguen y diferencian a am
bas modalidades respecto del asilo politico es importan-
te desarrollar estos aspectos o enunciados que caracteri

zan a cada modalidad, asi tenemos:

A- SEMEJANZAS:

1. Ambos se consideran el efecto de una situacibn con

tradictoria dentro de un pais, generada por diver-

10



gencias politicas-ideolbdgicas y desequilibrios so-

cioeconomicos.

- Ambas modalidades son especies de un mismo género.

- Ambos se consideran elementos garantes del asilo
politico.

- Ambos persiguen la proteccidn de los derechos ina-
lienables que a todo ser humano le asisten.

- Ambos son reconocidos por la comunidad internacio-
nal y especialmente por los Estados que han suscri
to convenciones sobre esta materia y se conceden

""a peticidon'' de cualquier ciudadano del mundo.

DIFERENCtAS.

- E1 Asilo Territorial, se otorga especialmente en el
propio territorio y se extiende a los campamentos
militares, naves, aeronaves, establecidas o de paso
en cualquier palis o zona internacional.

- El Asilo Diplomé&tico, se otorga fundamentalmente en
las sedes de las Embajadas y residencias de jefes
de Misidon o Embajadores del Estado, acreditante ante

otro Estado.

El Asilo Territorial, se fundamenta en el poder terri

torial soberano de los Estados.
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El Asilo Diplomatico se fundamenta en la extensidon del
poder soberano de un Estado ante otro por la via de la

inmunidad diplomatica.

Si bien, las semejanzas y diferencias que se aprecian en
cada una de las modalidades del asilo politico facilitan
una mayor comprensidon respecto de su origen, contenido y
objetivos; para efectos de este trabajo, se cree necesa-
rio hacer énfasis en el cardcter que propiamente reviste
en la comunidad internacional el acto de conceder ia cali
dad de refugiado politico; en este sentido, por un lado
tal concesidon refleja confianza ante la opinidn piblica
de esa comunidad por el grado de solidaridad y compren -
sion al conceder proteccidn a los perseguidos por asuntos
politicos que no tienen otra opcidn mads que asirse al de-
recho de asilarse; por otro lado esa concesidén se concibe
en el marco de la comunidad internacional como un acto ge
nerador de recelos politicos intergubernamentales, ya que
puede crear fricciones que vulnerabilicen las relaciones
de paz y amistad entre los Estados actores de la escena en

que se manifieste aquel acto o concesiodn.

A partir de los sefialamientos y caracterizacidon de los asi
los Diplomatico y Territorial, que hasta este momento se

han vertido en el desarrollo de este trabajo, podemos refe
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rirnos inicialmente a los aspectos dterminantes que le
imprimen el cardcter politico a la préctica de asile y
estos son precisamente los fundamentos politicos con re-
vestimiento socio-econbmicos que residen en los factores
referidos a los sistemas y procesos politicos gque han
originado las diferentes desigualdades polfticas, socia
les y econdbmicas implicando el cierre a cualquier opor-
tunidad a optar por el poder politico y neutralizando

las gestiones para aperturas democraticas y el respeto y
observancia de los derechos fundamentales que le aslisten
al hombre; secuelas politicas y socio-econdémicas que en
la actualidad persisten en América Latina y que de mane-
ra esencial coadyuvan ha que la practica y formalidades
del asilo politico mantengan vigencia. Este panorama, po
crea profundas divergencias en los planos interaos en mu_
chos paises latinoamericanos; puesto que la mayorfa de
regimenes imperantes dentro del ejercicio y funciones de
control del poder politico, recurren a la utillzecibn de
mecanismos ilegTtimos e impopulares, proscritos poer la co
munidad nacional-internacional, que afectan o restringen
los derechos y libertades inalienables a que todo ser hu-
mano le asisten, como es el derecho de participacidn poll

tica y libre expresidon del pensamiento, entre otros.

La situacidn planteada en el parrafo anterior si bien se
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.
§

refiere al sistema y procesos politicos que tradicional
mente se mantienen en la regidn; también se vuelve ex -
tensiva a algunos paises, donde han ﬁéiunfado mevimien-
tos revolucionarios, ya que en éstos: se sigue mante -
niendo una politica de marginacidn para aquellos indivi
duos que no comparten el nuevo esquema de poder polftico;
en este sentido la persecucidn a desafectos al régimen
continda, sélo que esta vez, se orienta hacia los secto
res politicos que perdieron el poder y desean restaurar
lo, es decir, la accidn de persecucidn se revierte en el
entendido de que en los regimenes tradicionales se persi
gue a los individuos que luchan por participar en el es~
quema del poder politico, necesariamente se hace referen
cia a la lucha por el poder politico puesto que es un ob
jetivo fundamental y aspecto dlgido y relevante en el mar
co de las relaciones politicas que se entrecrugzan en el
desarrollo de la actividad que actualmente enfrenta latl
noamerica y en especial la subregidn Central, y particu-

larmente algunos paises.

En sintesis, los factores y secuelas polfticas y socio-

econdmicas que se han planteado, constituyen los aspectos
méds importantes que impregnan a la practica o Institucion
del asilo el cardcter y fundamentacidén politica que deter

mina su razdn de coexistir en el contexto latinoamericano.
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Los aspectos que se mencionan en el primer capftulo de
esta tésis, como '"elementos garantes del asilo polltico",
constituyen la base formal que por intermedio del Dere-
cho Internacional admiten y observan los Estados que han
convenido en el uso y practicidad del asilo politico en
la regidn, asi como lo relativo al respeto de la integri
dad humana, plasmada en otras convenciones de caricter

regional y universal.

Sirva esta introduccidn como punto de partida y referen
cia para el desarrollo de los demds elementos concernien
tes y relacionados que ¢oadyuvan a la vigenclia de la

practica del asilo politico en América Latina y en espe-

cial en América Central.



CAPITULO |

ESBOZO HISTORICO DEL ASILO Y SU DESARROLLO

EN EL DERECHO INTERNACIONAL

A través de diferentes épocas y lugares dentro de la co
munidad internacional, la instituijén y practica del a-
silo, ha mantenido una constante y singular importancia
ya que constituye una de las mds elevadas finalidades
altruistas, en virtud de su acentuado carécter por res-
guardar la integridad fisica de las personas que por di
sencion politica respecto del status quo de su pals las
autoridades establecidas les deniegan la menor garantia
para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones

en ese plano interno.

Esta situacidon les excluye del marco legal vigente, que-
dadndoles la Unica opcidn que es la de incorporarse a la

controvertida calidad de perseguido polTtico.

Histdricamente el asilo ha tenido diversas manifestacio-
nes y ha perseguido tambié&n diversos objetivos; asi tene
mos que en la antiguedad, muchos pueblos debido a la cos

tumbre "hasta llegaron a plasmar la condicidn del asilo,
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en sus legislaciones; el lugar de refugio se aprecia prin
cipalmente en los templos sagrados, de donde era sumamen-
te riesgoso sustraer al refugiado puesto que la ley ex -
cluia de su jurisdiccidn esos lugaresgl. En aquella épo-
ca la calidad de asilado se extendia fundamentalmente a
personas perseguidas por delitos comunes. Entre las na -
ciones que sustentaban el asilo se pueden mencionar a: |Is
rael, Tebas, Fenicia. Cabe también mencionar gue en esa
misma época, la institucidn era rechazada por pueblos co
mo Persia, Asiria, y Egipto, por considerarla que lasti-
maba la autoridad de la ley en la que se estabtéc?a que
sus ciudadanos eran profundamente respetuosos de ésta y
si atendian las disposiciones del asilo dejaban nula e
ineficaz la ley que era el 6rgano regulador de la acti-
vidad del ser humano en su nacidn. Sequidamente en el
tiempo el asilo logrd su institucionalizacidn en la gran
nacidon Griega, en donde la practica que se ejercia desde
hacia mucho tiempo determind su reconocimiento. La voz
asilo, es de origen griego, su etimologia significa lu-

gar de amparo, de refugio o sitio inviolable.

E1 pueblo Griego fue quien lo llevd a su maxima expresion

en los tiempos inmemoriables ya que su arraigada costum-

8/ Eyzaguirre, Jaime. Privilegios Diplomaticos, Santiago de Chile. Edi-
cion 1932,



bre fundada en la bondad, permitia proteger y amparar al
perseguido por cualquier causa., El territorio mismo, asf
como muchos de sus templos y deidades ten?an la potestad
de conceder asilo pese al dominio que sobre esa nacién e
jercia el Imperio Romano- que a su vez admitid esa practi

ca.

Por su parte, ese Imperio, en relacidén a la regulacidn

de la conducta y orientacidon del ser humano, se caracte-
rizé por el espiritu legalista o formalista; como los Ro
manos habian desarrollado considerablemente la institu-
cionalidad juridica y la practica del asilo no tenfa nin
gin fundamento legal, sino que se basaba en la bondad, es

ta situacidon impidié que la institucidén del asilo se con-

cibiera en-el marco del derecho;sin embargo, se establecie

ron reglas de excepcidn que el uso propicid, asi tenemos
que cualquier reo podia recuperar su libertad sf penetra

ba al templo de Jipiter; asi también el templo en honor

al César, se consideraba inviolable y abrigaba el derecho

de conceder asilo a perseguidos por el orden comin.

En la Edad Media (Siglo V al XV) en la era del Cristianis
mo, la influencia de la iglesia catélica sustituyd los lu
gares sagrados paganos por el concepto filoséfico de amor

a Dios, e invistidé a los templos catélicos de la potestad

18
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de proteger a los perseguidos, por el mismo privilegio

de inviolabilidad que se le otorgé a los templos cato-
licosg/ La iglesia no pretendia sustraer de la accidn
judicial para dejar impune los delitos cometidos por los
perseguidos, sino {dnicamente imploraba la gracia para

el asflado, ya que esto lograba que el acusado enmendara
los errores o hechos en que habia incurrido. La concilia-
cién entre perseguidos se verificaba, no sin antes jurar
sobre los evangelios la no imposicion de castigo que pro

duciera como resultado, la muerte.

Una caracteristica del asilo cristiano, era su limitado
ambito de accidn, ya que no podian disfrutar de &1, el
adiltero, el homicida, el raptor, los judios, etc. es de

cir su extensidon era restringida.

En este sentido el asilo cristiano buscaba una relacién
estrecha entre el poder espiritual basado en el evange-
lio y el poder temporal que comandaban los hombres en esa

época.

Algunos paises como Inglaterra y Espafia, en el siglo XViI

adversaron completamente la practica del asilo eclesidsti

9/ Eyzaguirre Jaime. Privilegios Diplomaticos, Santiago de Chile.1932



co y consigo a ello, dispusieron medidas que contraria-
ban su admisidn y tolerancia; sin embargo el uso y la
costumbre se habia cimentado en los protectorados o colo
nias en las que ejercian dominio estos paises, y aln den
tro de ellos, que las disposiciones legales en esa mate-
ria, fueron desobedecidas por los siibditos. El asilo ecle
sidstico fue perdiendo su vigencia, simult3neamente al
desarrollo del derecho que sistemdticamente se enmarca en
el sujeto regulador de las relaciones sociales internas y
se institucionaliza dentro del estado, cuyo objeto prin-
cipal es el de lograr la armonia y equilibrio en sus re-

laciones interno-externas.

El breve esbozo histdrico del tratamiento de que fué ob-
jeto la practica del asilo, por los diferentes pueblos
de la antiguedad que permitieron el uso y su leve desa-
rrollo marca el inicio de la evolucidén de esa practica
ya que la costumbre de otorgar asilo encontré asidero en
la comunidad internacional; y a medida que se configura
ba el Derecho Internacional y alcanzaba reciprocidad en
tre las naciones (hoy Estados) dicha costumbre ha veni-
do formalizando su préctica, por intermedio del Derecho
Internacional, y expresado en las cOnclaves celebrados
en la comunidad internacional y especialmente en la regidn

Latinoamericana, que simultaneamente y en cierta medida
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le ha conferido un status de operacionalidad.

.1 LA IMPORTANC!A DEL DERECHO INTERNACIONAL EN FUNCION DE

LA PRACTICA DE ASILO EN AMERICA LATINA

El Derecho Internacional, entendido como el sujeto regu
lador de las relaciones entre los Estados, respecto de
sus derechos, deberes y obligaciones, asi como de los di
versos conflictos que se suceden en las diferentes areas
de su campo de accidn y sus respectivas soberanfas y le-
gislaciones internaslg/,puede considerarse como el ele-
mento fundamental de apoyo formal y que le permite un
grado aceptable de viabilidad a la practica de la politi
ca de asilo, en el contexto latinoamericano; porque a
través de su objeto de estudio en este campo, paralelo
'a sus maltiples expresiones verificadas en los cbnclaves
internacionales, le ha conferido por conducto de los Es-
tados signatarios el status oficial que lo impregna de
validéz y por consiguiente le otorga vigencia en los pla

nos interno y externo.

10/ Olivart, Mirques de. El Derecho Internacional Piblico en los dltimos
" veinticinco afos. Madrid. 1937.

BIBLIOT

.IIVEHBID

ECA CENTRAL

AD »DE Et SALVAEBB.
— T



En lo referente a2 la evolucibn del Derecho Internacio-
nal o Regional, los Estados Latinoamericanos realiza -
ron desde el siglo XIX, una serie de reuniones con el
proposito de dilucidar situaciones y establecer acuer-
dos en aquellos puntos de importancia comiin en las re-
laciones internacionales, y en 1o concerniente a la
pridctica de asilo politico, es a partir de los inicios
del segundo cuarto de este siglo cuando se comenzd a
formalizar esa practica por intermedio de algunas con-
venciones internacionales que le dieron cierto status

al inyectarle impulso y legalidad en el contexto lati-
noamericano; sobre estos cdonclaves, se realiza una bre
ve apreciacion general que nos sirve come marco referen
cial para el an3lisis del tratamiento que ha esa practi
ca se le ha venido confiriendo, con el objeto de visua-
lizar algunas limitaciones y dificultades que han impe-
dido que la disciplina prosiga un tauce adecuadeo que per
mita ser eficaz y viable entre los Estados que mantienen
una politica de aceptacidn,garantia y observantia por su
calidad de signatarios o firmantes de los conclaves cita

dos.

Debe observarse preliminarmente que para efectos de de-

sarrollo de esta tésis, se reconoce que la practica de



asilo, constituye un derecho para los ciudadanos nacio-
nales de los Estados que han suscrito y ratificado con-
venciones en esta materia y que los Estados son a la
vez sujetos de Derecho; pero por el enfoque mismo que
en el trabajo se sigue, se prefiere utilizar el término
de politica de asilo por considerarlo méds extensivo y
como una estrategia de la politica de Estado en su pro-

yeccion al exterior.

Con el objeto de demostrar el grado relativo de garantia
y viabilidad que el Derecho Internacional le ofrece a ta
practica del asilo politico en Latinoamerica, es necesa
rio referirse a algunas expresiones que dentro de ese
marco se han desarrollado, asi, tenemos: La Sexta Confe-
rencia Internacional Americana, celebrada en la Habana
en 192819, donde se adopta la primera convencidn en mate
ria de asilo, que viene a ser la primera manifestacion
tendiente a regular, las delicadas y conflictivas accio-
nes respecto a la controversial politica o derecho de
asilo. En esa ocasidén, en lo concerniente al asilo, se
puede decir que no fue mads que un intento de regular las
acciones que se desarrollan en torno al asilo; ya que la

Convencidn de la Habana en esta materia, si bien estruc-

turd un articulo normativo que por primera vez plasmaba

11/ Olivart, Marquez de. El Derecho Internacional Piblico en los al
timos veinticinco afos. Madrid. 1937.
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en el Derecho Internacional Americano las relaciones en
tre los Estados, referente a las formas y medios autori
zados para conceder asilo; no fue lo suficientemente con
sistente, como para crear mecanismos y establecer med i -
das para hacer que se respetara la accién de otorgar asi
lo entre los Estados signatarios de la convencidn. EI
tratamiento practico del asilo quedd en un plazo munge—
neral, al dejar a criterio de los Estados la opcidn de
concederlo o denegarlo; situacidn que limita el caracter
o ejercicio libre que puede gozar el individuo que lo
requiera, ademds de que el nlimero de Estados que fiﬁmaron

dicha convencién fue muy reducido.

La Séeptima Conferencia Americana, Y realizada en Monte-
video en 1933, pretendid merjorar en cierta medida algu-
nas disposiciones que sobre la materia de asilo se ha -
bian estipulado en la Conferencia antecesora; pero al i-
gual que ésta, también se tuvo un escaso avance, puesto
que todos los esfuerzos tendientes a dilucidar los dife-
rentes tdpicos y factores que interactdan en la conce -
sién, funcionamiento y desarrollo de la institucidén del
asilo politico, no fueron definidos claramente por los

Estados representados en ese evento al no emprender un

12/ 1BID.
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anidlisis mds profundo que estableciera las causales que
motivan su existencia; asi como dejar a criterio de los
Estados la calificacion de la causa que motiva la perse
cucidén del individuo que busca proteccion. Enp esta par
te queda al arbitrio del Estado la calificacién y por
ende se pueden distorsionar los acontecimientos que obli
garon al individuo a solicitar el recurso de asilo. En
sintesis la Convencidn s6lo constituyé un soporte legal
méds, para que cada Estado oficializara la serie de tréa-
mites correspondientes; no alcanzd la dimensién necesa-
ria que hubiera dado una sbélida consistencia a la mate-
ria sobre asilo; sin embargo, cabe destacar que los es-
fuerzos por regular la practica del asilo, siguen laten
tes, con el propdsito de buscar las medidas concernien-
tes a disminuir las tensiones internacionales creadas
por asuntos de naturaleza directa o indirecta con ta pric
tica de asilo politico; en ese sentido, los gebiernos

de los Estados Miembros de la Organizacion de Estados A
mericanos, reunidos en Caracas en lSBh‘ic celebran las
Convenciones sobre Asilo Diplomadtico y asileo territorfal

separadamente, que constituyen un esfuerzo para regular

13/ Centro de Estudios Juridicos Hispanoamericanos. El Sistema Inte
ramericano. Estudio sobre su Desarrollo y Fortalecimiento. Ins-
tituto de Cultura Hispanica. Madrid. 1966.
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las diversas situaciones entre los Estados Americanos

que en el plano del asilo politico se susciten.

Pese al esfuerzo por atenuar las divergencias en esa
materia, el progreso alcanzado por estas cgnvenciones,
puede considerarse relativamente escaso, ya que signi-
ficaron una continuidad de las convenciones anteriores
enmarcadas dentro de una misma politica que no define
claramente el verdadero rol que desempefla esa presta-
cion de asistencia y resguardo al ser humano, que cono

cemos cominmente como asilo politico.

El criterio que sobre la practica del asilo ha predomi-
nado entre los Gobiernos de la regidon, es el de conce-
birlo como una institucidon humanitaria restando en ese
sentido la posibilidad de que sea invocado como parte
del esquema de libertades que deben coexistir y ser re
clamadas en cualquier Estado verdaderamente democrético,

dentro del planc del deber ser.

Los eventos ha que me he referido, pueden consliderarse
de practicidad y observancia limitada o parcial en la-
regién, puesto que son pocos los paises en donde el asi
lo politico surte efecto por el cardcter oficial que ca

da gobierno ratificante 1o enviste; sin embargo existe
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otro tipo de eventos que pueden considerarse de mayor
amplitud puesto que la mayoria de los Estados en el
Continente Americano lo han ratificado, permitiendo su
observancia y vigencia entre los Estados, con el objé-
tivo de hacer que se reflexione por el respeto y pro-
teceidn de los Derechos Humanos y por el recurso de so
licitar asilo politico, como parte de esos derechos y
demads libertades del hombre. Valga la importancia refe-
rirme a la Declaracidén Americana de los Derechos y Debe
res del Hombre (I1X Convencién Interamericana)1£/suscri-
ta en Bogot3 en 1948, en la que se puede corroborar lo
expresado anteriormente, pues su marco de accidn, adquie
re una dimensidon general, al dejar vigente los derechos

y deberes que le asisten al hombre, en el continente Ame

ricano.

Esa Declaracidn, ademds de ofrecernos una clara demostra
cién de su amplitud en cuanto a su ambito de accibén con-
tinental, refleja considerablemente su preocupacién por
regular y garantizar la proteccidon de los derechos del
hombre. En relacion al asilo politico, la Declaracion
constituye una base consistente para el desarrollo de

esa institucidn, ya que sus principios intrinsecamente

14/ 1BID.



de naturaleza social porque estdn basados en la defen-
sa, proteccidon, seguridad y libertad de los seres huma
nos, convergen sustancialmente con los fines que persi
gue la practica del asilo y ma3s aln del marco general
de esta Declaracidn, se desprende categdbtricamente la
proteccidn o resguardo del ser humano, cuando en su ar
ticulo XXVII sefiala que''toda persona tiene el derecho
de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en
caso de persecucidn que no sea motivado por delitos de
Derecho Comidn y de acuerdo con la legislacidon de cada
pais y con los convenios internacionales'. Como se pue
de apreciar, el Derecho !nternacional en el contexto
del sistema politico interamericano, ha propiciado por
diversas formas crear una conciencia internacional favo
rable a la proteccidon del hombre americano y ha mas de
ello se han hecho esfuerzos por regular y poner en vi-
gencia disposiciones generales dentro de esa materia.
Entre las formas y mecanismos que se han utilizado para

alcanzar esos propdsitos, puedo mencionar:

a) Las conferencias regionales, multinacionales, bila-
terales, etc, de alcance parcial es decir su obser-
vancia tiene efecto solamente para quienes han suscri

to los acuerdos o convenios respectivos.
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b) Los eventos de caradcter general o continental en
los que participan la mayoria de Estados America-
nos y que asume una conducta solidaria y de inte-

rés comin entre ellos. En este caso, 1os acuerdos
o resoluciones a que se llegue del evento, tienen
vigencia para la mayoria de Estados que han logra-
do su desarrollo y realizacion, haciendo de esa ma
nera, efectivo todo el Derecho en el continente a-
mericano. En el primer caso pueden considerarse
los eventos internacionales sobre areas especifi -
cas, tales como la convencidn sobre asilo diploma-
tico, asilo territorial, etc. y en el segundo, los
eventos de caracter general en los que se manifies
tan intereses comuﬁes entre los Estados, como en

la IV Conferencia Internacional Americana de los De

rechos y Deberes del Hombre, cuyo contenido adquie-

re una dimensidn de alcance continental, tanto en su
observancia como en el grado de aceptacidn; asimis-
mo la Conferencia Americana de Derechos Humanos de

San José 1950, ha dejado en vigor para observancia

de los Estados Americanos algunas disposiciones en-

tre los que se considera el recurso de asilo come un

derecho que le asiste al individuo, al gque puede ape

lar cuando lo crea necesario. 0tro evento de carac-

——— s
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ter global como es la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas suscrita en Paris el 10
de diciembre de 1948, al reconocer la prictica de asi-
lo, ha ampliado su ambito de accidn y le ha ofrecido
mas consistencia, favoreciendo en ese sentido la exis-
tencia y vigencia de esa discutida politica; asimismo,
la carta de las Naciones Unidaslé/ al reafirmar la fé en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad,
el valor e igualdad de derechos del ser humano y de las
Naciones grandes y pequefas, asi como al tender que

los Estados creen las condiciones internas vy externas
bajo las cuales puedan mantenerse la practica v el res-

peto a las obligaciones emanadas de los tratados y de

otras fuentes del Derecho Internacional; esta reconocien
do el derecho que le asiste al ser humano de buscar pro-
teccién de su libertad y su vida, cuando la justicia im-

erante internamente en su pais, le es adversa. Esta ac-
)

cidn 6ue ejerce el ser humano de buscar proteccidn esta
directamente relacionado con la prictica del asilo poll
tico, es decir que el entrelazamiento de la practica de
asilo y el derecho a la proteccidn de la integridad del

hombre, conocida como Derechos Humanos, se manifiesta

30

con toda claridad y esa préactica, es considerada como par

15/ 181D,
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te de toda una serie de derechos y Jibertades que con
forman el esquema de los Derechos Humanos y demds 1li-
bertades fundamentales. Los eventos que se enmarcan SO
bre esta base, constituyen garantia legal para la préc
ticidad vy vigencia del asilo politico, coadyuvando en

su desarrollo.

En relacidon a lo expuesto acercadel rol que juega el
derecho internacional al respeto del asilo politico,
puede considerarse que tal derecho, efectivamente se
convierte en elemento determinante que garantiza la le
galidad y practicidad del asilo politico. Los eventos
internacionales que sobre la base del derecho interna
cional se han desarrollado, en funcidn de la protec -
cidn del ser humano y propiamente de la practica del
asilo, confirman lo que en esta parte se expresa. Val-
ga recordar un principio del Derecho lInternacional, re
conocido por los Estados y que,se reafirma esta tésis:
la autodeterminacidon de los Estados, basado en la sobe
rania, les faculta para realizar dentro de su territo-
rio las acciones que considere prudente O conveniente;
asi, estada en la capacidad de servir de refugio y prote
ger a perseguidos politicos de otra nacionalidad. £l

Estado al tomar esta actitud, estd confiriendo validez



al asilo territorial; y al conceder proteccidn en sus
Embajadas en el exterior a perseguidos por la ley por
conexiones e implicaciones politicas, le ofrece credi-

bilidad y permite que opere el asilo diplomatico.

El Derecho Internacional ha medida cue ha venido evo-
lucionando. al encontrar respaldo a través de los Esta
dos, ha mostrado un avance considerable en la formula-
cidon de alternativas por vias diversas para encontrar-
le salida a los problemas y a los diferendos resultan-
tes de las relaciones entre los Estados y a los que se
suscitan intestinamente dentro de é&stos. Respecto al
asilo politico consecuentemente, ha venido afinando su
apoyo, en la medida que al consolidarse el Derecho Di-
plomético1§/ como elemento importante de la sofistica
da armazdn del Derecho Internacional se establecieron
los principios y acciones que regulan esa disciplina;
y se preocupd porque dentro de ese marco se garantice
el resguardo y vigencia de los derechos humanos. Los
principios que fundamentan esa disciplina revisten un
cardcter especial, que singularmente le impregnan una
caracterizacidon tipica, que no sdlo solidifica su pro-

pia contextura, por el prestigio que representan, sino

16/ "Es la rama del Derecho Internacional Publico, que se ocupa
de la representacidon exterior de los Estados y de las negocia
ciones que dichas representaciones han de llevar a cabo'.José
Lion Depetre- Derecho Diplomatico- 2a. Edicion. Libreria de
Manuel Porrila, S.A. 5 de mayo. México 1, D.F. 49 (c.1974).
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también le confieren cierta fineza, brillantez, serie
dad y confianza, por el nivel social e internacional

que en la practica se desarrolla.

Las inmunidades diplomdticas de que estan investidas
las misiones en el extranjero, basadas en el principio
de extrajurisdiccidon o extraterritorialidad, les ase-
guran de alguna manera su libertad e independencia, lo
mismo que su absoluta inviolabilidad, tanto en su re-
sidencia, correspondencia, como respeto a las leyes

internas del Estado acreditario.

La extrajurisdiccion, implica un tratamiento mis jurl
dico de las acciones que resultaren de la actividad
que emprenda el diplomdtico, si aquellas difieren con
las leyes internas; es decir, cuando la conducta del
agente se manifiesta negativamente dentro del orden es
tablecido en el Estado acreditario]z/. En este senti-
do, el diplomdtico se halla fuera del alcance de la ju
risdiccién del poder territorial ante el cual estd a-
creditado y solamente el estado acreditante, puede sus

traer al diplomdtico de la soberania del Estado acre-

ditario. La extensidon del poder soberano dentro de otro

17/ Lion Depetre José, Derecho Diplomatico.
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Estado, es la particularidad esencial en que radica la
legalidad de la asistencia o proteccidon diplomatica. En
el marco de accidn previsto por el derecho Diplomédtico,
se vuelve efectivo el principio de extrajurisdiccién

que por su ‘investidura garantiza la seguridad; libertad
e inviolabilidad de la misidn diplomadtica. Estes elemen
tos interrelacionadamente, constituyen en Gltima instan
cia, la naturaleza especial de la gestion diplomatica

y la base misma para la prestacidn de los servicios que
la delegacidn considere; sin embargo, el cardcter deli-
cado que reviste la prestacion diplomatica en el resguar
do de la integridad fisica de persequidos politicos, en
muchas ocasiones se ha vuelto recelosa y ha cauzado fisu
ras en las relaciones de armonfa entre los Estados prota
gonistas, cuando el que concede el asilo ha exigido o in
vocado el respeto del Estado territorial, por la presidn
o despreocupacion de éste, a colaborar en la solucidn del
caso de asilo que en ese momento se presente. A partir
de]l planteamiento anterior, es importante reconocer al

derecho diplomitico, como otro elemento que ofrece no so

13

lamente garantia a la practica del asilo, sino que le i
pregna consistencia, legalidad y le confiere vigencia

en el contexto internacional y particularmente en América
Latina, donde la practica del asilo es frecuentemente rea

lizada, adquiriendo vigencia y observancia legal entre -
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aquellos Estados que han convenido oficialmente en su con
formacidén y desarrollo dada las caracteristicas y estruc-
turas regionales, coadyuvantes en las causales que han pro
vocado la existencia del asilo; como veremos en el prdéximo

capitulo.



CAPITULO 1

FACTORES FUNDAMENTALES QUE ORIGINAN LA EXISTENCIA DEL

P
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ASILO POLITICO EN AMERTCA LATINA

PLANTEAMIENTO,

En el capitulo anterior, se estudid acerca del desarrollo
histérico-juridico del asilo politico, su aceptacién y en
trada en vigencia por su misma practica frecuente en Amé-
rica Latina. Dentro de ese contexto, se estudiaron los ele
mentos mas importantes del Derecho Internacional que se
considera le proporcionan la base legal que permite que
esa asistencia protectora politica-diplomadtica, se conce-
da, como son las convenciones y demds disposiciones vigen

tes comprendidas en este campo.

En el presente capitulo se examinaran los factores fundamen
tales que propician la existencia de esa discutida précti-
ca, dentro del marco del sistema y procesos politicos ins
taurados en Latinocamérica desde principios del segundo
cuarto de este siglo; asi como algunos aspectos econdémicos
incorporados en estos procesos. Esos factores estriban en
el caracter que revisten determinadas formas de gobierno
con el objeto de lograr el control y consolidacién del po-
der dentro de un Estado. Entre esas formas de gobierno se

pueden mencionar los regimenes militares y democraticos
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por ser los que m3s se han desarrollado en América lLati-
na y se traen a relucir en este trabajo porque inciden

en el tratamiento restrictivo que ejercen sobre las liber
tades y derechos politices-sociales especificamente, cuan
do las fuerzas sociales tratan de hacer prevalecer esas
libertades y derechos, que de acuerdo a las leyes y re -
glamentos internos ]es asisten y encuentran como respues
ta estatal, medidas de persecucidén y encarcelamiento; en
estas circunstancias la proteccién diplomdtica que propi
cia el asilo politico, retorna vigencia y cobra mads apoyo
cuando las orientaciones y medidas se intensifican a efeg
to de desmejorar las correlaciones de fuerzas politicas
internas. La concepcidn y orientaciones polifticas que se
perfilan sobre las formas de libertad y derechos politi-
cos~sociales, emanan de acuerdo al estilo de Gobierno que
se adopte; asi, en los regimenes militares se observa que
sus lineamientos descansan en la interrelacidén de aspec -
tos econdmicos y politicos, propios de la Pre-segunda gran
guerra y puede visualizarse marcadamente el arrastre de
elementos post-coloniales que inciden en el mantenimiento
del Status quo, el cual carece del consenso y base polTti
co-social. La instrumentalizacidon de medidas y acciones po
lTticas, socio-econdmicas y juridicas que dieron base al
proceso que se gestd en la institucidén y la forma de gobier

no militar puede considerarse dentro del pensamiento polfi-
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tico latinoamericano, como la primera opcidn que el eje
hegembnico continental empleaba en la regidén para la de-
fensa y mantenimiento del sistema. Puede afirmarse que es
te proceso ha aflorado en tensiones y luchas intestinas
que reflejan las contradicciones del sistema polftico in-
teramericano, de donde emerge como consecuencia pafa neu-
tratizar el carisma polftico estatal orientado a desarti-
cular esos movimientos intestinos, la institucién del asi
lo diplomatico y territorial, que tiene su punto de refe-
rencia oficial en la VI Convencidn Interamericana, celebra

da en la Habana en 19281§!

. Este acontecimiento resume la
necesidad de disponer de un aparato legal que garantice la
proteccidon de los ciudadanos en los casos requeridos, en

base a 1o estatuido en la convencidén y especificamente en

la parte referente a la blsqueda de asilo.

En lo que respecta a las orientaciones polfticas vertidas
dentro del esquema de los regimenes democraticos al esti-
lo latinoamericano, puede visualizarse un ligero virage

en relacidn a los regimenes militares; en los demoecrdticos
la incidencia del eje hegemdnico, ha permitido aparentemen
te disfrazar el control y consolidacidn del poder politico
en los paises periféricos de la regidén incorporando elemen

tos politico-sociales que permitan realizar espectativas

18/ 1BID.
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de participacidén popular dentro del juego democrético vy
paralelamente a este plano politico, también ha incorpo
rado aspectos econdmicos tendientes a modernizar los di
ferentes niveles que conforman la estructura productiva,
(los aspectos econdmicos son tratados por separado por

organizacién del trabajo), en la bilsqueda por neutrali-
zar y disminuir los bajos Tndices de desarrolleo que asu

san estos paflses.

Los nuevos ingredientes politicos-socio-econdmicos incor
porados en los regimenes democrédticos en 1a poest-guerra,
se consideran en este trabajo como unha segunda opcibn
sistematica que también el eje hegemdnico ha empleado en
la regidn para modernizar su influencia dominante y de

permanencia de su poder hemisférico.

Los regimenes democrdticos como se estudiard en el aparta
do 2.1.2 cuando se identifique su caracterizacién y fun-
cionabilidad, nos iran determinando, especificamente en

el plano politico, su incidencia en el contrel directo

que ejerce sobre las organizaciones y dem&s fuerzas peoli-
ticas para mantener el orden institucional establecido.Den
tro de este contexto, la institucion y practica del asilo

se desarrolla con la anuencia de estos regimenes para ofre
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cer salida a situaciones conflictuales entre el Estado y
personas enmarcadas en la oposicién a éste. A la luz del
proceso que se ejercita dentro de estos regimenes, del

que forma parte fundamental todo un esquema de informa -
cién y comunicacidn orientado a disminuir la capacidad de
andlisis sobre la realidad de este modelo democrético,que
superficialmente implementa politicas sociales y econdémi-
cas,que escasamente favorecen el panorama de pobreza impe
rante; surge una tercera opcidn para América Latina, auto
Ilamada de movimientos revolucionarios, que tiene como pro
pdsito tanto neutralizar los efectos de la modernizacidn
dentro del mismo esquema econdmico, como el de alcanzar el
poder para establecer una nueva sociedad. Este nuevo pro-
ceso, ha permitido el auge en la actualidad de la préctica
del asilo diplomdtico y territorial, especialmente en Amé-
rica Central y tambien ha propiciado que en este medio geo
grédfico permanezca vigente la calidad de refugiado y exi-
liado politico y dando oportunidad a que se empleen nuevas
estrategias como 1a ocupacidon pacifica de embajadas en lu-

gar de solicitar asilo en ellas.

En este sentido puede advertirse que el asilo polftico se
visualiza como un soporte o elemento neutralizador ante
las medidas restrictivas que los regimenes militares y de

mocraticos ejercen sobre los derechos y libertades humanas
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y entre las diversas acciones gue se manifiestan en los
procesos revolucionarios principalmente centroamericanos.
Tanto esos regimenes como estos procesos desembocan en

una bipolarizacion de fuerzas politicas que afectan el es
tado de los derechos humanos. Esta considgracién permite
identificar tres tipos de conducta visualizadas a nivel
internacional que de una u otra forma, reflejan el trata-
miento de tales derechos y a su vez éstos asumen un rol
que delimita su propia conformacidn, objetivos, alcances,
implicaciones, fines y denota con claridad su ubicacién

en el marco general en que se mueven dentro del sistema

y procesos politicos en América Latina. Estos tipes de con
ducta respecto de los derechos humanos, han s{do wvertidos
por a) Organismos Internacionales y Regionale$, b) E) eje
hegeménico continental y c) Los gobiernos latinoamericanos
que establecen mecanismos del control restricé@vo sobre
las libertades y derechos fundamentales del ser humano;
(1los tipos de conducta identificados referente a los dere-
chos humanos, se estudian por separado para fgeilftar su
comprension y su incidencia en la practica del asilo poll
tico,a su vez se observa que tales derechos son reclama -
dos por los movimientos o procesos revolucionaries). EI P2
norama politico en el que se enmarca la situacifén de los
Derechos Humanos en América Latina, con énfaslis &# América

Central, incide estrechamente en la observancia y vigencia
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que a la institucidén del asilo le otorgan la mayoria de
gobiernos de la regidén, ya que esta institucidn persigue
fundamentalmente la proteccidn de los derechos y demdas
libertades politicas del hombre, cuando estas son restrin

gidas.

En el desarrollo de este capftulo, se entremezclan aspec-
tos econdmicos que el capitalismo democriatico avanzado o-
frece a esta regién, ayudando a modernizar el modelo eco-
némico que rige el sistema y procesos polfticos con el ob
jeto de lograr la convivencia dentro del sistema y el do

minio y subordinacién al eje hegemdnico continental.

Las opciones politico-econdémicas que con mayor profundidad
se han asentado en las bases del sistema y procesos pollti
cos son enfocadas paralelas al desarrollo de estos proce -
sos: militar, democratico y revolucionario, por considerar
se que fortalecen el estudio y andlisis de los mismos y o-
bedecen a determinadas configuraciones y estllos de gobier
no y de lucha en el tiempo. AsT, la primera opcidn puede
visualizarse marcadamente entre las dos grandes guerras, la
segunda, en los perlodos post-Gltima guerra y la tercera
con el advenimiento de los procesos revolucionarios actual

mente.
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SISTEMA Y PROCESOS POLITICOS EN AMERICA LATINA (E!

FASIS EN AMERICA CENTRAL).

Aunque los Estados de la Regidn Latinocamericana ac-
tualmente muestran heterogeneidad en cuanto a su pro
yeccidn en las relaciones externas y en la organiza-
cién y conduccidén de su politica de Gobierno; pueden
caracterizarse por su tipica situaci6én de subdesarro
110 a partir de la composicion de su base econdémica
que descansa en el sector agrario, enmarcados dentro
de un mismo sistema en el gue los procesos polftices
que se han gEStado:revisten la tendencia a girar so-
bre el mismo marco, -(excepto en limitados casos), es
decir, que las ligerés modificaciones sufridas, se han
orientado en fuﬁcién{de readecuar aspectos polfticos,
econdomicos vy sociales que necesariamente debfan ser
ajustados, de acuerdo a los lineamientos de manteni-
miento y seguridad hem}sférica que sustenta el eje he
gemdnico continental, Qisualizéndose de esta manera
la influencia de é€ste en la correlacién de fuerzag_e-
xistentes en estos Estados y dandec apertura a la "Po-
1Ttica de Interdependencia! de los Estados del Conti-
nente Americano. Otra caracterizacidon de estos Esta -

dos estriba en la permanencia y constancia de procesos
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politicos que se han yuelto necesariamente estables has
ta mediados de la década de los 70; razdén por la que

son objeto de estudio en el presente capitulo:

2.1.1 Consideraciones respecto de la forma de gobler-

no: Dictadura Militar en América Central.

2.1.2 Consideraciones respecto de la forma de gobier-

no democratico en América Central,.

Aunque las dos primeras formas de gobierno son parte de
un mismo bloque y por ende estan estrechamente vincula-
dos; por razones de comprender las orientaciones tedri-
cas que se vierte en una se hace la distincién, puesto
que en el fondo de ellas, también existen aspectos espe
cificos que validan su diferenciacidén. Sin embargo, co-
mo veremos en el desarrollo de cada proceso politico e-
nunciado, en lo que respecta a su incidencia en el mante
nimiento y vigencia del asilo politico que es nuestro ob
jeto de egtudio y relacidén, podremos visualizar que tan-
to en el marco de un proceso como en el otro. 1a obser-
vancia respecto v aceptacidn ha sido concedida por ambos.
Esta es una razdén considerable para iniciar el estudio

de algunas consideraciones sobre el funcionamiento de
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estas-formas de gobierno o procesos politicos.

Con relacidén a los procesos politicos que se han ges-
tado especfficamente en América Central hasta la déca
da de los 70, se pueden identificar y aistlnguir tan-
to la forma de gobierno de dictadura militar como la
democratica. En este trabajo, la primera forma enuncia
da, se refiere a la establecida en los palses de Nica-
ragua, E]l Salvador y Guatemala y la segunda forma de
Gobierno, la implantada en Costa Rica y con diferentes

modalidades en Honduras.

Los paises que han optado por la dictadura militar, se
han caracterizado por una linea de gobierno mas dura,
donde los mérgenes de libertad politica son minimos e
incurren en restricciones extralégales en lo concernien
te a los derechos hﬁmanos; sin embargo en lo que respec
ta al asilo politico, estos paises han convenido en man
tener su vigencia, si se considera que esta practica ha
sido aceptada desde que funciona en América Latina y
siempre bajo el ordenamiento politico de la dictadura

militar.



Puede afirmarse que dentro de este proceso politico,
se advierte la proyeccidn y desarrollo de dos manifes
taciones de politica exterior en relacién al asilo po
litico, sensatamente poco coherentes, ya que por una
parte, se asume un rol dirigido hacia la disminucion
de los mas bidsicas garantias politica, que alcanzan

al grado de persecucidn, encarcelamiento, exilio, etc
y por otra se permite a las representaciones diploma-
ticas, acreditadas en el pais receptor, que concedan
asilo diplomdtico y éste a su vez, concede asilo terri

torial.

Consideraciones Respecto de la Forma de Gobierno: Dic-
tadura Militar en América Central.

La dictadura militar-ﬁy puede concebirse como una for
ma de gobierno dirigida y controlada por militares
reaccionarios utilizada por el imperialismo y basada
en la doctrina de la seguridad nacional y actualmente
de los lineamientos de seguridad hemisférica. Esta for
ma de gobierno es considerada en el marco de este tra
bajo, como un factor condicionante en las correlacio -
nes politicas internas en cada pais, en lo referente

a los espacios de libertad y demds derechos politicos

19/ Cuadernos de apoyo de Estudios PolTticos - Academia Diplomatica - San
tiago de Chile. 1969.

L6
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inherentes al hombre, ya que en su estilo por contro-
lar y mantener el poder politico utiliza todo aparato
estatal para combinar estrategias que incurren en el
empleo de la fuerza y la coaccién-que se dirige a los
sectores sociales de oposicién, a este proceso politi
co. Paralelo a su estilo de gobierno, la dictadura,
abierta a la influencia extracontinental, trata de sua
visar la rigidez de su procgeso pa}a crear imagen inter
nacional, promoviendo, creando y legalizando, instru-
mentos con alcance para la regidn de pafsés de expre-
sién latina, de este continente. AsT, surgen las insti
tuciones de Asilo Diplomdtico y Asilo Territorial - du
rante el periodo de entre guerras mundiales - respalda
das por gobiernos dictatoriales. En este sentido, el
mantenimiento y prolongacién de la practica de asilo po
l1Ttico, encuentra en esa forma de gobiernoc un factor
que coadyuva en la determinacidn de su fundamento poli-
tico, junto a otros factores gque serdn examinados en

los siguientes apartados de este capitulo.

Dentro del panorama politico-econbémico latinoamericano
puede afirmarse que los gobiernos militares de la Amé-
rica Central, consolidaron su poder en el periodo inter
medio de las dos grandes guerras, apoyados sustancial-~-

mente por el eje hegemdnico continental junto con el ca



48

pital internacional. Estos, con el objetivo de mantener
su influencia directa en esta drea; debido a su posicidn
geopolitica, incrementaron su respaldo sobre la misma ba
se econdmica que estos regimenes sustentaban desde fina-
les del siglo XIX. Las ligeras modificaciones a que este
proceso fue sometido, se visualizaron con md8s claridad,
en los planos politico-militar vy ellas, en vez de ofrecer
una mejor imagen de esta forma de gobierno, (como era lo
deseable por la metrdpolis) dejaron entrever las contra-
dicciones que en este proceso, producto del sistema esta
blecido, se estaban manifestando; asi, las dictaduras mi
litares, asumieron un rol determinante en la conduccion
de la politica del Estado y dentro de éstas quedd plasma
do el auto-poder que representaba el dictador, como en

el caso de Somoza en Nicaragua. Esta situacidn que breve-
mente se ha planteado y gque América Latina arrastra desde
hace varias décadas puede caracterizarse desde la pers-

pectiva de dos angulos visuales:

1) Desde la estructura, orientaciones y funcionamiento del

proceso politico de la dictadura militar,

2) Desde la incidencia de ese proceso en la configuracion,
observancia y prolongacidén del asilo politico en Améri-

ca Latina.
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En lo que respecta al primer caso, se expresan las si
guientes consideraciones: En la sociedad latinoameri-
cana, resulta bastante diffcil caracterizar las formas
del Estado de excepcidn, debido a la heterogeneidad

en los procesos politicos impIantados;zgé sin embargo,
en el presente trabajo, se emplea la concepcidn de dic
tadura militar por estar este concepto md3s ligado al
estilo de gobierno por los que se han encayzado los re
gimenes centroamericanos y al mismo tiempo, se hace un
esfuerzo por aproximar a través de consideraciones, el
caracter que sobre ese proceso se ha visualizado. En
este sentido, se estima que las condiciones socio-eco-
némicas que fueron configurando el fundamento de la es
tructura de la dictadura militar, por medio de la domi
nacidn oligdrquica requirido de las inversiones de las
grandes empresas y>exigi6 un grado de concentracién de
poder para someter a las mayorias a un orden militar
autoritario, dejando al descubierto la crisis del sis~
tema tradicional, que fue incapaz de contribuir a res-
ponder adecuadamente sobre los intereses de esa'masa
poblacional. Con el aparecimiento de la dictadura mili
tar, se intenta superar la crisis resultante del entre

lazamiento de elementos internos y externos que condi-

20/

Entre los diversos nombres con que se conocen las formas de Esta
do de Excepcidn en Latinoamerica tenemos: colonial-fascismo,fas-
cismo dependiente, fascismo militar, estados autoritarios-demo-

cratico-militar, dictaduras militares, etc. Diaz,David Mauricio.
Fascismo y Dictaduras Militares en América Latina. Desarrollo in
doamericano. Pag. 13.
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nen las nyevas relaciones de dependencia bajo la domina
cion de Estados Unidos Americanos entre los afios de 1925
al 35. fortaleciendo a la élite oligdrquica que logra

su posicién de egemonia interna con el apoyo de la dic
tadura militar. Entre las orientaciones vy funcionamien-'
to que en esta forma de gobierno se denota tenemos: apo-
yo de la constitucionalidad, rigidez y verticalidad en

el esquema organizativo y el juego politico, en donde

el partido oficial, formado por los militares, margina
completamente a la opdsicién y sd6lo permite entrar al
juego, a otros que son financiados por la oligarqufa crio
1la, para aparentar la libertad partidarista. Las orienta
ciones politicas que delinean el comportamiento de esta
forma de gobierno solamente varian de un .pais a otro,en
funcidon del propio estilo que cada uno imprima; el contex
to de donde emergen y el trasfondo con que se formulan
tienen la misma base y alcance, que s6lo puede ser conce-
bida, proliferada y utilizada por la'potencia hegemdnica
continental quien discierne sobre los designios de la re
gién latinoamericana y ;entral en lo particular. En este
sentido, las orientaciones politicas de la dictadura mili
tar se perfilan a servir de soporte y continuidad de la
influencia norteamericana en estos paises. Las orientacio
nes politicas propiamente se enmarcan. a partir de lograr

la consolidacién del status quo en cada pais, que se carac
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teriza por este tipo de gobierno.

En relacidon al funcionamiento general de este proceso po
litico, por una parte se visualiza marcadamente la utili
zacidén de toda la infraestructura institucional princi -
paimente aquella referida a ejercer control socio-polift]
co mediante la coaccidn y la intervencidn velada; a cana
lizar normas y procedimientos que favorezcan a la élite
que colabora en el fortalecimiento de la dictadura mili-
tar. Por otra parte vy en lo que respecta al plano econd-
mico, el apoyo recibido desde Washington, consolida el
establecimiento de la dictadura militar. Este apoyo se
bifurca en forma directa, o por medio de las inversiones

y en la adquisicién de productos primarios-basicos de ex
portacidn, por el mercado nacional estadounidense. Esta
forma del gobierno de excepcidn, canaliza su gestidn eco
ndmica-administrativa,para favorecer la produccidn agri-
cola hasta finales de la década de los 50. Esta gestidn

es impulsada por politicas latinoamericanas de Washington,
con algunas modificaciones; asi, la Alianza para el Progre
so - ALPRO - a principios de los 60 prevista de un enfoque
social y econdémico, considerando el desgaste del esquema
implantado en esta sociedad, aconsejdé y hasta presiond a
algunos gobiernos para iniciar o continuar reformas agra-

rias y para iniciar procesos de industrializacidén o susti
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tucidon de importaciones como el Mercado Comin Centrocame
ricano zbﬁ Como se conoce, en la subregidn centroamerica
na, estos procesos carecieron de una profundizacion en
su forma y contenido y no contaron con la confianza de
los gobiernos en turno en el primer caso ni con el con-
senso social en el segundo caso; sin embargo, la dictadu
ra militar, prosiguié con su hegemonia en la mayoria de
palses que conforman la sub-regidn, s6lo que entrd en un
periodo de crisis que 12 hace desestabilizarse. La expli
cacion de esta continuidad no sélo se debe visualizar a
partir de la politica de defensa hemisférica, sino que
también paralelo a esta situacidén resurge el fendmeno de
la profundizacidén de la crisis de la estructura del sis-
tema, en donde los pafses gobernados por milltares reu-
nen las condiciones socioecondémicas que constituyen el
terreno mads propicio para la creacién de frentes de resis
tencia u oposicidn convertidos en una fuerza social disi-
dente que busca coherencia y capacidad para ofrecer un
nuevo estilo de gobierno que modifique las estructuras
existentes y las condiciones socio-econdmicas. Compren-
dienao el eje hegemdbnico las implicaciones futuras que

conllevaria la-conduccidédn de su politica en favor del

21/ Ver Halperin Donghi Tulio. Historia Contemporanea de América
Latina. Pagina 461. Alianza Editorial. Impresa en México.
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resguardo y seguridad hemisférica y ante la ausencia de
una fuerza militar latinoamericana eficaz como pudo ser
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
optd por concertar alianzas bilaterales con muchos pai-
ses latinoamericanos, en un marco de pactos de asisten-

cia, que ha permitido estrechar sus vinculos entre su

'ejército y el aparato de defensa con las dictaduras mi-

2)

litares ZQ/.

Desde la incidencia de la forma de gobierno militar, en
la configuracidon, observancia y prolongacién del asflo

politico en América Latina. (Segundo caso).

Inmerso en el proceso que caracteriza a la dictadura mi-
litar referido a la subregidn centroamericana, se deja en
trever el lineamiento més consistente de la politica y es
trategia de defensa y seguridad hemisférica impulsada des
de Washington y que adquiere magistrales matices en su im
plementacidn y ejecucidn por esta forma de gobierno. En
este esquema sistematizado, en donde se emplea la fuerza
institucionalizada para retener y defender el status quo,
no solo internamente, sino que también en funcidén de la

seguridad continental, se observa una marcada divergencia

'

22/ 1B1D.

2



5h

respecto del comportamiento, que se sigue en el plano
nacional, en cuanto a las préacticas de restriccién de
libertades politicas de derechos civiles, persecucidn,
encarcelamiento, exilio y otras; y el tratamiento que

a nivel externo se aparenta con la ratificacidon de ins
trumentos qhe legalizan la vigencia de la instituciona
lide de convenciones y conferencias internacionales

que versan sobre la defensa y proteccidn del hombre, en
los casos que sobre éste, se clierne la posibilidad de
pérdida de garantfas constitucionales; asl tenemos que
los gobiernos militares de la subrégién han suscrito
(como se menciona en las paginas 26 y 28 respectivamen-
te), la Declaracién Americana de los Derechas y Deberes
del Hombre - I1X Convencidn Interamericana - Bogotd 1948,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en las
Naciones Unidas - Paris - 1948, la Conferencia America-
na de Derechos Humanos - San José -1950; y propiamente
en materia de asilo politico, no solamente han suscrito
las Convenciones sobre Asilo Diplomdtico y Asilo Territo
rial en Caracas - 1954; sino que algunos gobiernos mili-
tares, entre los que se cuenta el de El Salvador, promo-
vieron e‘impulsaron.ios preparativos y protocolos, para
que esos eventos se realizaran. Esta dualidad en el rol
de la politica que a este respecto ha seguido la dicta~

dura militar, ha permitido y favorecido si se quiere, la

——— e e
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configuracidén y observancia legal del asilo politico y

también por el grado de restricciones ilimitadas de las
garantias constitucionale;: derechos y libertades poli-
ticas, en los planos internos de cada pais, estos regfl-
menes propician la prolongacidon y vigencia de la préacti

ca del mencionado asilo en esta regidn.

Consideraciones Respecto de la Forma de Gobierno Democrd

tico en América Central.

Al establecer algunas aproximaciones sobre le caracter
que revisten los regimenes democraticos en la subregidn,
como un factor considerable que propicia la vigencia y
continuidad del asilo pollitico, es importante partir de

los fundamentos u orientaciones tedricas que conffiguran

el marco que sirve de base para el funcionamiento de la

democracia; asf tenemos que &sta, se fundamente en la
soberania, independencia y representatividad del Estado,
en los derechos y libertades del hombre, en la justicia

e igualdad social de donde emanan: la libre participa -
cion en el juego democratico y la libre empresa y comer
cio. Estos principios se combinan adecuadamente con la
practica en los paises desarrollados inmersos en el modelop
capitalista; y en el plano sub-regional se pueden visuall

zar en el pafs relatlvamente menos sub-desarrollado: Cos-
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ta Rica. En América Latina, los regimenes considerados
democraticos dejan entrever un estilo diferente del que
implementan los gobiernos democridticos de paises mas a-
vanzados, principalmente en los aspectos referidos a los
derechos y libertades del hombre, a la justicia e igual-
dad social, etc; en este sentido, los aspectos comprendi
dos en el marco institucional y que el Estado democrati-
co estd en el deber de respetar su libre ejercicio, como
la libertad politica o partidarista, de manifestacidn de
idgas, de comunicacidén social etc, escasamente se advier
te a la luz de la realidad. Dentro de esta forma de go-
bierno los tipos de concesiones politicas y sociales se
enmarcan en un esquema mas flexible y afinado, como pro-
ducto de resultados desfavorables a los intereses del eje
hegeménico, en la primera opcidon, en la que todavia se si
gue apoyando a las dictaduras militares. Es decir, que el
proceso politico del gobierno democratico, también consti
tuye vanguardia y consolidacidon de paises miembros del
bloque occidental, como en la dictadura referida. El sis~-
tema modernizado de organizacion y funcionamiento institu
cional de los gobiernos democrdticos, establece procedi-
mientos administrativo-legales, que permiten la incorpo-
racidén y participacidn social, en las politicas, progra-
mas o proyectos que este tipo de Estado promueve. Esta fle

xibilidad, como estrategia, le permite obtener un conside-
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rable concenso popular y ofrecer una imdgen tanto inter
na como externa de desarrollar un proceso de democrati-
zacidon. En este caso, el Estado democritico cumple sa-
tisfactoriamente su funcidén de equilibrador politico-so
cial; pero en la medida que las acclones disefiadas, que
abren espectativas politicas y sociales, se desvanecen

o se desvian del objetivo propuesto, es decir no alcan-
zan impactos ni beneficios sociales, en esa medida la
credibilidad interna y el concenso, tienden a disminuir
e inicia el proceso democrdtico a deslucirse por la in-
capacidad de ofrecer un marco de cobertura,obortuhidad

y confiabilidad en la satisfaccion de necesidades polit]
cas y sociales. A partir de este momento la crisis de es
te proceso deja al descubierto las limitaciones, debili-
dades e incoherencias inmersas en su organizacion y fun-
_cionamiento. Las primeras alternativas referidas a los
aspectos politicos, tienden a conjugarse con propension
a rectificar los desequilibrios latentes en ese proceso
democradtico. La politica de nuevas aperturas democrati-
cas, de ratificacion de convenios internacionales relacio
nados con los derechos y libertades del hombre, respecto
al derecho internacional, conformacion de Comisiones de
paz de observancia para la efectividad y vigencia de los

derechos humanos internamente; demuestran la preocupacion



de recuperar la imégen interna pero especialmente la in
ternacional. En relacidén al asilo bol?tico, el rol que
juegan los regimenes democraticos en el sistema inte(é-
mericano abarentemetne es heterogéneo por algunas ambi=-
guedades o discrepancias que se han presentado para la
aceptacldon y vigencia de esa préctica; sin embargo en
"su esencia la mayorla de palsés_gohernados por democra-
cias, encuentran en la éolitica de asilo un boco de con
vergencia que les permite ofrecer una imagen a los de -
méds palses del hemisferio, de respeto a los derechos ina
lienables del ser humano, conocidos internacionalmente
como los derechos humanos. Esa posicidon a nivel interna
cional les proyecta una convincente credibilidad en la
medida que no se realicen investigaciones objJetivas que

demuestren lo contrario.

Respecto al logro de una imagen interna, al abrir pers-
pectivas mediante aperturas democrdticas, estos regime-
nes orientan sus lineas de accion hacia todos los nive-

les que conforman la estructura del Estado:

En lo social, dan cuenta de una mayor cobertura y mejora
de la calidad y la eficiencia educativa, ampliacion de

los servicios de salud, atencidn a la nifiez, y expansidn

58
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de las oportunidades de obtencidn de vivienda, en lo
econdémico presentan ofertas para la concesion de emprés
titos que apoyen a los sectores agro-industriales, agro
pecuarios industriales, comerciales, etc. subvencidn de
sectores empresariales para el sostenimiento de la eco-
nomia interna, y algunos escasos aumentos salariales,en
lo politico propician el respaldo al juego eleccionario
partidarista, promulgan la Jlibertad de expresidn, reli-
giosa, de prensa, etc. Con estos reacomodamientos, no
buscan sino neutralizar la presidn y el avance de la so

ciedad que aspira a mejores condiciones dentro del sis-

tema.

Debe advertirse que esta politica de apertura, es desarro
llada a partir de las consideraciones que del estudio de

la situacidn interna del pais democratico determina el

eje hegemdnico continental. Esta politica, conlleva la
puesta en marcha de planes, programas y proyectos politi-
cos, sociales y econdmicos que tienden a atenuar los proble
mas internos. En los casos que aln con el desarrollo de
esas acciones, no se logra neutralizar la crisis que debi-
lita a los regimenes democraticos, resurge la cooperacion
financiera, econdmica, técnica y hasta militar del protec

tor de la democracia de América Latina, para asegurarle la
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confianza y solidaridad al pais democrdtico afectado vy
ain mas aquel favorece el despliegue de informacién in
ternacional, para justificar su politica de fortaleci-
miento y consolidacidn del Estado democratico, que es

considerado por Washington y altos sectores nacionales,
como soporte dentro del bloque occidental en el conti =

nente americano.

En el marco de estas consideraciones sobre los regimenes
democraticos en latiﬁoamérica y especificamente en la
subregidon central debe destacarse dentro del nivel econd
mico como base del proceso, la incorporacidn de un ele-
mento en el modelo democratico que lo constituye la empre
sa transnacional, debido a su capacidad de fnversidn vy
pfestaciones créditftias, su control efectivo sobre los
mercados nacionales y su desplegado sistema de investiga
ciones, informacidn y comunicacidon. Esto le permite a las
transnacionales, asegurarse la rea}izacién de su esquema
econdmico y desplazar de la autonomia a los gobiernos de-
mocraticos, quienes dificilmente pueden resistir al pode-
roso proceso de transnacionalizaciééﬁyEn este sentido, las
transnacionales afectan directamente el funcionamiento de

mocratico puesto que: limitan, la eficiencia de las reglas

del juego de ese proceso, restringen y eliminan la organi-

23/ Ver Torres Rivas Abelardo. Las Inversiones Extranjeras en C.A.
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zacidn sindical, centralizan monoliticamente las reser

vas, circulacidn y beneficios de las inversiones de ca

pital limitando la capacidad adquisitiva nacional; en-

cauzan estaticamente el modelo democritico, hasta sﬂpri
mir los escasos espacios de movilidad y participacion

social y libertad politica.

LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, FENOMENO POLITICO
INCIDENTE EN LA VIGENCIA DE LA PRACTICA DE ASILO EN LA-

TINOAMERICA.

El objetivo de estudiar la situacion de los derechos hu
manos en América Latina (para efectos de este trabajo),
consiste por una parte; en demostrar que el desconoci -
‘miento, menosprecio y uso desmesurado de estos derechos,
constituye un factor considerable, para que en la region
se mantenga en vigencla la prictica del! asilo politico;
por otra, se persigue establecer la vinculacidén entre la
politica de asilo y la practica de derechos humanos, co-
mo una manera de visualizar.1a>tncidencia que se refleja
del tratamiento inadecuado de estos derechos, sobre el
que se-siga concediendo la proteccidn politico-diplomati

co y territorial, a perseguidos politicos, conocida como



précticé o politica de asilo. Para alcanzar el objetivo
general propuesto, es importante realizar algunas consi
deraciones sobre las diversas manifestaciones que en tor
no al tratamiento de los derechos humanos se pueden iden
tificar, tanto las pfovenientes de a) organiismos o entida- -
des internacionales y regionales; b) como las implementadas
por algunos gobiernos militares de la regidn y c) principal
mente la politica que a este respecto siguid el gobierno
de Estados Unidos Americanos, bajo la administracién Car

ter.

A partir qe este marco que se ha planteado, se estudia-
rdn los diferentes mecanismos, normas, politicas y tipos
de conducta que han asumido los actores principales que
inciden tanto en la observancia de los derechos humanos,°
como los que incurren en su violacidn. Especiflcamente
estos Gltimos, al establecer y practicar medidas coerci-
tivas que atentan contra la seguridad colectiva e indivi
dual y las libertades politicas como la persecucidn y en
carcelamiento, propiciando las bases que fortalecen el
derecho ciudadano de buscar proteccidén a la libertad vy

a la vida, el cual encuentra el resbaldo intérnacional

que mediante los-convenios suscritos, han dado origen a la

institucidén del asilo polltico.
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2.2.1 CONSIDERACIONES SOBRE LOS DERECHOS HUMANQS VERTIDOS POR OR

GAN|SMOS INTERNACIONALES.

En relacidn a las consideraciones sobre los derechos huma-
nos difundidas por organismos o entidades internacionales
y regionales, puede verse el esfuerzo realizado y la mane-
ra constante como se enfoca esta esfera de los derechos hu
manos y se presenta en la plataforma internacional, a la
luz de los acontecimientos registrados en la comunidad in-

ternacional y dentro del sistema interamemericano-regional,

Las mismas cartas constitutivas de Naciones Unidaszﬁ/ y de
la Organizacidén de Estados American0522< sefialan, estable-
cen y recomiendan una serie de llneamientos, mecanismos o
medidas acerca de los derechos y libertades Intrinsecos
del ser humano, para observancia de los Estados y en el
sentido que se practiquen ampliamente para el logro de la
convivencia pacifica, tanto interna como externa. La cele-
bracién de eventos internacionales en los que se adviene

a la concertacioén de convenios o pactos, constituyen as-
pectos muy significativos en la bisqueda por la integra -

cidn de todos los elementos inmersos y/o relacionados con

aquellos otros elementos gue debido a su potencial

24/ Muley.D.S. tr.The United Nations - What It Does.Conferencia de

T San Francisco, E.U.A. lo. de enero de 1942.Washington D.C. Pu-
blished by, National Council of Educational Research and Training
1980.Printed at Rakesh press,Naraina, New Delhi 110028.

25/ Secretaria General de la OEA. Washington, D.C. 1980.Publicado por
E1 Departamento de Informacion Publica.
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estan en capacidad de coadyuvar a discernir la magnitud
y el tratamiento de las acciones desarrolladas en esta

esfera.

Los organismos regionales e iInternacionales que atienden
la situacidn de los derechos humanos, dada la especifici
dad y complejidad que las mismas circunstancias han crea
do, complementan y desarrollan su cometido, por interme-
dio de la puesta en vigencia de algunos mecanismos o me-
didas. Las comisiones especiales y el pacto sobre los de
‘rechos civiles y polfticos constituyen tipos de medidas

por estos organismos.

La creacidon de las comisiocnes especiaies en cada una de
las organizaciones ha que nos estamos refiriendo es un
‘mecanismo viable conducente al acercamiento del didlogo
por mejorar la situacidon de derechos humanos en un pafis
dado; el surgimiento de estas comisiones es el resultado
de la inadvertencia que sobre los derechos y libertades
fundamentales del hombre han demostrado muchos paises;
principalmente los gobernados por dictaduras militares

y gobiernos de disfrazada democracia.

El pacto sobre Derechos Civiles y Politicos, aprobado en

el seno de Naciones Unidas, en diciembre de 1966, es otro
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de los medios legales vigentes, con que los organismos
internacionales por medio de los Estados Miembros ofre
cen su contribucion a la blsqueda de la convivencia mu
tua, la comprensidn internacional y el respeto a los de

rechos y libertades fundamentales inherentes en el ser

humano.

Siguiendo con el rol de los organismos internacionales
dentro de esta esfera y en lo que respecta a la Organi
zacidén de Estados Americanos (OEA), se puede decir que
en la parte que se ha expuesto ha sido contemplado gene
ralmente; sin embargo es importante hacer é&nfasis espe-
cificamente en el tratamiento que la organizacidn ha em
prendido, en el proceso por amalgamar las diversas fases
que conforman y reflejan las causas que origfnan. las
circunstancias socio-politico-econdmico que prevalecen
y en latincamérica el jueqo simultaneo y friccioso gue
se evjdencia en las diversas situaciones internas acer-

ca de los derechos humanos.

Respecto a lo anterior, la organizacidon interamericana,
por medio de la Comisidn Interamericana de Derechos Huma
nos (CIDH), como mecanismo de observancia, investigacion,

control y evaluacidn ha mostrado eficacia en su cometido,
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puesto que la valorizacidn objetiva de las variables
causales, circunstancias y efectos internamente pro-=
ducto de las misiones realizadas en determinados paf-~-
ses, muestran su imparcial posicién en los informes
finales respectivos; estas acciones, marcan un paso
histérico en el progreso, por dilucidar la situacidn de
los derechos humanos en la regidn ya que en ellas se
reconoce la existencia sistematizada no sélo de ingre-
dientes_de matices politicos como lalpersecucién, el exi
lio, el martirio y las restricciones de todas las liber-
tades y derechos socio=-politicos,{(entendido esto Gltimo
como la libertad de expresidn de reunién o de sindicali-
zacién derecho a la vida, al trabajo, al reagrupamiento
en partidos polfticos, libertad de prensa, etd; sino tam
bién, se reconoce todo un esquema'de injusticia social
alimentado por la pobreza, extrema insalubridad, condi-
ciones infrahumanas de vivienda, principalmente en el
drea rural y urbano-marginal que es precisamente donde
se concentra el mayor indice de densidad de poblacidn; y
que se agrava adn mds con la coartacién a cualquier as-
piracién popular por lograr una participacidén a encon -
trar alternativas de solucién a los dificiles problemas
y a las diferentes necesidades que gravitan en el marco

de la sociedad,
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ALGUNAS CONS{DERACIONES SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS

DERECHOS HUMANOS MANIFESTADOS POR GOBIERNOS MILITARES,

Son algunos gobiernos establecidos en la regidn latino
americana principalmente los de caracter militar, los

protagonistas esenciales en el panorama en que paulati
namente nos iremos adentrando, Debe reconocerse que la
aplicacién de medidas coercitivas hacia los seres huma
nos, desafectos a la linea polftica predominante es el
resultado de una compleja secuela de elementos vy accig
nes hfbridas, que han empobrecido, marginado y reprimi
do a la gran mayoria social, como una condicidén esen -
cial de los gobernantes para mantenerse o hasta perpe

tuarse en el poder.

Las dictaduras militares que encubrieron su ilegftima
actuacién interna, por muchos affos, a la luz de la rea
lidad ante los demds miembros de la Comunidad Interna-«
cional; les es muy diffcil en la coyuntura actual, reca
tar ante la comunidad referida el padecimiento que cau-
san a la integridad fisica y mental de los seres humanos
paralelo a la ‘sistematizacidn de mecanismos legales para~ta pros=
cripcidon del ejercicio de los derechos y libertades fun-
damentales que emprendieron Gltimamente, Dentro de esta

fase que ha implicado una mayor agudez para mantener la
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estabilidad en el poder, se tuvo que recurrir al em-
pleo extralegal de todos los medios de orden y seguri
dad del aparato estatal, para lanzar en nombre de la
democracia y seguridad nacional ante la amenaza de
fuerzas y doctrinas forédneas una serie de medidas, que
llevan Tmplicito un extensivo despliegue de la informa
cién y la comunicacidén que trata de legitimar en base
a sus intereses socioepolfticos estratégicos y de ls
clase que detenta el poder econdémico y sus aliados en
el exterior; todas las acciones que en el plano de lo
normal coartan y eliminan el ejercicio efectivo de to-

dos los derechos y libertades del hombre americano.

La Comunidad Internacional consciente de su compromiso
con la sociedad por propiciar y establecer los mecanis
mos necesarios para lograr la paz entre las naciones,
la comprensidn internacional y buscar medidas que pro-
pendan ha disminuir las tensiones, los problemas y ne-
cesidades m&s altentes que aprisionan a los pueblos vy
naciones; han hecho un 1lamado por medio de organizacio
nes internacionales y por iniciativa gubernamental, a
varios gobiernos miiitares de la regidén, ha comparecer
ante la opinidn plblica mundial, respecto a dilucidar
los diversos actos acerca de los derechos humanos en su

pais, que han permitido que esa opinion pdblica los ubi
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que en un marco de desconfianza por la inseguridad con
que se moviliza las ciudadanias nacionales que discre~-
pan, en cuaiquier tépico de la gestidn polftico=-admi-

nistrativo y militar del gobierno establecido.

Debe entenderse claramente que el enfoque sobre este te
ma, obedece fundamentalmente ha encontrar explicacidn

a las diversas acciones realizadas en detrimento de la

vigencia efectiva de los derechos y libertades fundamen
tales del hombre; como requerimientos de estudio de este
trabajo. Cabe agregar en torno a lo anterior, que el es-
tudio estd basado en la coyuntura que conmueve a América
Latina, por los estridentes acontecimientos que se suce-
den simultdneamente, en relacidén con el controvertido u-

so de los derechos humanos,

Los gobiernos de la regién ha que nos estamos refiriendo,
establecen una serie de normas, procedimientos y disposi-
ciones legales respecto del ejercicio de todas las activi
dades civiles y polfticas entre las que se pueden mencio-
nar: el derecho a recurso de exhibicidn personal, la libre
asociacidn=organizacidon de sindicatos, libertad de culto,
informacién, la organizacién de partidos pothiéos, movirs

lizaci8n social, derecho a la vida, etc, Todo este orden



legal vigente, permite aparentemente ejercer a voluntad
o necesidad del ciudadano, cualquier accidn circunscri-
ta en el marco del derecho interno; y si a ello agrega-
mos la responsabilidad de los Estados en observar y cum
plir las normas y recomendaciones emanadas de convenios
o pactos internacionales en esta area, que ellos han ra-
tificado, nos encontramos en gue tanto en el plano inter
no como lo estatuido en el externo, se ofrece toda una
gama de garantias legales sobre la proteccidn a los de-
rechos y libertades fundamentales del ser humano, situa

cidon que difiere en la practica.

Tomando como referencia lo anterior, nos ubicaremos den-
tro del marco real existente, analizando y relacionando
breve y sucesivamente las diversas actitudes resultantes;
cuando el ciudadano recurre o ejerce su voluntad en rela-

cién a lo que la ley permite en materia civil y polftica.

a) En relacién ai recurso Habbeas Corpus, que es el ins-
trumento legal que evocan las personas para conocer
el estado fisico, psiquico y situacional en caso de su
puesta detencidon de ciudadanos, por las autoridades na

cionales establecidas; en la mayoria de los casos que

70.
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se suscitan en los paises de gobierno militar, esa 50
licitud de ambaro tiene como respuesta una ''dilacidn
tédctica' con que las autoridades judiciales ocultan

la accidn de detencidn, normalmente arbitraria por
provenir de orden militar que irrumpe el marcec consti
tucional. Paralelo a la estratagema judicial, la ne-
gativa de exhibicion personal es ineluctable. Pero vea
mos de donde proviene la accidén de recurrir a la justi
cia establecida ante la detencidon de ciudadanos nacio-
nales;'&es'que esa detencion es producto de una inves-
tigacidn objetiva y completa o bien una presuncitn de
las autoridades locales hacia un sujete, que 3 crite-
rio de ellas se ha desviado del ordenamiento estableci
do? Ej: el que una persona exprese su opinién critica
acerca de la realidad existente en el pais respectivo,
en el sentido de referirse a la situacidn econbmica,fi
nanciera, tratamientos y concesiones sociales 2 la co-
lectividad o de la situacidn de perseguidos peliticos,
reos, refugiados, etc. constituye un aspecto de descon
fianza del régimen militar, lo cual provoca medidas de

detencidn o persecucidn.

En referencia a la libre asociacion en la que la ley

permite organizacidén sindical,esta libertad es muy .discu~
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tida, en la medida que los ingredientes que conforman
su estructura, fi}osoffa, orientacidn y accidn deben
estar—en estrecha vinculacién con autoridades y linea
mientos gubernamentales, como alternativa para mante-=
nerse y proyectarsé ha sus asociados y pueblo en gene
ral; caso adverso, es decir, si la asociacién gremial
o sindical, mantiene una linea de conducta consecuente
con la clase trabajadora, es objeto de cancelacidn y
persecucién encarcelamiento y asesinato para dirigentes
y bases; guienes recurren imprescindiblemente a la or=
ganizacién sindical clandestina, proscrita por el go-

bierno,

Respecto de la libertad de culto, el &€nfasis se concen
tra principalmente en el marco de la religidn catdlica,
la.que a partir del Concilio Vaticano 11, de Medellfln
y la reunién de Puebla, establece y reafirma respectiva
mente, el cardcter evangelizador de la iglesia que se
caracteriza por su orientacidén ha redimir los valores
intrinsecos del ser humano que implica simultdneamente
la creacidon de una conciencia social plena, en la que
se debe reconocer el rol rebresentativo de las capas ma
yoritarias y desfavorecidas de la poblacidén y la bGsque
da del equilibrio socic=econémico, en relacién a las mi

norfas econémicamente poderosas 'y que detentan el poder
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real dentro la sociedad en general, La filosoffa reo-
rientadora y la alianza de la iglesia con movimientos
populares, de hecho condujo a un desprendimiento con

la €lites de poder gobernante; oligarqufas y militares,
que consecuentemente desembocé en persecucién, encarce
lamiento, expulsidn y asesinato a lfderes religiosos, vy
representantes de instituciones catélicas, estudiantes
y seguidores de la iglesia cristiana, Esta situacidn se
desarrollé y agudizé, principalmente en la sub-regién

centroamericana, en la década de los 70.

Como puede observarse del andlisis anterior, la libertad
de culto de hecho ha sido restringida por vfa de actos
sistematizados extra~legales, ejercidos principalmente
por los gobiernos militares; esta libertad sélo puede
mantenerse inalterada, en,lé medida que sea orientada en
funcién de los intereses procreados establecidos, que de

fiende cada gobierno militar imperante.

En referencia a la libertad de informacidén y comunicacién
también las leyes internas en la regidn, preconizan la 11
bertad en esta Srea, estableciendo inclusive procedimien-
tos legales para la instauracifn de infraestructuras o me

dios que se perfilen en este ambito a requerimiento de
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cualquier entidad o persona jurfdica; sin embargo, pa
ralelo a su aquiescencia, puede observarse, como todo

el aparato de informacidn y comunicacién, es monopol]
zado por las altas esferas econémico-polftico, que son
las que efectivamente orientan la informacidén y la co-
municacién en funcién de sus intereses de clase, sin
acceder en ningdn momento a las aspiraciones de la masa,
por participar en las acciones que en este sector se
suscitan. Pero el oréen institucionalizado existente no
solamente resguarda la informacidn y comunicacién _.afin
a los intereses creados, sino que se extiende a tal gra
do que en ocasiones que algunos medios de comunicacién
social masiva, se pronuncian en favor de los Intereses
del pueblo, basados en profesar la verdad de 1a realidad
socio~econSmica-polftica, se recurre a diversos métodos
de represién entre los que se pueden mencionar: la pros
cripcién, el sabotaje y destruccidén de medios de informa
cién, persecucidn, encarcelamiento, expulsidén y asesina-
to de periodistas, a los que se consideragatentan contra
la seguridad del Estado, Regularmente, los medios de co=
municacidén existentes, estan aliados al gran capital sien

do ésta la prensa libre de la regidn centroamericana.

En cuanto a la organizacidén de partidos polfticos, la ar-

nuencia legal que reconoce la libertad de organizarse
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en partido polfitico, puede decirse que ha perdido vi=
gencia en el Gltimo decenio, puesto que la tradicién

de golpes de Estado de naturaleza militar sigue inva-
riable, con lo que el orden establecido es alterado
inmediatamente y su secuela, proscribe la organizacidn
y accidn de partidos politicos; sin embargo en algunos
casos, se entre abre una vdlvula para dar paso a parti
dos de centro y de derecha que en alguna medida pueden
legitimar al gobierno militar que normalmente es de fac

to.

Cualquier forma de manifestacidn de partido polftico
en abierta o velada oposicidén al gobierno militar, es
rechazada y perseguida por las diversas vias de la vio=

lencia institucionalizada,.

Sobre la movilizacidén social masiva, como de hecho su
accidn se concentra en la manifestacidn pGblica acerca
de la problemdtica socio-politico y econbémico existen=
te y sus perspectivas a corto, mediano y largo plazo,
junto con la denuncia de las &€lites causantes de ese
espectro; el poder militar tiende a desplazar operati-
vos que contrarresten la accifén prevista y por ende la

coartacién del mfnimo de expresidn popular,



Las politicas de movilizacidén social que emergen con
mayor fuerza en las sociedades que acusan mayores dé
ficit socio-econdmicos ''caso centroamericano' buscan
la factibilidad de crear una organizacidén social abier
ta y flexible, que tienda a ofrecer igualdad de oportu
nidades en los distintos sectores que la integran; bus
can ademas la participacion en el control de las esfe-
ras politico, socio-econbébmico y cultural, como condi-
cion para el despegue real hacia la busqueda de mejo-
res condiciones de vida. En este sentido, las politi
cas de movilizacidén social, desembocan en organizacio
nes o grupos de presidon que adversan la gestidon admi-
nistrativa del régimen; y la politica de desarticula-

cidon que éste persique es Inminente.

El derecho a la vida, no puede verse como una situa -
cidn aislada, puesto que esta inmersa en cada uno de

los pasajes que brevemente hemos expuesto.

El proceso de regresion en elualcance del tratamiento
de los derechos humanos, que acusan los gobiernos de
corte militar en la regidn, puede considerarse como
una abierta declaracidén de la constitucidn y expansion

del terrorismo institucionalizado, que sistematicamente

golpea vitualmente la integridad de los seres humanos, en
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gendrando intermitentemente un agravio a la conscien
cia de la opinidn piblica mundial, que rechaza cate-
géricamente los siniestros actos que en esta materia
han ténido lugar, ejecutados por los gobiernos milita
res, con la anuencfa, o dejar pasar de los Estados U~
nidos de América; que visualiza en este tipo de regi=
menes el resguardo de sus intereses estratégicos: po-
liticos~econémicos y el ejercicio pleno de su inf]ueg
cia directa e injerencia en los asuntos internos de

los paises de la regidn,

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE LA POLITICA EXTE~

RIOR ESTADOUNIDENSE,

El retiro obligado del presidente Richard Nixon, por
supuestas implicaciones en el caso Watergate, es decir
sobre arreglos itfcitos de polftica de partido y accio
nes eleccionarias: unos meses antes del ascenso de Jim
my Carter al poder, dejaba al descubierto ante la faz
interna e internacional; no solamente el vacfo de poder
institucional mismo, sino que implicaba tanto la pérdi-

da de credibilidad y consenso del pueblo norteamericano

en los gobernantes como la también pérdida del prestigio
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internacional, que recala principalmente en el Estado
en su conjunto: Ante esa incertidumbre, la polftica
exterior cartesiana debfa formularse cuidadosamente
en la medida de buscar neutralizar cualquier comporta
miento que incidiera en revalidar las acciones que ha
bfan llevado al Estado a ubicarse en una posicién dei

mejorada en el contexto internacional,

Respecto de los derechos huménos en América Latina vy

el Caribe visualizada en el marco de la polftica exte
rior de Estados Unidos Americanos, se puede apreciar

y profundizar en los siguiente. En primer lugar se debe
considerar en este andlisis de caso, a los Estados Uni
dos de América, como el principal protagonista de la
escena, que ubicado en la administracién Carter, le co
rresponde reformular una polftica social, que basada

en el respeto y la moral,es proyectada al mundo entero,
carente de homogeneidad en su contenido y descoordina-
ci6n o _desacierto en su ejecucién y que repercutid visi
blemente en las relaciones bilaterales,debido a~la genera
cién de espontdneas fisuras en las relaciones polftico~
diplomdticos con los pafses en que se aplicaba; especi~
ficamente en los pafses del &rea latinoamericana, como
Chite, Argentina; Guatemala, Uruguay, Paraguay y El Sal

vador entre otros,
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La nueva direccidn de la polftica exterior estadouni
desgse demarcaba entre sus objetivos, restaurar el rol
que le concierne en el concierto internacional, como
potencia hegemdnica y recuperar la credibilidad de la

opinién piGblica interna, respecto del gobierno,

La revalorizacién del rol de los derechos humanos y el
énfasis en el tratamiento que debfa ser reservado en~
tre los Estados (aprovechando los comentariocs que en
las altas esferas de gobierno, se sefialaban respecto
de supuestas violaciones de derechos humanos, por algu
:no§e§obiernos de América Latina y el Caribe, sin que
s;Lhiciefa cémparecer al menos ante la opinidn pdbli=
ca mundial a los responsables), presentaba una magnTfi
ca férmula para ser proyectada en el marco de la polf-
tica exterjor y mostraba algunas coincidenci?s con los

objetivos que en este campo se persegufan.

' Aunque el objetivo fundamental que posiblemente perser
gufa la ﬁolftiéa ex;erior norteamericano, al proyectar
la polftica de derechos humanos, consistfa en disuadir
a la-Union de Reb&blicas Socialistas Soviéticas, res~
pecto de las profundas fisuras polfticas fnternas y al

mismo tiempo denunciar posibles atropellos a 1a digni-~
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de los derechos y libertades fundamentales del! ser humano en

su respectivo pals. Consideraron la politica de derechos huma

nos, como una injerencia directa de los Estados Uni
dos Americanos en sus asuntos domésticos Ese descon
tento fue paulatinamente extendiéndose hasta provo-
car frfas relaciones respecto a Estados Unidos, los
gobiernos de América Latina, supuestamente implica-
dos en la-violacién de los derechos humanos conside
raban contradictorio el nuevo rumbo de la politica
exterlor americana, que a su criterio siempre ha res
paldado su actuacién, como una forma de mantener la
democracia en la regién. Sobre ese particular, debe
reconocerse que la organizacién de Estados America-
nos constitufa la vanguardia operativa de ese nuevo
plan en marcha y su observacidn, estudio y an8lisis
formulado en sus informes acerca de la situacién de
los derechos humanos en determinado Estado, incldfa
en la respuesta del Departamento de Estado haclia, de
terminado pais; respuesta que estid sujeta a diversos
condicionamientos o eventual suspensi8n en la ayuda
financiera, técnica,militar, etc, hacla los pafses
evaluados en esa materia, en tanto estos no ofrecie-
ran muestras de progreso de las causas y acclones que

habfan generado esa situacion de excepcién,



La tensién eventual que se vislumbra en las relaciones
interbloque, implfcitamente provocaban fisuras en el es
quema capitalista impuesto en América Latina, en la me-
dida en que trascendfian los problemas bilaterales EE.UU-
pais localizado; en esa medida se ampliaban y profundi-
zaban las fisuras que simultdneamente hubieran incidido
en un resquebrajamiento del sistema en esta regidén. La
posterior administracidn Reagan con un nuevo viraje en

su politica exterior, cuidaria de restadrar la confian-
za de sus clientes insatisfechos de América Latina al o
torgar une serie de concesiones en todos los niveles,
principalmente a los mds afectados en el perfodo anterior
exceptuando en la sub-regidén centroamericana a Nicaragua,
que habfa escogido una nueva direccidén en la situacidn so
cio-econdémica y polftica interna, Se trae a cuenta Nica-
ragua, puesto que es la que'més se favorecié de la practi

ca de ios derechos humanos de la administracién Carter.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD BDE EL SALYADDR

—



CAPITULO 111
FUNCIONAMIENTO, IMPLICACIONES Y DIVERSAS FORMAS QUE REVISTE

LA PRACTICA DEL ASILO POLITICO EN AMERICA LATINA

El estudio que se presenta en esta parte, se centra en

tres aspectos tipicos que emergen de la practica del asi-
lo y que nos muestran una imbricacion dentro de esta &rea,
El enfoque sobre estos aspectos, estd basado objetivamente
en los acontecimientos que se han suscitado a la luz de la
realidad, en la sub-regidn centroamericana,lo.que permite di
lucidar la compleja interrelacién y el tipo de gestidn de

cada una de las fases del proceso en que se desarrollan.

Estos aspectos estdn referidos: a) el funcionamiento del
asilo en sus dos modalidades, desde la perspectiva del con
texto internacional; b) las implicaciones que conlleva la
pr3ctica de asilo, entre el Estado que lo confiere y el Es
tado que se resiste a otorgar el salvoconducto; c) las di-
versas formas que por medio de estrategias, reviste la prac

tica de asilo en la actualidad.

El objetivo de analizar estos aspectos consiste en: a) De-

terminar las variables que se intermezclan en el funciona-
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miento del asilo; b) Demostrar la manera en que incide la
practica del asilo, en las relaciones de los Estados en
que opera en casos especificos; c) Establecer el nuevo ca

rdacter que reviste la practica de asilo en la actualidad.

El estudio para desarrollar estos aspectos se centra espe
cificamente a partir de las condiciones socio-politico-eco
nomicas orientadas a la modificacidon o cambio en la socie-

dad centroamericana, que se denota actualmente.

De acuerdo al esquema organizativo, el desarrollo de este
capitulo se inicia con la fase de funcionamiento del asi-

lo politico. AsT tenemos:

FUNCIONAMIENTO DEL ASILO EN SUS DOS MODALIDADES. DESDE LA

PERSPECTIVA DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.

Visualizando la prédctica de asilo como un fendémeno politi-
co~social, resultado de las discrepantes interrelaciones

de las fuerzas polfticas dentro de un Estado, podemos lle-
gar a caracterizar el procedimiento que se sigue tanto pa-
ra solicitar la calidad de asilado, como el de obtener la

autorizacidn para la salida del pafis, por medio del salvo



conducto respectivo. Este proceso, que si bien tiene sus
bases fundamentales y legales, segin lo desarrollado en
los dos capitulos anteriores (Il y 1), referentes a los
procesos politicos y a las convenciones internacionales,
respectivamente, adquiere connotacidon en el contexto in-
ternacional actualmente, porque el hecho mismo que se es
té concediendo asilo constantemente en la subregidn cen-
tromaericana, constituye un indice del avanzado deterio-
ro de las relaciones entre las fuerzas del gobierno en
funciones, con las de la oposicion. Este marco,6de acuer-
do a la situacidén coyuntural, es el que va a incidir en
la validacidn contfnua de la prestacidn de servicios di-
plomaticos y territoriales, a quienes por resguardo de
su seguridad y su derecho inalienable a la libertad y o
la vida, invocan los auspicios de las representacliones
diplomaticas permanentes y propiamente de los goblernos

dentro de su soberanfa territoriatl.

La practica del asilo viene efectuandose ininterrumpida-
mente al ritmo en que se mueven las formas de gobiernos
y se busca la jrrupcidén de las estructuras soclo-econdmi

cas; es decir en la medida en que se acelera la inestabi

85

lidad estatal y el desequilibrio interno, en todas sus la

titudes. Siendo esta la principal caracteristica. El val

vén de estos acontecimientos demarca la estela que parale



lamente va nutriendo y prolongando la mantencidn de la
practica del asilo, puesto que la agudizacidn de Ia; di.
vergencias internas generan situaciones de extralimita-
cién de las leyes establecidas, propiciando ruptura ins
titucional y su secuela de elementos que resquebrajan

los minimos escapes o canales democraticos.

Los escasos margenes de libertad son contrarrestados por
medio de la intensificacién de medidas que coartan el e-
jercicio de todas las formas de expresion y de llberfad;
y como ya se ha mencionado,dentro de estas medidas, se
cuenta la persecucion y la expulsidén que obliga a los a-
fectados a requerir de los servicios diplomaticos 'y terrl
toriales, en virtud de lo establecido en las convencip-

nes internacionales sobre asilo diplomdtico y territorial.

La caracterizacién y an3lisis de esta primera fase, se ha
iniciado a partir de un enfoque del plano interno pér su

estrecha relacion e incidencia dentro del contexto inter~-
nacional que coadyuvara en la determinacidon consideracio
nes y condicionamiento en que se ubica la opinidn interna
cional, de ahi, que me refiera a exponer 1o que se susci-
ta en el plano econdmico interno. En relacidn a esta area
debe sefalarse el estado de desequlilibrio econdédmico que

llega hasta los niveles de precaria pobreza apareada de la
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desigualdad social, que implica la germinacidon de profun
das discrepancias entre los que pretenden crear una so-
ciedad, basada en la justicia social, la libertad y el
progreso y los que desean continuar manteniendo el status
quo. De esta contradiccidén, emerge una bipolarizacion de
fuerzas que por el grado de aceleracidén en que se desarro
11a genera graves conflictos, entre el poder politico-eco

nomico-militar reinante y las fuerzas :progresistas. -

Esta polarizacibn repercute en las estructuras econémico-
politicas, agudizando en mayor intensidad la crisis de Es
tado,que caracteriza a la regidn latinoamericana, princi-
palmente en el area central; la poblacidn econdmicamente
activa ha venido redyciéndo obligadamente su fuerza de tra
bajo hasta alcanzar elevados niveles de desempleo y subem-
pleo, situacidn que incide en una disminucién de su capaci
dad de adquisicidon, al ritmo en que decrecen los valores
de cambio de los bienes agricolas y demds productos basi-
cos de exportacidn en el mercado mundial y el alza desme-
dida de los productos manufacturados y de importacidn; re-
dundan en el estancamiento de la pobreza y atrazo de esa
fuerza de trabajo disponible en esta sub-regidén. Paralelo
a esto, el desgaste material y econdmico que ocasiona la

crisis politico-militar intraregional, ha debilitado en



mayor profundidad la capacidad de las estructuras pro-
ductivas y la propia capacidad de absorcidon de bienes
monetarios, econémicos, materiales del exterior, predo
minando mads que todo el endeudamiento externo que vie-
ne a soslayar superficialmente las necesidades fnmedia-
tas de Estado, pero que a largo plazo embarga adn mas

la economia y autonomia nacional.

En relacidon al plano politico interno que reina en esta
subregidén, a partir de la intensificacién de la lucha

por la liberacidn, se observa el desplazamiento e inter
conexién de las fuerzas politicas-democraticas y de re
sistencia militar que gravitan en la formacidén de otro
poder, que tiende a la bipolarizacién del sistema socio

politico-econdmico interno.

Estos movimientos que son factibles en esta regidn con
tinental, por las causas que se han estudiado en el ca
pitulo préximo anterior, se fortalecen politicamente ad
quiriendo prestigio y representatividad, por el grado
de apoyo que internacionalmente se les confiere a tra-
vés de gobiernos y entidades de solidaridad por la mis
ma capacidad de cohesidn, organizacidon y despliegue que
desarrollan sus fuerzas tanto politicas como de resis~

tencia militar en los planos interno y externos.
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Estas fuerzas politicas y de resistencia, buscan la pro
teccidon de los derechos de los trabajadores y de toda

la clase asalariada y plantea mejoras en las prestacio-
nes socio-econdmicas que valoricen la fuerza de trabajo

y que a su vez permitanmejorar las condiciones de vida,.

Dado el caracter segmentario y la ubicacién de cada sec
tor, la poblacidén adopta una diferenciacién en la forma
y el tipo de gestidén en el proceso; asi tenemos la orga
nizacidn sindical, magisterial, estudiantil,rural, profe
sional y seguiria una amplisima lista de organizaciones;
sin embargo se centrarid el enfoque en forma general en
las ya enunciadas, por considerarlas ma3s representativas
en el marco socio-econdmico; y en el marco estrictamente
politico, se ubica a la organizacidn en partido politico
porque también estd inscrita en el plano legal y consti-
tuye una de las fuerzas principales conducentes a una re
visidn de las actuales estructuras econdomicas y los dis-
tintos niveles de las relaciones sociales de produccidn,

junto con los demds tipos de organizaciones mencionadas.

Estas organizaciones, al desarrollar su capacidad de ges
tidn,por la solidez de sus fundamentos, enunciados y los

objetivos que persiguen resulta dificil gque el Estado

s A s B,




por la via legal, pueda neutralizarlas, razdén por la
que este recurre al empleo de la coaccidn en los diri-
gentes y trabajadores en el ejercicio de sus funciones
y autoriza la utilizacidon de métodos proscritos,para
disolver esas organizaciones y otras formas que menos-
caban la seguridad y la integridad corporal; incluyen-
do.el manejo del aparato estatal para legalizar por me
dio de decretos leyes la abolicidn de organizaciones

consideradas desafectas al régimen.

El juego politico-democratico implantado en el contexto

de la regidn centroamericana por el caracter dependien

te, subordinado al eje hegembénico y la-politica de a-

lianza al gran capital internacional para el resguardo

.de los intereses de la clase econdémicamente dominante in
ternamente, se presta para un manejo inadecuado de todo
el aparato estatal que frecuentemente y apoyado en sus

propias leyes, emprende acciones que permean la viabili
dad democratica y violan los derechos y libertades ci-
viles; entre estas acciones tenemos: disolucidn por la

fuerza de organizaciones gremiales, campafias de despres
tigio, persecucidn, encarcelamiento, desaparicidén y has
ta asesinato de miembros, sabotaje y registro forzoso

de instalaciones fisicas de residencias e instituciones
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gque son de desconfianza para la seguridad y conviven-
cia del Estado. La denuncia ante la opinidn piblica
mundial de estos acontecimientos, conocidos como el te
rrorismo institucionalizado, que en los {ltimos afos,
se ha entronizado en la regidn centroamericana, propi-
cia una tendencia de observancia y seguimiento de cer-

ca de las entidades internacionales por cada accidn en
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caminada a mantener el status quo en la regidn; esta de

nuncia, bien puede difundirse por medio de los que han
logrado salir del pais, después de estar asilados o
bien cuando desde la ocupacidn de una embajada por gru
pos de disidentes, se difunde a la opinidn plGblica in-
ternacional. Esta politica que implementan actualmente
los sectores de la oposicidn, incide en muchos Estados
y organismos internacionales, ya que estos emplean me-~
didas de presidn en los aspectos politico~-diplomatico
y militar, que condicionan la ayuda internacional, los
tipos de flujos comercial, apoyos monetarios, suminis~
tro de materiales y logisticos. Es decir, que loé go-~
biernos irrespetuosos del juego partidarlsta-democfﬁti
co, se ven en la dificultosa situacidén de enfrentar el
inadvertimiento de su gestidén polftica-socfo-econdmica
y el de encarar ciertos bloqueos que les son impuestos

a cambio de que esclarescan hechos que también se les



imputan internacionalmente. La mayoria de representa-
ciones de gobiernos extranjeros en la subregibn, compe
netrados de la inseguridad que se refleja en los marcos
nacionales, por la carencia de garantias constituciona-
les adecuadas y efectivas; y haciendo uso de la inmuni-
dad que revisten las instalaciones de sus sedes oficia-
les y de residencia por los tratados internacionales e-
Xistentes, facilitan proteccidn al individuo, cuando
por éste es requerido y considerada su situacidn, de pro
venir de complicaciones politicas, calificacidon que rea
liza la representacion del Estado acreditante, en virtu
de las Convenciones sobre Asilo Diplomatico mas recien-

tes.

Cuando ha sido concedido el asilo, el Embajador, Jefe
de Misidén o Encargado de Negocios, analiza las causas
que motivaron al asilado para buscar proteccidn, &stos
deberadn ser estrictamente politicas o de fntima rela -
ciéﬁ y le ayudaran a la embajada a formarse un panora-
ma general de la situacidon del asilado. Debe hacerse
notar que previo a la concesidon del asilo, la persona
que responde al despacho de la misidn diplomdtica, de-
bera hacer la consulta respectiva al pails que ella re-
presenta para obtener. la autorizacion de conceder di-

cho asilo, ya que de ello se derivan situaciones pos-
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teriores que pueden afectar las relaciones bilaterales
con el Estado territorial. En el supuesto que el caso
de asilo procede, el jefe de misién, pone en conocimien
to y ruega consideracidn a3l Ministro de Relaciones Exte
riores del Estado ante el cual se encuentra acreditado
y le solicita la extensidn del salvoconducto, para que
el asilado pueda salir del pais, con destino, bien al
Estado que le concedid el asilp u otro que se haga res-

ponsable del asilado, con la anuencia de éste.

En la mayoria de casos conocidos, la extensidon del sal-
voconducto (que es un Instrumento oficial y'éspeclal de
migracidon, que concede el Estado territorlal a peticidn
de otro Estado), es antecedida de un contlnuo lIntercam-
bio de notas entre la embajada asilante y el Ministerio
de Relaciones o Asuntos Exteriores, debido al retardo
en la extensidn del mencionadc instrumento. Usualmente
las cancillerias usan esa tactica dilatoria, como uns
forma de presidon a la embajada para que entreguen a la
autoridad local al refugiado y se ha llegado al ‘extre-
mo en algunos casos especificos de demorar la extensidn
del salvoconducto por un periodo de alrededor de cuatro
anos, como en el caso de Victor Raldl Haya de 1la Torrezé!

que hasta se presentd a la Honorable Corte Internacional

2E7 Proceso sobre Asilo entre El Perd y Colombia, ante la Corte In
ternacional de Justicia.
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de Justicia

IMPLICACIONES,

El objetivo de este apartado es destacar tanto las implti
caciones ha que puede llevar la concesidn del asilo en -
tre los Estados asilante y territorial y las condiciones
que en el interior del lugar de refugio, afectan al asi-

lado.

La prestacion de servicios diplomaticos y proteccidn te-
rritorial que concede un Estado a perseguidos por la jus
ticia interna de otro pais, constituye una medida que de
be ser bien valorada por el Estado concesor, yva que ella
puede causar ciertos relajamientos en el tipo de relacio
nes que sostengan esos Estados protagonistas. El perse -
guido politico, puede considerarse respecto al Estado de
procedencia, como parte de una faccidn que busca debili=-
tar hasta eliminar, las estructuras politicas socio-eco-
ndmicas gobernantes, agenciandose el calificativo de e=
nemigo de la patria, de la paz y de la democracia; cual-
quier forma de apoyo que se le ofrezca al que ha obteni-
do ese calificativo es considerada de comin complicidad

con el que pretende desestabilizar al régimen.
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A pesar, que los Estados que conceden proteccidn y refu
gio a perseguidos politicos, se ambaran en los Convenios
que sobre esa esfera han suscrito, en funcidn de su sus~-
ceptibilidad de proteger los derechos humanos y de mos -
trar una imagen internacional de apego a estos principies
inmanentes al ser humano; el acto mismo de aboyar a este
tipo de personas implica, el tener que encarar ciértas
presiones para devolver a las autoridades localés a las
personas que han buscado amparo dentro de la representa-
cién diplomédtica o en el propio territorio del pais otor

gante.

La negativa a las presiones por devolucidn y extradiccién
origina malestares y recelos }pcales; entre estas presio-
nes se bueden menclonar cercog militares alrededor de Mi-
siones Diplométicag, ingresos de agentes de segurldad, vie
lando la inmunidad diplomidtica, como ha ocurride en Guate
mala, sobre la representacidn salvadorefa, en @1 &fio de
1967. En el caso de asilo del sehor Eduardo Arrivillaga

Molinazl/.

La practica de asilo propicia una variaci#én temporal en

el tipo de relaciones bilaterales entre Estados, parte

2J/ Martinez Moreno. Alfredo Dr. ''Algunos casos de asilo Diplomati-

T co''. Materia. Derecho Internacional Plblico. Facultad de Juris-
prudencia y Ciencias Sociales. Universidad de E1 Salvador.Abril
1974, (Separata) .



que incide en sectores internos de ambos. Dentro de es
tas relaciones en enfriamiento, se perfilan restriccio-
nes econdmicas, que incluyen limitacién de los productos
de importacidon y elevacidn de los gravamenes arancela -
rios a esos productos y servicios en el area social, se
restringe también el ingreso migratorio y se disminu -
yen las facilidades que anteriormente se ofrecian, res
pecto a libertad y movilidad social de los nacionales
del Estado que ha concedido el asilo en el area politi-
ca-diplomitica, se retira el respaldo ante foros inter-
nacionales a propuestas formuladas por uno de estos Es~
tados en divergencias y se opaca la colaboracidn y pres
tigio al gobierno que se encuentra dentro de esta deli-
cada situacidn y hasta se puede llegar a denunciar el be
nepldcito al Embajador o a la misidn asilante, es decir,
se cierne la oscura expresion del Non Grato, que ensom-
brece ain mads las relaciones entre los paises. Claro que
para que se den estas tiranteces, no es determinante la
causa de haber concedido proteccidon a perseguidos polTti
cos; pero, si1 esta situacidn junto con otros factores
que complementan el estado de relajamiento, es significg
tivo para que se llegue al tipo de implicaciones y rece-

los que se han planteado.

El asilo concedido por la Embajada Venezolana en Santiago
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de Chile a perseguidos politicos a raiz de la caida de
Salvador Allende en septiembre de 1973, incidid en al-
guna medida en las relaciones entre estos paises, prin
cipalmente en aspectos econdomicos y sociales, como los

- . 25/
que se han sefialado en 1Tneas anteriores .
En relacidon a las condiciones del asilado en el lugar
de refugio, es importante sefialar algunas complicaciones

Emtre estas tenemos:

a. Problemas que afrontan los asilados para comunicarse
con sus familiares, debido a las restricciones que
impone el Estado Territorial. .

b. Falta de acceso a autoridades diplbméticas del Esta-
do asilante, para suministrarles informacion comple-
ta sobre la situacidn del asilado y asi conformar ma
yores elementos de juicio para fundamentar la solici
fud de salvoconducto al Estado Territorial. Es bas-
tante usual, que los asilados tengan escasos contac-
tos con el jefe de misidon o encargado de negocios,
aunque, ambos se encuentran en el mismo lugar.

c. Necesidad de la representacion diplomadtica de dispo-

ner de un presupuesto especial para: proporcionar all

2%/ Cuadernos de apoyo de Estudios Politicos. Academia Diplomatica.
Santiago de Chile. 1976.



mentacidn sdecuada a los asﬂlaﬂés; ésistenci§fén"sa*

lud vy ofrecer mantenimiento g-h}giene;én ]asA{nSta}i

ciones, princibalﬁent; cuando.la .sede es pequeifia 'y

la, cantidad defasﬂlédos es.considerable, como ocurr}é

en la Embajada<Sa]vadogeﬁa'en Nicarégua‘eni]379 y

1980, después de la céfda de Anastagjo Somoza Debayle.
Se ha hecho énfasis, en el cardcter implicativo en«ngq
repercute la practica del asilo politico, en cuanto a
las relaciones interestatales y en la vida interna de a-
silo en una representaci§n diplemdtica; sin embargo se
cree oportuno también hacer menpcidon acerca de la sutile-
za que algunos gobiernos, han asumido al manejaxkggq.mg
cho tacto, comprensién y alto grado de respeto sl;uaﬁié
nes sobre asilo diplomdtico y territorial, permitiendo
qye a su vez, el Derecho lnternacional“sevdeéarrolle con
eficacia dentro de esta area. Sobre este particular; de~
be reconocerse que los }ntereses nacionales y el grado
de amistad y afinidad entre 5aTses, es importante para
que en estos casos, el intercambio de actitudes sg desa-
rrolle en un ambiente de oordia[idad.“Normalmente'eéte
tipo de reciprocidad se visua]iza entre Estados suscr}p-

tores .de Convenios relativos al Asilo Politico y de fron

teras limitrofes.
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Respecto al plano subregional y dentro del marco préac-
tico, Guatemala y EIl Salvador, han solventado en algu-
nos ¢asos sin mayores dificﬁ!tades, situaciones que en
esta materia se han suscitado; asl, en ocasidn del asi
lo concedido por la Embajada Salvadoreiia en Guatemala,
al sefior Eduardo Taracena de la Cerda en fecha 20 de
noviembre de 1962.22/, ambos gobiernos llegaron a poner
se de comin acuerdo y Guatemala ofrecid todas las faci-
lidades para la salida de su territorio del mencionado
seﬁar, por medio del respectivo salvoconducto. A partir
de la manera como se desarrollen las relaciones inter-
estatales, como en esta Gltima parte se han enfocado; el
Asilo Diplomatico y Territorial, constituye un lngre-
diente que coadyuva en el afianzamiento de las relacio-
nes bilaterales por el cardcter de respeto y comprension
que priva entre las partes en escena, propiciando que

la practica de asilo polftico cumpla con su cometido y
gue el Derecho Internacional, sea un verdadero elemento
de observancia y aceptabilidad para la buena armonia que

debe coexistir en las relaciones internacionales.

29/ Martinez Moreno Alfredo Dr. "Algunos casos de Asilo Diplomati-
co''. Materia Derecho Internacional Publico. Facultad de Juris-
prudencia y Ciencias Sociales. Universidad de El Salvador.Abril
1974, (Separata).
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DIVERSAS FORMAS QUE REVISTE LA PRACTICA DE ASILO EN LA

ACTUALIDAD (ESTRATEGIAS).

Como se ha estudiado durante el desarrollo de este tra-
bajo y en mayor énfasis en las dos secciones prdximas
anteriores, normalmente la practica de asilo persigue
la concesidon de ofrecerle proteccion exclusivamente a
perseguidos por causas politicas y conexas; sin embargo
en la actualidad laaxcidn de acogerse a una Misién Di-
plomadtica no siempre se orienta en la blsqueda de pro-
teccidn a la integridad corporal, sino el de utilizar
las instalaciones, el prestigio y la facilidad de comu-
nicaciones de la representacidon oficial en funcidn de
los privilegios, e inmunidades que le confiere el Dere-
cho Internacional - para asumir actitudes estrictamente
politicas; asi tenemos, que dado el caracter efervescen
;e por el que se perfilan los movimientos Internos en
los paises latinoamericanos y a ralz de la proh!ﬁlclén
del uso de medios materiales para efectuar el ejJercicio
legal en el marco democré;ico, se tenga que recurrir a
la ocupacidn de Embajadas, como una estrategia con fines
politicos, desviando en esa forma el caracter esbecial

del valioso servicio que ofrece la institueion.

La ocupacidn de embajadas acreditadas en un pafls, por
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miémbros de organizaciones de oposicidn al gobierno es
tablecido, adquiere doble dimen;ién, desde el punto de
vista de quienes efectlan la operacidn. En primer lu-
gar se persigue denunciar ante la opinidn piblica inter
nacional, el supuesto irrespeto del gobierno, a las mi-
nimas condiciones fundamentales que las mismas leyes in
ternas establecen, acerca del juego politico que debe
prevalecer para el libre ejercicio democratico dentro
del Estado moderno; y en segundo, buscar la solidaridad
de Entidades lInternacionales para lograr presionar al
gobierno local para que disminuya el caracter ofensivo,
que implementa en la conduccidon de su polftica hacia

los sectores de la oposicidn y otras capas sociales.

Dentro de esta forma que emprenden las organizaclones de
oposicidn para apoyarse en Instituciones acreditadas en
el pals A, para satisfacer sus proyecciones politicas,
se puede considerar que en alguna medida, efectivamente
alcanzaﬁ shs propdsitos convenciendo a gobiernos, orga-
nismos internacionales y asocliaciones que disminuyan el
apoyo al régimen, al que se ha denunciado y que a3 su vgz
se les ofrezca el respaldo internacional en diversos ni
veles, para ofrecer resistencia politica al gobierno lo

cal en funciones.
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En esta seccidon, se habla de formas que.reyiste la préic
tica de asilo en la actualidad, porque se desvia de la
normalidad, como ya se ha anotado; y aunque los sujetos
que ocupan las representaciones diplomdticas recaen ba-
jo la proteccidon de la institucidon y amparados en esa
bandera son evacuados del territorio hacia otros Esta -
dos, la accidn misma de la ocupacidon desnaturaliza la
esencia del asilo diplomadtico y lo matiza de ingredien-
tes que le confieren un nuevo revestimiento por el ca-
racter puramente politico, que tiene que soportar, al
ser utilizado el cuerpo de donde el asilo emana, para

intereses internos.

La delicada interrelacidn existente entre las Embajadas
acreditadas en un territorio, ¢con el gobierno local y
-las organizaciones o partidos pollticos Internamente,
produce algunas complicaciones principalmente cuando a-
quellas se manifiestan en .apoyo a alguno dé los secto~
res internos en divergencia llegdndose a efectuar varios
tipos de presidn, desde la calificacion de indeseable

a miembros de las mismas,hasta secuestros y sabotajes

a las instalaciones que ocupan las sedes o- residencias.

En muchas ocasiones, las funciones que reallzan las mi-

siones diplomaticas se ven neutralizadas por actitudes
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internas adversas. Ante esta inseguridad e incertidum
bre ha que estadn sometidas, los jefes o encargados de
Mision recurren a las autoridades respectivas para so
licitar la adecuada proteccion que debe otorgarseles;
esto se da, en Embajadas de paises de escasos recursos
econdomicos. Las Embajadas de paises poderosos, dispo-

nen de las garantias de su propia seguridad.

Las nuevas estrategias que se han manifestado, en rela
cidon a la ocupacidn de embajadas, como consecuencia o
en vinculacidon con la practica de asilo politico; al-

-

canzan connotacidn en la comprensidn de la opinidn pi

blica mundial puesto que con cada ocupacidn, a las Mi
siones Diplomdticas, las organizaciones politicas in-
teresadas ponen en relieve a la luz de la opinidn mun
dial los tipos de correlaciones internas, existentes

due se entremezclan dentro de los niveles politlicos y

socioecondmicos en el pails que se denuncia.

Como la practica del asilo politico operativamente es
una accidn que se oroyecta a partir del marco de la polfti-
ca exterior, se estudiar3d en el capitulo proximo si-
guiente, las orientaciones y la manera como estd inser
tada en ese marco dicha prictica y las orientaciones

y principios que permiten su implementacidn en relacidn

al contexto internacional. A
BIBLIOTECA CENTRAL
| URIYEARSIDAD DE EL SALVADBED
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CAPITULO IV

EL CARACTER ESTRUCTURAL DE LA POLITICA EXTERIOR DE EL

SALVADOR Y SU VINCULACION CON EL ASILO POLITICO

ENFOQUE GENERAL

En este capftulo, se realiza un planteamiento general
que permite revisar las bases, organizacién, variables
orientacidon y gestién de la politica exterior salvado-
refa, hasta 1978, como fundamento que nos ayude a encon
trar la relacion del asilo politico y su [ncorporacidn
definida en la estructura de la polftica exterlor salva

doreiia.

El dominio polftico-econdémico que ejerce un Estado, lle
va implicito la eficlencia en la capacidad de negocia-
cion, por la manera en que se manejan y conducen los a-
suntos Internos y externos que tienen reiagiéq con el

marco geo-politico de influencia.

El poder efectlivo que manifiesta este tipo de Estado,
puede considerarse como resultado del desarrollo de cier

tos factores internos que caracterizan su estructura or-
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ganizativa e inciden en la ejecucion de directrices de
su politica en general; entre estos factores pueden des
tacarse la elevada potencialidad industrial, nuclear,mi
litar, suficiente capital de invérsidén, expansividad geo
grafica, alta tasa de densidad demografica, etc. Estos
factores se visualizan claramente én el contexto de las
grandes potencias,~aunque dependiendo de la habilidad

en que ellos se entremezclen. Asi, resulta una adecuada
conduccidn de la politica intra-exterior, que también
practican favorablemente pafses de potencialidad consi-
derada mediana. De lo anterior es factible asegurar que
la ausencia de aquellos factores y la escaza nitidez con
que se combinan, redunda desfavorablemente en l6s paises
atrazados, que cada vez, ven alejarse sus perspectivas
de progreso socio-econdmico, frente al avance constante

que caracteriza a los palses ricos.

Es imporfante agregar que la incapacidad de los palses -
pobres en establecer organizaciones o alianzas poiftico-
econdmicas regionales, les cohibe elaborar planes opera-
tivos que dinamicen y fortalezcan sus dociles estructu-
ras fnternas o en conjunto. Particularmente E! Salvador,
caracterizado por sus profundas limitaciones en ta mayo
rfa de factores significativos, que combinados te hubie

sen permitido situarse en una determinada y adecuada po
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sficidén respecto del contexto internacional, se ubica
dentro de la real tercera categorfa de Estados, que ¢o
rresponde al grado de atrazados o ae menor desarrollo
relativo. Este sefialamiento se estima a partir de la
tipicidad de su estructura econdomica y productiva, que
estriba fundamentalmente en la produccidn primaria-agro
exportadora, constituyendo el monocultivo cafetero, su
principal y mayar fuente de divisas; aunque la constan-
te instalaciodn de’plantas industriales a inicios de la
década de los 60, en ocasidén del proceso de Integracidn
Econdmica Centroamericana y el creciente flujo de inver
siones estadounidenses y japonesas lo condujeron a un
incipiente proceso de crecimiento econdmice, que tardfa
mente trataba de crear un modelo de sustitucidon de im-

portacionesﬁég/

Este proceso puede considerarse como un proyecto de''de-
sarrollo modernista' que, ademds de las limitaciones

que engendraba a partir de su formulacidon en el exte -
rior, estuvo desprovisto de objetivos y acciones clara
mente orientados a deslindar al pals del estancamiento
econdmico reinante. Dentro de esta &rea y como conse -
cuencia de la crisis estructural que enfrenta el capi-
talismo periférico, principalmente en cuanto al trata-
miento desigual de los términos de intercambio de pro-

30/ Bodehnheimer, SusanajNuintana Diaz,VictoryTorres Rivas,Edelber
T to. La lnversién Extranjera en Centroamérica.
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ductos primarios de exportacion y bienes manufactura-
dos, es decir, a partir de la tendencia a mantener vy
disminuir el precio en el mercado internacional de los
primeros y elevar los costos en los segundos, se puede
apreciar un estado de desequilibrio socio-econémico y

su clara incidencia en el espectro politico.

Paralelamente a este esquema econdmico el sistema palli
tico interno, viene acomodandose a la incorporacidon de
ingredientes modernistas que flexibilizan la rigida su
perestructura. Esto permite abrigar espectativas hacia
el avance a un Estado de vocacidén democridtica; asi, tene
mos la libre participacidn partidista como alternativa,
dentro del juego politico parlamentario para el alcance
del poder; este sistema ha carecido de la amplitud y plu
ralismo politico ideoldgico, que simultaneamente le ha
disminuido su capacidad de cobertura, funcionamiento y
credibilidad que deberia tener en la opinidon plblica;
junto a esta situacion de incertidumbre, se refleja con
mayor intensidad la crisis de hegemonia interburguesa,
en que las oligarquias cafetaleras junto con sus inver-
siones en el sistema bancario y los capitalistas indus-
triales se aparean dentro de un marco competitivo tratan

do de consolidar su posicidon de liderazgo, inadvirtiendo



108

que su actitud solo conduce a alimentar y expander el
ciclo de desequilibrios que afecta profundamente la es
tructura capitalista vigente. De esta situacidon coyun
tural ha surgido una amalgama de fuerzas contrapuestas
al sistema politico-econdmico establecido, con una di-
reccidon competitiva por el alcance del poder del Esta-

do.

En relacién a la politica exterior, su organizacidon vy
roles estdn determinados por el interés nacional, basa
do en el objetivo econdmico, en el rumbo en que se va-
ya orientando y en el cardcter dependiente en que se
desarrolla; es decir, basado en las interacclones in-
terna-externa, que condicionan la manera en que pueda
expandirse, fortalecerse y lograr su eficacia en el mar
co de las relaciones internacionales. Se estima que la
politica de relaciones, estd enmarcada en un plano que
carece de alternativas conducentes a supérar los dese-
quilibrios y estancamientos en que est3d inmerso el pals;
mids parece que el rol de la politica exterior, descansa
en una linea improvisada que repercute en la configura-
cién organizativa, y en la coordinacidn e implementaciodn
de acciones desfavorables para la composicidn interna

y la representatividad adecuada en el nivel internacio-

pevS—

nal. —
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En la parte anterior se ha ﬁlanteado Qn enquue.general
de los planos internos - externo, como bunto de referen
cia para tratar, en forma analftica y dialéctica, la si
tuacidn coyuntural que emerge del marco interno y se re
fleja en el exterior; dentro de este esgquema y también
como valvulas de matices democrdticos, se abren paso,
internamente, politicas reformistas que procuran neutra
lizar el accionar unitario de varios sectores que des-
favorecen la imagen y continuidad del régimen. Las re-
formas en los subsistemas agrario, bancario y comercio
exterior, se sitGan en un bef?odo apremiante y constitu
ven el resultado de las presiones ejercidas por secto-
res y fuerzas internas y por gobiernos, corganispos inter
nacionales y otras fuerzas éxternas que inclusive, con-
dicionan su apoyo financierc, material, té;nigoi mili-
tar y politico-diplomatico, a la imp]ementq;iénlde estas

reformas.

De lo anterior se desprenden algunas var?abieémpo17ti-
cas y socio-econdmicos, gue conforman el panorama tipico
impregnado de profpndas fisuras que se enfilan hacia un
resquebrajamiento del sistema imperante. Algunas de ellas

son:
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Variables Politicas - Endbgenas y Exdgenas.

Estas variables configuran las relaciones existen
tes en el marco politico, en un interflujo con las
que se suscitan en los planos social y econdmico.
La configuracidn del poder focalizado en los secto
res minoritarios con el apoyo militar han impedido
el libre ejercicio democrético marginando a otros
sectores que han aspirado a participar en la biisque

da del poder.

Las @lites gobernantes politico-militar han propi-
ciado y ejecutado planes de consolidacidon en el mar
co que ya se ha sefialado, abortando inclusive, por
medio de "tTpicos cuartelazos'" y fraudulentos pro-
cesos eleccionarios, cualquier aspiracidn democra-
tica que se origine en fuerzas sociales provistas
de mayor confiabilidad. Estos aspectos tiplcos de
retencion del poder, son aplicados utlilizando todo

el aspecto institucional-legal ¥y masegurhbdhnﬂigs;.

Dentro de este marco se han venldo aglutinando di-

versas fuerzas politicas y sociales insatisfechas

en el uso, manejo y direccidén del juego democrético.

Estas fuerzas, en completa divergencla con el régi



111

men y a través de acciones extraparlamentarias co
mo el sabotaje, secuestro, extorsidn, propagandi-
zacidon, movilizac¢iones de pres}én, etc. han propi
ciado la formacidn de una opinidn pliblica gesfavg
rable a la forma como conducen el sistema, las é-
lites en el poder. En este sentido y como un ajus
te al sistema, se ha permitido la participacién

de partidos politicos cuyas ideologias van desde
centro-derecha hasta ultraderecha, sin ninguna par
ticipacidon a partidos que no respondan a este tipo
de ideologias; y cuando, por excepcidn éstos han
participado, su ascencidn compértida en el boder

ha sido ;empora] y limitada hasta logragmfu exclu~-
sion definitiva. El ajuste, gue no ha ab&rtado los
resultados esperados y la polftica solidaria y uni
tarfa de las fugrzés opositoras, conducen a crear
un desgaste del régimen que obliga a la escogita-
cién de alternativas para superar su désequlllbrio.
Como la propuesta de nbevas alternativas es lInacep
table para el grupo dominante; se recurre a las
mismas acciones que soslayan la situacidon; las elec
ciones constit&yen una valvula dentro del nivel su-
perficial en que se toca la suberestructgra. La
complejidad con que se desarrollan y se intermez-

clan los factores y circunstancias internas, agra-
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van las fricciones en este nivel y surge una multipli
cidad de mandos que es caracteristico de la anarquia,
como se puede visualizar dentro de este plano poli-
tico. Esta situacidon no se circunscribe Unicamente al
sector institucional, sino que es extensiva a la tota
lidad del pais, a partir de la polarizacidn de fuerzas
que ha conduciao a un estancamiento del conflicto, en
tanto no se definan las condiciones para buscar una .sa

lida, a través de un pacto negociado.

Por otra parte, resulta ineluctable considerar, la re-
lacion de dominacidon que sobre éste, ejercen los Esta-
dos Unidos Americanos, en funcidn del mantenimiento

del orden estratégico continental del ente hegemdnico.

La relacidn de"dependencia polftica en que estd sumer-
gido nuestro pals, constituye la variable exdgena mias
determinante. Este caracter de subordinacion inhibe
la normalizacién, el equllibri& y mejoramiento de las
interacciones que se desarrollan dentro del juego po-
1itico interno. En este tipo de relacidén, la potencia
hegemdnica, juega un papel importante ya que ensombre-
ce la identidad democratica y posterga la qreacién de
un Estado de derecho, basado en la jus;fcia y 1a liber

i

k

{
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tad como presupuestos legfitimos para una democracia

efectiva.
Variables Sociales,

A partir del elevado Tndice de densidad poblacional,
de la carencia de tecnificacidon de la fuerza de tra-
bajo y de Ta alta tésa de desemplieo, paralelo a la
marginalizacidn, diferenciacidn y estratificacidn so
cial, puede establecerse el cardcter dg nuestro sis-
tema social, puesto que esta situacidon ha generado la
configuracidn del poder social concentrado en los sec
tores oligarquicos y mititares quienes, al asumir el

Nt

manejo y direccidn de las relaciones que se desarro =
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llan dentro de este sector, han neutralizado enalquier

forma de participacidon efectiva, ahogando las aspira-
ciones de la mayoria de optar por mejores condiciones

sociales.

La carencia de politicas sociales efectivas que flexi

bilicen y equilibren las opor%unidades~en el campo la

boral, en salud y educacidon y la inadecuada concentra
cién de la produccidn y otros servicios en la metrdpo
i, determinan las variables socfales que limitan el

desarrollo horizontal y le restan autenticidad al mis
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mo proceso que en el marco democratico se plantea.

El desajuste en las relaciones sociales y en la estrug
tura productiva y de servicios, conduce a generar di-
versos tipos de movilizaciones que ejercen presiones
para garantizar no sdlo su supervivencia, sino también
para incorporarse al proceso pluridimensional, en el

gque todos los sectores sociales encuentren asidero.

La formulacidn y ejecucidn de algunos mecanismos via-
b¥es dentro de esta esfera, podria disminuir las ten-
siones y abonar el camino para lograr una efectiva jus

ticia social.

Variables econdmicas.

La potencialidad de la estructura econdmica, controla-
da por una minoria propietaria de los medios de produc
cién y fundada en la comercializacidn de bienes prima-
rios de exportacidn, constituye la piedra angular en

el mantenimiento del sistema.

A partir de las instancias en que descansa el sistema

econdmico, que adolece de recursos cientificos, tecno
! s



16gicos y financieros y que se manifiesta con un escaso
y fragil nivel de industrializacién, sumando a la cre-
ciente tasa de descapitalizacidon e inversiones ylla a-

cumulacion de capital concentrado en el sector dominan

te, propician la disrupcion interna, sobre todo por la

cada vez mas estrangulada fuente de trabajo y la expan-
sividad del proceso inflacionario que eleva los costos

y disminuye la capacidad de adquisicidn de bienes y ser
vicios, imposibilitando una adecuada distribucidn de re
cursos gque mantiene en situacion precaria la economia

doméstica}l/

La situacidn anter’ior, es tamhien consecuencia del fun-
cionamiento de la politica exter(or,-pues la dependen-

cia econbmica exterior se reflejé con mayor Intensidad,
en los sistemas de empréstitos internacionales, la coo-
peracién financiera, técnica y material a través de ¢on
venios de donacidn, puesto que.ﬁon lnstrumenféanue agu
dizan el grado de endeudamiento externo por una parte

y por otra, mantienen y fortalecer el estado de domina-
cidn respecto al caridcter interno. Esta manera en gue

se~de;arrolla la interrelacidn, depende de la afinidad,

forma de implementacidn y condiciones que se establez-

can, por parte de gobiernos, organismos internacionales

31/ UniVeréJdad de El Salvador. Las Inversiones Extranjeras en .El
~ Salvador. 1975.
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y otras fuerzas involucradas, respecto a la contrapar
te que es nuestro pais. En esta medida, el respaldo o
presidn que se ejerza sobre el gobierno, serd procesa
do e implementado, por el conducto proyectivo que re-

presenta la politica exterior.

Las variables politicas y socio-econdmicas considera-
das en el planteamiento hecho al esquema interno pre-
dominante, se enmarcan en la estructura tipica y co-
yuntural que caracteriza al sistema, junto con los de
mas ingredientes que resortean dentro del engranaje
en que se desarrolla el proceso internamente y su vin

culacidn y proyeccidn al plano exterior.

Para comprender el rol de la politica exterior, es im
portante referirse a los aspectos que condicionan el
marco de accidon en el que se formulan objetivés, se
definen intereses y se establecen alianzas; esta inter
mezcla que se origina a partir de la estructura inter-
na en la que entran en juego las variables que se han
analizado, incide en forma determinante en el rol pre

cario de la politica exterior,

Pasemos a examinar la complejidad en la gue interac-

g- BIBLIOTECA CENTRAL
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tdan estos elementos estructurales que constituyen
el punto de partida .y corolario de la politica ex-

terior.
CONDICIONANTES DE LA POLITICA EXTERIOR SALVADORERA.

La politica exterior de El Salvador, se ve mediatiza
da por elementos dispersos.. como son  la organizacidn
poco funcional y las politicas controversiales que,
dentro del marco del Derecho lnternacfonal, se Hén im
plementado. Esta situacidon se ha intensificado por ra
zones fundamentales: a) por la falta de un plan gene-
ral de accidn, que permita desarrollar proyectos esen
ciales que dinamicen y mejoren la estructura de la po
litica nacional para que se proyecte al plano exter-
no en toda su amplitud y con cardcter potencial; b)
por la marcada subordinacidén a la hegemonia continen-
tal y especificamente de Estados Unidos de América
que obtiene ventajas con su politica de neutraliza-
cién y contencién nacional y subregional especifica-

mente.

Dentro de este encuadramiento, los aspectos politico

econémicos adquieren mayor vitalidad: a) En el plano
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interno, los intereses de las é€lites econdmicamente
dominantes con la anuencia militar, due juntos con-
figuran el bloqge en el. poder, han mantenido una es-
tructura vertical vy estétiﬁa, acorde a sus principios
interesgs Y oﬁjetivos, que se han traslucido en ac-
ciones @e sostenimiento del status’qup, en alianza’
con el gran capital internacional. Este tipo de vin-
culacidon ha ensombrecido las aspirac.iones de secto;
res nacionales lUcidos que han tenido que sopértar y
funcionar en bage a los lineamientos tradicionales
vertidos por los que dominan el escenario, ‘asesora-
dos por elementos extrafios a nuestra nacionalidad vy
colaboradores leales del sistema imperante. La pro-
pensidén del bloque en el poder de mantener y consoll

el In-

dar su interés econdmico que identifican con
terés nacional'", se ha permitido expandir las orlen-
taciones economicistas que géneran la permanencia

de su objetivo; en este sentido, los lineamientos sg
bre poleica exterior, se han realizado de'maneré

desigual en relacidn con otros paises del area, has-
ta el punto en que desmejora la posicion que El Sal-
vador ha mantenido respecto de los principios del De

recho lInternacional; esta afirmacidn, puede ratifi-

carse claramente, si nos situamos dentro del plano
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de apoyo que nuestro pals ofrece a Guatemala, como
contrapartida a las valvulas de escape econdmico-so

cial que se han presentado.

En el contexto internacional, nuestro pals ha mante
nido una linea anti-colonialista y ha abogado por la
libre determinacidon de los pueblos; sin embargo, da-
do el caracter relativo de dependencia respecto de
Guatemala, ha apoyado a éste en sus reclamaciones co
lonialistas sobre el territorio de Belice. Pese a la
determinacidon abrumadora de los paises miembros de Na
ciones Unidas en favor de la autodeterminacidn del
pueblo belicense, nuestro pais, al lado de una mino-
r?é, daba su apoyo incondicional al vecino pals gua-
temalteco. Esta situacidn demuestra el caradcter sub-
dependiente que con respecto a aquel pais se tiene,
sin importar el prestigio que se juega al asumir este
tipo de actividades adversas a los principios estable
cidos dentro del Derecho Internacional; b) Eaﬁel pla
no externo, propiamente fuera del &rea centroamerica
na, se entrevee el condicionante externo que permea
las bases y el accionar a que estd sometida la polfl
tica exterior salvadorefia; este sometimiento se vuel

ve tangible, en la medida que las fuerzas gque lo ma-
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nejan disponen de potencialidad suficiente para ejer
cer cualquier tipo de presidn, en circunstancias que
pueden o pretenden deslindarse de los intereses del
eje hegemdnico continental. Los Estados Unidos Ameri
canos, dentro de su estrategia global de predominio,
en la gue se encuentra inmerso El Salvador, determi-
na el marco de accidn de las politicas nacionales de
sus socios y el nivel de ubicacidn que en torno a

sus intereses, le corresponde a cada pais, en el con-

32/

cierto de naciones que ellos dirigen.

En base a lo anterior puede decirse que el grado de
dependencia econdmica y subordinacidn politica que
Estados Unidos ejerce sobre nuestro Estado, es muy
significativo en el rumbo que deba tomar la politica
exterior. Esta condicidn resulta ineludible para de
limitar una verdadera y genuina politica de relacio

nes exteriores.

La injerencia directa de }os Estados Unidos de Amé-
rica en los asuntos nacionales sobre polftica exte-
rior limita en gran medida un auténtico interés na-
cional y subordina la soberania dél Estado, al com-

prometer la voluntad y libre determinacidén que, co-

32/ Green Ma. del Rosario. ''Las Relaciones de Estados Unidos
T y América Latina en el marco de la Dependencia“.’Rev. Foro
Internacional No. 51. 1973. Colegio de México. México.
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mo Estado independiente, le confiere el Derecho Inter

nacional a nuestro pafis.

CARACTERISTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR SALVADORERA,

Los caracteres tipicos que se visualizan en la poli-
tica exterior, respecto del rol que ha desarroillado
hasta 1978; pueden establecerse en base a los condi-
cionantes internos que se han examinado y por cierto
margen de libertad para actuar en la arena interna-
cional de acuerdo con el ritmo en que los Estados Uni

dos Americanos lo requieran.

En relacidon a lo planteado, se pueden establecer tres
tipos de categorfas en que se sitia el carédcter de 1a

polftica exterior, a saber:

1- Econénmica: Interés Econémlggw?

2- Politica Internacional: Adhesibn al Derecho In
ternacional.

3- Organizativa: Improvisacidon en el rol

de la politica exterior.



Respecto de la primera categorfa, como ya se ha enun-
ciado en apartados anteriores, el objetivo fundamen -
tal de la politica exterior, estd basado en el inte -
rés econdmico que busca satisfacer las necesidades que
en esta area se evidencian. Para alcanzar este objeti-
vo, a principios de la década del 70, se inicidé la bis
queda de mecanismos para establecer un marco econdmi-
co de la politica exterior, dentro de 10s niveles he-
misférico y mundial, plantedndose para ello una serie
de posibilidades para afianzar las relaciones economi
cas con los paises con los que se tienen lazos tradi-
cionales de amistad y expandiendo su linea de accidn
hacia otros paises y organizaciones internacionales
que se consideraban capaces de reforzar la base econd

mica nacional, a través de la comercializacibn.

Dentro del area hemisférica, por razones tradicionales
y estratégicas, El1 Salvador perfila sus relacliones con
Guatemala que, ademds de ser su principal mercado de
exportacidn, le facilita sus puertos en el Atlantico
para realizar el comercio con otros palses. La firma
del Convernio(1973) sobie el estableclmien£5 dé Misio-

nes Diplomidticas y Consulares conjuntas, asT como el
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desarrollo de obras hidroeléctricas, persiguen el ob-
jetivo anotado. Respecto de México y Venezuela, el pri
mero por la proximidad geografica y amplitud de su
mercado, viabiliza actividades de comercializacidn de
productos nacionales y ambos, por su tenencia del ener
gético petrolifero, han sido objetivo de la politica
exterior que con mayor énfasis se ha desarrollado a
partir de principios de la década de los 70. En el pla
no mundial, Europa Occidental =- principalmente Alema-
nia- fue‘objeto de intercambic de negociaciones para
impulsar las exportaciones naciconales; en el continente
Asiatico, Japén es el més importante y Gltimamente, jun
to con China Nacionalista, el primero fomentd su politi
ca de inversiones de capital y maquinaria industrial, vy
ambos son grandes receptores de materias primas princi-

palmente algoddn y otros productos agricolas.

Con la Europa del Este, especialmente y en mayor medida
con Checoslovaquia, se han realizao importantes inter -
cambios comerciales que han dejado en su mayor parte
una balanza comercial favorable; asimismo se han efec-
tuado relaciones comerciales con otros paises de este

bioque que también han dejado resultados positivos.
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En relacidn a la segunda categoria que corresponde al
rol de la politica internacional, es a partir de la

década de los 70 en la que se intensifica una marcada
adhesidn al Derecho Internacional. Esto es significa-
tivo para la supervivencia en el conglomerado de Esta
dos, puesto que este Derecho, constituye una imbrica-
cidn de principios, medidas y procedimientos que pro-
pician la salvaguarda de los Estados considerados dé-
biles, ante las aspiraciones tendenciosas de los Esta

dos fuertes.

El Derecho Internacional permite proponer mecanismos
que busquen la igualdad polftico-juridico de los esta
dos paralelo al logro de una equitativa redistribucidn
de ingresos econdmicos, de la ciencia y la tecnologia,
como condiciones prévias y bdsicas para la creacidn

de un nuevo orden politico-econdmico internacional .33/

El acercamiento al grupo de paises no alineados de

los 77, vy la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, UNCTAD evidencian ese nuevo rum
bo en esa década. Dentro de este rol interactivo res-
pecto del Derecho Internacional, es importante desta-

car la consistencia con que se han planteado las polil

33/ Martinez Sotomayor,Carlos.Alternativas de Politicas Sociales
para América L-tina y El Caribe en el Decenio de los Ochenta.
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ticas sobre el derecho del mar y la habilidad e inva-
riabilidad que en esta &rea se ha desarrollado, propi
ciando también las condiciones para estructurar un

nuevo orden econdmico internacional.

En el planteamiento que se ha presentado, hemos visto
una caracteristica considerable en el funcionamiento
de la politica exterior salvadorefia; sin embargo, en
la proyeccidn més extensiva de la misma, se debe com-
prender el grado que juega la dependencia externa,

que estudiamos en el subtitulo proximo anterior.

A pesar de ello y como vislumbros de reducir el nivel
de dependenc}a, se Aaa asumido actitudes c&ﬁa-el res
paldo a la soberania y libre determinaclén'Qelﬁﬁstado
panamefio, respecto del control del canal; una boSi -
cion favorable en cuanto al Derecho del mar:ylel~rg§_
peto d¢el Asilo Politico, por los que aboga nuestro
pais. Esta ambiguedad dentro del rol de la politica
exterior, se estudiard con mayor detenimiento en el

apartado siguiente.

Respecto a la tercera categorfa que se visualiza en

la politica exterior manifestada por un caracter del



b

126

tipo organizativo. Puede decirse que la organizacion
implementa acciones improvisadas y muchas veces ais-
ladas del contexto en que se mueven las posiciones
de los Estados, que aspiran a eliminar los resabios
que socaban su soberania y su autodeterminacidon. El
apoyo ofrecido a Guatemala sobre las reclamaciones
de Belice y ofrecido & Panama en sus reclamaciones
sobre la soberania del canal, son parte de esas medj
das aisladas, que por su espontaneidad, se entrevee
que parten de un marco carente de sistematizacidn vy

coherencia.

La dispersidon de acciones son un reflejo fehaciente
de la carencia proyectiva de un planeamiento global
de la politica exterior, que ha redundado desfavora-
blemente no sdlo en la imdgen que se ofrece a la opi'
nidn piblica mundial, sino que ha dado muestras de

desorganizacidn interna.
REPLANTEAMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR.

El replanteamiento de la politica exterior salvadore
fia, se justifica a partir de las variables, condicio

namientos y caracteristicas que se han evidenclado
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en el accionar mismo, o por mejor llamarlo, en la ges
tidn de la politica exterior. Este replanteamiento
se fundamenta en el interés naciﬁnal y debe operativi
zarse a través de drganos adecuados'y.eficientes que
implementen acciones capaces de mejorar la calidad de

las relaciones con otro estado y entidades internacio

nales.

Para desarrollar un despegue adecuado de la politica
exterior, se deben revisar los niveles y formas de or
ganizacidon, para lo que se hace necesario elaborar un
diagndstico acerca de la funcionalidad y el grado de
acierto que se ha tenido hasta la actualidad, con la

estructura organizativa establecida.

Permitiéndome presentar este planteamiento.global en
esta seccién, me referiré a los aspectos mas fundamen
tales sobre los que emerge una verdadera politica de
relaciones; en este sentido es indispensable apovyarse
en la politica interna para lograr una adecuada formu

lacidn y ejecucidn de la politica exterior.

La crisis por la que atravieza el sistema politico
interno, cohibe un adecuado funcionamiento en el cam-

po internacional,puesto que las bases sobre las que
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se mueve o1 gobierno,continlan sin lograr una clari-
ficacion en la que se promueva una apertura hacia la
democratizacidon, al didlogo, al respeto y proteccion
de los derechos humanos, al libre juego pluralista vy
sea eliminada la corrupcién y el reparto institucio=~

nal.

La aproximacidon de este breve planteamiento, paralelo
a la inadecuada organizacidn, inciden en la orienta~
cidn, coherencia y operatividad que debe seguir la
politica exterior. También es necesario la formula~
cion de un plan en el que se considere el marco doc-
trinario en que se ha movido la politica exterior y
se revise el rol que ha jugado, para restaurar o esta
blecer la autonomia y autodeterminacidn, y se inclu-
van los elementos que complementan la gestion de la
politica exterior y que actualmente se perfitan dis-
persamente, provocando una imagen de desacierto, in=-
definicidén e improvisacidn, ante la opinidon piablica
internacional, que en ninguna medida favorece los in

tereses nacionales.

Respecto a la organizacidén, para que ella sea funcio

nal, debe aumentarse la calidad de los organismos
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administrativos; debe establecerse un sistema de con
trol efectivo; ampliar la cobertura a través de Emba
jadas concurrentes en paises y organizaciones que
puedan coadyuvar al desarrollo econdmico y destacar
en cada pais los recursos humanos mds adecuados de
acuerdo con el tipo de relaciones y acciones a ejecu
tar; y crear un sistema de comunicacidn e informacidn
que agilice cualquier tipo de procedimientos que se

requiera para solventar problemas y necesidades.

En relacidn al marco doctrinario, enfocado en funcion
del interés nacional, debe evaluarse cuidadosamente
cada uno de los principios internacionales que orien
tan esa gestidn, para requerir la igualdad juridica
que asiste a todos los Estados; entre los principios
fundamentales, se destacan: la paz, solldaridad y se
guridad internacional, no intervencidon, autodetermi-
Fo

nacidn de los pueblos, solucidn pacifica de los con-
flictos, cooperacidn internacional incondicional, re
chazo a la carrera armamentista, nuevo orden econd-
mico internacional basado en la justicia social, na-
cional e internacional, regulacidn juridica de las re
laciones internacionales, fortalecimiento de la orga-

nizacidn e integracidén subregional, regional e inter-

nacionales, observancia de los derechos humanos vy
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cualquier otra forma de discriminacién, rechazo al neo-
colonialismo, reconocimiento de derechos y deberes in-
ternacionales para lograr la convivencia hemisférica vy
mundial, apertura de relaciones con cualiquier pais que
desee acercamiento, sin distincion de modo de produc -

cidon y sistema de gobierno.

A partir de algunos principios gque se han enunciado,
E1l Salvador, ha mantenido una orientacidn invariable
dentro del accionar de su politica exterior, especial-
mente en las convenciones sobre asilo politico y del
derecho del mar, que es de meritorio reconocimiento,
ya que sienta un precedente para una redefinigjén de
su politica de autodeterminacidon de los pueblos, que
puede incidir en la revalorizacidon del rol efectivo

en funcidn del interés y perspectivas nacionales, de

la politica exterior,

Respecto a las relaciones con otros Estados, la poli-
tica exterior, debe materializarse a través de las vin
culaciones preferentes con los paises vecinos; para

un mejor aprovechamiento de los recursos econdémicos vy
de comercializacidn, asi como de facilitar las migra-

ciones sociales, especialmente con Guatemala,
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Deben intensificarse los tipos de relaciones con Hon-
duras, mejorarse con Nicaragua y ser mas constantes
con Costa Rica, Panamd@ y Belice; esto conduce ademias
a evitar conflictos bilaterales y afianzar la paz vy
seguridad subregional. La presencia mds destacada vy
persistente de la politica diplom3dtica de El Salvador
en Centroamérica, el resto de América Latina y el mun
do, podria modificar la imagen y ubicacidn dentro del
contexto internacional. La blsqueda de la cooperacidn
internacional no condicionada respecto de los Estados
Unidos y organizaciones internacionales, debe reali-
zarse en un marco de igualdad juridica; asi como el
de intensificar las relaciones con Venezuela y Méxi-
co por las facilidades que pudieran ofrecer para el
abastecimiento interno del energético petrolifero,
coadyuvartan a disminuir las tensiones locales y se
perfilarian en el principio por alcanzar condiciones

de progreso socio-econdmico, que ansia huestro pals.

La politica de integracidn centroamericana, debe cons
tituir un objetivo principal, en el sentido de presen
tar mayor resistencia en la capacidad de negociacion

de los productos nacionales dentro de la comercializa

cidén competitiva en el mercado internacional; por me-
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dio de la instauracidn de un marco legal que cree a-
cuerdos centroamericanos para organizar y viabilizar

las relaciones con otros paises y organizaciones,

Por otra parte, debe definirse una verdadera poli-
tica que permita una incorporacidn a bloques de pai-
ses no alineados, como la UNCTAD, que aspiran a un me
jor tratamiento internacional, basado en la justicia
socioecondmica e independencia, para crear un nuevo
modelo de ordenamiento internacional; en este sentido
las posiciones dilatorias, neutrales y de cabildeo,

tendrian que eliminarse definitivamente.

EL ASILO POLITICO COMO ELEMENTO EN LA ORGANIZACION Y

FUNCIONAMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR SALVADORERA.

El funcionamiento del asilo politico, ha venido desa-
rrollandose de manera invariable, orlienténdose a for-
talecer el marco de accidn del Derecho Internacional
que como politica exterior, El Sailvador harsostenido
que ademads le confiere un estadio de ordenamiento,
credibilidad, observancia y vigencia. Es decir, el
apegarse a los principios que emanan del Derecho In-

ternacional en esta caso, en materia de asilo polTti
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co, constituye una accidn interactiva que respalda la
base, que es el Derecho Internacional y la accidn, que
es la practica de asilo. Visto desde ese angulo, el
porqué de la invariabilidad de esa politica se aprecia
en la politica sobre asilo, que adolece de una estruc
tura organizativa, que fundamente su verdadera inser-
cién en el marco de la politica exterior; ya que si
bien es cierto que funciona invariablemente, esto no
quiere decir que su accionar esté bien definido, sobre
todo por el escaso margen de escape o autonomia en que
se implementa, én relacidon a los lineamientos de subor
dinacidn impuestos por la politica exterior de los Es-
tados Unidos Americanos. La formulacidn y ejecucion
de una politica de Estado, alcanza su nitidez en la me
dida que su definicidn, postulados, objetivos y accio-
nes gue Sse suscitan en su proceso, sean bien claras y-
el Estado, bien convencido de su implementacidn, cono
ciendo el panorama que debe afrontar y no dando lugar

a limitaciones y restricciones.

La politica de asilo que practica nuestro pais, se si
gue desarrollando bajo lineamientos estrictamente con
fidenciales que dan lugar a creer .que existen factores
de compromiso que propician actitudes de inseguridad

que con cierta presidn moral, abren paso para la con-
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cesidn del asilo politico; lo que quiere decir que la
politica de asilo en el marco organizativo de la poll
tica exterior, es del caracter especulativo y muy con

vencional,.

Como se ha visto en el parrafo anterior, el asilo po-~
litico es un elemento estratégico en la proyeccidn de
la politica exterior. Como ha dado hasta hoy resulta
do, sigue manteniéndose: y no es que con su concesiodon
se persigan intereses altfuistas, humanitarios o bon-
dadosos, sino que se persiguen conveniencias, como ga
rantizar la paz subregional la solidaridad y presentar
una adecuada imaggn hacia el exterior que, como con-
trapartida, ofrezca consenso y apoyo en diVergas areas

al sistema de gobierno establecido.

Puede decirse que la practica del asilo politico en
nuestro medio es constante, en cuanto que ha seguido
con detenimiento aspectos sobre la formulacidn y pro

cedimientos que regulan su funcionamiento, considera

dos en los cdnclaves internacionales.

Respecto del asilo politico, hemos visualizado la de

limitacion de su configuracidon como elemento de la
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politica exterior, a partir de su ubicacidon en el mar
co organizativo y la relacidn de subordinacidn en que
estd enmarcado y su rol proyectivo; sin embargo es im
portante hacer un breve andlisis sobre el caracter
doctrinario en que se fundamenta y las implicaciones

que propicia su concesidn.

En cuanto al cardcter doctrinario, se considera que
la estructuracidn: procedimientqs, funcionabilidad

y alcances que lo han consolidado, si bien adolecen
de una accidon impositiva que ejerce presion para lo-
grar su cumplimiento, los compromisos morales contral
dos por los Estados para su respecto y observancia,
le imprimen cierta validez dentro de un marco usual

generado por la costumbre.

Referente a sus implicaciones el asilo politico puede
utilizarse como un recurso para ejercer cierta pre -
sidén hacia un gobierno, principalmente cuando una em
bajada ha concedido proteccidn a individuos persegui
dos por asuntos politicos. Los gobiernos chileno vy
salvadorefio entraron en cierta divergencia con la Jun
ta de Gobierno Nicaraguense, a raiz de las tacticas
dilatorias de este pais en conceder los salvoconduc-

tos requeridos para facilitar la evacuacidn de nicara



guenses protegidos por el régimen somocista de puesto,

El tipo de relaciones de convivencia entre los Esta-
dos, sufre algunas variantes, cuando en este marco se
emprenden actitudes de apoyo a personas u organizacio
nes que se considera alteran el orden institucional

y propician acciones que debilitan la estabilidad,con
tendencia a resquebrajar el sistema estructural impe-~

rante.

La prestacidon de servicios diplomadticos y territoria=-
les a perseguidos politicos, ubica al Estado concesor
en una posicion incomoda que puede desembocar en una

modificacién en el tipo de relaciones bilaterales que

reciprocamente y en armonia se venian desarrollando.

136
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CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Si bien la practica sobre asilo politico no constituye un
derecho internacionalmente reconocido por el conglomerado
de Estados; en este trabajo se afirma su observancia, acep
tacidon e institucionalidad para aqueilos Estados, que me-
diante las convenciones internacionales, se han compromet i
do respetar, al ratificar estos instrumentos, que han lega
lizado la costumbre de esta discutida politica en la regidn
latinoamericana. Este es, el revestimiento legal que per-'
mite sea conferido el asilo politico por lo gobiernos sus-
criptores de aquellos eventos. Estos mismos gobiernos en-
tre los que se cuentan EIl Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua, ofrecen su respaldo a 1a institucidn del asilo,
para mediatizar su comportamiento respecto al uso de los
derechos humanos. Con ello, propenden crear una imagen de
credibilidad de su politica de gobierno, ante la opinidn
piblica mundial; pero sus persistentes medidas orientadas

a coartar los derechos y libertades que le asisten al ser
humano, siguen fecundando perspectivas gue entreveen la
continuacidn prolongada del asilo politico. La violacidn

de los derechos del hombre es el factor principal que fun

damenta la vigencia de la practica de asilo. En este sen-
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tido, la institucidén del asilo perseverard en la medida

que no desaparezca ese factor que s5e ha sefalado.

Por otra parte, debe destacarse que la proteccidn que con
fiere el recurso de asilo, no diferencia idéolog?as de
miembros, ni cualquier otra espécificacién de las clases
sociales que soliciten su prestacidn. En este sentido el

asilto politico se considera de amplio alcance.

En relacidén al funcionamiento, el asilo politico se ha mo
dificado en la actualidad; la naturaleza y el fin para el
cual fue creado ha trascendido considerablemente, va que
ﬁo solo se busca recurrir a la inmunidad dip]omética pa-
ra resguardar la libertad y la vida, sino que esa inmuni-
dad es utilizada por sectores bothicos para promover vy
difundir sus intereses ante la comunidad internacional.
La ocupacidn de instalaciones diplomdticas por esos secto

res, le imprimen al asilo politico, una nueva modalidad.

Respecto a la definicidn del asilo dentro de la estructu-
ra de la politica extefior, caso concreto E1 Salvador, se
establece que su ubicacidn en ese marco no es claro y que
su practica obedece a espontaneismos y conveniencias.
Lo usual, es aceptar con recelos la situacidén, cuando ha

sido otorgada por algin gobierno y cuidar con demasiada

confidencia el caso. rBlBLIOTECA CENTRAL

UNIVERBINAD OF EI, SALVADRR
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En funcidén de la problem3tica que se ha analizado en el

desarrolilo de este trabajo, se plantean las siguientes

recomendaciones:

a)

b)

c)

d)

Redefinir los instrumentos oficiales que le confieren
validez internacional al asilo politico, y que propi-=-
cien una nueva estructura, libre de limitaciones impues

tas por algunos Estados signatarios.

Que los gobiernos respeten la inmunidad diplomdtica en
casos de asilo y extiendan de inmediato los salvocon-
ductos respectivos que solicitare la representacidn asi
lante, para que los refugiados puedan abandonar el Esta-

do territorial.

Que los lugares autorizados para conceder proteccion

a la libertad y a la vida del hombre, no sean utiliza-
dos por movimientos partidistas con intereses politi-
cos; ya que esto le disminuye credibilidad a la natura-
leza y finalidad para lo cual fue creada la fnstitucidn

del asilo politico.

Definir con claridad la incorporacidn del asilo pollti-
co en el rol de la politica exterior de los Estados don

de se manifiesta con visibles limitaciones.
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