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DEDICO ESTA TESIGS:

A la memoria de mi padre
MARCELO RODRIGUEZ.
A mi madre
JUANA FLORES VIUDA DE RGCDRIGUEZ
A mi esposoc
JOSE ARISTIDES AREVALO
Con especial amor a mis hijos
BLANCA MARGARITA
LTZ DE MARIA Y

ANGEL ARISTIDES AREVALC



CAPITULD I

EL CAFE: 38U ORIGEN

Se desconoce cual es su verdadero origen. Hay varias le
yendas al respecto: se habla de la leyenda 4drabe del pastor y su
rebafio de cabras, que al comer estas sus hojas, se encuentran ba
jo la influencia de "un filtro misterioso”. "La del pdjaro ob--
servado por Omar en su destiervro en las montafias de Ausab, en -
Africa que lo llev6 a probar sus frutos™..., no voy a repetirlas
pero si, voy a mnarrar las controversias que suscité desde los pri
meros tiempos.*

"Se dice que el café estaba prohibido por el Kordn y se
basaban para ello, en que producfa una excitacién parecida a la
causada por el licor; luego después, se demostré que el efecto,
al contrario, era aantagénizo al alcohol y que por lo tanto la be
bida que antes era prohibida se convierte en casi un R I T O en
la Arabia Musulmana' .**

La siguiente prohibicién fue de origen polftico, Carlos
IT de Inglaterra traté de suprimir las ““Casas de Café', basédndo-
se para ello en gue eran centros de agitacién polftica’.

"El café fue condenado por los "DOCTORES' porque no exis

tfa en su farmacopea, y era muy poco lo que se comnocfa de él; -

* Rev.de "Agricultura en El Salvador®. Afio IV-No.5 Sept/Oct/
1963. P4ig.c¢
K Rev."El Café de E1 Salvador™ No. 142-V-12-0ct/1%42 Pag.613



ahora que la cafefna existe en aquella, algunas personas conde ~
nan el café como una droga™.¥

;Como llega el café hasta nosotros?

Sobre el onrigen o implantamiento del cultivo del café en
El Salvador, tenemos dos fuentes de informacidn.

"LA PRIMERA es LA ESTADISTICA DEL DEPARTAMENTC DE SANTA
ANA" ,publicada en 1881 por el licenciado Miguel Chacén.

LA SEGUNDA, un articulo que publicé la "GACETA DE EL SAL
VADOR" el 4 de enero de 18506.

"Si nos atenemos a la primera, debemos admitir gue el De-
partamento de Ahuachapdn fué el primero en haber conocido el 4r-
bol de café; pues el autor refiere que los seflores Cirilo Guerra
y Francisco Martinez, empezaron a cultivar el café en sus fincas
de Santa Ana, hacia 1837 o 133&, haciendo llegar a sus propieda-
des algunas semillas de unos drboles viejos que habfa en las huer
tas de dos indios de Ahuachapdn.

Don Santiago Barberena hace observar que, probablemente
esos indios habfan conseguido esos cafetos que cultivaban de la
hacienda del "Soyate™ en el Departamento de Jutiapa, propiedad -
de don Miguel Alvarez de Asturias®.

"51 nos atenemos a la segunda, el articulo aludido es del
doctor Victoriano Rodrfguez, quien relata que quien primero cul-
tivé y ensefiéd a cultivar el café en El Salvador, fué el pedagogo

brasiiefio don Antonio J. Coelho, alld por el afio de 184C. Con -

% Rev, "El Café de El1l Salvador”. No. 142-V-12-0ct/1942 Pag.l.



los primeros cafetos sembrados por Coelho, y con la ensefianza
que dié sobre su cultivo, puede decirse que El Salvador, tenia
puestos los cimientos de su futuro como nacién cafetera, y por

ende, de su principalisimo factor de rigueza' .*

* "Historia del Café en El Salvador" por el Ing. Agr. Félix -
Choussy. Pag. 589 ©Nov.Dic. 59 Rev. "El café de E1l Salva
dor'. o



CRONOLOGIA DEL CAFE™*

"Don Santiago Barberena ha dividido en cuatro perfodos

el desarrollo del café en el pafs asi:

PRIMER PERIODO

SEGUNDO PERIODG.

TERCER PERIODO. -

CUARTO PERIODO.-

E1l de la cosecha vy explotacién ‘"incunable''*>
abarca desde que empcz6 a conocerse el café
entre nosctros, hasta el afio de 18865, en que
se expoptd café por méas de ¢105G.CCC

E1l de su infancia (1865-1873), que va del an-
terior perfodo, hasta el afio en que salieron
por nuestros puertog, més de 1.090C.000 -n pe-
pitas del arbusto Sabeo (3Sic).

El de su juventud (1873-1979), periodo corto
en que entva cen lucha con el afil, el café lo
gra indiscutible supremacia.

El de la virilidad, corre de 1379 hasta el -
presente y se caracteriza por el hecho de que
el café, representa la casi totalidad de nues
tra exportacién, al grado, que puede decirse,
que en ese perfodo, El Salvador, se ha vuel-
to no un pafs de "Mono Cultura'™ como se escri

be erroneamente, sino un pais de MONC EXPOR~

ok

Pag. 693 de obra citada. Pag. 2

Incunable.
los primexros

Adjetivo y s. Dicese de los libros edi*~=dos en
tiempos de la imprenta desde la invencién de

é€sta hasta principios del siglo XVI.
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TACION™.

“"Ahora bien, por la natural y l6gica marcha evolutiva de
las naciones, sus acontecimientos econbémicos se hallan siemprec ma

yer o wmerorinterfarencia con Sus acontecimientos poifticos; de aht
que en los perfodos en que se han dividido las fases sucesivas -
porque pasé la industria cafetera, venga al caso enmarcarla den-
tro de los principales acontecimimtos politicos, que se verifica

ron simultdneamentce, pues ello nos permitird subrayar los esfuer-
zos avisores de algunos mandatarios -que trataron de secundar--
los esfuerzos de los cafetaleros para abrirle surco a esta nueva
industria®.

"E1 primer perfodo que tiene como punto de partida la in
troduccién del café en E1 Salvador, se imcia, puede decirse, en
fecha muy cercana a aquella en gue el Congreso Federal reunido -
en San Salvadoxr, considerando impracticable la Constitucién Fe-
deral, autoriz6 a los Estados Centro Americanos, que la habfan -
firmado, para que se organizara’”, prescindiendo de esta ley. Ter
mina este perfodo en 1865. En el perfodo en gque vemos sucederse
en la Presidencia a Morazan, Malespin, Guzmdn, Eugenio Aguilar,
Francisco Duefias, Santamarfa, Rafael Cawmpo y Gerardo Barrios'*,.

A pesar de la turbulencia de este petrfiodo en el gue al -
par de luchar por hacer de este pedazo de tierra un suelo libre,
se trabaja tesoneramente y sin cesar en el campo econdmico y asfi,
aunque lentamente, se dan varios decretos que vienen a ser los -

pioneros en asuntos de café.

* Obra citada Pag. 2
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Por considerar el DECRETG del 28 de mayo de 18435 de suma
trascendencia tengo a bien transcribirlo dice asfi:

PROTECCION A TODAS L4AS PERSONAS QUE SE DEDIQUEN AL CULTI-
VO DEL CAFE. Mayo 28, 1845, (Tomado de Historia de El1 Salvador)*

' E1 sefior Presidente, licenciado Eugenio Aguilar, consi-
derando; que es de los principales deberes de un gobier
no, proteger y fomentar todos los ramos de la industria
que puedan hacer la felicidad de los gobernados; que el
Estado de El1 Salvador por la fertilidad de su territo-
rio, laboriosidad de sus habitantes y proximidad al mar
del sur, en donde tiene excelentes puertos, es llamado
a ser uno de.los primeros que se deben engrandecer por
su agricultura, que habiendo decafdo el precio del anil,
el cultivo del CAFE puede proporcionar a2l Estado un pin
glle ramo de exportacién, capaz por si s6lo, de aumen-
tar su riqueza & un grado considerable, y descando fo-
mentar el cultivo de tan precioso fruto, ha tenido a -
bien decretar lo que sigue.

Art. I.- Todos los que se dediquen al
cultivo del café, y tengan un plantfo de cinco mil pies
arriba, quedan exceptuados por diez afios de cargos con-
cejiles.,

Lrt., I1.- Los operarios que se ocupen

en este trabajo quedan igualmente exceptuados del ser-

* Legislacién Salvadorefia del Café 1846/1955. Pub. de Lsoc. Caf.
de E1 salv. 1856



vicio militar por dicz afios, comprobando su dedicacién
en dicho trabajo, con certificado de algin empresario
o duefic de cafetal gue pase de cinco mil pies.

Art. IIT.- L~ extraccién del café -
cosechado serd libre por siete afios de todo derecho e
impuesto y a los quc causen los efectos que con Su --
producio se traigan de retorno de cualquier punto que
sea, justificando d¢ une manera legal el producto inte
gro de dicho café&, se le rebajar8d un cuatro por cien-
to de importacién. Firman este Decreto: Eugenio Agui-
lar.- José Maria San Maexrtin.

Después dc este DECRETC SE DIERON OTROS DE NO MENOS IM-
PORTANCIA como el que se dié el cinco de febrero de 1855 y que
en lo pertinente dice:

.. el Supremo Gobierno comprard el terreno que
Ssea necesario tantc para la poblacién, como para sus
correspondientes ejidos, y tome para el servicio de -
la misma el valdfio que se encuentra en sus inmediacio-
nes. Estos terrenos los distribuird proporcionalmente
entre los que los soliciten, prefiriendo a los que ha-

yan perdido sus casas en la ruina y én segundo lugar

a los gue se dediquen al cultivo del CAFE, o de la gra

Febrero, 5 de 1855, (Tomado de Historia de El Salva-

\
dor)

adorefia del Café 1845/1955. Pub. de Asoc. Caf.

* Legislacién o
1

alv
de E1 Salv. 556



EXENCIONES DE CARGOS CONCEJILES Y SERVICIOS MILITARES 4
PERSONAS DEDICADAS A LA SIEMBR4 DEL CAFE.

ilas Cémaras Legislativas decretan concediendo a los cul
tivadores de café, cacao y nopal, exencién de cargos concejiles
y servicios militares por diez afios’

(Tomado de Historia de El Salvador, anotacionecs croné6lo-

gicas 1$10-1871., Recopiladas por Francisco Monterrey.

Febrero 12, 1858)*

Con el afén de fomentar la caficultura en el pafs se dan
diversos Decretos durante los afios 1858, 18sl, 1862, 12&7, 1863,
1871, 1874, 1&87¢&, 1878, 1879, 1582, 18384, 1885, 1885, 1588, 1890,
1861, 1892, 1&%3, 1894, 1855, 1898, 1896, 1900 y sucesivamente,
hasta llegar a nucstros dias.

A travez de toda la legislacién cafetera la mayoxr parte
de decretos se han dado a causa de grandes nccesidades que ha su-
frido el pafs las cuales gracias a2l café, o mejor dicho a los -
gravdmenes sobre elmismo, se han subsanado ya que a pesax de ya
no ser '"el grano de oro’ de antafio, sigue siendo producto bési-
co, pilar de nuestra economfa.*%

Inatituciones Econémicas y organismos cafetaleros:

SCTIEDAD DE DEFENSA DEL CAFE, convertida mds tarde en

* Legislacién Salvadoredia del Café 1646/1955. Pub. de Asoc. -
Caf. de E1 35alv. 1655.

*% Demostrado por Cuadros Estadisticos de la Direccidén General
de Estadisticas y Censos, Compaiifa y Banco Central de Reser-
va de El Salvador. Apéndice Pag.



ASOCIACION CAFETALER# DE EL SALVADOR;

BANCO CENTRAL DE RESERVS DE EL SALVADOR;

BANCO HIPOTECARIO DE EL SALVADOR; y

COMPANIA SALVADORENA DE CAFE, S.A.

INSTITUTS SALVADORENC DE INVESTIGACIONES DEL CAFE, --

I.5.I.C.

DEPARTAMENTO NACIONAL DEL CAFE. D.N.C.

ASOCIACICN DE BENEFICIADORES Y EXPORTADORES DE CAFE. A.B.

CAFE.

Todos son de una importancia grande, ¢l estudic de cada
una ameritarfa una tesis, razdéan por la que limitaré mi estudio
a la Compatifa Salvadoreiia del Café.

Analizardé esgspecialmente la Compafifa Salvadorefia de Café,
S. A. por ser curiosa su cre¢acidén, su naturaleza juridica, su
funcionamiento, su organizacién, sus reformas. Sin embargo, ha-
ré una pequefia referencia en cuanto al nacimiento de las tres -

primeras y a las funciones de Los cuatro dltimos.
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INSTITUCIONES Y ORGANISMOS CAFETALEROS

INSTITUTO SALVADORENO DE INVESTIGACIONES DEL CAFE, I.5.I1.C.
Es un organismo de cardcter cientfiico, tiene su personeria
jurfidica y estd adscritc al Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa. Nacié en 1956, siendc su sede Santa Tecla.

En su organizacién: Junta Consultiva; Presidente: Ministro
de Agriculitura y Ganaderfe, Ministro de Economia, un repre-
sentante dc la Compatfifa Jalvadorefia de Café, y de la Asocia
cién Cafetalera de El Salvador. Estd regido por un Direc-
tor General y un Subdircctor,

Secciones de que se compone: ALgronomfa, Entomologfia, Fito-
patologfa, Guimica Agrfccla, Suelos, Fisiologia y Genética,
Diversificacién de Cultivos, &4sesorfa Técnica y Biometria.
Este Organismo desarrolla un trabajo al servicio de la in-
vestigacidén y asistencia técnica a los caficultores.
ASOCIACION DE BENEFICIADCRES Y EXPORTADORES DE CAFE. ABCA-
FE.

Esta asociacién estd al scrvicio de los intereses de los -
beneficiadoxes y exportadeores de café, quienes son los gran
des negociantes del grauo y sus actividades son ajenas a la
del productor.

DEPARTAMENTC NACIONAL DEL CAFE. D. N. C.

Por Decreto Legislativo de 11 de noviembre de 1957 se esta-

blece el Departamento Nacional del Café como una entidad es
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tatal, y con el fin de dirigir la politica interna del go-
bierno en asusntos de cafid
SUS DEPENDE~CIAS SON:

DIRECTORIO DEL CAFE,

OFICIN4 EJECUTIVA,; vy

GURENCTI. .
Frente a la que encontramos:
Un gerente v todos los funcionarios y empleados que sean ne
cesarios.

Organizacidén del Directorio: Seis propietarios y secis su--
plentes.

Presidente Ministro de Ecouomfa con doble
voto en caso de empate,

Presidente de la Junta Di- Miembro propietario del Direc-
rectiva de la Cia de Café¢ torio.
S. A.

El Directorio tiene & su cargo la ejecucién de cualquier
convenio sobre café y tiene tcdas las facultades necesarias para
ello.

La Junta Directiva de la Compafifa tiene el cardcter de -
Oficina Ejecutiva del Departamento Nacional del Café. Sus obli-
gaclones y atribuciones principales son: conocer en apelacién de
las resoluciones del Gerente; cumplir y hacer cumplir las reso-
luciones del Directoriec;hacer cumplir las cuotas gue fije el Di-
rectorio con wmotivo del convenio internacional, y autovrizar los
lugares de almacecnamiento para las cuotas de retencidn de café.

Art. 8, Ley del D. N. C.

La Ley del Departamento Nacional del Café en su iLrt. 10
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establece: 'que el Gerente de la Compafifa Salvadoreila de Café, S.
L. serd el Gerente de la Oficina Zjecutiva del Departamento Na-
cional del Café’, y cuyas atribuciones comprende: llevar los re-
gistros de los contratos de exportacién; calificar, aceptar, o
rechazar los cafés que se entreguen como cuotas, con motivo de
las regulaciones y restricciones; extender permisos de¢ exporta-
cién del grano, designar los lugares en que deben ser almacena-
dos los cafés objeto de regulaciones y restricciones, cumplir y
hacer cumplir las disposiciones dictadas por el Dircctorio y la
Oficina Ejecutiva y mantenar informados estos organismos sobre -
el estado de las negociaciones correspondientes.

Los gastos del D. N. C. estdn a cargo de la Compafifa Sal
vadoretia de Café, S. 4.% y el valor <total se determina en base
a un presupuesto anual, formado por una reserva especial que se
denomina ""Fondo para la ejecucién de Convenios sobre {afé®, pro-
veniente del producto de sgnus viilidades anuales.

Este organismo ha sidc objeto de fuertes criticas;** rea
liza sus funciones sin una verdadera participaci6én del gremio ca
fetalero y sin que éste sea informado de la situacién del merca-
do y de las perspectivas de la industria en su totalidad.

Ademds, por el hecho de haber pasado los gastos del DE--

PARTAMENTO NACIONAL DEL CAFE a cargo de la Compafifa Salvadoreiia

¥ art. 47 Ley del Depto. Nacional del Café No. 3

e ok Publicaciones de "E1l Diario de Hoy'' 21 de mayo de 1265. Pag
3 y 33.



de Café*, tales gastos quedan fuera del control de la Corte de -
Cuentas de la Repdblica y de la Lsamblea General de iccionistas
de la Compafifa. Y ésta situacién a que se debe? Pues al hecho de
ser una SOCTIEDAD ANONIMA y &1 mismo tiempo una entidad GUBERNAMEN
TAL (después de las reformas); pues se sigue invocando a conve--
niencia: lo primero o lo segundo. Lo que viene causando gran -
descontento y desconfianza al gremio cafetalero.

SOCIEDAD DE "DEFENSA DEL CAFET. CONVERTIDA MiS TARDE ER

ASOCYLACION CAFETLALERA DE EL JALVADOR

La gran crisis econémica del mundo contempcrédneo, afecta
a E1l Salvador, guiemn con una economia de mono-exportacidén no pu-

do escaparse al impacto de la crisis econf6mica mundial;, al des-

censo en las coiizaciones mundiales de nuestro producto pusieron

en evidencia nuestra deficiencia crediticia y nuestro desorgani-

zado sistema monetario y <5 asft

que ¢n aquellos momentcs des ~~~
rantes, un pufiado de hombres, que pensaban y sentfan el descala-
bro que se avecinaba un dfa 1% de diciembre de 1929,

se reunen y

acuerdan entre otras cosas, lo siguiente:

lo). ¥ Promover la creaci6én de una entidad que tienda a
la defensa dei café.
20). Esta entidad, que se denominard Sociedad de "D

fensa del Café™, tendrd4 por principal finalidad
estudiar los problemas relativos a la produccién,

distribucidén vy consumo de nuestro café, dentro -

* Art. 47 del Depto. Nac. del Café No. 3
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y fuera de la ReptGblica; y llevar a la prdctica
las medidas que se juzguen convenientes para ali
viar los efectos originados por el deseguilibrio
del mercado del café.
La entidad de que se trata se entenderd formada
por todos los caficultores del pafs, ya sean ma-
cionales o extranjeros; y a efecto de que todos
ellos tengan representacién en este organismo,
procederdn a designar un delegado, por cada uni-
dad de cincuenta mil quintales de café de produc
ci6bn de sus respeciivos Departamentos.
Los Delegados asf{ designados, se constituirédn en
isisamblea, en esta Capital, para proceder a la --
eleccién de la Junta de Gobierno.
Estimdndose que es urgente la supresién de las
cargas Fiscales y Municipales y otras, que pesan
sobre la produccidn y exportacién del café, se
dispuso gestionar la inmediata supresidén de los
referidos gravdmenes, por ser asi conveniente y
equitativo, y aconsejarlo asi la ciencia ecc-
némica.
Para constituir el fondo necesario a la Institu-
ci6n, se pedird, la crecacién de un arbitrio dni-
co a su favor de cincucnta centavos de coldén por
cada quintal de café que se exporte.
Tal arbitrio serd destinado exclusivamente para

atender a su existencia y desarrollo y cumplir



con las altas finalidades <que persigue.
Esto no debe entendnrse que en  manera algu--~
na signifique que un nuevo gravamen sobre el café,
sino una contribucidén para la defensa del mismo.*"
As{ nace pues, la Sociedad de la '"Defensa del Café' que
mds tarde se transformarfa en "ASOCIACION CAFETALERA DE EL SALVA-
DOR", Institucidén que viene funcionando desde 192S% comc una enti-
dad gremial y cuyos fines principales han sido conocer, estudiar
y resolver los probkmas de los caficulto-es.
Actualmente la Asociacién Cafetalera de El Salvador, no
goza de la fuerza, prestigio y sclidez que tuvo en sus inicios.
No debemos olvidar jue debido a sus gestiones, se logré
la fundacién de importantes Iustituciones y organismos cafetale-

ros.

* Acta primera. Fundacién de "La Sociedad Defensa del Café’ -
Rev. El Café de Fl Salvador No. 183-julio 46/Pag. 553,



BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADCR

Por Decreto de 8 de septiembre de 1933, el Poder Legis-
lativo autoriza al Poder Ejecutivo para entrar en negociaciones -
con el Banco Agricuvla Comercial, en iz forma que lo creyere mejor
~ incorporar ean el capital del mzsm¢ los fondos que se recaudaron
del Impuesto sobre el café, destinadecs a la fundacién del BANCO DE
EL SALVADOR.

De este modo, el 52% del £2% de los IMPUESTGCS SOBRE LAS
EXPORTACIONES DE ZAFE se utilizarfan para la negociaci6r aludica.

Habiéndose suprimidc la facultad emisora a todcs los -
bancos del pafs y councedida ésta a un s6lo Banco que se llamaria
BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EIL SALVADOR. Excluyéndolo asf de la
funcién mercantctil y ademds '""nc ~- deberfa dejarse en manos del -
Cobierno, ya que todos los paises en donde se ha hecho de esta -
manera, no ha podido evitarse lz inmixtidn polftica en las acti-
vidades bancarias, lo que sencillameste es desastroso”. Ffueron
€stas las recomendaciones de F.F. Pcwell previas a su fuudacién.

Por Decreto del 13 de junmio de 1934 se promulgé la Ley
Conmstitutiva del Banco Central de Reserva de El Saivador: la cual
le dié, la atribuzidn we ser el dnino banco emisor en el pais, y
asumiendo las obligaciones del Banco Agricola Comercial vy tomando
de ¢éste los valores quc tuviers en cartera y que fueren utiliza-
bles segdn sus estatuios y pasando los restantes a una cuenta es-
pecial llamada “Depositaria del Gobierwno'; pero al organizarse la
nueva entidad bancaria se dispusc de las acciones asf: ce crearon

dos series de acciones, "AY y "B' de las cuales "la priwera se -
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transferfa en propiedad a la Asociacién Cafetalera de El Salva-

dor", "y las otxas es decir, las de la Serie "B", serfan vendi-

das a los particulares y su producto depositado en el Banco (Cen-
tral a nombre de la Asociacién Cafetalera de El Salvador™, para

la fundacién de una entidad iAgrficola Hipotecaria.*

Como se ve, fué diner- proveniente del impuesto 62% -
del 80% sobre las exportaciones de café el que ayuddé para finan-
ciar la conversién del Ranco Agricola Comercial en Banco {entral
de Reserva de ELl Salvador.

Actualmente esta Iustitucidén se encuentra Nacionalizada
por Decreto No. 116 de 20 de abril de 1¢Y61l. Publicado en D.O. -
No. 71-T-191. del Directorio Cfivico Militar.

En ¢ste Decreto encontramos en sus '"Considerandos’

"que al conceder el derecho exclusivo de emisidn de
las especies monerarias... N¢ se reservé la debida -
participacidn estatal’., Basdndose para ells en el -

Art. 143 Constitucidén Politica.

* Decreto No. &4 -~ 9 de junio/34. Arts. lo. y 7o0.



BANCC HIPOTECARIC DE EL SALVADOR

l,a tremenda necesidad del luchador agricola de conse--
guir préstamos para la explotacidér de la tierra, lo que hasta el
momento no lo comsigue (antes de 1230) sino bajo condiciones de
usura, lo lleva a la idea de fundar una Institucifém a su servi-
cio, siendo elics pues, los méds necesitados, nada mé&s justo que
financiar la fundacién de la Institucidén anhelada, es asi que se
acuerda gravar nuevamente el café, en aras de ese ideal, el 11
de enero de 1930 se promulgs el Jecreto* segin ¢l cual, no se
suprimen los gravdmenes existentes, com: - lo habfa solicitado la
"Sociedad de Defensa del Café”, sino que en ésta ocasidu, el gra
vamen ya existente se acuerda distribuirlo asfi: “De log setenta
y cinco centavos oro e¢stablecidos sobre la exportacién de 100 -
kilos de café coro por Decretc Legislativo de 23 de julioc de 1928,
se destinan veinticinco ceatavos orxo para la creacién de un fon-
do que serviréd esclusivamente a la fundacidén de uvn bancc Agricola
Hipotecario; del mismo sobre iupuesio serfan veinticinco centa-
vos oro a favor del Fisco”. Por el mismo Decreto se reglamenté

que al constituirse el Banco de Crédito Agrficola, todos los pro

ductores representados en la Scziedad de Defensa del Café, se--
rian de hecho accionistas.
Debido a dificultades presupuestarias, se d&d nuevo de-

creto el 30 de abril del mismo 1930 y se dispone por él gue los

* Decreto del Poder Ejecutivo. Pub. en D.0. No. 13 de 15 de
enero de 1920.



fondos recaudados a fines de 1929 y principios de 193, tanto a
favor de la Sociedad de "Defensa del Café™ como de la Fundacién
del Banco Agrfcola Hipotecario, se emplearfan en los gastos ge-
nerales del Presupuesto Fiscal, gue la percepcién especifica pa
ra aquellos fines, se comenzarfan a efectuar desde el lo. de ju
lio, es decir, a2l entrar ern vigor el nuevo presupuesto. A par-
tir de entonces, habfan de destinarse cetenta centavos oro al -

Banco Hipotecario y cinco centavos oro a favor de la "Sociedad -

de Defensa del Café”. Sigue la crisis y el impuesto es recauda
do por el Gobierno durantce los afios de 1930 y L831. Se llega a
1932 y adn no sc¢ funda la esperada Institucidn. Luego se d& una

nueva Ley y se considera "la nc urgencia'" de la fundacién y se -
dice que, aunquc es de intexrés para toc¢ns, no es de imperiosa =~-
necesidad, pues se ha aliviado la situacidén, en parte, por ha--
berse dado leyes moratorias gue contrarresten los efectos noci-
vos de la crisis. Se uscn los fondos para necesidades presupues
tarias generales. §Se pretende ayudar a los caficultoures eximién
dolos de la cuota que habfa ¢ido acordada para creacidén de dicha
Institucidén, dejdndose dnicawmente los cinco centavos cro para -
la Sociedad de Defensa del Cafs.

El dos de diciembre de 1931 se autoriza al Poder Eje-
cutivo para utilizar en los gastos generales del Presupuesto, -
los fondos especfficos del Banco Hipotecario de El Salvador. Se
establece la obligacidén a dicho Poder de enterar en cuanto mejo-
re la situacidén fiscal, los fondos utilizados, y se le pone el -

plazo hasta el 12 de marzo de 19356, a ese efecto el Ministerio -
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de Hacienda, cada 3G de junio, avisaria por el Diario Gficial -
si el Fisco, estaba en aptitud de reintegrar los fondos perte--
necientes al Banco Hipotecario. Se espera por los caficultores
esa devolucién todo el afio 33 y 24. Al ffn, por Decreto Legis-
lativo de 10 de septiembre de 1934 se¢ destinan varios fondos -~
exlstentes en depésito en e}l Banco Central, provenientes de ne-
gociaciones de acciones del Banco Agricola Comercial, y de otros
impuestos, para la constitucién del Banco Hipotecario de El Sal
vador. Decreto Legislative de & de nero de 1935 y asi aparece

la Ley que debfa darle vida 2 la nueva Institucién tan esperada.

Luego por Decreto Legislativo de 28 de junio de 1935 se
grava la exportacién de cada 130 kilos de café oro con 32 centa
vos de délar los que se distvribuyen asf: cinco centavos oro, --
para la Asociacién Cafetalera de E1l Salvador y el resto para -
el Banco Hipotecario de El Saivador.

La crisis pasata y ce estima nuevamente que puede gra--
varse mds el café, no sblc en beneficio de la Asociacidéy Cafeta
lera de E1 Salvador, y del Bamco Hipotecario, sino también del
Fisco,.

Asf{ el Z1 de julio de 1938 se crea un nuevo gravamen de
dos d6lares cincuenta y siete centavos. Luego se d& una nueva
Ley y ésta es reducida a noventa y cinco centavos de délar el -
cual se distribuye asfi: 0.83 centavos de délar a favor del Ban-
co Hipotecario de El Salvador y 0.05 centavos de délar a favor
de la Asociacién Cafetalera de E1 Salvador y 0.07 centavos de -

délar a favor de la Cafetalera, pero destinados a propaganda al
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café. Decreto que es mantenido hasta el 1l de noviecabre de -
1943.

Se promulga un nuevo Decreto para la exportacibn y este
es de cardcter especfifico dice el Art. 5o. del referido Decre
to "Que su producto se aplicard exclusivamente al sgervicio de
intereses y amortizacidén de las deudas del Estado a la fecha
de su vigemncia; inclusive lo que falte para integrar los ~----
¢ 100.000.00 del Fondo de gerantfa del Banco Hipotecario de -
El Salvadoxr".

Expuestas las breves consideraciones que me he atrevi
do & hacer con respecto a la fundacién de cada una de las Ins
tituciones en las cuales el café ha jugado un papel importan-
tisimo y sirviendo ello a manera de introduccidn, entro hoy a

la cuestién & gue exclusivamente he querido referirme.

[ BIBLIOTECA CENTRAL
[_GHIVEnssDAn DE & R3LVADOK
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Habfa estallado la guerra en Europa y, por consiguien
te, los pafises productores pasaban por uno de los momentos --
mds alarmantes de que se ha tenido memoria. El cierre de los
mercados europeos y asidticos y la subsistencia dnica del de
los Estados Unidos de América, necesariamente trajeron un con
flicto de precios que no podfa dar otro fruto que su descenso
vertiginoso.

Siendo de 25 a 27 millones de sacos la rosecha de --
América Latina y la capacidad de consumo de los Estados Uni-
dos en esa fech:a de unos 545.0C0 sacos, el resto 11.,¢12.006C
sacos estaba condenado irremisiblemente, al abandono o des--
truccibn.*

En el afédn de colocar su café en el dnico mercado --
comprador, los pafses producitocres tendrian que verse obliga-

ra lograr la preferencia; cou lo -~

"

dos a bajar sus precios p

0
i

cual beneficialan enormemenite al iamportador norteamericano,
pero arruinatan la industria.

Asf de lamentable la situacién, Estados Unidos propu
so una f6érmula a la que, dadas las circunstancias, podrfamos
llamar feliz.

Propuso a todos lcs paises que les comprarfa a cada

uno de ellos una cantidad determinada de su produccibn, se--

* Art. I y IY¥ de Convenio Iuteramericano del Café. Obra -
citada, Pag. 6.
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gidn la totalidad de ésta y a base de un porcentaje fijo fue -
aceptada la sugerencia y, al efecto, suscrito el pacto que se
1lamé Convenio Inter Americano del café, el 28 de noviembre -
de 1940 y aparece publicado en D.G. Nc. 7 10/lo./&l.

La parte de cosecha que Estados Unidos adquirfa de ca

da uno de los paises, se¢ denomindé CUOTA LIBRE DE EXPORTACION,

y el resto, es decir, la que guedarfa sin colocacién, CUOTA -
REGULADORA O DE SACRIFICIQ; debiendo el primer nombre a su --
funcién calculadora del porcentaje de cuota libre gque desempe
faba, y el segundo, a su desitino ineludible: la destruccidn o
el abandono.

E1l Pacto Panamericanoc de cuotas hacfa necesario el es
tablecimiento de un mecanismo especial para el control de las
salides del café, el manejo de los excedentes y el wmeiocramien
to de los precios en el interior para este fin, el Ccbierno de
El Salvador promulgé en Diciembre de ese wismo afio la *“Ley -
de Creacién del Departamento de Exportaciones de Cafdé’ (D. 0.
No. 290-23 de diciembre de¢ 1943} Decreto No. 109.

Este Departamento deberfa de encargarse de la ejecu--
cién del convenio cuyas facultades y atribuciones fueron ejer-
cidas por un comité de exportaciones de café y por la Cficina
de Control de Exportaciones de Café como organismos dependien
tes.

El comité de exportaciones de café estaba intcgrado -
por tres miembros: uno por parte del Gobierno, uno por parte

de la Asociacidn Cafetalera de Ei Salvador, y uno por parte -



del Banco Hipotecario de E1 Salvador,

La cuota de sacrificio, en lo que a El Salvador se -
refiere estaba llamada a jugar un papel importantisimo.

Estableciéndose la cuota libre, a base de un porcen
taje de la cosecha, para determinarla, era necesario covrtar-
la, toda, incluyendo por consiguiente la cuota de sacrificio;
en ésto perdfar los caficultores una suma considerable, por -
la imposibilidad de venderla siquiera a precios bajisimos.

Se pensé6, entre otras cosas, en la posibilidad de que
el Banco Hipotecario les prestara -~-sobre la garantfa de esa
cuota-~-, las sumas Ge dinero que hicieran posible su almace-
namiento en espera de alguna futura demanda.

Y, despues de activas gestiones, se logr6é6 una ayuda
regular de aquel, pero no precisamente en el sentido que aca-
bamos de explicar, sino, que con base en una ley especial y -
que encontramos en el CAPITULO VIII DE LAS DISPOSICIONES TRAN
SITORIAS. E1l Art. 52 dice: "Se faculta al Poder Ejecutivo -
en los Ramos de Hacienda y Comercio para celebrar com el Ban-
co Hipotecario de E1 Salvador un contrato de servicios sobre
las siguientes bases:

a) E1l Banco comprard el café de la cuota reguladora

1940/41 a razén de OCHO COLONES por cada 46 ki--
los netos de café en oro o su equivalencia en ---
otras calidades aceptables.

b) El1 banco comprard, hasta donde los fondos desti-

nados a este fin se lo permitan, el café de 1la



c)

d)
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Cuota Libre cuya exportacién no pudiera efectuar
se por haber sido llenadas las cuotas que a El -
Salvador corresponde, de =zcuerdo con el Convenio
Interamericano, para el auo de cuotas 1540/1541.

El Banco recibird, custodiard y negociard oportu

namente por cuenta del Gobierno como agente de €

te, el café del Impuesto en Especie, aplicando a

producto de las ventas los gastos siguientes:

1) Intereses sobre i1as inversiones en café.

2y (Gastos de almacenamiento, seguro, fletes, et
del café que se adquiera.

3) Gastos de organizacidép, instalacién y manten
miento del Departamento de Exportaciénes de
café.

LY Cualesquiera otros gastos que fueran necesa-
rios para la ejecucién del plan de retencién

de café derivado del Convenio Interamericano

S

1

c.

i-

41l caducar el Convenio Interamericano del Café se

haré la liquidacién del café del impuesto en Es-
pecie a que se refiere la letra anterior. Hasta
en esa fecha se determinard, para los efectos de
la presente ley, el superdvit o déficit entre el
producto de la venta y los gastos que se hayan -
aplicado a €1 de acuerdo con la misma letra.

Si hecha la liquidacién final, quedare un superé

vit, éste serd abenado al Supremo Gobierno. En



g)

Art.

casc contrario, el Supremo Gobierno cubrird el dé
ficit al Banco.

La liquidacidn relativa al negocio del café de’ --
las cudxa Reguladoras y Lihre, se haréd también has
ta que caduque el Convenic Interamericano del Ca--
fé¢, determindndose entonces el superdvit o défi--
cit del producto de su venta sobre las cargas ---
aplicables al mismo. En estas cargas no se inclui
rén las que deban ser cubiertas del impuesto en es
pecie antes mencionado.

Si de la liquidacisn a que se refiere el pédrrafo
e} resultare déficit, el Estado cubrird toméndo-
lo de cualquier fondo disponible, el 5G% de €1.

S1 hubiera superédvit, el 25% del mismo, correspon-
derd al Banco Ripotecario. Del resto se dispondré
como se indica mé&s adelante,

El Gobierno dard al Banco el libre uso, para alma-
cenamiento de café, de las bodegas fiscales que -
aquél necesite,

S3. Se faculta a la Lsociacién Cafetalera de E1

Salvador para gue concurra como parte a la celebracién del --

contrato entre el Estado y el Banco Hipotecario de El Salva--

dor a que se refiere el articulo anterior, sobre las siguien-

tes bases:

1)

La Asoclacién Zafetalera quedard obligada a cubrir

el 50% de cualquier déficit que resultare al liqui
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dar el negocio del café de la cuota Reguladora y
Libre.

2) S8i la liquidacién a que se refiere el numeral an-
terior, arrojare superdvit, la Asociacibn Cafeta-
lera recibird del Banco el 75% de éste, para ser

reintegrado al gremio productor de café en la --

forma que de com(n acuerdo estimen més convenien
te el Poder Ejecutivo en el Ramo de Hacienda y la
Junta de Gobierno de la Asociaciébén Cafetalera de
E1l Salvador".
Como puede verse de la transcripcidén de las anterio-
res disposiciones transitorias las condiciones eran duras, -

pero fueron aceptadas.

Y contra lo que todo el mundo esperaba, las ganancias
fueron enormes,

Casi no se habis texwminado de succribir el contrato -
de que hablamos, cuando vino la primera demanda: los Estados
Unidos, por haber naufragado una embarcacién brasileifia carga-
da de café destinada a sus puertos, necesitaron una cantidad
superior a la cuota de sacrificio salvadorefia; y, por consi-
gulente, compraron a precios de cuota libre, para benepldcito
del Baneo que habfa hecho uno de sus negocios méds alagadores.

La ganacia no se repartid como se convino. {(la.vez)*

* Ley del Depto. de Expovi. de Café., Cap. VIIL - Disp. Tran
sitorias. Art. 53-2)., Pag. 557 de la obra citada Pag.o
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E1l contrato se habfia celebrado solamente para la cose
cha de café 1941/1942 y, como naturalmente el Banco, como lo
alegé, no podfa contar €sta vez con la eventual circunstancia
de que se hundiera otro cargamento brasilefio de café, asegu--
rando asi sus ganancias; e impuso esta vez, condiciones méds -
severas. En tal oportunidad, solamente financié el grano a -
raz6n de ¢2,00 por cada quintal oro.

La fortuna, volvié & concederle una ganancia enorme,
ain sin el hundimiento de ningdn transporte; pero tampoco e8-
ta vez las ganancias fueron distribuidas (2a. vez},

"Los hechos anteriormente narrados podemos enumerar--
los asi:

lo.) Con la entrade de los EE. UU a la guerraaéaparece

el peligro de la guerra submarina, esto hizo que
se dificultara . el envio de café sudamericano por
el Atléntico a aquel pafs.
20.) Cuando ya se habfa negociado todo nuestro café de
la cuota libre, hunden ui barco con 17.500 sacos
de café salvadoreiio y

30.) Estando llenas las bodegas del Puerto de Acajutla
de café que ya ha sido vendido, y estaba por 1lo
mismo listo para su exportacidén ocurre, ei 7 de
abril de 1942, veraz incendio que destruye total-
mente 62.767 sacos de café que alli se encontra-
ban almacenados'.

"lLas circunstancias arrita enumeradas y el manejo efi
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caz del Departamento de Exportaciones de Café, en la coloca-
ci6n y venta del grano, propiciaron la obtencidn de 6ptimas
ganancias que alcanzaron mds o menos la suma de ¢7.00360.000.00"

"Después de conscguida esta gran utilidad se inicia -
en el seno de los grandes productores, una vehemente contro-
versia en cuanto a su distribucidn®.

“Controversia sobre las utilidades obtenidas:

Como antes se explicé, al finalizar el primer afio del
plan de cuotas, las utilidades fueron de mis o menos =~------
¢600,000.00. Estas utilidades fueron obtenidas por el Banco
Hipotecario como financiador de la cuota reguladora. Y esto
sirvi6é de base para comprar el caféd de la cuota retenida del
afio siguiente. El1 Gobierno y la Cafetalera solo garantiza--
ron las pérdidas eventuales del primer afio; entonces, cuando
en virtud de los hechos ceniingenciales ya narrados, el afio
gsiguiente las utilidades so ¢levaron a ¢7.000.000.,00%

""De acuerdo con el plan de cuotas establecido, la --
Asociaci6én Cafetalera reclamaba el 75% de las utilidades y el
25% le correspondfan al Ranco Hipotecario'l.

"Siendo sin embargo considerables las utilidades con-
seguidas, comenzd a tomar cuerpo la idea de que bien podrian
aprovecharse para organizar una institucién que tuviera a su
cargo la tarez de regularizar en el futuro los preciocs del ca
fer.,

El Banco Hipotecario »n Junta Gereral de Accionistas

que se reunié el 2 de julio de 1941 para tratar el destino due



le darfan a las utilidades que le correrpondfan en la negociza
ci6n de las Cuotas Reguladores y Libre del Café, tom6 el ---
acuerdo que literalmente dice:¥

"Destinar integramente la parte que al Banco le co--
rresponda en las utilidades provenientes de la negociacidén de
café de la Cuota Reguladora y Cuota Libre, a la suscripcién
y pago de las trescientas acciones de la Compafifa Salvadore-
ia de Café, S. A. y el remarente a la integracién del fondo -
regularizador del café que manejaxd dicha compaiifa y a que se
refiere el Decreto Legislativo ndmero itres de veintiséis de -
mayo, del corriente afio, publicado en el Diario Oficiel ndame-
ro ciento diecisiete del tomo ciento treinta y dos, de trein-
ta de mayo del wismo afio’,

"Entonces, ¢l Banco iipotecario presentd un proyecto
que fuéd conocido con el nombre de "Ley' en que propugnaba por
una Sociedad Andnima con representacién de intereses equiiibra
dos. Pero surge un contra proyecto eleborado por la Junta --
Departamental de Santa &na, que fué conocido con el nombre de
"Reforma’™, que sustentaba una rtesis diferentef.

"El proyecto del Banco Hipotecario era apoyado por el
Gobierno y por la Asociacidn Cafetalera, asfi como por casi to
das las Juntas Departamentales del Pafis, Todos estatan de -
acuerdo y en forma undnime en que las jugosas ganancias obteai

das por la negociacidén magnifica de la cuota reguladora, se -

* Memorias del Banco Hipotecario. Julio/1941-Junio 1942.



destinaran a la creacién de una institucidén cuyo cbjets primor-
dial serfa la defensa de la iundustria del café'.

"La misma Junta Departamental de Santa Ana, cuya hege-
monfa en la industria del café es indiscutible, estuvo por dl-
timo aunque con ciertas reservas y vacilaciones, acorde en gue
era conveniente el empleo de ese dinero para apoyar y defender
al mismo grewmio cafetalero.

"Finalmente se impuso el criterio de la "Ley", y pese
a las amargas recriminaciones, y a veces violentas auusaciones,
de los "Reformistas", la Junta de Gobierno, en nombre y repre-
sentacién de la Asociacidén Cafetalera de E1l Salvador, autorizé
al Presidente y al Sindico para que concurrieran a firmar la -
escritura de constitucidén de la Compafifia Salvadoreiia del Café
S. A. esta qued6 legalmente comstituida el 10 de abril de --
1943%, al celebrarse en esa fecha la escritura pdblica corres-
pondiente.

El Banco Hipotecario hizo entrega formalmente, median-
te Balance efectuado el 24 de mayo de 1943%%, a la nueva socie
dad de derechos, acciones y bienes que manej6. Dié cabal cum-
plimiento al 4cuerdo tomado por la Junta General Extraordinarie

de Accionistas, del 2 de julio de 1942%%x,

w Inscrita al No. 114 fs, 378 al 393 del L.XI del Reg. de -
Com. que llevdé el Juzgado 20. de la. inst. de lo €. y de
Com. de este Distrito.

¥ Memoria del Banco Hipotccaric lo. de julio de 1942 -30 de
junio de 1%43.

*%% Memoria del Banco Hipotecario lo. de julio de 1%41 -30 de

junio 1942,



"Cumplié ademds con los arcriculos pertinentes .de la -
Ley de Creaci6n de la Compafifa Salvadorefia del Café, 5. A. en
lo que se referfa a transferencia de valores destinados a cons
tituir el capital y a entregar el "Fondo Regulador de Café".

Del Balance del 24 de mayo de 1943, mediante el cual -
el Banco Hipotecario entregd a la Compafifa Salvadorefia del Ca
fé, S. A., todos los bienes, acciones y derechos que manejé;
extractamos los conceptos v cifras de la cuenta de RESULTA--
DOS :
RESULTADOS........io.... ¢ 7.235.294.59
Esta cuenta registra las utilidades obtenidas por el Departa-
mento de Exportacién de Café, y ei producto del Impuesito de -
Café en especie, a favor del Gobierno de E1l Salvador, asfi:
GOBIERNO DE EL SALVADOR.........¢.cvv.. ¢ 45.535.83

UTILIDAD SOBRE CAFE DE LA CUODTA
REGULADORA Y LIBRE.............. e ¢ 7.099.321.75
EXCESO SOBRE EL PAGO DE LA CCM~

PANIA DE SEGURCS SOBRE EL CATZ

QUEMADO en Acaiutla y el precio

de contabilidad que tenfa dicho

cafée......... e e et e e e e e e ¢ 93.437.CC

* Memoria del Banco Hipotecario lo. de julio de 1942 -30
de junio 1543,
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Nos encontramos en lLas postrimerfas del afio 1%42. La

cuota reguladora que se habfz impuesto, trajo un problema in-

teresante y dfficil. Su financiamiento dié origen a contro--
versias como lo he expruesto anteriormente, Esta cuota mno po
dfa venderse a Estados Unidos, su negociacién era problemdti-
ca; entonces se pensd en una Institucidn que sin &nimo de 1lu-
cro ejerciera esa funciéun reguladora v asf con los antecceden-
tes

expucstos anteriormente y coun la Jdura experiencia adquiri-

da el 2% de mayo de 1942, el Poder Legislativo d4 el Decreto

No.

3 el que aparece publicado eun el Diario Oficial No. 17 de

36 de mayo de 1942 en sus considerandos expone:

" que el comercio del café estd sujeto a variaciones

en los precios gue causan grandes estragos a la --
economfa nacicnal; gue conviene poner los medios pa
ra lograr la regularizacidén interior de los precios,
estableciendo un organismo permanente con suficien
te autonomia.
Que el equilibrio interior de los precios serfa po-
sible dGnicamente contando en los momentcs dec depre-
si6én con un fondo de regularizaci6n suficiente, ma-
nejado honestamentc y con la flexibilidad que exige
el ritmo de los negocios. (ue habiendo resultado -
libre de todo compromiso el Gobierno y la Asociacidn

Cafetalera de E1 Salvador, al liquidarse el café de
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las cuotas reguladuras y libre del afio 1940/1941, -~
puede perfectamernte emplearse el superdvit obtenido
en dicha liquidacidén y cualquiera otra utilidad que
resultare del manejo del café de las mencionadas - -
cuotas, en la creacién de un organismo que se en=---
cargue de cuwmplir las finalidades expuestas en los
considerandos anteriores.
POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales y a ini--

ciativa del Poder Ejecutivo en el Ramo de Lomercio,

DECRETA LA SIGUIENTE LEY DE CREACION DE LA COMFAUTIA SALVADO-

RENA DE CAFE, C.A. Ley que por mocién del sefior Diputado doc
tor Francisco Norberto Aguilar al no cumplirse el mandato --
Constitucional Art. 79 Consi. de 1285 que a la letra dice:

Art. 7Y . Siewnpre ygue un proyecto de ley que no pro-
ceda de iniciatliva de la Corte de Justicia,
tenga por obieto reformar o derogar cual--
quiera de las disposiciones contenidas en
los C6digos de la Repdblica, no podrd dis-
cutirse sin cir la opinidén de aquel Supre~
mo Poder, guien la emitird durante las mis-
mas sesiones o en las del afto siguiente, se-
~dn la importancia, urgencia o extensién del
proyectoc, Esta disposicidén no comprende las

leyes del orden politico, econémico o admi-
nistrativo.

Asi pide su dexogatoria; derogatoria cue la Honorable isamblea
verifica por deccreto de 29 de octubre de 1942 y que aparece -
publicado en el D. 0. No. 75 del 30 del mismo mes. Ley que
se transforme en Proyecto y sobre el cual la Corte Suprema de
Justicia emite su dictdmen & las diez horas del siete de no--
viembre de mil novecientos cuarenta y dos; dictdmen gque tengo

a bien transcribir:



nativas,
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CORTE SUPREM/{. DE JUSTICIA: San Salvador, a las diez
horas del siete de noviembre de mil novecientos --
cuarenta y dos. ;e ha cestudiado el Provecto de --
Ley de creacién dec la Cowmpaitifa Salvadorefia de Café¢,
S. 4. gque la Honorable Asamblea Nacional Legislati
va ha pasado a esca Corte para que informe. Ha si
do ha mocidén del selior diputado doctor Francisco -
Norberto Aguilar gue la Honorable Asamblea, ha de-
rogado por decretco de fecha 29 del mes de octubre

préximo pasado, publicado «n el Diario COficial del
30 del mismo mes, c¢l Decreto Legislative No. 3 de
fecha 2% de mayo c¢el corriente afio, publicado en -
el Diario Oficial Wo. 117 de 30 del mismo mes de -
mayo; derogatoria que ha tenido por fin que se oi-
ga la opinién de la Corte Suprema de Justicia, so-
bre la creacidn de la Institucidén mencionada. -

Examinado el proyecto estima esta Corte gque proce
de darle el cardccter de ley, porque su finalidad

es de alta trascendencia y beneficio, para la eco-

nomfa nacional y eminentemente protectora para la

industria cafetalera y de los productores.

Contiene el proyectc algunas modificaciones al C6digo

de Comexrcio, tales como la gue obliga que las acciones de la

Sociedad deberdn estar completamente pagadas y que serédn nomi

apartdndose de los dispuesto por los Arts. 235 y 244

pero tales modificaciones no implican una reforma a di--



cho C6édigo, ya:que son de aplicacidn-especial y .Cnicc o la'.nu=n
va Scciedad, y responden z razones de convenlencia wma®a h misma,
Considera la Corte, que es oportuno y necesario, hacer las -
siguientes adiciones:

lo.- 41 Art. 4, ei inciso siguiente: "El acuerdo de

2

disolucibén de 1a Sociedad, para que produzca -

efectos legales, deberd ser aprobado por Decre-
to Legislative™. Obedece esta adicién a la cir
cunstancia de que la creacién de la Sociedad 1 -
mencionada, ha sido propuesta por el Poder Eje-

cutivo, con fines de utilidad pdblica ya que, -

por la reglamentaci6én hecha en el Proyecto, tie

ne todas las caracterfisticas de una fundacibn -
pGblica, de tal manera que, en caso de liquida-

cién de la Compafifa, vuelve el Capital Social -

al Estado, excepto el valor de las acciones de
particulares. Tomando en cuenta este aspecto -
ha debido tenerse presente que la Compafifa 3Sal-
vadorefia de Café, S. A., no podrd disolverse por
si sola, siendo iandispensable nuevo decreto del
Foder Legislativo, conforme lo dispone el 4xt.
554 C., que no fue tenido en cuenta en el Art.
4 del proyecto.
20.- Al art., 29 procede agregarle el inciso siguien-

te: "Ningdn miembro de la Junta Directiva ni el

Gerente, por sf o por medio de tercero, podrén
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comprar o vender café por supropia cuenta, no -
efectuar cualgquiera otra operacién comprendida
en ¢l giro oxdinario de la Sociedad. Tampoco
podrdn servir de intermediarios de texceros pa-
ra ejecutar las mismas operaciones. La infrac-
cién de lo dispuesto hard caducar el noubramien
to respectivo y el infractor perder& las ganan-
cias que obtuviere, en beneficio de la Sociedad™,.
Es conveniente la adicién propuesta para garanti
zar mejor los intereses de la Sociedad.

En conclusién esta Corte opina, tal como queda -
expresado, qu* el proyecto de que se trata mere-

ce la aprobacién de la Honorable Asamblea Nacio-

nal Legislativa. G6mez Zédrate.- G6mez.- Cor--
tes Reales.-~ H*ustamante,- Cdceres B.~ Caste--
l1lanos.

Pronunciado por los sefiores Magistrados que 1lo

suscriben. Serrano., (Tomado del Rev., Jud. Pag.

O

5, Edicién 1847) .,

Al pedirse como era de ley la opini6n de la Corte 5u

prema de Justicia el Proyecto de la Ley de Creaci6n de la Com-

paiifa Salvadorefia de Café, S. A., es aceptado y se decreta la

Ley de Creacién de la Compafifa Salvadorefia de Café, 3. A

Decreto No.

.» por

3 gue aparece publicado en el D. 0, No. 117 de 30

de mayo de 13472,
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Ley de Creacién de la Compailfa Salvadorefia de Café, S.A.

Rendido el informe por la Corte Suprema de Justicia,
el poder Legislativo por Decreto No. 71 publicado en el Dia-
rio Oficial No. 251 T-.133 Pag. 17 de 1942 creé6 la Zompailfa
Salvadorefia de Café, S. A. como una entidad de utilidad pdbli
ca y en forma de Sociedad Lnénima.

Capital,.

El el Capftulo IIL de la Ley de Creacién titulado: "Ca
pital y Accionecs', se especilica claramente, cual scxd el mon
to del capital de la sociedad y cual serd el valor de cada ac
¢cibn, asf como su cardcter y c¢uicnes los suscriptores,

El Art. So. taxativawmente dice:

"La Scciedad tendrd un capital de ¢252.0200.90 en ac--
ciones de ¢2C0.00 cada una, las cuales tendrdn cardc
ter nominativo, no pudiendo scr traspasadas por acto
entre vivos, sin previo consentimientc expresoc de la
Junta Directiva de la Compafifa".

El capital deberd estar totalmente suscrito y pagado
en la siguiente proporcién:
Asociacién Cafetalera de E1 Salvador....500 acciones gerie A

Banco Hipotecario de E1 Salvador....... 300 acciones

(&)
[0
H
o]
o

Accionistas particulares............... 60 acciones Scrie C

1.260 acciones



PARTICIPACICN DE LA ASOCILCION CAFETALERA DE EL SALVADCR

La Asociacidén Cafetalera es la suscriptora de las ac--
ciones de la Serie "A", que son 900 de un total de 1.260 (lo -
que constituye un 71.43%). Pero en el Art. 6o, aunque s5e reco
noce que todas las acciones tienen iguales derechocs, se hace -
la salvedad en cuanto a votos se refiere. Ademéds, enn este Art.
se especifica la intransferibilidad de las acciones suscritas -
y pagadas por la Asociacidu Cafetalera.

El art. 6 literalmente dice: todas las accioneés serdn
nominativas y tendrdn --
iguales derechos, salvo
en cuanto al vo:to. Las
acciones de la Asociacién
Cafetalera de K1 Salvador
y del Banco Hipotecario -
de El 5alvador serdn in--
transferibles,

El art., 3 aclara, como y por quien estdn representadas
las acciones de la Cafetalera en la Compafifa, asf como el ndme
ro de votos que a cada representante corresponde. Zste Art. -

dice asft.,

Art. §. Las acciones de la Serie "A"™ estardn represen
tadas por el Comite de 12
personas que representan
las acciones de la fsocia
cién Cafetalera de E1 Sal
vador, en los Rancos Cen-
tral de Reserva & Hipote-
cario de El1 Salvador co--
rrespondiendo a cada una
5 votos.



PARTICIPACION DE EL BANCG HIPOTECARIO DE EL SALVADOR

En el Art. 5 antes citado, se establece la participa-
cién del Bancc Hipotecario de El Salvador, el cual debe suscri-
bir 300 acciones de la Serie "B". Estas acciones comc las de
la Serie "A'" serdn intransferibles (Art. 6)

En el Art. 9, se estipula por quienes estarén repre-
sentadas estas acciones, quien eligird a los representantes, -
cuantos votos corresponden a cada uno y cuanto tiempo durarén
en sus funciones. El Art. ¢ dice asfi:

Art., 9. Las acciones de la “erie 'B" estarxdn repre-
sentadas por doce perso-
nas electas poxr la Junta
Directiva del Banco Hipo-
tecario de EL Salvador, -
correspondiendv a cada -
una cinco votes; durardn
en sus funciones &4 aifios
y podrdn ser yveelectos.lLa
eleccidén podré& recaer en
los propios miembros de
la Junta Dircctiva.

PARTICLIPACION DE PARTICULARES
Accionistas particulares participan en la Compatifa cou la sus-
cripcién de 350 acciones de la Serie "C'f,

Los accionistas de la 3erie "C'", igual que los accio
nistas de las Series "A™ y fB¥ tienen la misma capacicdad en -
cuanto a votos, pero; 'Ningln accionista de la Srie 7C* podr4
tener mds de cinco votos en las Juntas Generales, cualquiera

que sea el ndmero de aecclones que posea o represente',

(Art. 13 pdrrafo 20.) Estas acciones nueden ser traspasadas -
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por actos enire vivos, pero sélo con el previc cousentimiento
de la Junta Directiva de la Compaiifa y s6lo a personas perte-

necientes al gremio cafetalero.
GOBTERNO DE LA COMPA. LA .

En el <Capftulo ITII de la Ley de Creacién titulado -~-

"Juntas Generales', se sgeflala que las Juntas Generales de Ac-

cionistasg, serfn ordinarias o exiraordinarias, los represen-
tantes de las accicnes de las Series "A™ y "B'" y "C" se les

prohibe delegar tal rvepreseuntacién, permitriéndoles unicamente

sustituirlos en las Juntaw 3enerales; los miembros propieta-

rios o suplentes de la Junta Directiva, y los empleados de la

Sociedad no pueden tener represeantacién de acciones ern las -

Juntas generales,
JUNTL SIRECTIVA.

Ea el Zapfitulo IV de la mencionada Lev titulado "Jun-
ta Directiva’ seflala ndmero de divectores, eleccién por mayo-
rfa de votos a los directores electos por los represeuiances
de acciones y accionistas de las Series A", "3%", y U2Y  for-
ma de elegir al Presidente, requisiitos para ser Direc:or, fa-
cultades de la Junta Direcitiva.

El Art. 25 taxativauenie dice:

"La Junta Direcitiva de la Sociedad estar4d comnstitui-

da por cinco directores, de los cuales :uno serd de-

signado por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Comer-
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cio, escogido de una terna que propondréd la funta DJ
drectiva del Ranco Central de Reserva, y los cvatro

restantes se elegir4r en Jjunta General, asi:

1 Por los represenianres de las accicones de la Sc-
rie AT

1 Por los representantes de las acciones de la Se-
rie HBH

1 Por los represenvan-es de las acciones de la Se-
rie "CY

<

1 Por la Junta ZGeneral en plenc, a propuesia de la
Junta Directiva del »anco Central de Reserva'.

En el Zapftulo V v VI de la Ley referida titulados -
"Gerente' vy Auditor" se especifica que los negocios de la --
Corpafifa, estardn a cargo de un Jerente quien responde de su -
actuacidén ante la Junta Directiva, caso de ausencia del Geren-
te, y sus atri.uiciones principales. Grligaciones del fAuditor
permanente nomtrado por la Junia Seneral.

Expuesta la Ley de 7reacidén de la Compafifa Salvadore-
fa de Café, S. 4. y su contenido, se hace constar que los arti
culos 50 , % ine. lo , 10 inec. -o. 12, 13, 20 No %.40 inc 3o.
ge han reformado* lo miswmo gue los artficulos 8 inc. 20.,%*% y

25, inc., dltimo, 3§ %,

e Decreto Legislativeo No. 213, de 3 de diciembre de 19532, D.
0. No. 225, Tomo 197, de 7 de dicicmbre de 1552.

*% Reformado por Decreto No. 192, del Directorio £fIvico Mili-
tar, de 27 de junio de 1%¥31, D. 0. No. 115, Tomo 191 del -
25 de junio de 1921,

%#%% Decreto Legislativo No. 3452, de 31 de julio de 1¢33, D. O,
No. 148, T. 200, de 13 de agosto de 19543,



En la Ley de Creacié6n de la Compaiifa Salvadorefia de -
Café, S. A. en el Capfitulo II - Articulo 50. encontramos que,
los accionistas de esta Sociedad son:

Asociacidén Cafetalera de E1l Salvador

Banco Hipotecario de E1 Salvador vy

Accionistas Particulares.

Estamos pues, en presencia de una Sociedad formada por
dos Sociedades de Economfa iiixta, v accionistas particulares -
existen en el pafs desde 1934, las que fueron creadas por le--
yes especiales, la primera por D. L. No. 4o. D. 0. No. 103 25
julio 33 y Ref. D. 0. No. 1186 -~30 mavo/34 y la segunda por De-
creto extraordinario No. 5 de fecha 12 de diciembre de 13834 vy
accionistas particulares.

Es la Compafifa Salvadoreqna de Café, S. A. una socie--

dad de economfa mixta?

Es en la Constitucién Politica de 1950, donde por pri-
mera vez aparece en nuestro régimen constitucional el anteceden

te de orden jurfdico en que ha de fundamentarse la creacién de

las empresas de economia mixta.
El Art. 145, literalmente dice:

"Serdn fomentadas y protegidas las asociaciones de ti-

po econémico que tiendan a incrementar la rigueza ge

neral mediante un mejor aprovechamiento de los recur-

808 paturales y humanos, y a promover una justa dis--
tribucién de los beneficios provenientes de sus acti-

vidades . En esta clase de asociaciones, ademéds de
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los particulares podran participar el Estado, los -
Municipios y las entidades de utilidad pdblica'.

El Art. transcrito se refiere a ''las asociaciones de
tipo econdémico’ ‘‘que tienden a incrementar la rigqueza general
mediante un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos, y a promover una :usta distribucidén de los tencficios
provenientes de sus actividades''. Cuando se refiere a las aso
ciaciones de tipo econémico no especifica a cual de ellas se -
refiere el legislador; se refiridé en general a 'asociaciones’

La dltima parte del Art. transcrito es e¢l fundamento
de las sociedades de Economfia Mixrta,.

El Axr. lo. de la lLey de Socicdades de Economfa Mix-
ta textualmente dice:

" Se denominan Sociedades por Acciones de Economia -
Mixta, las anonimas en que participen el Estado, el
Municipio o0 las Instituciones Oficiales jfuténomas =
en concurrencia con los particulares, cuyo cbjeto
sea la explotacidén o la prestacién de un servicio -
pdblico, tales empresas se regirdn de conformidad -
con esta ley, cuvando a su formacién haw concurrido
algurna de las cotrporaciones indicadas'

Ern la Zompafifa, encontramos que se cumplen los requi
sitos de estar constituida en forma de Sociedad Anénima y de
formar parte de ella la Asociacién Cafetalera de El 3Salvador,
el Banco Hipotecario de E1l Salvador y Accionistas Parciculares.

Podria ceber la duda de si la Zompailfia Salvadoretfia de

Café, S. A. es una Sociedad de Economfa Mixta, pues ella fue -
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fundada como una Institucién de "Utilidad Pdblia™ y la Ley de
Sociedades de Economfa Mixta rige para las Compafifas™, cuyo -
objeto sea la explotacién o la prestacidn de un servicio pd--
blico®; el Art., 145 de la Ccustitucién Polfitica de 1950 trang
crito y que como ya dije, fue el antecedente jurfdico en que
se fundamenté la Ley de Sociedades por Acciones de Economia -
Mixta, en su parte final dice: "En esta clase de asociaciones,
ademds de los particulares, podrédn participar el Estado, los
Municipios y las entidades de uiilidad pdablica'.

La Ley de Sociedades por ALcciones de Economia lixta,
a2l nominar las corporaciones de derccho pdblico que pued-n in-
tervenir en la constitucién de sociedades de economfia mixta, -
aclar6 la duda gue existe en la disposicién constitucicnal con
tenida en el Art. 145, cuando en la parte final de dicho arci-
culo, se refiere a las '"entidades dec utilidad pablice’ expre-
si6n que, no cabe duda, no fué empleada acertadamente por el -
legislador, por no comprender a las instituciones descentrali-
zadas del Estadoc, como 6rganos de la Administraci6én para la --
prestacién indirecta de los servicios pGblicos.

Es evidente, que la Corte Suprema de Justicia al dar
el informe de las diez horas del siete de noviembre de mil no-
vecientogs cuarenta y dos tawmpoco fue acertado al decir "funda-
cién de utilidad pidblica" en lugar de haberla nominado Socie~--
dad de 3ervicio Pdblico que ¢s lo que efectivamente presta la
Compafifa Salvadorefia de Cafdé, 5. /4.

Concluyendo: dandosc en la Compafifa Salvadorefla de -



Ccafé, S. A. los principios fundamentales de las Sociedades por
Acciones de Eccnomia Mixta, no podemos negar que ella es una -

Sociedad de Economia Mixta.

PORQUE SE EQUIVOCO EL LEGISLADGR AL EMPLEAR EL CONCEPTC DE FUN
DACION.

De los Arts. 540-541-557 de nuestro {o6digo Civil, se
colige que las fundaciones de utilidad pdblica, son personas
jurfdicas formadas por um capital aportado por el fundador -
quien dicta las normas por las cuales la fundacio6n debe regir
se. En otros casos, es por medio de un Decreto del Poder Eje-
cutivo que éstas se dan. Los fondos son administrados por una
coleccidén de individuos.

Es evidente que no puede hablarse, refiriéndose a la
Compafifa Salvadorefia de Café, S, 4A. de una fundaciorn, porque
le falta el elemento caracteristico de las fundaciones cual -
es, el patrimonio afecto a un fin.

Recordemos que los fondos de la Compafiia se formaron
con dinerosg del gremio cafetalero producto de su cuota regula-
dora y libre; por otra parte, la Compaiifa tiene forma de Socie
dad Anénima, lo que es incompatible con la organizacién de las

fundaciones.
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Se ha expuesto el origen del CAFE, sus repercusiones
politico econdmicas en el pafs, su innegable aporte a la crea-
ci6n de institucionmes de gran significacién econémica, hasta -
llegar al nacimiento de

"LA COMPANIA SALVADCRE®: DE CAFE, S.A."

El producto de la cuocta reguladora y libre dc los afios
1940/1941 que uno fué posible scer devuelta al gremio productor
es la base de su fundacidén, ¢ su pincipal finalidad: Regular
los precios dei café.

Acordada su creacidéa, se dd su Ley, la que a partir -
de 1931 ha sidc objeto de substanciales reformas, actualmente
la Directiva de la Compaiifa esid constituida por seis Directo-
res teniendo suv Presidente derecho z doble voto en cago de em-
pate; lo que ha permitido uu dominio estatal absoluto en dicha
Sociedad.

Del andlisis de la Ley, nos lleva al convencimiento -
de que estamos aunte una sociedad de Economfa Mixta, pese a 1la
inexactitud de los términos “Jtilidad Pablica' empleado por -

el Legislador Constitucional y Magistrados de la Corte Supre-

ma de Justicia,
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RECOCMENWTD AL CTIONES
"la Compafifa Salvadorefia de Cafe, S.A." conforme al -

Art. 4o. de su Ley de Creacidén temina su perfodo de duracién -

--veinticinco aiios-- en el mes de abril de mil novecientos se-
senta y ocho. Es de necesidad que al prorrogarse su duracién
-~-cinco affos-~ o modificarse su estructura juridica se proce-

da a lo siguiente:
A) Que se determine claramente su natnraleza juridi
ca siendo conveniente considerar ésta Sociedad -

como una Empresa de Economia Mixta.

B) Gue se coordinen las funciones de todas las ins-
tituciones y crganismos cafetaleros, para una --

prestacidén efeciiva a la industria del café.

C) Guc dé mayor participacidén al gremio caferalero
en todo lo corceniente al producto, tanto en lo
iaterno como en lo intermacional para que la Com-
paiilfa cumpla con los fines para la cual fué crea-

da.
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CUADRO No. 1 RELACION ENTRE LCJ IMPUESTOS SOBRE LA EXPOR.
TACION DE CAFE Y LOS INGRES{OS CCRRIENTES PERCIBRIDOS VY DE-

VENGADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL.

CUADRO No. 2 TIMPORTANCIA DEL CAFE Y ALGODON EN RELACION
A LAS EXPORTACIONES TOTALES ¥ ZRODUCTO TERRITORIAL BRUTO.

(Cifras en millones de colornes)
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CUADRO Mo. "1

RELACION ENTRE LOS IMPUESTOS SOBRE LA EXPORTACION
DE CAFE ¥ LOS INGRESOS ZORRIENTES PERCIBIDOS Y
DEVENGADOS POR EL GORILERNG CENTRAL

(Cifras en miles de colones)

Impuesto sobre Tngresos
la SZPEEEZClon corrientes %
(a) (b (a) # (&)
1954 46,152 172.611 25,74
1355 L3, .38 106,577 29,29
19556 43,473 170.733 25.47
1257 54,548 131.0¢4 253.55
1958 30,427 125,520 21.01
1959 24,774 155,971 15.7¢4
1550 2..275 170,962 15.37
1261 22.345 121.115 13.27
1952 1¢.930 171.%72 11.:1
1963 21.532 151,180 11.9¢
1854 3C.451 216 .458 14 .47
1855 37.011 224 .542 15.04
1566 32.557 223.51% 14 .57
Fuente: Direccién de Contabilidad Central. Ministerio de Hacienda

SECCION FINANZAS PUBLICAS.
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