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RESUMO

A necessidade de ferramentas gerenciais para auxiliar na gestdo e no planejamento de parques
urbanos em Porto Alegre é uma realidade que se estende a maioria das cidades brasileiras, nas
quais ndo é comum o desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos (PGPU). O
municipio de Porto Alegre pretende desenvolver o PGPU de alguns parques, mas falta
referencial (teérico e empirico) para o desenvolvimento deste trabalho. Frente a essa
problematica, o presente estudo visa a contribuir com as necessidades da Prefeitura de Porto
Alegre, objetivando a proposigéo de diretrizes para o desenvolvimento de planos de gestdo de
parques urbanos no Municipio. Os conceitos utilizados para esta pesquisa estdo relacionados a
areas verdes urbanas, parques urbanos, gestdo de parques urbanos, planos de gestao de parques
urbanos e participacdo para o desenvolvimento de um PGPU. Para isso, adotou-se como método
a pesquisa construtiva (design science research). Considerando essa estratégia, a pesquisa foi
dividida em quatro etapas. A primeira etapa teve como objetivo delimitar e compreender 0s
temas relacionados a pesquisa por meio da fundamentacéo tedrica dos conceitos abordados. A
segunda etapa prestou-se a realizar o diagnostico dos parques em Porto Alegre, por meio de
revisdo de literatura, consulta a atores da pesquisa (técnicos municipais), analise de documentos
e da legislacdo municipal pertinente a temética abordada. A terceira etapa teve como objetivo
a analise de dois planos diretores de parques urbanos brasileiros (Parque Ibirapuera, em Sao
Paulo, e do Parque Renné Giannetti, em Belo Horizonte) e dois master plans no contexto
internacional (Weston Park, em Canberra, na Austrélia, e do City Park, em Denver, nos Estados
Unidos). Tais planos foram analisados por meio de uma matriz dividida em ‘processo’ de
desenvolvimento e ‘produto’ que representa cada um dos planos analisados. A partir disso, foi
estabelecido um esbogo do ‘escopo’ para o desenvolvimento de um PGPU. A quarta etapa,
compreendeu a percepcao de técnicos municipais e pesquisadores, que foram obtidas por meio
da realizagdo de grupos focais, a fim de avaliar os resultados das etapas anteriores e obter

contribuigdes para o refinamento do escopo e das diretrizes propostas.

Palavras-chave: planos de gestdo; parques urbanos; diretrizes; Porto Alegre.



ABSTRACT

The demand for management tools to assist in the management and planning of urban parks in
Porto Alegre is a reality that extends to most Brazilian cities, in which the development of urban
park management plans (PGPU) is not common. The municipality of Porto Alegre intends to
develop the PGPU for some parks, but there is a lack of theoretical and empirical support for
the development of this work. Faced with this issue, this study aims to contribute to the needs
of the Municipality of Porto Alegre, aiming to propose guidelines for the development of
management plans for urban parks in the city. The concepts used for this research are related to
urban green areas, urban parks, urban park management, urban park management plans and
participation in the development of a PGPU. For this, constructive research (design science
research) was adopted as a method. Considering this strategy, the research was divided into
four stages. The first stage aimed to delimit and to comprehend the topics related to research
through the theoretical foundation of the themes covered. The second step was to carry out the
diagnosis of the parks in Porto Alegre, through literature review, consultation with research
actors (municipal technicians), analysis of documents and municipal legislation relevant to the
topic addressed. The third stage aimed to analyze two master plans of Brazilian urban parks
(Parque Ibirapuera, in Sdo Paulo, and Parque Renné Giannetti, in Belo Horizonte) and other
two on the international context (Weston Park, in Canberra, Australia, and City Park, in Denver,
USA). Such plans were analyzed using a matrix divided into development 'process' and ‘product’
that represents each of the analyzed plans. From this, a draft of the 'scope’ for the development
of a PGPU was established. The fourth stage comprises the perception of municipal technicians
and researchers, which were obtained by focus groups, in order to assess the results of the
previous stages and to obtain contributions to refine the scope and the proposed guidelines.

Keywords: management plans; urban parks; guidelines; Porto Alegre.
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1 INTRODUCAO

O presente capitulo visa a apresentar a estruturacao do projeto de pesquisa, comegando
pela motivacdo para a pesquisa, prosseguindo pelo contexto, pela construcdo do problema e
questdo de pesquisa, pela explicitacdo dos objetivos do estudo, bem como pela delimitacdo da

pesquisa.

1.1 MOTIVACAO PARA A PESQUISA

A escolha da tematica de ‘Planos de Gestdo de Parques Urbanos’ (PGPU) se justifica
pela afinidade das atividades laborais do mestrando na Diretoria de Areas Verdes na Secretaria
do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS), da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA). A convivéncia rotineira com as dificuldades existentes para gerenciar 0s
parques urbanos de Porto Alegre e com a falta de ferramentas que subsidiem a gestédo dessas
areas, fomentou o interesse em buscar alternativas fundamentadas para auxiliar a Governanca
municipal na tomada de decis&o.

A presente pesquisa representa uma oportunidade de contribuir com a solugéo de uma
necessidade real de apoio para a tomada de decisdo para o planejamento e para a gestdo dos
parques urbanos. No caso de Porto Alegre, foi definido pela Prefeitura Municipal que a
qualificacdo da gestdo ambiental dos parques urbanos seria alcancada através do
desenvolvimento de ‘planos de gestdo’ dos parques urbanos. Apesar dos recursos previstos N0
Plano Plurianual (PPA) 2018-2021, os mencionados planos de gestdo ndo foram desenvolvidos
até entdo, pelas dificuldades em encontrar um referencial para tal finalidade. Os planos estdo
novamente contemplados no PPA 2022-2025. Considerando que 0 recurso para O
desenvolvimento desses planos esta previsto na proxima Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO 2021 (PORTO ALEGRE, 2021), possivelmente dever ser realizado um grupo de trabalho
de diversos setores da PMPA ou um termo de referéncia por parte dos técnicos para a
contratacdo de empresa especializada para desenvolvimento desse trabalho.

O mestrando também participa de um grupo de trabalho promovido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), em parceria com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, com o
objetivo de fortalecer a gestdo ambiental municipal a partir do desenvolvimento de ferramentas
tecnologicas e da consolidagdo de diretrizes, tipologias e indicadores nacionais para
planejamento, implantacdo, manutencdo e monitoramento de &reas verdes urbanas. Para tal,

participou de oficinas no MMA, em Brasilia, DF, as quais reuniram representantes das



prefeituras das capitais e de outras cidades selecionadas no Brasil com o objetivo de conceituar
os tipos de areas verdes e construir indicadores para essas areas. O trabalho segue em
desenvolvimento.

Além disso, em meio ao desenvolvimento deste trabalho, a pandemia ocasionada pela
COVID-19 trouxe uma nova realidade que tende a afetar a vida em sociedade, a partir de
restricdes ocasionadas pelo distanciamento social. Tais restri¢des evidenciam a necessidade de
incorporar - ndo somente nos projetos, mas também na gestdo dos parques urbanos -, novas
diretrizes que primem pela saide e qualidade de vida nas areas verdes urbanas. Tais diretrizes
sdo exploradas na presente pesquisa, visto que o plano de gestdo de um parque € o documento
mais amplo que rege tais espacos urbanos.

1.2 CONTEXTO DA PESQUISA

As areas verdes publicas, os parques e os jardins publicos afloraram nas cidades
europeias simultaneamente ao aparecimento dos primeiros espacos ajardinados na América, a
partir do século XVI. Trata-se de uma peculiar forma de urbanizacdo e consolidacdo dos
espacos urbanos, contemporanea ao estabelecimento da ciéncia moderna e ao surgimento de
uma nova sensibilidade, um olhar distinto apreciando a paisagem a luz da redefinicdo das
relacBes entre 0 homem e a natureza (SEGAWA, 1996). Essas areas constituem-se como
elementos imprescindiveis para o bem-estar urbano, pois influenciam diretamente a sadde fisica
e mental da populacdo (LOBODA, 1995).

Segundo Loboda (1995), as areas verdes urbanas sdo de extrema importancia para a
qualidade da vida da populacdo. Tais areas agem, simultaneamente, sobre o lado fisico do
homem, absorvendo ruidos, atenuando o calor do sol e filtrando as particulas sélidas em
suspensdo no ar; e também sobre o lado psicolégico, aprimorando o senso estético e atenuando
0 sentimento de opressdo do homem com relacédo as grandes edificacGes.

Para Nucci (2001), area verde € definida como o ambiente livre, publico e com
predominancia de espaco plantado, que cumpra com trés funcdes principais: estética, ecologica
e de lazer. Nesse sentido, € fundamental entender o papel das areas verdes e dos parques urbanos
para a qualidade de vida urbana, a qual também estd relacionada a infraestrutura e ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS) de

Porto Alegre, as pracas e 0s parques urbanos estdo associados a fungdes sociais e ambientais
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das cidades. Ambos servem para recreacao, circulacdo de pessoas, lazer ativo, lazer passivo e
diferenciam-se pela abrangéncia espacial e pela espacializagdo funcional. J& os parques naturais
(como as unidades de conservacéo), sdo areas legalmente instituidas pelo poder publico com a
finalidade de manter os recursos naturais nelas contidos. Estes recursos naturais contemplam
espécies, habitats, ecossistemas, &gua e processos ecoldgicos nela existentes.

Em se tratando de parques urbanos, as defini¢des sdo diversas. Segundo Macedo (2002),
0 parque € um espaco livre e publico, destinado ao lazer de massa urbana e estruturado por
vegetacdo. Outra defini¢do, também delimitada por Macedo (1999), sinaliza que os parques séo
espacos publicos voltados a lazer, esporte, contemplacéo e interacdo social. Os parques urbanos
também podem ser considerados como elementos estruturadores do tecido urbano, com &reas
predominantemente ndo edificadas, que contribuem para o equilibrio ambiental da cidade
(SMAM, 2013).

Segundo Melo (2013), os parques urbanos sdo espacos de uso publico para
estabelecimento de relagdes sociais, por meio de praticas esportivas, culturais, educativas,
artisticas, ambientais, convivéncia comunitaria e com possivel visitacdo turistica. Cabe
considerar a questdo da esfera publica desses espacos, pois a presenca dos parques na estrutura
urbana das grandes cidades é importante para o lazer, para a preservacao da natureza, para a
configuracdo espacial e, consequentemente, para a qualidade de vida da populagdo (MELO,
2013).

As mencionadas defini¢cbes de parques urbanos evidenciam a importancia desses
espacos para o equilibrio ambiental da cidade e para o bem-estar dos usuarios como questéo
convergente em todos 0s conceitos pesquisados. Com base nesses autores, a definicdo adotada
para parque urbano neste trabalho é: espaco aberto de uso publico, com administracao prépria,
integrado a estrutura urbana, com prevaléncia de areas permeaveis e minimo de edificacdes,
com facilidade de acesso, formado por areas verdes e de preservacdo da natureza e gue conta
com infraestrutura para lazer, recreacdo, esportes, cultura, higiene (sanitarios); abrangendo
todas as faixas etarias e que oportunize o uso em diferentes periodos do dia. A partir dessa
definicdo, entende-se que a gestdo adequada de parques urbanos é um processo fundamental
para garantir a qualidade de vida dos usuarios e o equilibrio ambiental intrinsecos na sua
conceituacdo, o que por sua vez, demanda a compreensao sobre o processo de gestdo de espacos
publicos como os parques.

Segundo Carmona, Magalhdes e Hammond (2008), no Reino Unido existe a tendéncia

de se aplicar trés modelos emergentes de gestdo do espacgo publico (trés formas diferentes de
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abordar as questdes de coordenagéo, regulagédo, manutencéo e investimento). Abaixo o quadro
01 apresenta um resumo desenvolvido pelo autor com base no apresentado por Carmona,
Magalhaes e Hammond (2008):

Quadro 01 - Modelos de Gestéo de Espago Publico.

Modelo 01: orgdos| Modelo 02: delegacdol Modelo 03: semelhante ao segundo,

publicos desempenhando| parcial ou completa desses| mas os papéis séo transferidos para

as funcbes de| papéis a organizacBes do| organizacBes voluntarias e do setor

coordenadores, setor privado por meio de| comunitario como parte de um

reguladores, mantenedores| acordos  contratuais € movimento para reduzir a distancia

e financiadores. acordos reciprocos. entre 0 usuario e o provedor de
Servigos.

Fonte: Autor. Adaptado de Carmona, Magalhaes e Hammond (2008).

Sobre os modelos resumidos acima, os autores afirmam que: a forma como esses
modelos sdo combinados € determinada pela natureza das questdes do espaco publico,
contextos politicos, fatores sociais e fatores econdmicos locais. N&o ha superioridade de um
modelo sobre os outros. Tanto na teoria quanto na pratica, as abordagens centradas na acdo do
Estado, ou no esforco do setor privado, ou na participacdo direta da comunidade, podem
fornecer solugdes para desafios especificos do espaco publico nos contextos especificos nos
quais séo aplicados. Contudo, pode-se considerar que, para 0 melhor gerenciamento de um
parque, é necessario que cada area possua O seu regramento, construido com base na
participacdo de seus usuarios, a fim de que os técnicos responsaveis possam elaborar um
planejamento em horizontes de curto, médio e longo prazo para as intervencles que serdo
realizadas no local, ou seja, um plano de gestdo para a area em questdo.

Apesar de Planos de Gestdo de Parques Urbanos representarem uma ferramenta
fundamental para o gerenciamento desses espacos publicos, no contexto brasileiro, tais planos
sdo escassos. Segundo Dias (2005), embora nos paises desenvolvidos estejam ocorrendo
grandes reestruturacdes nos parques urbanos, tal transformacéo nao tem se estendido aos paises
sul-americanos. No Brasil, em buscas aleatdrias, encontrou-se muitas legislaces gerais, que
abordam algum aspecto relacionado a gestdo e ao planejamento das areas verdes de lazer, mas
poucos planos de gestdo especificos para parques urbanos (cerca de oito planos, dos quais, seis
foram desenvolvidos recentemente — 2019 -, no Municipio de S&o Paulo). Essa realidade acaba

dificultando a atuacéo de técnicos no gerenciamento dessas areas, pela falta de um referencial.
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Além disso, muitas vezes os planos de gestdo de parques brasileiros replicam padrdes
estabelecidos internacionalmente e que ndo necessariamente refletem a realidade local, tais
como: a dimensao, a tipologia, o clima e os usos de acordo com a cultura da populagdo. Assim,
identifica-se uma lacuna de conhecimento relacionada a necessidade de desenvolvimento de
uma metodologia para a constru¢do de planos de gestdo de parques urbanos para as cidades
brasileiras.

No contexto especifico de Porto Alegre, os parques urbanos carecem de regramentos
que levem em conta a especificidade de cada area. O arcabouco legal relacionado as areas
verdes da cidade é extenso (16 leis), porem, genérico, demandando adaptacdes especificas para
cada parque. Nesse sentido, existe uma demanda para o desenvolvimento de planos de gestéo
de parques urbanos em Porto Alegre que permitam a consideracao da percepc¢édo de técnicos do
servico municipal rotineiramente envolvidos na gestdo desses espagcos e, portanto,
conhecedores das especificidades de cada parque.

A pandemia da COVID-19, que atualmente esta afetando o mundo todo, deverd também
mudar o uso dos espacos publicos e dos parques urbanos. Segundo Ximenes e Maglio (2020),
a pandemia ressaltou a importancia das areas verdes e dos espacos publicos urbanos diante do
isolamento social a que a populacgdo ficou submetida para evitar contaminagdo. Experiéncias
de flexibilizaco desse dificil isolamento®, demonstraram que as pessoas estavam avidas para
usufruir dos beneficios dos espacos livres, além de voltarem a um algum tipo de convivio social
tdo importante para a qualidade de vida.

A partir do exposto, identifica-se a necessidade de compreender o escopo? dos planos
de gestdo de parques urbanos para o contexto das cidades brasileiras, em especifico, para a
cidade de Porto Alegre, RS.

1 A pesquisa Emoc6es Momentaneas: Comportamentos e Habitos Cotidianos Pds-Pandemia (XIMENES et al.,
2020), elaborada por p6s-doutorandos e pesquisadores dos Grupos POSCOVID do Centro de Sintese USP Cidades
Globais do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo (USP), que avaliou a expectativa da
populagdo apos a flexibilizagdo da quarentena, através de questionario online. Do total de 1.956 pessoas de todos
os estados do Brasil que responderam ao questionario, 86% afirmaram sentir falta de estar em &reas verdes. Quando
questionado sobre os locais que os entrevistados pretendem frequentar ap6s as flexibilizacdes, 90,8% destacaram
pracas e reas verdes.

2 Entendido nesta pesquisa como a abrangéncia de todo o contelido dos planos de gestdo de parques urbanos.
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1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

O plano de gestdo de um parque urbano envolve acles de gestdo, cujo conceito esta
ligado & ideia de presente, o que significa administrar uma situacdo dentro dos marcos dos
recursos previamente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas dos usuérios
(SOUZA, 2010). Da mesma forma, engloba o conceito de planejamento, que esta ligado a ideia
de futuro, ou seja, visa a tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com fito de tirar melhor
partido de provaveis beneficios (SOUZA, 2010). Especificamente, a gestdo do espago publico
representa 0 conjunto de processos e de praticas que tentam garantir que esse espaco possa
cumprir todos os seus papéis legitimos, gerenciando, ao mesmo tempo, as interacdes e 0s
impactos dessas multiplas fun¢Ges de maneira aceitdvel para seus usuarios (CARMONA,
MAGALHAES E HAMMOND, 2008).

A Constituicdo Federal (BRASIL,1988), estabelece no 8§ 1° do artigo 182 que o plano
diretor: (a) € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana; (b) deve
ser aprovado pela Camara Municipal. Por seu turno, o § 2° deste mesmo artigo incumbe ao
plano diretor definir as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade que delineiam o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Na mesma linha de pensamento, o
Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257 (BRASIL, 2001), no § 1° do artigo 40, também estabelece
que o plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana,
sendo parte integrante do processo de planejamento do Municipio, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentérias e o orgamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades nele
contidas. E importante que se tenha a clareza da diferenca de plano diretor da cidade (que tem
base na Constituicdo Federal), e o plano de gestdo de um parque urbano (que representa um
documento norteador para o planejamento e gestdo de parque em especifico).

Outro conceito importante nesse contexto é o de plano de manejo, definido pelo artigo2°,
XVII, da Lei Federal n®9.985/2000:

XVII — plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece 0 seu zoneamento e as

normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade (BRASIL, 2000).
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Existe muita similaridade no contetdo do plano de manejo e do plano de gestdo, no
entanto, o termo plano de manejo é considerado exclusivo para parques naturais, como as
unidades de conservacdo (UCs).

Segundo Kelsey e Gray (1985), o termo Master Plan Urban Parks and Recreation,
traduzido como ‘plano diretor’ para parques comunitarios e recreacdo é um documento que
fornece uma estrutura inclusiva para um planejamento ordenado e consistente; aquisicao;
desenvolvimento; e administracdo dos parques e recursos para recreacdo, programas e
instalacBes do 6rgdo que desenvolve o master plan.

Frente as diversas nomenclaturas, seria possivel chamar o plano em questao, de plano
diretor de parque urbano, de plano de uso e regulacéo de parque urbano, plano mestre de parque
urbano, master plan de parque urbano ou outro termo equivalente. No entanto, a fim de
diferenciar o plano diretor da cidade, que representa a lei maior, neste trabalho sera adotado o
termo ‘Plano de Gestdo de Parque Urbano’, que deve ser entendido como um plano de
pormenor, alinhado com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PORTO
ALEGRE, 2010), que preveé no artigo 13° que:

A Estratégia de Qualificacdo Ambiental tem como objetivo geral qualificar o territério
municipal, através da valorizacdo do Patrimdnio Ambiental, promovendo suas
potencialidades e garantindo sua perpetuacéo, e da superacdo dos conflitos referentes
a poluicdo e degradacdo do meio ambiente, saneamento e desperdicio energético
(PORTO ALEGRE, 2010).

No artigo 18° consta que:

Constituem a Estratégia de Qualificagdo Ambiental: |11 — Programa de Implantacéo e
Manutencdo de Areas Verdes Urbanas, que envolve agBes permanentes de
implantacdo e manutencdo de parques e pragas, disciplinamento da arborizagdo nos
passeios publicos e de criacdo de incentivos a arborizagéo e ao ajardinamento em areas
privadas (PORTO ALEGRE, 2010).

Conforme Madden e Schwartz (2000), os master plans de parques séo declaragdes
tangiveis e, muitas vezes, visiveis de onde o parque esta agora, o que deve ser no futuro e o que
é necessario para chegar l4. Embora os processos para desenvolvé-los variem, os planos de
gestdo de parques tém mais sucesso quando representam uma visdo que retine as preocupacoes
de diferentes grupos de interesse, e suas recomendacdes sao respaldadas pelo apoio comunitario
e politico. Além disso, alguns planos de gestéo de parques sdo menos detalhados do que outros
e, em alguns casos, uma Vvisdo ou um conceito pode ser adequado ou mais desejavel para a
comunidade (PPS, 2001).
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Segundo Kelsey e Gray (1985), o objetivo principal de um master plan de parques
comunitarios e recreacdo é permitir que todos os lideres comunitarios tomem decisdes sobre
parques e recreacao (tanto a longo quanto a curto prazo) com base em fatos pesquisados e ndo
em preconceitos pessoais ou desinformacdo. O plano de gestdo pode fornecer principios que
podem transcender as mudancas na lideranga da comunidade, mas ndo alterar as diretrizes de
planejamento dos parques publicos e do futuro da recreacdo, visto que a cada mudanca de
gestdo, outras prioridades podem emergir. Contudo, se o plano de gestéo for estabelecido com
participacdo, acredita-se que o0 novo gestor seria pressionado por parte da populacdo para que
0 planejamento estabelecido seja cumprido ou revisado, mas ndo alterado em suas diretrizes.

No decorrer desta pesquisa, buscou-se, nos contextos nacional e internacional, as
legislacBes existentes sobre areas verdes e parques urbanos. Observou-se que, nos paises
latinos, a maior parte da legislacdo é genérica para todas as areas e ndo representa um estudo
para areas especificas. J& no contexto internacional (e fora da América Latina), o
desenvolvimento de master plan para parques urbanos representa uma pratica mais difundida.
Ao revisar a literatura existente nos diferentes continentes, foi possivel identificar que Canada,
Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia, e alguns paises europeus, possuem como pratica o
desenvolvimento de planos gestores para o gerenciamento de seus parques. Dentre 0s paises
pesquisados, foi possivel identificar o que se entende como o primeiro master plan de parques
urbanos, desenvolvido para a cidade canadense City of White Rock, em 1978.

A gestdo adequada desses espacos € de relevante importancia na promocao da saude e
da qualidade de vida para a populacdo. No entanto, percebe-se que, além de politicas publicas
que incentivem a construcdo e a revitalizacdo desses espagos, sdo de igual importancia os
projetos que contemplem o planejamento e a gestéo, a fim de suprir as necessidades dos seus
frequentadores e da comunidade em geral. Ou seja, é preciso que esses ambientes sejam
percebidos positivamente para que as pessoas se sintam atraidas e motivadas a frequenta-los, e
também desfrutem, de forma satisfatoria, dos beneficios que o desenvolvimento de atividades
nesses locais possa proporcionar (REIS, 2001). Verifica-se, que os parques urbanos, se bem
geridos, constituem fator capaz de produzir externalidades positivas a sociedade; no entanto, se
abandonados, podem se tornar espacos violentos e levar a degradagdo da ambiéncia local
(SEMEIA, 2017). Outro beneficio resultante do desenvolvimento do plano de gestdo de um
parque é a criacdo e a continuacdo de uma base de envolvimento comunitario e politico ativo e

de apoio ao parque e ao plano. Construindo o interesse da comunidade, a participacdo e o
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consenso como parte do processo de planejamento, envolve desafiar as expectativas e educar o
publico em geral e o setor publico sobre o que os parques podem ser (PPS, 2001).

Por outro lado, ha que se considerar que os planos de gestdo de parques urbanos também
podem trazer desvantagens. Caso 0s planos sejam excessivamente rigidos ou prescritivos,
poderdo causar uma serie de problemas operacionais, 0s quais, por sua vez, poderdo aumentar
despesas, dificultar a gestdo ou simplesmente ndo serem aplicados na préatica. A contratagdo de
especialistas, como arquitetos paisagistas conhecidos, pode ndo garantir o sucesso. Na verdade,
especialistas externos, embora possam fornecer um ponto de vista interessante, também podem
alienar representantes de usuérios e gestores se ndo incluirem as ideias da comunidade desde o
inicio (PPS, 2001).

Conforme mencionado, diferentemente da pratica de desenvolvimento de master plan
para parques urbanos difundida no exterior, no Brasil, a escassez desses planos é bastante
grande, visto que nas pesquisas realizadas, poucos desses planos foram encontrados. No caso
de Porto Alegre, apesar da extensa legislacdo que regulamenta as areas verdes de lazer, ndo
existem regramentos especificos para cada parque. Conforme informado pelos atores da
pesquisa, que sdo técnicos municipais ligados a gestdo e planejamento de areas verdes, foi
encaminhada no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 a previséo de se realizar planos de gestdo
para 0s pargues urbanos da cidade.

Cabe observar que na administragdo municipal é bastante provavel que o
desenvolvimento de planos (como os planos de gestdo de parques urbanos) seja objeto de
contratagdo de equipes externas. Dessa forma, para que se possa garantir que o plano a ser
desenvolvido abranja o escopo almejado, ha necessidade de definicdo de diretrizes para o
desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos que contemplem a comunidade e a
governanca local.

Nesse sentido, se faz importante compreender o conceito de diretrizes. Segundo o
dicionario DICIO (2020), diretriz significa: “(i) Linha segundo a qual se traga um plano em
qualquer estrada ou caminho; (ii) Rascunho delineado de um plano, um prospecto, um
programa” (s.p). Para o Institute of Eletrical and Eletronics Engineers (1990), diretrizes sdo
orientagdes, guias, rumos. S&o linhas que definem e regulam um caminho a seguir. Podem ser
instrucdes ou indicagdes para estabelecer um plano, uma acdo, etc. No sentido figurado, séo
normas de procedimentos. Dessa forma, neste trabalho as diretrizes serdo entendidas como as
orientacOes e recomendagdes sobre o escopo minimo a ser abordado em planos de gestdo de

parques urbanos.
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Conforme argumentado anteriormente, para construir um plano de gestdo de parques
urbanos é importante que se tenha uma ideia do escopo desse plano: sua delimitacdo e
abrangéncia em termos de produto®, ou seja, do contetdo a ser abordado; bem como de seu
processo”* de desenvolvimento. Logo, ha necessidade de sistematizar o conhecimento existente
sobre o desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos. Além de analisar master
plans e planos equivalentes existentes, € importante considerar os dados disponiveis pela
unidade gestora de parques de cada municipio, como levantamentos cadastrais, diagndsticos
prévios, legislacdes existentes, levantamento das necessidades dos usuarios. Ademais,
conforme mencionado anteriormente, € relevante que a percepcao dos técnicos municipais que
atuam na gestdo e no planejamento de parques urbanos seja considerada na delimitacdo desse

escopo.

3 Produto é definido em Michaellis (1998) como: “(i) qualquer coisa fabricada; (ii) aquilo que resulta de uma
atividade humana”.

4 Segundo Michaellis (1998), o conceito de processo é “(i) acdo de proceder; (ii) Método empregado para se
fazer alguma coisa, maneira, procedimento”.
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1.4 QUESTAO DE PESQUISA

A partir do problema delimitado, apresenta-se a questao principal desta pesquisa:
Considerando o contexto de Porto Alegre, quais as diretrizes que devem ser observadas

para o desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos?

1.5 OBJETIVO

Considerando casos referenciais de planos de gestdo de parques urbanos nacionais e

internacionais, esta dissertacdo tem como objetivo:

Propor diretrizes para o desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos no

contexto de Porto Alegre — RS.

A partir do objetivo geral, foram propostos os seguintes objetivos especificos:
(@ Analisar e comparar o escopo de planos de gestdo de parques
urbanos, representativos no cenario nacional e internacional, em termos de

processo de desenvolvimento e de produto (documento final) apresentado;

(b) Investigar abordagens que possibilitem a insercdo da percepcao
de técnicos municipais envolvidos na gestdo e planejamento dos parques

urbanos de Porto Alegre, no processo de desenvolvimento desses planos.

1.6 DELIMITACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem algumas delimitagdes que devem ser consideradas:

(@ A analise prévia dos planos diretores / master plans de parques
urbanos encontrados, conduziu a escolha dos documentos que foram analisados
para a analise comparativa de planos existentes. Todos os objetos de andlise

possuem porte similar aos parques urbanos de Porto Alegre. Além disso, a
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escolha foi definida pela semelhanca da pasta gestora, ligada ao meio ambiente

ou urbanismo em todos os locais;

(b)  Os planos foram analisados sob duas oéticas: verificacdes acerca
do produto, ou seja, os itens que compde o plano analisado; e o processo,
principalmente no que tange a participagcdo dos usuarios e dos técnicos no

desenvolvimento e monitoramento do plano;

(c) Visando a explorar o desenvolvimento dos Planos de Gestao de
Parques Urbanos, foi delimitado um grupo de técnicos da Secretaria do Meio
Ambiente Urbanismo e Sustentabilidade da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, que fez parte da pesquisa através das técnicas de pesquisa-acdo e de
grupos focais (por meio de videoconferéncia, tendo como moderador o autor

desta pesquisa);

(d) Em virtude do atual momento de pandemia ocasionada pelo
COVID-19 e do tempo necessario para a realizacdo de entrevistas e
questionarios, foi definido a ndo realizacdo desses instrumentos de coleta de

dados junto aos usuarios dos parques urbanos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A presente pesquisa busca apoiar-se na revisao de literatura sobre Governanga Publica,
com a finalidade de entender o contexto geral e as formas de gerenciamento publico atuais. A
seguir, o conceito de Areas Verdes Urbanas foi revisado com objetivo de compreender os
conceitos, funcbes e beneficios dessas areas. Além disso, o conceito de Parque Urbano foi
investigado para a compreensdo das conceituacdes existentes, bem como as dindmicas desse
tipo de espaco publico. Por ultimo, a revisdo engloba o objeto mais especifico do trabalho,
abordando as questdes relacionadas aos Planos de Gestéo de Parques Urbanos e de participagéo.

2.1 GOVERNANCA PUBLICA

Para o entendimento da Governanca Publica, € necessario compreender os modelos
gerencias da administracdo publica e as suas mudangas no decorrer do tempo. Diversos paises
tém buscado a remodelacdo politico-administrativa do setor pablico, com a justificativa de
assegurar maior responsabilidade e melhor prestacdo de servicos, de modo a garantir aos
cidadaos o respeito aos seus direitos (SOBREIRA; RODRIGUES Jr., 2017).

A administracdo publica brasileira passou por constantes mudancas até chegar ao
modelo de gestdao atual. Anteriormente, predominava o modelo burocratico, “ao qual cabia o
papel de manter a impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade do aparato governamental”
(ABRUCIO, 1997). Esse modelo foi tornando-se cada vez mais ineficiente no atender as reais
demandas sociais, por se concentrar mais nos processos do que nas necessidades dos cidadaos
(SOBREIRA; RODRIGUES Jr., 2017). Assim, a necessidade de fazer a administracdo mais
eficiente e que efetivamente preste contas a sociedade tem sido defendida por diversos autores
(PEREIRA, 2002).

Dessa forma, a administracdo publica gerencial - ou nova gestdo publica (new public
management) -, foi ganhando espago, por se basear em valores de eficiéncia, eficicia e
competitividade. Segundo Secchi (2009), esse novo modelo de governo deve pautar suas agoes
na busca pela eficiéncia e pela eficacia nas contas e nas financas publicas, de modo que a
melhoria da performance e da efetividade dos gastos publicos seja alcangada. Esse autor define
o0 gerencialismo como modelo organizacional que considera prescri¢fes para qualificar a gestao

das organizagdes publicas, e a governanga como um modelo relacional, por oferecer “uma
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abordagem diferenciada de conex&o entre o sistema governamental e 0 ambiente que circunda
o governo” (SECCHI, 2009).

Segundo Cavalcante e Luca (2013), é importante compreender que a utilizacdo do termo
governanca teve inicio no ramo privado, denominada como “governanga corporativa”, na qual
as organizacoes e seus bens passaram a ser geridos por terceiros. No final dos anos 1980, alguns
Orgdos internacionais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e 0 Comité do Setor Publico (PSC) da Federacéo Internacional de Contadores (IFAC),
adaptaram suas praticas ao setor publico (CAVALCANTE; LUCA, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) é conhecida como Constitui¢ao
Cidada por conceder aos brasileiros direitos inéditos, préprios do Estado Democréatico de
Direito que se implantou a partir de entdo, entre eles: o de exercer o controle sobre a
administracdo publica; de exigir ética, integridade (compliance), transparéncia (disclosure) e
prestacdo de contas (accountability); bem como de participar diretamente na escolha das
politicas publicas a serem implantadas (OLIVEIRA; PISA, 2015).

Nesse contexto, inicia-se uma nova reestruturacdo do Estado brasileiro com vistas a
torna-lo mais eficiente e transparente, com o cidadao exercendo o papel de fiscalizador dos
gastos publicos. A partir dessa nova relacdo estabelecida, evolui-se entdo para a nog¢do de
governanca, que se refere a capacidade do Estado de implementar as politicas necessarias para
0 alcance dos objetivos comuns e pressupde o aperfeicoamento dos meios de interlocucdo com
a sociedade, ao passo que sejam promovidas a¢des que garantam a maior atuacdo do cidadéo e
responsabilizacdo dos agentes publicos (OLIVEIRA; PISA, 2015). Dentre as principais
motivacdes que levaram a adaptacdo e a transferéncia das experiéncias acumuladas pela
governancga corporativa para o setor publico, estdo as sérias dificuldades que o Estado brasileiro
tem para tornar efetivas suas acdes, que, em geral, sdo morosas e inflexiveis, o que se reflete na
qualidade dos servicos publicos ofertados a populacdo (PEREIRA,2010).

Conforme mencionado, a governanca para o setor publico adequa os principios da
governanga corporativa a area publica, mas existem autores com posicionamentos criticos a
essa adequacdo. Segundo Raquel (2012), dentre os aspectos que impulsionaram o paradigma
da governanca, estdo a ascensdo dos valores neoliberais, influenciada pelas a¢cdes do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial e da Organizacdo das Nagdes Unidas, que
defendiam a desconfianca sobre a habilidade estatal para resolucdo de seus problemas e a
transferéncia dessa responsabilidade para a iniciativa privada. Nesse sentido, Ronconi (2008)

enfatiza que a utilizagdo da governanga como administracdo publica gerencial trata apenas das
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questBes econbmicas e administrativas, passando longe da governanca publica, que estd
assentada no tripé participacéo, deliberacdo e democracia. Marques (2007), por sua vez, explica
que, para se alcancar uma efetiva governanca corporativa nas entidades publicas, sdo
necessarios alguns quesitos fundamentais, dentre os quais: lideranca, integridade e
compromisso. Tais pontos dizem respeito as qualidades pessoais dos recursos humanos na
organizacdo; além da responsabilidade, integridade e transparéncia, advindos de estratégias,
sistemas, politicas e processos estabelecidos; caso contrario o objetivo deixa de ser atingido.
A partir dessa argumentacdo, € importante compreender as caracteristicas dos diferentes

modelos de Administracdo Publica e suas caracteristicas, conforme o quadro 02.

Quadro 02 - Modelos da Administracdo Publica e caracteristicas da Governanca Publica.

Caracteristicas Burocratico Gerencialista Governanca Plblica
Objetivo central | Eficiéncia (processo) | Eficacia (resultado) Eficiéncia e eficacia
Valor buscado Igualdade social Equidade Social Equidade Social e
Responsividade (administrar o
publico para o publico)
Relacéo com | Fechada Aberta Aberta
ambiente
Poder do Estado | Rigidamente Descentralizado Descentralizado
centralizado downward downward, upward e outward
Processo de | Momentos distintos: | Distin¢do atenuada: Distinc¢éo superada:
Policy Making elaboracéo pela trabalham juntos sob | reunifica¢do entre politica e
dimensdo politica e comando politico administracéo
execucdo pela
dimensdo
administrativa
Funcdes Controle e Controle e Enfatiza a coordenagéo do
administrativas previsibilidade planejamento. Adota | processo cooperativo e das
enfatizadas a participacdo de redes. Adota a participacdo de
outros atores, mas na | outros atores, mas na légica da
l6gica da racionalidade também
racionalidade substantiva.
instrumental, ou seja, | Adota mecanismos de
para melhorar os democracia (representativa e
resultados. direta) para corresponder a ideia
de multicentrismo social.
Mantém funcdes controle e
planejamento, mas insere, neste
altimo, a aderéncia ao contexto
especifico (local ou regional).

Fonte: Dias (2012).
Conforme mencionado, o conceito de governanca publica é complexo e controverso.

Assim, nesta pesquisa, esse tema serd abordado pela argumentacéo e justificativas das esferas

de governo para sua adocdo. Considera-se que o modelo da administracdo publica adotado
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configura o contexto sobre o qual os planos de gestéo de parques urbanos serdo desenvolvidos.
Entdo, para essa pesquisa, & importante caracterizar e constatar o modelo de administracéo
existente e como esse modelo pode possibilitar o desenvolvimento dos planos de gestdo de
parques urbanos.

Para o Tribunal de Contas da Unido, governanca publica compreende tudo o que uma
instituicdo publica faz para assegurar que sua acao esteja direcionada para objetivos alinhados
aos interesses da sociedade (TCU, 2014). Para o Tribunal, seria necessario editar um ato
normativo que estabelecesse boas praticas de governanca voltadas para a melhoria do
desempenho de 6rgéos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, bem como
dos demais Poderes na esfera federal, a partir de trés linhas centrais: lideranca, estratégia e
controle (BRASIL, 2018).

O Decreto n® 9.203 (BRASIL, 2017), estabeleceu governanca publica como um
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017, s.p.). O aprimoramento da governanca esta
pautado na ideia de aprimorar a instituicdo, de prepara-la para melhor atender ao interesse
publico, de criar um ambiente institucional capaz de gerar e entregar resultados, e possuir, por
fim, um modelo de governanca mais adequado ao contexto (BRASIL, 2018).

Conforme o Banco Mundial (2017), governanga representa um “processo por meio do
qual atores estatais e nao estatais interagem para formular e implementar politicas dentro de um
conjunto predefinido de regras formais e informais que moldam e sdo moldadas pelo poder”.
Portanto, um dos principais papeis da politica de governanca é garantir que a atuacao publica
seja tida como legitima pelo cidadao, de forma a fortalecer o cumprimento voluntario de regras
sociais e a reduzir a necessidade de controles mais rigidos e burocraticos (BRASIL, 2018).

Secchi (2009) considera a governanca publica como oriunda das ciéncias politicas e da
administracdo publica, enfatizando as relacdes entre atores publicos e privados nos processos
de elaboracdo de politicas publicas. Na governanca publica, os cidaddos sdo parceiros para
implementacGes das politicas publicas, pois a esfera publica constr6i o modelo de
relacionamento e coordenacdo. Ainda de acordo com esse autor, 0 modelo relacional de
governanca publica realga a coordenacéo entre atores publicos, terceiro setor, cidaddos, setor
privado, redes de politicas publicas, na busca e solugdes para problemas coletivos (SECCHI,
2009).
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A Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na mesma
linha, afirma que a boa governanca é um meio para atingir um fim, qual seja, identificar as
necessidades dos cidaddos e ampliar os resultados esperados (OCDE, 2017). Para Secchi
(2009), as boas praticas de governanca sdo aquelas engajadas e comprometidas com a melhoria
e eficiéncia administrativa, combate a corrupcao, controle, responsabilizacdo, transparéncia,
aumento da efetividade, entre outros instrumentos. Na governanca, ao invés do foco de acéo a
partir de prescricbes normativas, € importante fundamentar a administracdo em principios, 0s

quais serdo descritos a seguir.

2.1.1 Principios de Governanc¢a Publica

Os principios de governanca sdo: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade;
melhoria regulatoria; transparéncia; prestacdo de contas e responsabilidade (BRASIL, 2018).
Para o desenvolvimento de uma governanca adequada, é necessaria a aplicacdo coordenada e
contextualizada desses principios, os quais serdo detalhados a seguir, segundo o entendimento

adotado pelo governo brasileiro.

Capacidade de resposta

A capacidade de resposta (do inglés responsiveness) representa a competéncia de uma
instituicdo publica de atender de forma eficiente e eficaz as necessidades dos cidadaos, inclusive
antevendo interesses e antecipando aspira¢es (BRASIL, 2018). O Decreto n°. 9.203 (BRASIL,
2017) estabelece duas diretrizes de governanca ligadas a capacidade de resposta: i) direcionar
acOes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas de prioridades; e ii)
promover a simplificacdo administrativa, a modernizacéo da gestdo publica e a integracéo dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico. A primeira diretriz

estabelece foco no cidaddo, e a segunda, a necessidade de racionalizacdo administrativa.

Integridade

A integridade tradicionalmente representa a busca pela prevencao da corrupgéo e pelo
fortalecimento dos padrdes morais de conduta (BRASIL, 2018). E reconhecida como um
instrumento para que “a economia seja mais produtiva, o setor puablico mais eficiente e a
sociedade mais inclusiva” (OCDE, 2012).
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RecomendacBes comuns de politicas derivadas disso incluem controles e sancfes, bem
como a reducdo da discricionariedade dos tomadores de decisdo a fim de diminuir suas
oportunidades de mau comportamento. Em alguns casos, isso levou ao excesso de
regulamentacdo, ao estabelecimento de controles paralisantes e a desconfianca na
administracdo publica (OCDE, 2018).

Eficiéncia

O conceito de eficiéncia, no dicionario Michaelis (MICHAELIS, 1998), possui 0s
significados: (i) capacidade de produzir um efeito; (ii) capacidade de realizar bem um trabalho
ou desempenhar adequadamente uma fungéo, aptiddo, capacidade, competéncia; (iii) qualidade
do que é passivel de aplicacdo vantajosa. A eficiéncia veio para ficar na seara juridica e para se
mostrar como um termbémetro entre a atuacdo do Estado e a satisfacdo do cidaddo. N&o se
confunde com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e € um aferidor de
produtividade, ou seja, 0 quanto se consegue produzir pela administracdo publica com os meios
disponibilizados pela cidadania (BLIACHERIENE; RIBEIRO; FUNARI 2013).

Confiabilidade

A confiabilidade (do inglés reliability) representa a capacidade das instituicbes de
minimizar as incertezas para os cidaddos nos ambientes econdmico, social e politico (OCDE,
2017). O principio da confiabilidade ¢ um importante corolario do principio democratico,
garantindo e reforcando a legitimidade da atuacdo publica (BRASIL, 2018). Assim, como 0s
demais principios, seu objetivo fundamental é o mesmo que orienta e justifica a politica de
governancga: garantir que o cidad@o esteja no centro das decisdes e acdes das instituicdes

publicas.

Prestacéo de contas e responsabilidade

A prestacdo de contas e responsabilidade (do inglés accountability) representa a
vinculacdo necesséria, notadamente na administracdo de recursos publicos, entre decisdes,
condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis. A prestacdo de contas retroalimenta
0 sistema de governanca a partir do controle social da atividade administrativa. Dar centralidade
ao cidaddo &, nesse caso, permitir que exerca a cidadania de forma proativa, fiscalizando e
apontando eventuais desvios (BRASIL, 2018).
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Transparéncia

A transparéncia representa o compromisso da administragdo publica com a divulgacéo
das suas atividades, prestando informacdes confiaveis, relevantes e tempestivas a sociedade.
Inserida em um conjunto de principios centrais que orienta a atividade publica, a transparéncia
€ um dos pilares para a construgdo de um governo aberto (BRASIL, 2018). Somente existe
transparéncia quando ha livre e facilitado acesso ao dado ou & informago, bem como sua
inteligibilidade permitindo a interacdo do cidaddo com o contetdo acessado. Assim, ha controle
e interacdo com a politica publica e com o orgcamento aprovado (BLIACHERIENE; RIBEIRO;
FUNARI 2013).

2.1.2 Governanca Publica

Conforme Pereira (2010), para se obter uma boa governanca, € necessario gestao
estratégica, gestdo politica e gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade. E por meio de uma
gestdo estratégica que se torna viadvel criar valor para a sociedade, ou seja, de oportunizar
retorno positivo para os usuarios. Com a gestdo politica, pode-se buscar a obtencdo da
legitimidade junto aos dirigentes politicos e a populacdo. A gestdo da eficiéncia, da eficicia e
da efetividade é a forma de usar adequadamente os instrumentos disponiveis para tornar viavel
uma boa governanca. A boa governanca publica assume um papel cada vez mais importante,
visto as relagdes complexas que envolvem o estado, o setor privado e o terceiro setor. Constata-
se que o Estado estd buscando aperfeicoar a sua organizacdo estatal, para atuar de forma
inteligente, capaz de mediar e induzir adequadamente a estratégia de desenvolvimento

sustentavel e a integracdo econdmica (PEREIRA, 2010).

2.2 PARTICIPACAO

A participacédo é de suma importancia para o desenvolvimento de politicas publicas que
visem & apropriacdo massiva do objeto, no caso deste trabalho, o desenvolvimento de planos de
gestdo de parques urbanos. A participacao popular em todas as fases de planejamento contribui
para que sejam escolhidas as melhores alternativas, atendendo aos interesses da populacéo.
Segundo Bordenave (1995), os problemas mais graves dos paises em desenvolvimento podem
ser resolvidos através da participacdo popular e da descentralizagdo das decisdes. As proprias
pessoas seriam 0 recurso mais importante para o processo de desenvolvimento. Rocha (2018)

informa que foi com o surgimento de novos movimentos sociais, em meados da década de 1970,
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que se intensificou a participacdo social, entendida como a participacdo da sociedade em
espacos publicos de interlocucdo com o Estado. A Constituicdo Federal de 1988 buscou
redefinir as relacdes entre Estado e sociedade, trazendo para o primeiro plano a problematica
da cidadania e da garantia de direitos. Apds décadas de centralizacdo decisoria e da completa
distingdo entre discurso e eficicia nas politicas sociais, no Brasil, diminuia suas crises de
governanca e de legitimidade governamental (ROCHA 2018). Foi nessa transi¢do do século
XX para XXI, que no Brasil, a participacdo foi apontada como fator de sustentabilidade das
acOes governamentais. Segundo Rocha (2018), foi em decorréncia do processo de
redemocratizagdo e das mudancas promovidas pelo texto constitucional de 1988, que as
relagdes entre Estado e sociedade foram reconfiguradas, apresentando novas possibilidades e
novas contradicdes. Em que pese 0s passos até aqui estabelecidos, existe uma necessidade
muito grande de melhorias da qualidade e da efetividade dos espacos de participacdo social
existentes.

Arnstein (1969), referenciada pesquisadora sobre Participacdo, propds um trabalho
precursor a época, criando oito degraus para classificar os niveis de participacdo, indo desde a
‘nao-participagdo’ até o empoderamento do cidaddo. A autora defende que a participacdo deve
ser efetiva, de maneira que o poder real seja partilhado. Ela desenvolveu uma escada (figura
01), representando oito subgrupos para identificar os tipos de participacdo e ndo -participacéo.
Abaixo apresentacdo dos niveis de participacdo (ARNSTEIN, 1969):

e Nivel de ‘ndo participagdo’: correspondem a manipulacdo e a terapia. A
manipulacdo tem como objetivo educar as pessoas por parte dos detentores do
poder. Ocorre em conselhos, nos quais 0s participantes ndo dispbem de
informacgdes, conhecimento ou mesmo uma assessoria técnica para tomarem
decisdes por conta propria. A terapia envolve a ideia de que técnicos e gestores
se escondem por tras de comités e conselhos participativos para ocultar seus

erros;

e Nivel de ‘informacao’: representa um nivel no qual um fluxo de cima para baixo
é direcionado para informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades e

opcOes e a consulta, que envolve pesquisas, reuniées com a vizinhanga;
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Nivel de ‘pacificacdo’: representa o nivel onde 0 cidaddo comeca a ter algum
grau de influéncia somente no nivel de pacificacdo. Neste nivel, existe a
participacdo nos processos decisorios, contudo ndo existe obrigacdo ou garantias

de que os tomadores de decisdo véo levar em conta o que ouviram;

Nivel de ‘parceria’: quando ocorre uma negociagéo entre cidaddos e detentores
de poder fazendo com que as decisdes e o planejamento sejam divididos em

comités;

Nivel de ‘delegacdo do poder’: quando os cidaddos ocupam a maioria dos

assentos dos comités com poder para tomar decises;

Nivel de ‘controle do cidadao’: quando os cidaddos assumem, em sua totalidade,

o planejamento, a politica e a gestdo (ARNSTEIN, 1969).

Figura 01 - Degraus da escada de participacdo

8 Citzen Contral

Delegated Power

6 Partnership

w

Placation ‘

\
= Tokenism
-

“>— Nonparticipation

Consultation

3 Informing

2 Therapy

1 Manipulation |

—

Fonte: Arnstein (1969).

Deve-se considerar que a tipologia também apresenta limitacdes. Conforme a prépria

autora informa, os degraus da escada, obviamente sdo uma simplificacdo da realidade. Em um

contexto real, na sociedade ndo existe toda a homogeneidade hipotética de grupos. Além disso,
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é necessario analisar os caminhos para se atingir de fato os niveis de participagdo com controle
do cidaddo como a maxima participacao a ser alcancada (ARNSTEIN, 1969).

Para Bordenave (1983), expressar o significado de participacéo inicia-se pela origem da
palavra. Com isso, ha o seguinte entendimento: “fazer parte”, “tomar parte” e “ter parte”. Sobre
estas expressOes, podemos fazer a diferenciacdo entre participacao passiva e participacdo ativa.
As pessoas podem “fazer parte de algo”, mas ndo necessariamente ter voz no momento da
tomada de decisdao. Sendo assim, “tomar parte” ja conota uma maior qualidade na participagao.
No entanto, o nivel maior de participacao seria quando as pessoas ‘“‘se tornam parte” do processo
de tomada de decisdes. A participacdo social que se almeja é a que tem poder no processo de
tomada de decisdo e que resultardo nas politicas sociais e econdémicas de uma localidade, regido
ou pais. Sua tipologia inclui cinco elaboracdes: a participacdo de fato; a participacao

espontanea; a participacao imposta; a participacdo voluntaria e a participacdo concedida.

e Participacdo de Fato: é aquela que se da no seio familiar, nas tarefas de
subsisténcia, etc.

e Participacdo espontanea: é aquela que acontece em pequenos grupos informais,
sem organizagdo estavel ou propdsitos claramente definidos. Ela €
exemplificada pelos grupos de vizinhos, de amigos, de “panelinhas” ou gangs.
Esse tipo busca satisfazer necessidades psicoldgicas de pertencer, expressar-se,

receber e dar afeto; obter reconhecimento e prestigio.

e Participacdo imposta: é aquela em que o cidaddo € obrigado a fazer parte de um
grupo e realizar certas atividades consideradas indispensaveis. Um exemplo
relevante neste tipo de participacdo € o voto obrigatorio, que estimula um debate

com argumentos favoraveis e criticos sobre esta imposicao.

e Participacdo voluntaria: € aquela na qual, por vontade propria, 0s integrantes
organizam sua estrutura, objetivos e métodos de trabalho. Pode ocorrer, contudo,

um estimulo externo para que ocorra a participacao.

e Participacdo concedida: onde se permite parte do poder no processo decisorio
ou condigdes de influéncia em um dado contexto. O planejamento participativo
entra neste tipo de participacdo (BORDENAVE, 1983).
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Apresentados as diferentes perspectivas, fica evidente a dimensdo da complexidade e
das multiplas dimens6es do conceito de participacao. Por isso, a necessidade de entender essas
maultiplas dimensdes da participacdo para que suas possibilidades, limites e contradigdes sejam
compreendidas, buscando promover o engajamento social e ampliar o acesso coletivo as
instdncias decisérias em organizagdes ou territorios. Observa-se a necessidade de
descentralizagdo de poder estatal e fortalecimento do poder local. Para que isso ocorra com
sucesso, € preciso que haja uma real preocupacdo com a materializacdo dos direitos sociais dos
cidadaos, para que a todos sejam alcancadas as condicdes basicas para uma efetiva participacdo
no espaco publico. Participar da esfera publica é exteriorizar posicOes e, para isso, ficou
evidenciado que a participacdo direta no ambito local é a estratégia mais adequada para a
concretizacdo desse objetivo, afinal, € na comunidade que é possivel manter de forma mais
natural e eficiente uma relacdo dialégica e emancipatoria que tenha como direcdo a
concretizacdo dos direitos fundamentais (ABREU et al., 2019).

Segundo Jacobi (2003), a participacdo assume um papel cada vez mais relevante na
dendncia das contradigcdes entre 0s interesses privados e 0s interesses publicos na construcao
de uma cidadania ambiental que supere a crise de valores e identidade e proponha uma outra,
com base em valores de sustentabilidade. Significa que isso potencializa a ampliacdo da
consciéncia ambiental e sua traducdo em acgOes efetivas de uma populacdo organizada e
informada de maneira correta, que estd preparada para conhecer, entender, reclamar seus
direitos e também para exercer sua responsabilidade.

Conforme Jacobi (2003), somente com a participacdo massiva, com a populacao
exigindo seus direitos, de forma organizada, a participar da direcdo de sua prdpria vida, é
possivel identificar os papéis e as responsabilidades dos diversos atores sobre os variados temas
e no processo de participacdo legitima, construir consensos em torno de diferentes temas que
dizem respeito a vida de todos. Frente a complexidade, precisamos de cidaddos criticos e
conscientes que exijam seus direitos para exercer sua responsabilidade social na construcdo de

politicas publicas, em especial nos conselhos participativos para o desenvolvimento de planos.
2.2.1 A experiéncia de Porto Alegre com o Orcamento Participativo (OP)

Ao longo de sua historia, Porto Alegre criou outras esferas de interacdo entre governo e
sociedade, experimentando diferentes perspectivas e formas de atuacdo, como os conselhos

populares, comunitarios, de notaveis (NAHA, 2005). Destaca-se a experiéncia do Orgamento

36



Participativo (OP) em Porto Alegre, que representa uma referéncia internacional em democracia
participativa, desde o ano de 1989 (PMPA,2020). Essa relagéo aprofunda os lagos da prefeitura
com a populacdo, em um processo dinamico, pelo qual a populagéo decide, de forma direta, a
aplicacdo dos recursos em obras e servigos que serdo executados pela administracdo municipal.

Conforme Menegat (2004), o municipio foi dividido com base em critérios geograficos,
sociais e de organizacdo comunitaria em 16 regiGes, que servem como unidades para a
distribuicdo de recursos. Cada regido pode dispor de uma cota no orgamento segundo 0 numero
de habitantes que possui. As prioridades tematicas territoriais (saneamento basico, habitacéo,
pavimentacdo, educacao, assisténcia social, &reas verdes, salde, transporte e circulacdo, esporte
e lazer, iluminacéo publica, desenvolvimento econdmico e cultura) e as obras necessérias eram
definidas por assembleias populares, nas quais 0 governo prestava contas da gestdo da cidade
(incluindo os investimentos).

Segundo Marzulo (2005), nos primeiros estagios do Orcamento Participativo, a priori-
dade era articular a democracia com as necessidades mais urgentes da populagdo. Pequenas
obras, porém, importantes, contribuiram para qualificar os espacos dos pobres na cidade, in-
tegrando-os a cidade formal, possibilitando, inclusive, fortalecer “dindmicas de enraizamento”.
No decorrer da administracdo da Governanga Solidaria Local (GSL), de 2005 a 2015, as
prioridades foram nas obras do préprio governo, considerando outros critérios e ndo as
demandas das comunidades no OP. De 2016 aos dias atuais, 0 cenario é o pior da histdria do
OP, visto o baixo investimento nas demandas estabelecidas pelo OP, além do baixo numero de
demandas inseridas na LOA 2019 (SIQUEIRA e MARZULO, 2021).

Eram duas as etapas do OP, uma de discussao e uma deciséo anual: (i) da proposicéao de
prioridades e propostas gerais de investimentos em assembleias e plenarias nas quais todos o0s
cidaddos podem participar (ii) da elaboracdo da Proposta Orcamentaria e Plano de
Investimentos, onde as prioridades e investimentos aprovados pelos cidaddos deveriam: (a)
adequar-se para serem submetidos ao parlamento como Orcamento do Municipio; (b) ser
formatados tecnicamente para tornarem-se um Plano de Investimentos cujas obras e servicos
deverdo ser executados pelas secretarias e departamentos da Prefeitura (MENEGAT, 2004).

Conforme informacdes no site da Prefeitura de Porto Alegre (2020), o ciclo do OP se
caracteriza por trés grandes momentos: as reunides preparatorias, a rodada Gnica de assembleias
regionais e tematicas, finalizando com a Assembleia Municipal. Nas reunifes preparatérias, a

prefeitura presta contas do exercicio passado e apresenta o Plano de Investimentos e Servicos
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para 0 proximo ano. As secretarias e autarquias possuem seus representantes, prestando
esclarecimentos sobre critérios e a viabilidade das demandas.

Atualmente sdo 17 regides e seis tematicas do OP, onde a populagéo, nas assembleias
regionais e tematicas, elege as prioridades do Municipio, os conselheiros e os delegados para
os respectivos foruns e grupos de discussdes tematicas. Os Foruns de Delegados séo
responsaveis pela definicdo, por ordem de importancia, das obras e servi¢cos que serdo
discutidos nas regides e tematicas. Essa experiéncia local podera ser utilizada para criacdo dos
conselhos de usuarios dos parques urbanos, com vistas ao desenvolvimento participativo de

construcdo e monitoramento de um plano de gestéo de parque urbano (PMPA, 2020).

2.3 AREAS VERDES URBANAS

Para compreender as areas verdes urbanas, é necessario entender as origens de seu uso.
Segundo Loboda e De Angelis (2005), partindo do seu carater mitico-religioso, do paraiso
prometido no livro do Génesis da Biblia, passando por mitos e lendas, estudando os jardins
suspensos da Babildnia e chegando aos jardins modernos, observa-se a importancia de cada
momento histérico cultural e como as areas verdes urbanas influenciaram a formacdo da
estrutura urbana. Esses autores argumentam que as ideias atuais do que sejam as areas verdes
urbanas estdo profundamente enraizadas na historia. Por aquilo que se sabe, a principio ocorreu
com a arte da jardinocultura - surgida pela primeira vez, e independentemente, em dois lugares:
Egito e China (LOBODA; DE ANGELIS, 2005).

A historia recente ressalta a importancia dos jardins do Renascimento francés e italiano
e do jardim paisagistico da Inglaterra. O somatério de todo esse conhecimento permite um
entendimento acerca das pracas e espacos plblicos que tém sua origem ndo somente na Agora
grega ou no Férum romano, mas também nos jardins que, expandidos além dos muros que 0s
envolvia, abriam-se ao consumo da populacéo (DE ANGELIS, 2000). Um dos primeiros jardins
publicos construidos no Brasil foi o Passeio Publico do Rio de Janeiro. Por ordem do vice-rei
D. Luis de Vasconcelos, suas obras iniciaram em 1779 por Valentim da Fonseca e Silva, 0
“Mestre Valentim” (SEGAWA, 1996).

Em sua grande maioria, as cidades brasileiras estdo passando por um periodo de
acentuada urbanizacgdo, fato este que reflete negativamente na qualidade de vida de seus
moradores. A falta de planejamento, que considere os elementos naturais, € um agravante para

esta situacdo. Além do empobrecimento da paisagem urbana, sdo inimeros e de diferentes
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amplitudes os problemas que podem ocorrer, em virtude da interdependéncia dos multiplos
subsistemas que coexistem numa cidade (LOBODA; DE ANGELLIS, 2005).

Segundo Loboda e De Angelis (2005), a qualidade de vida urbana esta diretamente
atrelada a varios fatores que estdo reunidos na infraestrutura, no desenvolvimento econémico-
social e aqueles ligados & questdo ambiental. No ambiente urbano, as areas verdes publicas
constituem-se elementos imprescindiveis para o bem-estar da populagdo, pois influenciam
diretamente a saude fisica e mental da populacéo. Para Toledo e Santos (2008), as areas verdes
tém papel fundamental na qualidade de vida da populacdo e sdo espacos destinados a
preservacao ou implantacdo de vegetacdo ou ao lazer publico.

O conceito e funcgdes do espaco livre devem ser abordados para se compreender as
diferencas entre os tipos de espacos livres existentes. Os espac¢os livres urbanos sdo dindmicos,
alterando usos e conceitos ao longo dos anos. Para Bargos e Matias (2011), muito se diverge
acerca dos conceitos de termos como areas verdes, espacos livres, areas de lazer, as vezes
tratados como sindnimos e n&o necessariamente o sd0. E importante estabelecer estes conceitos
a fim de estabelecer indicadores de qualidade ambiental.

Segundo Bargos e Matias (2011), o problema da falta do consenso sobre estas
terminologias se reflete, entre outras coisas, nas tentativas de comparagdes entre 0s variados
indicadores de areas verdes, obtidos por meio do emprego de diversas metodologias para
diferentes cidades. De acordo com o Art. 8°, § 1°, da Resolugdo n° 369/2006, considera-se area
verde de dominio publico "o espaco de dominio publico que desempenhe funcdo ecoldgica,
paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental
da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizacdo” (CONAMA,
2006).

Para o Ministério do Meio Ambiente, as areas verdes urbanas sdo consideradas como o
conjunto de areas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbdrea (nativa e introduzida),
arbustiva ou rasteira (gramineas), e que contribuem de modo significativo para a qualidade de
vida e o equilibrio ambiental nas cidades (MMA, 2013). Essas areas verdes estdo presentes
numa enorme variedade de situaces: em areas publicas; em &reas de preservacdo permanente;
nos canteiros centrais; nas pragas, em parques, florestas e unidades de conservagdo urbanas;
nos jardins institucionais; e nos terrenos publicos néo edificados.

Segundo Nucci e Cavalheiro (2006), areas verdes sao um tipo especial de espacos livres
onde o elemento fundamental de composicao é a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés objetivos

principais: ecolégico-ambiental, estético e de lazer. Vegetacdo e solo permeavel (sem laje)
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devem ocupar, pelo menos, 70% da &rea; devem servir a populacdo, propiciando um uso e
condigdes para recreacéo.

Segundo Bargos e Matias (2011), um conceito para areas verdes urbanas deve
considerar que elas sejam uma categoria de espaco livre urbano composta por vegetacao arborea
e arbustiva (inclusive pelas arvores das vias publicas, desde que estas atinjam um raio de
influéncia que as capacite a exercer as fun¢des de uma area verde), com solo livre de edificagdes
ou coberturas impermeabilizantes (em pelo menos 70% da area), de acesso publico ou néo, e
que exercam minimamente as funcdes ecoldgicas (aumento do conforto térmico, controle da
poluicdo do ar e acustica, interceptacdo das &guas das chuvas, e abrigo a fauna), estéticas
(valorizacdo visual e ornamental do ambiente e diversificacdo da paisagem construida) e de
lazer (recreacgdo).

O termo espaco livre é o mais abrangente. Como apontado por Lima et al. (1994),
integra os demais, contrapondo-se ao espacgo construido nas areas urbanas, engloba as pracas,
jardins publicos, os parques urbanos, canteiros centrais e trevos de vias publicas com
predominio de vegetacdo arbdrea. Segundo Viera (2004), as funcBes das areas verdes podem
ser divididas em:

Fungdo Social: possibilidade de lazer que essas areas oferecem a populagéo.
Funcao Estética: diversificacdo da paisagem construida e embelezamento da cidade.
Fung&o Ecoldgica: provimento de melhorias no clima da cidade e na qualidade do ar,
agua e solo, resultando no bem-estar dos habitantes devido a presenga da vegetagéo,
do solo ndo impermeabilizado e de uma fauna mais diversificada nessas areas.
Funcéo Educativa: possibilidade oferecida por tais espa¢cos como ambiente para o
desenvolvimento de atividades educativas, extraclasse e de programas de educacéo
ambiental.
Fungdo Psicoldgica: possibilidade de realizacdo de exercicios, de lazer e de recreagdo
que funcionam como atividades “antiestresse” e relaxamento, uma vez que as pessoas
entram em contato com os elementos naturais dessas areas (VIEIRA, 2004, p. 181).
Os conceitos desenvolvidos por Lima et al. (1994) para classificacdo das areas
verdes nas cidades, sdo:
Espaco livre: Trata-se do conceito mais abrangente, integrando os demais e
contrapondo-se ao espago construido em éreas urbanas.
Area verde: Onde ha o predominio de vegetagdo arbérea, englobando as pragas, 0s
jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais de avenidas e 0s trevos e
rotatorias de vias publicas que exercem apenas funces estéticas e ecoldgicas, devem,
também, conceituar-se como area verde.
Parque urbano: E uma érea verde, com funcéo ecoldgica, estética e de lazer, no
entanto, com uma extensao maior que as pracas e jardins publicos.

Praca: E um espago livre publico cuja principal funcéo € o lazer. Pode n&o ser uma
area verde, quando ndo tem vegetacdo e encontra-se impermeabilizada.
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Arborizacao urbana: Diz respeito aos elementos vegetais de porte arbdreo dentro da
cidade. Nesse enfoque, as arvores plantadas em calcadas fazem parte da arborizacédo
urbana, porém ndo integram o sistema de areas verdes (LIMA et al., 1994, p. 133).

Outro aspecto relevante refere-se a manutencdo das areas verdes urbanas, que sempre
foi justificada pelo seu potencial em propiciar qualidade ambiental a populacdo. Essas areas
interferem diretamente na qualidade de vida da populacdo por meio das funcbes sociais,
ecoldgicas, estéticas e educativas, que elas exercem para amenizacdo das consequéncias
negativas da urbanizacdo (BARGOS; MATIAS, 2011).

Segundo Steiner (2016), as areas verdes urbanas sao compostas por varios tipos de
espacos arborizados. A maioria dos municipios considera como area verde urbana: 0s parques;
pracas e jardins; unidades de conservacao; areas de preservacao permanente e a arborizacdo do
sistema viario. Essas areas tendem a assumir diferentes papéis na sociedade e suas funcoes
devem estar interrelacionadas no ambiente urbano, de acordo com o tipo de uso a que forem
destinadas (VIEIRA, 2004).

A diversidade de critérios para categorizacao das areas verdes urbanas € um elemento
importante na analise e comparacao entre os indices de areas verdes urbanas elaborados para
diferentes localidades. Ndo somente a falta de uma defini¢cdo consensual, mas também um
grande nimero de metodologias para selecdo e mapeamento das areas verdes vem dificultando
o0 desenvolvimento de trabalhos com esse enfoque (CAPORUSSO; MATIAS, 2009).

E importante salientar que o conhecimento da localizacdo e a classificacdo das areas
verdes no espaco urbano sdo de fundamental importancia para que os responsaveis pelo poder
publico possam direcionar suas agdes no controle, manutencao e ampliacdo dessas areas. Neste
sentido, é cada vez mais constante a preocupacdo com o raio de influéncia que estas areas
podem exercem em seu entorno (CAPORUSSO; MATIAS, 2009).

No caso desta pesquisa, 0 conceito de area verde urbana é entendido como: area livre,
dotada de vegetacdo, localizada no meio urbano e com fungdes sociais, estéticas, ecoldgicas,
educativas, podendo oferecer lazer e frui¢do aos usuarios. Esta area verde urbana pode ser desde
um espaco livre; uma area de preservagdo permanente (APP); um parque urbano; uma praga;

ou ainda, o0s canteiros junto ao sistema Viario e passeios.
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2.4 PARQUES URBANOS

A compreensdo sobre como evoluiu o conceito de parque urbano € importante, visto que
as fungdes e 0s usos desse tipo de ambiente foram se modificando ao longo do tempo. Os jardins
pablicos europeus dos séculos XVI e XVII eram locais de segregacéo frequentados por uma
elite econdmica e social. Segawa (1996) descreve que: “[...] fazer-se publico de sua presenca,
exibir pompa, ver homens e mulheres bem vestidos e bonitos, contar e ouvir novidades, assistir
a apresentacOes musicais, mostrar filnas na busca de maridos, homens finos admirando e
fazendo a corte a cortesds” sdo exemplificagdes do uso desses espagos nessa época. Ainda,
segundo esse autor, “na Europa dos seculos XVII e XVIII, manifesta¢cGes de aprego com a
natureza e a paisagem afloravam com maior intensidade” (SEGAWA, 1996). Tornou-se um
habito cotidiano o contato com a natureza pelo fato dela proporcionar um devaneio intimo,
privacidade, meditacdo, repouso e harmonia. Logo, jardins e parques eram importantes
elementos na urbanizacéo, significando a experiéncia de viver nas cidades.

Serpa (2007) ressalta que as construgdes dos parques estdo ligadas ao poder: “concebido
como equipamento urbano e recreativo, o parque publico esta ligado, sobretudo, a uma vontade
politica”, seja um poder real, imperial ou presidencial que mobilize recursos financeiros
consideraveis para a concepgao dos parques que “[...] s@o vitrines e signos ostentatorios dos
poderes constituidos [...]” deixando tragos representados através do tempo.

Na Europa do final do século XVIII, com o inicio da revolucdo industrial, ocorre o
éxodo rural e o expressivo aumento da populacdo nas cidades, motivando transformacdes de
carater econémico, politico, social e técnico. Segundo Melo (2013), a medida que as cidades
cresciam e a populacdo demandava infraestrutura, aumentavam as queixas sobre alguns
aspectos urbanos (transito, polui¢do atmosférica, mau cheiro, barulho, espacos de miseéria, etc.)
e diminuiam os espacos com fragmentos de natureza disponiveis para a populacdo, que
passavam a ser substituidos por casas, ruas, comércios, dentre outros.

Logo, com a influéncia da Revolucdo Industrial, no século XIX, e diante das
dificuldades estruturais enfrentadas pelas cidades, com as péssimas condigdes de trabalho e
habitabilidade das grandes cidades europeias, ocorreu a criagdo dos primeiros parques urbanos
para os moradores comuns (MELO, 2013). Assim, em decorréncia dessa expansao urbana e da
introducdo do ritmo da cidade industrial, com pouco tempo livre para se socializar e descansar,
0s parques urbanos passaram a constituir uma demanda para as praticas de lazer. Ao mesmo

tempo, os parques urbanos adquiriam a funcéo de espagos amenizadores das estruturas urbanas,
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possibilitando areas de socializacdo e contato com a natureza, proporcionando uma melhor
qualidade de vida para a populacdo (MELO, 2013). As diferentes funcdes e caracteristicas na

evolucdo dos parques sdo apresentadas no quadro 03.

Quadro 03 - Evolugdo na funcéo e caracteristicas dos parques.

PERIODO FUNCAO CARACTERISTICAS
Século X Caca, guarda de animais Area extensa cercada e com
elementos naturais.
Final do Século XVIII Volta do homem a natureza; | Jardins com estilo romantico.
Exibicéo social.
Século XIX Recreacdo; contato com a | Areas verdes de diferentes
natureza da populacdo oprimida. | tamanhos; Parte da malha
urbana.
Século XX Socializacéo e Conservagéo. Preservacdo das caracteristicas
naturais do espaco.

Fonte: Fernandes (2014).

Diferentemente dos parques europeus do final do século XVIII, que surgiram da
necessidade social de espacos publicos para o lazer da populacdo urbana, os parques urbanos
no Brasil, nessa época, foram criados para a elite. O parque brasileiro, no inicio do século XIX,
era totalmente alheio as necessidades sociais da populacdo urbana contemporanea, haja vista
que esses individuos usufruiam de outros espacos, como rios e riachos para a pratica de lazer
(MELO, 2013).

Macedo e Sakata (2003) afirmam que “o parque, ricamente elaborado e decorado, torna-
se, somente no final do século XIX e especialmente no inicio do século XX, um elemento
urbano comum”. Segundo esses autores, 0s parques brasileiros foram criados com o objetivo
de atender as elites emergentes e basearam-se na figuracdo urbana internacional, especialmente
inglesa e francesa, sem uma adequacéo a cultura e realidade locais. Segundo Melo (2013), o
pais foi marcado por uma transicdo urbanistica com a transformacdo e modernizagdo de suas
cidades para atender as exigéncias e as necessidades da sociedade emergente brasileira do
século X1X. Nessa transicdo, ocorreu a reconfiguracdo urbana com: a construcdo de ruas mais
bem distribuidas facilitando o trafego, com calgadas elaboradas e arborizadas; além do melhor
uso da arquitetura, com novas edificaces nos bairros e ajardinamento (MELO, 2013).

Durante 0 século XX, o intenso processo de urbanizacdo no Brasil fez com que
aumentasse a procura pelos espacos publicos de lazer nas cidades. Logo, foram construidos
novos parques publicos com a intengdo tanto de atender a populacdo; pelo valor estético,
cultural e de lazer; quanto pela influéncia na paisagem e constituicdo ambiental de seu entorno,

associando-se aos requisitos naturais, sociais, culturais e histéricos (MELO, 2013).
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O ecletismo que imperava nos parques brasileiros tornou-se obsoleto a partir dos anos
1940 em funcdo das novas necessidades que se apresentavam para o lazer da populacdo; tais
como o playground, as lanchonetes e as quadras esportivas (MELO, 2013). Embora, para Melo
(2013), a paisagem bucdlica e os espagos de tranquilidade que propiciam a contemplacao da
paisagem; perdurariam, na maioria dos parques, até o final do século XX. Esse autor explica
que esse fato se da, principalmente, porque os parques urbanos surgiram para se contrapor ao
ritmo urbano das cidades e para amenizar as estruturas urbanas; assim sendo, possuiam uma
dimensao significativa de fragmentos de natureza.

J& os projetos dos parques brasileiros no século XX, rompendo com o estilo Eclético,
foram enquadrados em um estilo modernista: com a proposicdo de ambientes funcionais e
arrojados; valorizacdo para atividades recreativas ao ar livre, introduzindo as praticas
esportivas; utilizando a vegetacdo tropical (podendo ser nativa ou exdtica) sendo que 0s
bosques, gramados e corpos d’agua ndo eram mais criados sob a ética europeia; além disso, 0s
caminhos projetados eram menos extensos, menos rebuscados e constituidos de forma mais
direta entre os diferentes equipamentos de lazer (MACEDO; SAKATA, 2003). O parque
urbano, como o conhecemos hoje, € um elemento tipico da grande cidade moderna, estando em
um processo constante de alteracdo. Conforme mencionado, através do decorrer das décadas,
as funcOes e as caracteristicas dos parques brasileiros foram sendo modificadas, conforme é
possivel observar no quadro 04.

Quadro 04 -Funcgdes e caracteristicas dos Parques no Brasil.

PERIODO FUNCAO CARACTERISTICAS
Fim do século XIX até década de | Exibicdo social; estética. Estilo eclético; formas
20. geométricas e romantica que
imitam as formas da natureza.
Década de 30 a 70. Democratizagdo dos ambientes, | Estilo  moderno;  Influéncia
esportes e socializacéo. marcante nos atuais parques.
Década de 80 aos dias atuais. Qualidade de vida aliadas a | Estilo contemporaneo. Reflexo
conservacdo do ambiente. da urbanizacdo acelerada e
intensiva.

Fonte: Fernandes (2014).

A partir da compreensao da evolucao dos parques no decorrer do tempo, também se faz
necessario estabelecer conceitos que delimitem o escopo dessas areas. A busca pelo conceito
de parques urbanos visa a identificar convergéncias e divergéncias entre as defini¢des, a fim de

gue se possa adotar um conceito, bem como parametros para realizar uma analise comparativa
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de diferentes parques. Diversas conceitualiza¢des e suas nuances, serdo apresentadas a partir de
diferentes autores.

No Dicionario Aurélio Século XXI (FERREIRA, 1999), encontram-se as seguintes
definicbes para parque (do francés parc e latim parricus): bosque cercado onde ha caca;
extensdo de terreno arborizada e fechada que circunda uma propriedade, ou a ela esta anexa;
regido natural de um pais ou de uma regido posta pelo governo sob sua protec¢do legal a fim de
preservar sua fisiografia, flora e fauna.

Para Lira (2012), os parques urbanos sao espacos abertos com dimensdes maiores que
as pracas, onde predominam os elementos naturais em sua composi¢ao e ndo necessariamente
atrelados a malha urbana. Para essa autora, os parques podem ser classificados de acordo com
sua finalidade em: parques de preservacdo - incluindo aqui a categoria de unidades de
conservacao-; parques especiais, como jardim botanico, zooldgico; parques de recreacao;
parques de vizinhanca; parques de bairro e parques metropolitanos.

Segundo Melo (2013), os parques urbanos sdo espacos de uso publico para
estabelecimento de relagcdes sociais, por meio de préaticas esportivas, culturais, educativas,
artisticas, ambientais, convivéncia comunitaria e com possivel visitacdo turistica.

Para Szeremeta e Szeremeta (2013), os parques urbanos sdo areas verdes que podem
trazer qualidade de vida para a populagéo, pois proporcionam contato com a natureza. Para
esses autores, quando adequadas e atrativas, essas areas sao determinantes para a realizagdo de
atividade fisica e o lazer. Também explicam que essas atividades trazem diferentes beneficios
psicoldgicos, sociais e fisicos a salude dos usuarios, como, por exemplo, a reducdo do
sedentarismo e amenizacao do estresse do cotidiano urbano. Desde apenas uma visita até a
pratica regular de exercicios fisicos em parques urbanos, é possivel verificar importantes
beneficios a salde fisica e mental; o que torna imprescindivel a implantacdo desses espacos
para ajudar na melhoraria da salde coletiva e bem-estar (SZEREMETA e SZEREMETA,
2013).

Para Kliass (1993), “os parques urbanos sdo espagos publicos com dimensdes
significativas e predominancia de elementos naturais, principalmente cobertura vegetal,
destinados a recrea¢do”. Muitos autores acrescentam que as dimensdes da area devem ser
significativas para que ela seja classificada como um parque. No entanto, esta questdo também
é discutivel, uma vez que, atualmente, os parques tém dimens6es menores, devido ao alto custo

e a escassez da terra no espacgo urbano (TEIXEIRA, 2007).
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Segundo Fernandes (2014), define-se parque verde urbano como um espaco publico
urbano destinado a estabelecer relagdes sociais de recreacdo, educagdo, com intencdo de
conservacao, onde ha presenca de vegetacdo com caracteristicas naturais, ndo necessariamente
originais.

Corona (2002) enfatiza que o parque urbano € um espago aberto para uso publico, onde
se estabelecem relagbes humanas de lazer, recreacéo, esportes, convivéncia em comunidade,
educacdo e cultura dentro da cidade. Por um lado, s&o regidos por leis de natureza biologica e,
por outro, tém uma funcéo social; expressando assim, de maneira concreta, uma das formas da
relacdo da sociedade com a natureza (CORONA, 2002).

Para Macedo e Sakata (2003), o parque urbano representa todo espaco de uso publico
destinado a recreacao de massa, de qualquer tipo, capaz de incorporar intencdes de conservagdo
e cuja estrutura morfoldgica é autossuficiente, isto é, ndo é diretamente influenciada em sua
configuracdo por nenhuma estrutura construida em seu entorno.

Outro conceito, estabelecido por Oliveira e Bitar (2009), é de que o parque urbano pode
ser entendido como uma area geograficamente delimitada, inserida em area urbanizada, com
predominancia de cobertura vegetal, instituida pelo poder publico sob regime especial de
administracdo, destinada ao uso publico para estabelecimento de relagbes humanas de diverséo,
recreacdo, lazer, esporte, convivéncia comunitaria, educacdo e cultura, no qual sdo aplicadas
garantias adequadas de gestdo e protecao.

A partir da Gltima definicdo, cabe enfatizar a questao da esfera publica desses espacos,
pois a presenca dos parques na estrutura urbana das grandes cidades é importante para o lazer,
para a preservacao da natureza, para a configuragéo espacial, e especialmente, para a qualidade
de vida da populagédo (MELO, 2013).

Conforme o Instituto Semeia (2017), os parques urbanos e as areas verdes de lazer
constituem importantes elementos do planejamento urbano. Ha evidéncias de que a existéncia
de parques urbanos e de areas verdes pode influenciar positivamente em diversos aspectos da
vida dos habitantes de determinado lugar. Os parques urbanos sdo essenciais para maximizar a
drenagem urbana, melhorar a ambiéncia, mitigar as ilhas de calor e proporcionar espagos de
convivio social. Dessa forma, sdo instrumentais a concretizacdo do principio da funcao social
da cidade e para a democratizagdo do acesso ao lazer (SEMEIA, 2017).

No ordenamento juridico brasileiro, parques urbanos costumam ser reconhecidos como
bens publicos municipais. Enquanto mantiverem essa qualificacdo, sdo considerados

inalienaveis, impenhoraveis, imprescritiveis (ou seja, ndo podem ser adquiridos por usucapiao)
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e ndo oneraveis (0 poder publico ndo pode oferecer esses espacos em garantia de contratos e
dividas) (SAMPAIO; SAMPAIO; MAGALHAES, 2016).

Outro aspecto refere-se a atratividade, que é fundamental para a vida de um parque. E
preciso que os usuarios tenham motivos para frequenta-los. A apropriacédo positiva e concreta
dos usudrios garante maiores chances de ndo sofrer com depredacgdes e vandalismo em geral,
uma vez que 0 Uso traz seguranga para os proprios frequentadores e essa relagdo auxilia na
conservacdo do espaco (TEIXEIRA, 2007). Segundo Oliveira e Bitar (2009), os parques
urbanos, vistos como organizacdes, tém por missdo atingir um conjunto de objetivos e
necessitam recursos de toda ordem para o desenvolvimento de processos de trabalho que devem
trazer como resultado a disponibilizacdo de bens e servigos a comunidade.

A maior proximidade as residéncias e a beleza da paisagem dos parques parecem ser 0s
principais determinantes para a adesdo e manutencdo de frequentadores assiduos. Nesse
sentido, os parques devem ser implantados e planejados de acordo com o perfil e as
necessidades da comunidade, além de serem estabelecidas politicas eficientes de conservacéao
ambiental dessas areas, ja que a beleza da paisagem ¢é atribuida pela presenca de suas condicdes
naturais, as quais podem também promover bem-estar psicologico no visitante (SZEREMETA,
2013). Ainda, segundo esse autor, percebe-se que, além de politicas publicas que incentivem a
construcdo e a revitalizacdo desses espacos, sdo de igual importancia projetos que contemplem
planejamentos e gestdes que supram as necessidades dos seus frequentadores e da comunidade
em geral.

Vale ressaltar ainda que os parques urbanos situados no coracdo das grandes cidades
sdo importantes por se constituirem em espacos publicos voltados para as praticas de lazer
baratas e saudaveis, o que favorece, em principio, a democratizacdo de seus espagos. Distintas
classes sociais, etarias e econdémicas desfrutando de forma harmoénica do mesmo espaco, o que
pode ampliar os elos sociais, além de melhorar a qualidade de vida das pessoas (MELO, 2013).

De forma geral e analisando os conceitos apresentados para parque urbano através de
diversos autores, é possivel identificar que, para a maioria, 0 parque representa um espaco de
uso publico (NUCCI, 2001; MACEDO, 1999; MELO, 2013; FERNANDES, 2014; CORONA,
2002; MACEDO e SAKATA, 2003). Além disso, converge na maioria dos conceitos, que o
parque representa uma area verde, estruturada por vegetacdo que propicia contato com a
natureza (NUCCI, 2001; MACEDO, 2002; LIMA et al., 1994; SZEREMETA, 2013; KLIASS,
1993; FERNANDES, 2014; MACEDO; SAKATA, 2003). Outro aspecto de convergéncia esta

relacionado as dimensdes do parque, que sdo maiores que as pracas (MACEDO e SAKATA,
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2003; LIRA, 2012; KLIASS, 1993; LOBODA; DE ANGELIS, 2005). Em relagdo as funcdes
do parque urbano, as principais sao a estética, a ecolégica/ambiental e o lazer ativo (esportes)
e passivo (contemplacdo), entendidos como recreacdo (NUCCI, 2001; SMAMS, 2013;
MACEDO, 1999; MELO, 2013; MACEDO e SAKATA, 2003; FERNANDES, 2014;
CORONA, 2002; OLIVEIRA; BITAR, 2009).

Melo (2013), ainda acrescenta fungdes culturais, artisticas, de convivéncia comunitéria
e visitacdo turistica. Além disso, o parque deve possuir atratividade para todas faixas etarias
(ANDRADE, 2010). Lira (2012) diverge da maioria dos autores ao abordar que o parque nao
necessariamente deve estar associado a malha urbana.

Com base nos diversos conceitos, retomamos a definicdo de parque urbano adotada
neste trabalho: o espacgo aberto de uso publico, integrado a estrutura urbana, com prevaléncia
de areas permedveis e minimo de edificacdes, com facilidade de acesso, formado por areas
verdes e de preservacdo da natureza e que conta com infraestrutura para lazer, recreagéo,
esportes, cultura, higiene (sanitarios) e administracdo propria; abrangendo todas as faixas

etarias e que oportunize o uso em diferentes periodos do dia.

2.5 GESTAO DE PARQUES URBANOS

A medida que a sociedade se transforma, a gestio da mesma forma evolui e se adapta a
diferentes necessidades e enfoques, permitindo uma gama de especificidades que compdem o
sistema organizacional para a gestdo urbana e para a gestdo dos espagos publicos.
Especificamente, a gestdo de parques urbanos vem assumindo maior representatividade em
funcdo dos desafios cada vez maiores que vem sendo enfrentados pelas cidades para o custeio,
a manutencdo e a gestdo dos conflitos intrinsecos a esses espacos (MENESES, 2018). A
continua busca do ser humano pela aproximagdo com a natureza fez que os parques urbanos
testemunhassem os diferentes momentos historicos e as transformac@es culturais das cidades,
elementos que trouxeram consigo desdobramentos diretos nos formatos de gestdo dos mesmos
(MENESES, 2018).

Segundo Oliveira (2007), a gestédo representa um processo que engloba necessariamente
cinco etapas: planejamento; organizacdo; lideranga; execucdo; e controle. Para Carmona,
Magalhdes e Hammond (2008), a gestdo do espaco publico é tomada como uma esfera de
governanca urbana na qual as demandas sociais e as aspira¢des do espaco publico conflituosas

sdo interpretadas por meio de um conjunto de processos e préaticas. Quatro dimensdes
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interligadas para a gestdo do espago publico sdo propostas: a coordenacao de intervencdes; a
regulacdo de usos e seus conflitos; definicdo e implantagdo de rotinas de manutencdo; e
investimento em espacos publicos e seus servigos.

Outra definicdo é que a gestdo do espaco publico representa um conjunto de processos
e praticas que tentam garantir que o espaco publico possa cumprir todos 0s seus papéis
legitimos, gerenciando, ao mesmo tempo, as interagdes e os impactos dessas maltiplas fungdes
de maneira aceitavel para seus usuarios (CARMONA; MAGALHAES; HAMMOND, 2008).

Jansson e Lindgren (2012) explicam que, na bibliografia que trata de areas verdes, a
definicdo de gestdo € pouco explorada e, quando encontrada, apresenta grande variagdo no
conceito. De acordo com esses autores, a gestdo pode abranger elementos de concepcao e
planejamento, mas tem como foco lidar com uma estrutura existente através de
desenvolvimento e manutencéo.

Para Jansson e Lindgren (2012), o foco da gestdo € o usuério e ndo apenas as questdes
técnicas ou ambientais. Esses autores explicam a gestéo através do modelo parque-organizacao-
usuario (POU) para exemplificar a relacdo entre 0 ambiente fisico, a organizacdo que realiza a

gestdo e os usuarios do parque.

Figura 02 - Modelo parque-organizacgdo-usuario (POU).

DIALOGO E
PARTICIPACAQ

ORGANIZACAO
GESTORA
N. ESTRATEGICO
N.TATICO
N. OPERACIONAL,

7/ TRABALHO

z DE GESTAO
BENEFICIOS

Uso

Fonte: Adaptado de Jansson e Lindgren (2012).

Considerando as rela¢6es organizacionais envolvidas na gestdo apresentada na Figura
02, identifica-se como atores de gestdo: os funcionarios do parque, os técnicos e os politicos.
Esses atuam em trés diferentes niveis na administracdo municipal: o operacional, o tatico e o
estratégico (JANSSON; LINDGREN, 2012). Segundo os autores, o0 modelo de gestdo POU
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inclui os diversos atores e relacionamentos necessarios para gerir a area, representando a
congregacdo de diferentes perspectivas para a gestdo do parque. Abaixo a descricdo desses
niveis (JANSSON; LINDGREN, 2012):
(1) Nivel operacional: é no qual sdo executadas diversas atividades relacionadas a
conservacdo e desenvolvimento dos espacos, tais como limpeza, instalacdo e
manutencédo de equipamentos, manutencgdo da vegetacédo, entre outros.
(1) Nivel tatico: é no qual sdo realizadas analises e elaborados planos que podem
incluir, por exemplo, inventarios de vegetacdo voltados para realizacdo de rotinas de
gerenciamento dentro da organizacdo. Nesse nivel, é importante que exista um
relacionamento entre &reas verdes, entre outros espagos urbanos e entre outras esferas
administrativas.
(11 Nivel estratégico: é no qual sdo formuladas estratégias para as areas verdes com

uma visdo a longo prazo e devem, de preferéncia, ser baseadas em informagdes
produzidas no nivel tatico (JANSSON; LINDGREN, 2012, p. 143).

Kliass (1993) agrega ao rol de requisitos para uma gestéo eficiente dos parques urbanos
a criacdo de condigdes institucionais que garantam uma atuacao efetiva junto aos 6rgaos de
planejamento e aos setores da administracdo, garantindo, desta maneira, o atendimento da
legislacdo; a viabilizacdo de é&reas; a elaboracdo de projetos, implantacdo, operacdo e
manutencdo dos parques urbanos. Sirkis (2003), por sua vez, adverte que a gestdo de areas
verdes nas cidades deve considerar a “sustentabilidade econdmica, social, energética das
relagdes humanas e daquelas entre o ambiente natural e o construido”.

Sampaio, Sampaio e Magalhées (2016) explicam que existem diferentes possibilidades
de arranjos juridico-institucionais para viabilizar a gestdo integrada de parques urbanos. Essa
gestdo integrada seria representada por um Unico 6rgdo ou uma Unica entidade responsavel
(estatal ou privada), em ultima instancia, pela organizacdo das atividades necessarias ao seu
adequado funcionamento, incluindo limpeza e conservacdo, preservacdo dos espécimes
ambientais (flora e fauna), seguranca dos usuarios, instalacdo e gestdo do mobiliario urbano,
comodidades ofertadas (SAMPAIO; SAMPAIO; MAGALHAES, 2016).

Segundo Costa (2011), ao pesquisar a gestdo de parques urbanos no mundo, o Instituto
Publix para o Desenvolvimento da Gestdo Publica constatou haver bastante diversidade de
modelos ou padrdes especificos de dimensdo, legislacdo ou gestdo, alem da inexisténcia da
definicdo de uma politica clara de gerenciamento destes espacos. O mencionado instituto
identificou dificuldades na manutencdo e no manejo dos parques e verificou que os parques
administrados por governos locais sofrem mais com a escassez de recursos, embora sejam mais
propicios a recebé-los por meio de parceirizacdo ou mobilizacdo, o inverso do ocorrido nos

parques sob administracdo federal. O Instituto Publix (2006), ao realizar uma pesquisa sobre a
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gestdo de parques urbanos em outros paises, constatou que: ndo hd um Unico modelo de gestdo
adotado; ha dificuldade na realizagdo de manutencdo destas areas, tanto do ponto de vista
administrativo quanto do financeiro; ndo ha uma politica clara para gestdo dos parques urbanos;
ndo ha padréo de gestdo, nem de tamanho de area, nem de legislacdo que garanta a diferenciacéo
entre parques urbanos e parques de protecdo de biodiversidade (as unidades de conservacéo),
em que pese no Brasil estas ultimas estejam bem amparadas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) (COSTA,2011).

Outro grande desafio para a gestao de parques urbanos refere-se a indisponibilidade de
recursos para uma gestdo adequada. Basicamente financiados pelos 6rgaos governamentais, 0s
parques publicos tém sofrido com o aumento das demandas por servicos publicos e com a
consequente diminuicdo dos recursos (MENESES, 2018). Loboda (2005) explicita o problema
das politicas voltadas a preservacao de areas verdes publicas urbanas, cujo planejamento parte
de “uma defini¢cdo de recursos que ¢ residual”. Além disso, a promog¢do de ambientes intra-
urbanos que preservem caracteristicas naturais e que sejam concebidos como espacos de
interacdo e lazer da populacdo se mostra como uma acédo que recebe menos foco e, portanto,
menos recursos financeiros e institucionais (COSTA, 2011). Com indisponibilidade financeira,
e consequente gestdo inadequada, 0 gerenciamento de um parque pode refletir em outros
elementos ou qualidades relacionadas, como integracdo, salde, seguranca ou até viabilidade
econémica de seu entorno (MENESES, 2018). Uma forma de superar a falta dos recursos
necessarios € a busca por parcerias, tanto de empresas que possam aportar recursos financeiros,
como da sociedade, a partir do engajamento de voluntarios e até da academia, com pesquisas
que possam direcionar os melhores caminhos a seguir (MENESES, 2018).

Para viabilizar uma gestdo adequada dos parques urbanos, é importante estabelecer
indicadores objetivos e mensuraveis de padrdo de qualidade. Sampaio, Sampaio e Magalhaes
(2016) esclarecem que para estabelecer esses indicadores, € relevante verificar a vocacao desses
espacos. Alguns parques possuem vocacao a preservacao de areas verdes, outros mais voltados
a esportes/lazer por meio da instalacdo de quadras e de equipamentos urbanos, sem prejuizo de
fungdes comuns a todos, como servirem de area de recreagdo da populacdo local (SAMPAIO;
SAMPAIO; MAGALHAES, 2016). Além disso, entender essa diversidade de interesses que
envolvem os parques publicos € outro grande desafio para os gestores.

Meneses (2018) argumenta que, em funcdo da complexidade envolvida na gestdo de
parques, 0s governos tém adotado solugdes, tanto de implantacdo de infraestruturas e de

equipamentos, quanto de fornecimento de servigos, cada vez mais diversificados, que se
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materializam, entre outros formatos, como parcerias, concessdes ou prestacdes cruzadas de
servicos. Inovagdes que ainda ndo deslancharam no campo da gestdo do espago publico
(MENESES, 2018).

Brito (2005) estabelece como condicdo fundamental ao sucesso das parcerias 0
atendimento aos interesses de todos os envolvidos, ou seja, a parceria devera ser lucrativa tanto
para o articulador (em geral, o Estado), como para os demais envolvidos (institui¢fes privadas,
ONGs, academia, entre outros), e para os beneficiarios (populacdo em geral). Murray (2010)
defende o estabelecimento de parcerias e enfatiza a participacdo das organizaces sem fins
lucrativos na gestdo urbana de espagos publicos como peca-chave para o atendimento de
algumas das demandas urbanas contemporaneas e das expectativas da sociedade.

De acordo com Rademacher (2008), mapear as memdrias dos usuarios, reunir em torno
do objeto de estudo representa uma maneira eficiente para resolucdo cooperativa dos
problemas. Essa autora também chama atencdo para a necessidade de criacdo de uma equipe
que inclua uma ampla variedade de pessoas e onde todos sejam ouvidos, 0 que garantira maior
sucesso do trabalho.

Dempsey, Smith e Burton (2014) denominam o conjunto de acdes de manutencdo de
longo prazo como place-keeping, uma sequéncia da implementacéo do espaco publico, da qual
fazem parte a manutencéo e o incremento das qualidades do espagco em questao.

Figura 03 - Place-keeping: processos e atores da gestdo de espacos publicos.
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Fonte: Adaptado de Dempsey, Smith e Burton (2014).
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Segundo Meneses (2018), existem varios instrumentos de gestdo e planejamento
aplicaveis aos parques urbanos, dentre os quais destaca:

Plano de gestdo: documento que apresenta um diagnostico atualizado do parque, 0s
objetivos do plano, os resultados esperados, estratégias e agdes para alcance do
objetivo, exigéncias de monitoramento, avaliagdo e construgdo de relatérios de
avaliacdo da performance tanto do equipamento como da gestdo e regulamentacdes
para revisdo do plano que deve abordar de forma realista um horizonte de 5 anos. O
plano de gestdo deve também abordar a sustentabilidade ambiental e contemplar acoes
de monitoramento ecoldgico e avaliagdes bioldgicas.

Plano estratégico: Indica acOes e ferramentas especificas para o alcance dos objetivos
estabelecidos no plano de gestdo. Pode estar inserido no plano de gestdo ou ser
desenvolvido apds e embasado neste ultimo.

Plano de manutencdo: Indica as melhores formas de proceder a manutencdo dos
parques. Contempla procedimentos, profissionais necessarios e periodos de
manutencdo ou de substituicdo programada de cada elemento do parque. Pode
contemplar também valores de referéncia para 0s servigos e equipamentos ou
insumos.

Plano de gestdo da paisagem: Mais comum em parques que possuem vocagdes que
vao além do lazer urbano, como aqueles com agregam atributos histéricos, culturais
ou conjuntos naturais relevantes. Como qualquer plano de gestdo, deve conter
objetivos, resultados esperados e regulamentacBes que garantam a continuidade e
integridade destas qualidades (MENESES, 2018, p. 73).

Além disso, com diferentes escalas de detalhamento, instrumentos como o master plan
também podem ser utilizados quando as intencGes sdo, respectivamente, a definicdo de
diretrizes gerais, sem detalhamento de estratégias ou ferramentas, ou adequacdes da estrutura
fisica que demandem projetos. Segundo Meneses (2018), para a adequada gestao de um parque
urbano, é necessario abordar os seguintes temas em seus planos de gerenciamento: (i)
instrumentos de regulacdo, monitoramento e avaliagdo; (ii) manutencéo; (iii) seguranca; (iv)
comunicacéo; (v) acessibilidade; (vi) participagdo popular e engajamento social.

Em relacéo a participacdo popular e ao engajamento social, é necessaria uma forte rede
de usuarios do parque. Mas para a construcdo desta rede é fundamental que a comunidade
conheca e entenda de forma ampla toda a estrutura envolvida na gestdo do parque, desde os
processos envolvidos nas tomadas de decisbes até os custos de manutencdo. O
compartilhamento destas informacdes € também uma forma de dividir responsabilidades e
provocar seu engajamento na gestdo e na manutencdo do parque (MENESES, 2018).

A formacdo de conselhos gestores, com participacdo no minimo do governo, das equipes
operacional e gestora e da sociedade civil, & importante para acompanhar e apoiar o trabalho
das instituicdes gestoras a partir de criticas construtivas, feedbacks e ideias novas, bem como

estimular o empoderamento da comunidade e maior coesdo social, condig¢des relacionadas a
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uma cidadania mais ativa, além de aumentar a compreensdo da comunidade sobre questdes
técnicas e regulatérias relacionadas ao parque (DEMPSEY; SMITH; BURTON, 2014). A
atuacdo do conselho também é importante para a regulacdo e o equilibrio de interesses que
possam estar em dissonancia com 0s objetivos do parque, como no caso de privatizacao
irregular de &reas do parque para desenvolvimento de a¢des em beneficio privado, e é a melhor
forma de prevencdo contra mudancas de diretrizes nas trocas de governo. A incorporagédo de
diversas camadas da sociedade da gestdo dos parques € também uma forma de congregar
recursos e expertises em diferentes areas (MENESES, 2018).

De forma geral, no contexto de cidades brasileiras, é possivel verificar a demanda
crescente por ferramentas gerencias para os espacos publicos e especificamente para os parques
urbanos. Segundo Sampaio, Sampaio e Magalhées (2016), a gestdo plena de um parque pablico
urbano traz em seu cerne um conjunto de atividades que necessitam de recursos financeiros
para sua manutencdo e a ndo priorizacdo por parte dos governantes nessas areas acaba sendo
uma realidade. A forma de gestdo, antes apenas centrada no Estado, vem em crescente
ressignificacdo através das parcerias com ONGs ou empresas, e a necessidade de estabelecer
0s rumos através da participacao social é fundamental para garantir a finalidade pablica dos

parques urbanos, independente da modelagem de gestéo.

2.6 PLANOS DE GESTAO DE PARQUES URBANOS

O Plano de Gestdo de Parques Urbanos (PGPU) é um documento utilizado pelos
tomadores de decisdo da comunidade a fim de fornecer aos parques uma fundamentagéo
ordenada e consistente em curto, médio e longo prazo. O propdsito de um PGPU é representar
um guia comunitario com orientacdes sobre o parque, baseado em fatos coletados ao invés de
dados aleatorios e de opinido infundada. O PGPU é preparado por um grupo técnico, geralmente
o administrador do parque ou por consultorias especializadas contratadas. Este plano pode ser
usado por qualquer um dos usuérios e grupos interessados em ajudar no futuro dos parques
comunitarios (KELSEY; GRAY, 1985).

De acordo com texto extraido do site Project Public Spaces - PPS (2008)°, bons planos
de gestédo sdo flexiveis e envolvem a comunidade e outras partes interessadas desde o inicio,

dando ao plano uma base legitima e uma melhor chance de se concretizar. Embora as

5 https://www.pps.org/article/benefits-and-drawbacks-of-master-planning
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circunstancias variem de um lugar para outro, a decisao de desenvolver um plano de gestdo de
parques €, muitas vezes, determinada pela necessidade de compreender as condicdes atuais do
parque, para gerar e construir o interesse e a participacdo da comunidade, para criar uma Vvisao
nova e comum para o futuro do parque e desenvolver um conjunto claro e solido de
recomendagoes.

Conforme o PPS (2008), os master plans geralmente incluem informagdes sobre a
historia do parque, o contexto em torno de seu desenvolvimento e as mudancas que ocorreram
até o momento. As condicfes das instalacdes, terrenos e paisagens existentes no parque sao
descritas e avaliadas. As pessoas que usam O parque e vivem no seu entorno devem ser
entrevistadas para que sejam coletados dados para determinar quem sao, para onde véo, o que
fazem, do que gostam e ndo gostam e o que gostariam de ver modificado no parque. As analises
das condicdes existentes no parque e das caracteristicas dos usuarios geralmente levam ao
desenvolvimento de uma visao para o futuro do espaco e inclui recomendacdes, planos, projetos
e estratégias para implementacéo.

Segundo o PPS (2008), a maioria das organiza¢des sem fins lucrativos que gerenciavam
parques europeus ou americanos, que foram pesquisadas pela instituicéo, sinalizou o processo
de desenvolvimento do master plan, bem como o préprio plano, como sendo Uteis por uma série

de razdes:

() desafiar as expectativas do publico em geral e do setor publico sobre o que um
parque pode ser e pela capacidade de funcionar como um veiculo para educar as
pessoas sobre as questdes do parque;

(1) estabelecer credibilidade para a organizagédo gestora;

(1) tragcar um plano de trabalho para a organizacao gestora;

(IV) fornecer a base logica e a estrutura para arrecadar fundos para as necessidades e
projetos especificos do parque;

(V) ser utilizado como um guia para a tomada de decisfes sobre as necessidades e
melhorias do parque (PPS, 2008, s.p.).

Outro beneficio comum ao processo de planejamento plano de gestdo é a criacdo e a
continuacdo de uma base de envolvimento comunitario e politico ativo e de apoio ao parque e
ao plano. Dentre exemplos de gestdo de parques, Whately (2008) destaca o Parque Municipal
Roberto Burle Marx, mais conhecido como "Parque da Cidade", localizado em Séo José dos
Campos - SP, que ocupa uma area de cerca de um milhdo de metros quadrados, que foi parte
da antiga Fazenda da Tecelagem Parahyba. O complexo foi transformado em parque municipal
em 1996. Seu patrimdnio é tombado pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio
Histdrico, Artistico, Paisagistico e Cultural (COMPHAC). No plano deste parque, as diretrizes

para nortear o desenvolvimento do referido documento podem ser resumidas conforme abaixo:
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() Preservagdo do patriménio histdrico e paisagistico, arquitetura e histéria. Em todo
o planejamento e em todas as ac¢des, integrar a ideia da preservacdo do patriménio
histérico e paisagistico do Parque e pensar possibilidades de educagdo histérica,
paisagistica e arquitetdnica;

(I1) Preservacdo ambiental, educacdo ambiental, contemplagdo. Em todo
planejamento e em todas as agdes, pensar a preservacdo do meio ambiente e as
possibilidades de educacdo ambiental e de lazer contemplativo.

(1) Esportes, lazer, artes e entretenimento. Em todo o planejamento e em todas as
acOes, prever as possibilidades de oferta de atividades esportivas, de lazer e de
entretenimento, como corridas, caminhadas, festas, espetaculos musicais e teatrais e
outras.

(IV) Interdisciplinaridade. O manejo e a gestdo do Parque da Cidade devem se dar de
forma interdisciplinar, integrando os diversos aspectos acima, e outros que venham a
surgir momentéanea ou duradouramente, num todo tnico (SAO JOSE DOS CAMPOS,
2016).

De acordo com Rademacher (2008), é importante considerar o desenvolvimento de um
plano mestre como um processo criativo. Os responsaveis pelo seu desenvolvimento devem
estar dispostos a mudanca de curso ao inves de tentar controlar o resultado. Quando se percebe
que uma estratégia ndo vai funcionar, deve-se mudar, representando um processo continuo de
aprimoramento, com ajustes constantes a fim de evitar que o plano fique na prateleira.

Segundo Whately (2008), o Instituto Socioambiental e a Secretaria do Verde e Meio
Ambiente de Sdo Paulo desenvolveram estudos e diversas atividades para a elaboracdo, de
forma participativa, de subsidios para a gestdo dos parques urbanos municipais, com o objetivo
de garantir a preservacdo do patriménio fisico e bioldgico, a qualidade paisagistica e a
manutencdo e o aprimoramento de suas funces de lazer, esporte, recreacdo e educacao
ambiental. Segundo a organizadora do manual, as principais atividades deste projeto foram:
levantamentos e checagens de campo nos parques municipais existentes; reunido e analise de
informac@es produzidas sobre historico e situacdo atual dos parques municipais; conjunto de
oficinas com os administradores dos parques; pesquisa com 0s usuarios dos parques municipais
e proposicdo de agrupamento e instrumentos de gestdo de parques, considerando suas
especificidades e procedimentos comuns (WHATELY, 2008). Além disso, foram realizadas
oficinas com o objetivo de proporcionar a participacéo e a colaboracdo dos atores envolvidos
na gestdo dos parques, e fornecer ferramentas para que estes pudessem trabalhar com os
publicos especificos.

O trabalho de Kelsey e Gray (1985) estabelece um manual que visa a contribuir para o
processo de desenvolvimento de master plan de parques comunitarios e recreacdo. Segundo
esse manual, o master plan é um documento que fornece uma estrutura inclusiva para um

planejamento ordenado e consistente, visando ao desenvolvimento e a administragdo do parque.
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Uma das maiores vantagens apontadas pelos autores em se produzir um master plan é que a
ordem seja trazida as decisdes que sdo feitas em relagdo ao futuro dos parques e atividades
recreativas para a comunidade. Conforme ocorrem mudancas na lideranca da comunidade e/ou
lideranca politica, o plano diretor mantém a consisténcia no estabelecimento de prioridades e
de direcbes (KELSEY; GRAY, 1985).

Segundo Kelsey e Gray (1985), o master plan é visto como uma declaracdo da
comunidade sobre o planejamento do parque e suas instalacGes, programas e recursos. O master
plan também estabelece declaracbes e orientagdes sobre as necessidades de aquisi¢do ou
desenvolvimento que deve ocorrer nos parques. Este documento, portanto, permite uma melhor
administracdo do parque, especialmente em relagdo ao que se almeja no prazo de 5 a 10 anos.
Para esses autores, o principal objetivo de um master plan de parques comunitarios e recreacao
¢ permitir que todos os lideres comunitarios tomem decisdes sobre parques e sua recreacao com
base em fatos pesquisados e ndo preconceitos pessoais ou desinformacédo. O plano mestre deve
fornecer direcionamentos que podem transcender as mudancas de liderangas sem alterar a
direcdo futura dos parques.

Para o desenvolvimento do trabalho, Kelsey e Gray (1985) explicam que a equipe
técnica do 6rgdo responsavel pela gestdo de parques, liderada pelo administrador, € uma opcéo.
Outra forma é a contratacdo de consultoria privada para o desenvolvimento do trabalho,
geralmente representando maiores custos (KELSEY; GRAY, 1985). Segundo esses autores, 0
tempo para desenvolvimento do trabalho depende do tamanho da comunidade, tamanho do
parque, dinheiro disponivel e habilidade do responsavel pela conducédo do trabalho pelo 6rgédo
gestor. Um tipico plano mestre de parques e recreacdo, segundo esses autores, consistiria nas
etapas: (1) definicdo de metas e objetivos; (11) analise de oferta; (111) analise de populacgéo; (1V)
analise de demanda; (V) andlise de padrées; (V1) plano de acdo; (VII) analise de despesas; e
(V1) sistema de classificacdo de prioridades.

Abaixo cada uma das etapas e seu conceito principal (KELSEY; GRAY, 1985):

e A primeira etapa de um plano mestre de parques comunitarios e recreacao deve
ser o estabelecimento de metas e objetivos deste plano. Deve fornecer
orientacdo para o planejamento futuro, responder a perguntas criticas da

comunidade, fornecer estrutura para o processo do plano mestre.
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A segunda etapa representa uma anélise de oferta que é o processo de
identificacdo do existente e o potencial desses parques, recursos, instalacdes e

programas disponiveis.

A terceira etapa sugerida é representada pela andlise da populacdo, que é
fundamental para a compreenséo adequada de dados do plano mestre. E a coleta
de informacdes importantes sobre a populacdo demografia e tendéncias. Seu
objetivo principal é fornecer aos planejadores informacg6es basicas sobre para
quem o planejamento esta ocorrendo e quais mudancas sdo indicativos dessa

populagéo.

A quarta etapa corresponde a analise da demanda, que permite ao
desenvolvedor do plano mestre verificar informacGes especificas: Quais sdo 0s
residentes da comunidade e o que estdo fazendo (analise do programa), o que 0s
residentes da comunidade desejam (pesquisa da comunidade), e 0 que 0s

residentes da comunidade dizem que querem (audiéncia publica).

A quinta etapa, analise de padrdes é um processo de identificacdo e comparagdo
com outros parques e a oferta desses em relacéo ao objeto estudado. Os padrdes
séo estabelecidos por grupos que representam diferentes aspectos dos parques,
comparando estes e 0s recursos recreativos da comunidade a um padrdo que €

baseado na populacdo e distancia desta ao parque.

A sexta etapa corresponde ao plano de acéo, neste os dados sdo analisados e
recomendacfes de sugestes sdo feitas neste plano. Representa a parte mais
abstrata do plano mestre, onde ocorre a interpretacdo pessoal dos dados.
Geralmente, o formulario de acdo da gestora do parque é separado do plano
mestre e € usado como o documento de planejamento primario ou folha de

resumo para decisdo da comunidade que desenvolveu o plano mestre.

A sétima etapa de um plano mestre de parques deve ser a analise de despesas,
que representa um detalhamento dos custos e também uma comparacdo de
despesas que sdo muito Uteis para a decisdo da comunidade e de gestores. A

principal tarefa do redator do plano mestre é entrar em contato com pessoas
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confiaveis e grupos que podem fornecer estimativas precisas dos custos das
acOes propostas.

e Aoitava etapa é representada pelo sistema de classificacao de prioridades para
que a comunidade e os tomadores de decisdo saibam em que ordem as agoes
devem seguir (KELSEY; GRAY, 1985, s.p).

Por fim, Kelsey e Gray (1985) reforcam o tempo e o valor gastos para o
desenvolvimento de um plano para parques urbanos: esse documento deve ser utilizado como
instrumento de planejamento dos parques por um periodo de 5 a 10 anos, sendo constantemente
revisado; o plano também deve ser apresentavel, de facil entendimento e manuseio, disponivel
a toda populacdo; e para o desenvolvimento do trabalho devem ser utilizados dados brutos em
abundancia. Os autores ainda recomendam que esses dados estejam no apéndice, ndo exigindo
que o leitor gaste tempo examinando o material que ndo for especifico, facilitando a
compreensdo e o interesse do leitor.

De acordo com Sampaio, Sampaio e Magalhdes (2016), no que tange a exploracéo de
atividades econdmicas e ao uso privativo de areas no interior dos parques urbanos, a elaboracéo
prévia de um plano de gestdo de cada parque - detalhando as atividades que deverdo ser
executadas e as que poderdo ser comercialmente exploradas e sua localizacdo -, parece ser
fundamental para compatibilizd-las com a destinacdo priméaria, que é o lazer. Trata-se de
mecanismo assemelhado ao Plano de Manejo das Unidades de Conservacéo, previsto na Lei no
9.985/2000 (BRASIL, 2000).

O presente capitulo buscou, através da revisao de literatura, delimitar e compreender a
tematica relacionada aos parques urbanos e sua gestdo. Abordou conceitos de governanca e
experiéncia do Orcamento Participativo em Porto Alegre. O estudo buscou identificar os
conceitos relacionados as areas verdes e aos parques urbanos, adotando um conceito delimitado
para o desenvolvimento do trabalho. Também foram tratadas a histdria e a evolucao de parques
urbanos, suas funcdes e caracteristicas. Alem disso, foram abordadas questdes relacionadas a
gestdo de parques urbanos, seus desafios e exemplos. A finalizacdo do capitulo apresenta
revisdo de literatura sobre master plan / planos de gestdo / planos diretores de parques urbanos.
Com base no referencial tedrico encontrado, foram delimitados os objetivos e como podem ser

estruturadas as etapas para desenvolvimento de um plano de gestdo de parque urbano (PGPU).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo trata do método adotado para a realizagdo desta pesquisa. Inicialmente é
apresentada a estratégia de pesquisa, seguida pelo delineamento e pelas etapas de

desenvolvimento da pesquisa.

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, adotou-se a estratégia de pesquisa construtiva
(Constructive Research ou Design Science Research). A estratégia de pesquisa construtiva €
definida como uma investigacédo capaz de produzir construcdes inovadoras, tais como: modelos,
planos, estruturas organizacionais, produtos comerciais, projetos de sistema de informacéo, ou
uma combinacdo desses (LUKKA, 2003). Segundo o autor, a pesquisa que utiliza a Design
Science Research (DSR), tem como caracteristicas:

* Foco em problemas do mundo real;

« Desenvolvimento de artefato (construcdo) inovadora;

* Implementagao ou teste da solugdo pratica;

» Cooperagdo entre pesquisador e representante da organizacdo envolvida;

* Parte-se do conhecimento tedrico existente e busca-se fazer uma reflexdo sobre os

resultados empiricos em termos de contribui¢do tedrica (LUKKA, 2003, p. 2, traducéo
nossa).

A partir das necessidades organizacionais observadas, bem como do interesse do
investigador, a DSR pode sustentar o desenvolvimento e a construgéo de artefatos e contribuir
para fortalecer a base de conhecimento existente (DRESCH et al., 2015). A DRS é um método
de pesquisa mais indicado quando o objetivo do estudo € projetar e desenvolver artefatos, bem
como solucdes prescritivas, seja em um ambiente real ou ndo. No caso da presente pesquisa,
trata-se de uma demanda real para o desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos

no contexto de Porto Alegre.
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Figura 04 — Método proposto para conducao da pesquisa construtiva.
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Fonte: Autor, adaptado de Dresch et al. (2015).
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3.2 Delineamento e etapas da pesquisa
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Figura 05 - Delineamento e etapas da pesquisa construtiva.
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A pesquisa foi conduzida com base no delineamento proposto na figura 05, onde cada
etapa possui foco, objetivos e técnicas de coleta e analise de dados com vistas ao
desenvolvimento do artefato final: as diretrizes para a construcao de planos diretores de parques

urbanos no contexto de cidades brasileiras.
3.2.1 Etapa A

A primeira etapa do trabalho representa a macroetapa de compreensdo dos temas
relacionados a pesquisa, a partir da revisdo de literatura. Nessa etapa, a pesquisa foi
desenvolvida em carater exploratorio, através do levantamento bibliografico e da selecdo de
documentos relacionados a pesquisa, tendo como objetivo a compreensdo dos temas
relacionados. Foram temas de analise na reviséo de literatura:

a) Governanca — 12 trabalhos académicos, 4 legislacoes e 4 sites;

b) Areas Verdes Urbanas — 17 trabalhos académicos;

c) Parques Urbanos - 23 trabalhos académicos e 5 livros;

d) Gestdo de Parques Urbanos — 13 trabalhos académicos e 2 livros;

e) Master plans / Planos de Gestdo de Parques Urbanos — 2 trabalhos académicos
e 2 sites;

f) LegislacBes no contexto nacional e internacional — 16 documentos;

g) Master plans / Planos de Gestdo de parques urbanos nacionais e internacionais
— 10 documentos, sendo 4 selecionados para a para analise comparativa.

Para Noronha e Ferreira (2000), essa fase é caracterizada por estudos que analisam a
producdo bibliografica em determinada éarea tematica, dentro de um recorte de tempo,
fornecendo uma visdo geral ou um relatério do estado da arte sobre um tépico especifico,
evidenciando novas ideias, métodos, subtemas que tém recebido maior ou menor énfase na
literatura selecionada.

Nessa etapa, uma revisdo de literatura foi realizada para a delimitacdo de temas
pertinentes ao objetivo da dissertacdo: governanca, areas verdes urbanas, parques urbanos,
gestdo de parques urbanos e master plans/planos de gestdo de parques urbanos (embora a
denominacdo identificada em geral, tenha sido planos diretores de parques urbanos).
Paralelamente, foram iniciadas a identificacdo, a selecdo e a catalogacdo de uma série de

documentos, tais como: legislagdes no contexto nacional e internacional, master plans/planos
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de gestdo de parques urbanos ja desenvolvidos, pesquisas académicas e artigos relativos ao
tema.

Esta etapa possibilitou a melhor compreenséo acerca dos temas relacionados ao estudo,
bem como a delimitacdo do problema de pesquisa. A partir dos mencionados documentos foram
identificados quatro master plans/planos de gestdo de parques urbanos (dois internacionais e
dois nacionais), os quais foram analisados para estabelecer parametros de referéncia para a
construcdo das diretrizes que visam ao desenvolvimento de planos de gestao de parques urbanos

no contexto de Porto Alegre.

3.2.2 Etapa B

A segunda etapa teve por objetivo compilar levantamentos e dados existentes para um
diagndstico geral dos parques urbanos de Porto Alegre, através de:
a) Revisdo dos trabalhos académicos existentes — 6 trabalhos;
b) Analise de legislacdes incidentes aos parques - 21 legislacdes;
c) Anadlise de dados georreferenciados existentes - cadastro da SMAMUS;
d) Analise de diagnosticos ja realizados pela PMPA - cadastro da SMAMUS;

e) Conversas com técnicos e gestores da SMAMUS — 4 reunifes foram realizadas.

O diagndstico teve como foco as caracteristicas fisicas dos parques urbanos de Porto
Alegre, bem como sobre 0 processo de gestdo desses parques. Foram pré-selecionados para esta
etapa os seguintes tipos de documentos: leis; normas; decretos; diagnosticos existentes;
informac@es cadastrais; dados georreferenciados existentes sobre os parques urbanos da cidade
- 0 que possibilitou uma maior compreensdo sobre o histrico da gestdo das areas verdes de
lazer do Municipio. Esse diagnéstico foi complementado através da conducdo de uma
abordagem similar a pesquisa-acdo (PA) com técnicos da SMAMUS aqui denominados de
‘atores’ da pesquisa. Embora a estratégia de pesquisa seja a DSR, considerou-se oportuno
abordar a pesquisa-agdo como técnica de coleta e anélise de dados nesta etapa da pesquisa. Cabe
considerar que, 0 acesso aos dados da instituicdo gestora dos parques foi fundamental para o
desenvolvimento do trabalho, e esse acesso foi potencializado através do protocolo de
cooperacao® entre as instituicdes PMPA e UFRGS.

® No contexto desta pesquisa, foi realizado um protocolo de cooperacéo entre a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e o Municipio de Porto Alegre, por meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

64



Conforme Marthins e Thedphilo (2007), a pesquisa-acdo (PA) representa um estilo
participativo de pesquisa com intensa participagdo do investigador. Nesse tipo de investigagéo,
0s atores participam com pesquisadores visando a elucidar a realidade, a identificar problemas
coletivos e a propor solucdes adaptadas & realidade. E uma modalidade usada para tratar
questBes complexas - especialmente em situacdes insatisfatorias ou de crise -, e que exige
diagndstico e consultoria. Nesta pesquisa, 0 autor faz parte do corpo técnico da SMAMUS, o
que viabilizou uma interacdo rotineira entre o pesquisador e 0s atores, possibilitando a
compreensdo dos problemas de gestdo dos parques urbanos de Porto Alegre.

Algumas caracteristicas da PA, segundo Marthins e Thedphilo (2007), sdo:

Ha& uma ampla e explicita interagdo entre o pesquisador e pessoas implicadas na
situagdo investigada;

Da interacéo, resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem pesquisados e das
solugdes a serem encaminhadas sob forma de solugdo concreta;

O objetivo de uma pesquisa-acdo consiste em resolver, ou pelo menos, em esclarecer
problemas da situagdo observada (MARTHINS; THEOPHILO, 2007, p. 73).

Segundo Dresh et al. (2015), diferente do estudo de caso, na pesquisa-acdo 0O
pesquisador deixa de ser um observador e passa a ter um papel ativo na investigacao,
contribuindo e interagindo com o objeto de estudo. Para melhor compreender a administracdo
dos parques urbanos de Porto Alegre, bem como os principais problemas enfrentados e as
principais oportunidades de melhorias, foi utilizada como técnica de coleta e analise de dados
a pesquisa-acao em sua fase exploratoria. Essa fase compreende, segundo Marthins e Thedphilo
(2007), a exploracdo pela discussdo em grupo de membros na identificacdo do problema
proposto pelo pesquisador que possa ser cientificamente solucionado pela acdo do autor
(pesquisador académico) e atores envolvidos (técnicos municipais), iniciando por simples
conversagdes em grupo.

Ao final dessa etapa, através das consultas realizadas no cadastro de areas verdes da
SMAMUS, com a analise de diagndsticos e documentos existentes, bem como a revisdo de
trabalhos académicos e legislacdes pertinentes, aléem das informacgdes obtidas com os atores da
pesquisa através da técnica da pesquisa-acdo, foi desenvolvido o diagnostico dos parques
urbanos no contexto de Porto Alegre.

da Sustentabilidade (SMAMS). Esse acordo tem como objeto o estabelecimento de programas de cooperagéo
técnica, cientifica e académica para o desenvolvimento de acOes de carater de ensino, pesquisa e extensdo em areas
de mutuo interesse, bem como a conjugacdo de esforgos no sentido de trocar informac@es técnicas e de desenvolver
projetos e estudos de forma integrada. Foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) — Se¢do 3 — ISSN1677-
7069 n°145 de 30 de julho de 2019, o protocolo de cooperacdo IAP:630 com vigéncia de 5 anos a contar de
15/07/2019.
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O autor da pesquisa também desenvolveu trés artigos cientificos (no prelo) em
disciplinas do PROPUR, com o foco em Porto Alegre: “Parques urbanos de Porto Alegre:
estrutura organizacional e formas de gestdo”; “Conceituacdo e indicadores de areas verdes
publicas em Porto Alegre”; “Mapeamento e analise das areas verdes publicas de lazer de Porto

Alegre — RS”. Esses trabalhos foram utilizados nesta etapa.

3.2.3 Etapa C

A terceira etapa, como parte da macroetapa de desenvolvimento, teve como objetivo a
analise dos quatro planos de gestdo de parques urbanos de referéncia. Foram selecionados dois
planos de gestdo de parques urbanos brasileiros: o Plano Diretor do Parque do Ibirapuera, em
Sao Paulo; e o Plano Diretor do Parque Municipal Américo Renné Giannetti, em Belo
Horizonte. E foram selecionados dois masterplans internacionais: Wetson Park, na Australia; e
o City Park, em Denver, nos Estados Unidos. Os parques foram escolhidos por possuirem
porte/contexto similar aos parques urbanos de Porto Alegre, bem como por terem sua gestao
ligada a0 meio ambiente ou ao urbanismo em suas estruturas gerenciais.

Os quatro master plan/planos diretores de referéncia foram objeto de uma anélise
comparativa. Segundo Fachin (2001), o método comparativo consiste em investigar coisas ou
fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas. Permite a analise de dados
concretos e a deducdo de semelhancas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e
gerais, propiciando investigacdes de carater indireto. Através da analise individual de cada
master plan/plano diretor, a partir de uma matriz de anélise comum, foram observadas: as
caracteristicas dos parques investigados; a forma como o plano foi desenvolvido; se houve e
como foi realizada a participacdo da populacdo na elaboracdo desses planos; quais 0s materiais
graficos que ilustram esses planos; quais os critérios que foram utilizados para estabelecer o
zoneamento de usos; o tempo de duracdo do plano, a forma de gestdo e a forma de revisdo do

referido plano, conforme apresentado no Quadro 05.
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Quadro 05 - Critérios para anélise de um master plan/plano diretor de parque urbano.

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE

INome Parque

ocalizacido

DADOS GERAIS ano do planc

periodo vigéncia

WO BEstor

ESTRUTURA DO DOCUMENTO

PRODUTO

PRINCIPIOS NORTEADORES DO PLANO

IDIAGNOSTICO REALIZADO PARA O PLANO

FLEMENTOS GRAFICOS DO PLANO

OMO OCORREU A PARTICIPACAD DOS USUARIOS?

OMO SE DESENVOLVEL O ZONEAMENTO?

OMO £ MONITORADO O PLANO?

PROCESSO

OMO A EDUCACAO AMBIENTAL FOI TRATADA?

IOBSERVACOES GERAIS/OUTROS ELEMENTOS

Fonte: Autor (2020).

Para possibilitar o desenvolvimento das diretrizes, foi necessario dividir a analise dos
planos em dois grupos. O primeiro grupo representa o produto de um master plan/plano diretor
de parque urbano, entendido nesta pesquisa como todo o contelido e os itens que compdem a
formatacdo geral do plano. O segundo grupo de andlise representa o0 processo de
desenvolvimento do PDPU (entendido nesta pesquisa como os procedimentos realizados para
0 desenvolvimento do plano), principalmente no que tange a participagdo dos usuarios no
desenvolvimento e no monitoramento do plano.

Para a analise comparativa, foram selecionados 0s constructos e as categorias, a partir
da revisdo de literatura e da analise documental. O produto final desta etapa foi o esboco do
escopo de um PGPU, do qual foi esbogada uma primeira verséo das diretrizes para a construgéo
de planos diretores de parques urbanos no contexto de Porto Alegre. Logo, este esbo¢o também
estabeleceu os critérios apresentados e discutidos com 0s técnicos e gestores municipais, a

serem apresentados na proxima etapa.
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3.2.4 Etapa D

A Ultima etapa do trabalho refere-se a avaliacdo dos resultados obtidos através de grupos
focais (focus group) com os mesmos “atores” da Etapa B, os técnicos municipais da
SMAMUS/PMPA ligados a gestdo e ao planejamento de parques urbanos de Porto Alegre, além
de pesquisadores académicos com experiéncia sobre processos participativos. O objetivo desta
etapa foi avaliar o resultado das etapas anteriores, bem como discutir e consolidar as diretrizes
para a gestdo de parques urbanos no contexto de Porto Alegre. O material desenvolvido nas
etapas anteriores foi apresentado no primeiro grupo focal, no qual também foi discutido o
escopo geral de planos de gestdo para parques urbanos. A partir da delimitacdo do escopo geral
foi possivel fazer o esboco e o refinamento das diretrizes para o desenvolvimento desses planos.
No segundo grupo focal, com os mesmos participantes do primeiro, foi realizada a avaliacdo da
clareza das diretrizes esbocadas, bem como da utilidade e da pertinéncia das mesmas para 0s
parques de Porto Alegre.

Segundo Afonso e Coutinho (2003), o grupo focal apresenta-se como uma entrevista em
grupo, que atende a fins especificos em cada investigacdo. Para Dresh et al. (2015), os grupos
focais garantem uma discussdo mais profunda e colaborativa em relacdo aos artefatos
desenvolvidos pela pesquisa. O grupo focal exploratdrio é o mais indicado para avaliacdo do
artefato; ndo apenas para sua avaliacdo final, mas também para intermediarias, que podem, a
partir dos resultados obtidos, gerar melhorias para incrementais no artefato (DRESCH et al.,
2015). A pesquisa com grupos focais permite o alcance de diferentes perspectivas de uma
mesma questdo, permite também a concep¢do de processos de construcdo da realidade por
determinados grupos sociais, assim como a compreensao de praticas cotidianas, de atitudes e
de comportamentos prevalecentes no trabalho com alguns individuos que compartilham tracos
em comum, relevantes para o estudo e para a investigacdo do problema em questdo (LOPES,
2014).

Através dos grupos focais, 0 autor desta pesquisa buscou levantar novos dados e insights
para avaliar e consolidar os resultados da pesquisa. Assim, os dados obtidos consideraram o
processo do grupo, tomados como maior do que a soma das opinides, sentimentos e pontos de
vista individuais em jogo (KIND, 2004). Para um resultado coerente aos objetivos, 0
pesquisador buscou delinear o grupo de forma coerente, tendo em vista que se queria avaliar a
proposta de diretrizes para planos de gestdo de parques urbanos. Segundo Roso (1997), é

indicado de 8 a 10 participantes por grupo, sendo ideal um nimero de 5 a 7 integrantes em cada
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grupo focal. As reunides ocorreram de forma online em fungdo do momento de pandemia,
através de plataforma virtual, e 0 moderador foi o autor da pesquisa.

Segundo Kind (2004), o estilo de moderacao diz respeito a atitude e ao comportamento
do moderador diante do grupo (mais amigavel, provocativo, mais ativo, menos ativo, etc.).
Muitas vezes, € o ritmo do grupo que determina o estilo de moderagdo. A tarefa bésica do
moderador € manter o0 grupo em interagdo por um tempo de 60 a 90 minutos, com a finalidade
de obter dados acerca do tema da pesquisa (KIND, 2004). Alem do moderador, pode outra
pessoa ser designada como observador, com objetivo de viabilizar a discussdo apds o término
do grupo com o moderador, quando o primeiro exp0e suas impressoes e registros, com o intuito
de redefinir o temario, evitar conclusdes precipitadas por parte do moderador, avaliar as
intervencdes feitas, etc. Na segunda reunido, a orientadora da pesquisa desempenhou o papel
de observadora.

As etapas para a conducdo da discuss@o no grupo focal foram desenvolvidas com base
na sugestdo de Kind (2004) no artigo intitulado ‘Notas para o Trabalho com a Técnica de

Grupos Focais’. Segundo a autora, as etapas a serem realizadas sdo as seguintes:

- Introducdo: o moderador se apresenta e explica 0s objetivos do grupo, e, em seguida,
assegura para os participantes que ndo existem opinides corretas, que opinides
contrarias serdo bem-vindas e que ndo ha interesse em nenhuma opinido em particular.
O moderador pede aos participantes que falem um de cada vez e explica que é
permitido intervir na fala do outro, mas que devem ser evitadas interrupcoes
desnecessarias;

- Etapa | (Preparacao): O objetivo aqui é estabelecer boa relagdo entre os participantes,
deve durar até 10 minutos. No final desta etapa, os varios individuos devem estar
interagindo e comecando a se organizar em torno do tema;

- Etapa Il (Conjunto do debate em grupo): deve-se passar de questdes mais concretas
para as mais abstratas. Também, recorrer a técnicas que aprofundem a discussao,
como, por exemplo, repetir a afirmacdo do participante de forma interrogativa. A
insercdo de perguntas ndo previstas no temario, mas que se mostrem importantes para
a elucidagdo do tema proposto, deve ser realizada quando se fizer necesséria;

- Etapa 111 (encerramento do grupo): o encerramento requer a exposi¢do, de maneira
sintética, da discussdo promovida pelo grupo focal. O propésito € identificar, com o
grupo presente, temas principais, consolidar os sentimentos dos grupos acerca de
algumas questdes e identificar diferengas principais;

- Etapa IV (Questbes/ acBes posteriores): envolve a andlise de implicagbes do
moderador em relagdo a pesquisa e ao grupo, na tentativa de separar o sentimento do
grupo daqueles expressos pelo moderador. Além disso, na avaliagdo dos resultados
obtidos, esta etapa visa verificar se as necessidades de informacéo foram satisfeitas;
- Andlise dos Resultados: a analise deve ser feita pela organizacdo de tema. O
procedimento de analise envolve tanto uma anélise temética quanto uma analise das
interacOes, necessariamente interligadas (KIND, 2004, p. 131).

O pesquisador desta dissertacdo foi o0 moderador dos dois grupos focais e para obter as
contribuicdes dos técnicos foi realizada uma apresentacdo de 10 minutos para introduzir a

tematica, esta apresentacdo estd como apéndice. Foi feita a leitura de um Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (apéndice). Foram realizados dois grupos focais na

pesquisa, conforme informac6es dos quadros 06 e 07.

Quadro 06 - Resumo estrutura Grupo Focal 01.

Grupo focal 01: através de videoconferéncia pela plataforma Zoom
N° de Funcéo dos participantes Contelido
particip.: 09 apresentado
Arquiteta Urbanista — coordenadora de arborizacdo urbana - apresentacdo do
Més/ano Bidloga — técnica de planejamento e implantacdo da arborizacéo TCLE;
realizacdo - apresentacgdo das
Julho /2021 | Arquiteta Urbanista — coordenadora de gestdo de areas verdes etapas A, Be C da
Administrador - chefe da unidade de areas verdes e necrépoles pesquisa;
Turno Engenheira agronoma - chefe da equipe de parques e pragas - apresentagdo da
Manha Bidlogo — Chefe da Unidade de protecio do ambiente natural metodologia;
Arquiteto Urbanista — coordenador de projetos e obras - apresentagao do
Duracio Arquiteta Urbanista — chefe da Equipe de Projetos €SCopo para
90 minutos | Arquiteta Urbanista — técnica da Equipe de Projetos g%sgrcjvolwmento de
Fonte: Autor (2021).
Quadro 07 - Resumo estrutura Grupo Focal 02.
Grupo focal 01: através de videoconferéncia pela plataforma Zoom
N° de Funcéo dos participantes Contelido
particip.: 12 apresentado
Todos os participantes do grupo focal 01 - SMAMUS - TCLE
Més/ano Arquiteta Urbanista - professora orientadora desse trabalho — | - apresentacdo  das
UFRGS diretrizes  propostas,
Agosto / 2021 | Arquiteta e Urbanista — pesquisadora em Parques Urbanos — | apos as contribuicOes
UFRGS do primeiro  grupo
Turno Arquiteto e Urbanista — pesquisador em APO — UFRGS focal.
Tarde Gestora publica — chefe da equipe de gestdo de parcerias
SMAMUS
Duracdo
90 minutos

Fonte: Autor (2021).
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4. CARACTERIZACAO DE PORTO ALEGRE E DE SEUS PARQUES
URBANOS

4.1 CARACTERIZACAO DE PORTO ALEGRE

O presente capitulo tem por objetivo estudar os parques urbanos no contexto de Porto
Alegre: analisando as éareas verdes publicas de lazer e preservacdo da cidade e a sua evolucao;
identificando os aspectos especificos de cada parque urbano do municipio; e analisando a
evolucdo da estrutura organizacional do 6rgdo gestor dessas areas, alem da administracdo de

parques urbanos da cidade.

Figura 06 - Mapa de localizagé&o.
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Fonte: Autor (2019).

Dados do IBGE (2010) apontam que Porto Alegre possui uma populagédo de 1.409.351
habitantes e uma densidade de 2.857.53 hab/km?, em uma &rea de 495,390 Km?, sendo uma
cidade amplamente arborizada, com cerca de 82,7% das ruas contempladas com arborizacao
viaria. A regido de Porto Alegre configura-se como um ecotono, isto é, uma regido de interface
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entre grandes ecossistemas e, por isso, um importante laboratério de biodiversidade cuja
historia natural foi narrada por um abrangente estudo, publicado sob o titulo de Atlas Ambiental
de Porto Alegre (MENEGAT; ALMEIDA, 2004).

4.2 CARACTERIZACAO DA EVOLUCAO DAS AREAS VERDES PUBLICAS DE PORTO
ALEGRE

Através do livro Porto Alegre e Sua Evolug¢ao Urbana, Muller e Souza (2007), dividem
em cinco fases a evolugdo urbana da cidade. A primeira fase foi considerada de 1680 até 1772,
denominada a Ocupacéo do Territorio e Formacao do Nucleo; a segunda fase foi denominada
Trigo na Regido, e compreende o periodo de 1772 até 1820; a terceira, foi denominada
Imigracéo: Alema e Italiana e compreende o periodo de 1820 até 1890; a fase entre 1890 e
1945 foi classificada como o periodo da Industrializacdo; e entre 1945 até os dias de hoje,
denomina-se como Metropolizacéo.

No periodo inicial de estruturacdo da cidade, surgiram areas parecidas com 0 que
conhecemos atualmente como bairros, que, na época, eram chamados de arraiais, compostos
por um prado, uma capela, um agrupamento de casas e um hipddromo. Segundo as autoras,
eram 4 arraiais principais: o Arraial dos Navegantes (corresponde aos bairros Navegantes e
Humaitd); o Arraial do Menino Deus (corresponde aos bairros Menino Deus e Praia de Belas);
o0 Arraial de Sdo Miguel (na area atual do bairro Santana); e o Arraial de Sdo Manoel (numa
area que hoje seria parte dos bairros Auxiliadora, Moinhos de Ventos, Floresta e
Independéncia). Esse crescimento fez com que os cruzamentos de estradas com fungdes
comerciais ganhassem relevancia em seu significado para a estrutura urbana, surgindo assim as
importantes estradas que chegaram até os nossos dias como Sao Manuel, S&o Jodo e Navegantes
(MULLER; SOUZA, 2007).

Para MENEGAT et al. (1998), a evolucdo dos espacos livres publicos de Porto Alegre
pode ser dividida em cinco fases: (1) Da Freguesia a Vila: espagos publicos animam a vida no
povoado; (2) De vila a cidade: o surgimento do primeiro parque; (3) A expansdo da cidade:
pracas contemplativas séo implantadas; (4) Da cidade a metrépole: as novas funcées das areas
verdes e (5) Areas verdes Publicas: premissas de qualidade de vida. Quanto & utilizagio destes
espacos, segundo Menegat et al. (1998), ndo se sabe detalhes, com exce¢do do Largo da Matriz
e da Quitanda: o primeiro era palco de festas religiosas, e o segundo, local de comércio de
alimentos. Certo que nenhum deles era ainda ajardinado, todos foram preservados e

transformados em pragas na segunda metade do século XIX.
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Segundo Menegat e Almeida (2004), as primeiras pragas de Porto Alegre tinham
inicialmente a configuragéo de grandes largos utilizados para realizagdo de festas religiosas e
populares e para o comércio de alimentos, ainda na segunda metade do século XVIII quando
foram implementadas. Durante a expanséao do nucleo urbano, no século X1X, incrementou-se 0
saneamento e a efetiva urbanizacdo dos espagos publicos. Com a metropolizacao da Capital, a
partir da segunda metade do século XX, a manutencdo de uma adequada relacdo entre area
verde e populagédo passou a ser particularmente importante (MENEGAT; ALMEIDA, 2004).

Em Porto Alegre, a evolucdo das areas verdes e a sua implantacdo, foram sendo
implementadas a medida que as intervengdes no sistema viario foram acontecendo, como
afirma Macedo (2012), “a formagdo de um sistema de espacos livres pode ser totalmente
projetada, parcialmente projetada ou decorrente da somatéria das intervengdes locais” (p. 43).
Segundo Miranda (2012), Porto Alegre apresenta um sistema de espacgos livres que foi
produzido durante o processo de formagdo urbana. Esse sistema também estd em constante
transformacéo e adequacéo de acordo com as novas necessidades de seus habitantes e visitantes,
sem perder, no entanto, suas principais relacdes fisicas e funcionais.

Em 1914, foi realizado um estudo visando a implantar reformas na cidade. O
engenheiro-arquiteto Jodo Moreira Maciel foi o responsavel pelo “Plano Geral de
Melhoramentos”, que previa a abertura de vias radiais ligando o centro aos bairros € o
ajardinamento das areas baldias proximas a area central. Esses caminhos partiam do ndcleo
inicial em forma de leque e, com o avanco dos anos, foram prolongando-se e este nucleo inicial
comecgou a ganhar contornos de centralidade, espaco de convergéncia comercial, realizando a
ligacdo entre estes arraiais. Apos o plano, dezenas de pracas foram construidas e outras, como
as Pracas da Matriz, a Praca da Alfandega, Daltro Filho e Otavio Rocha, sofreram adaptacdes,
e 0S novos projetos passaram a contemplar equipamentos de recreacdo infantil e esportes
(MIRANDA, 2012).

Segundo Feix (2003), ainda em 1924, os espacos abertos de Porto Alegre se
incorporaram a vida da cidade, tornando-se uma das capitais brasileiras com maior quantidade
de pracas, parques, campos de varzeas, somando uma grande &rea verde no espago urbano,
qualificando a vida dos cidaddos. “A comunidade os utiliza no seu dia a dia das mais variadas
formas como possibilidade de melhorar a saude, oportunizar as relagbes com os outros e
valorizar sua propria existéncia”, conforme relato da eépoca (FEIX, 2003). O costume da

comunidade frequentar parques e pracas € uma tradicdo antiga de Porto Alegre, onde os locais
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foram especialmente planejados e equipados para as préaticas esportivas de ginastica e de
recreagéao.

Com o movimento mundial da educacdo fisica no inicio do século XX, a partir de 1926,
a capital galicha comecava a empenhar-se na institucionalizacdo da recreacdo publica, criando
servicos e profissionais técnicos a disposi¢ao da populacéo nos parques, pragas e balnearios, a
fim de propiciar aos usuérios a sociabilidade, o entretenimento, a satde, o esporte, a recreagao,
a cultura e o congracamento da comunidade abrangendo diversas faixas etarias (FEIX, 2003).

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Porto Alegre foi elaborado em 1954.
Para 0s espagos publicos, algumas questdes foram relevantes, entre elas a destinagdo de 10%
da érea total dos loteamentos que deveria ser reservada a implantacdo de pracas. Ja o Plano
Diretor de 1959 destaca-se por estar ligado a ideias modernistas; no entanto, somente nos anos
de 1970 € que grande parte das ideias do documento foram postas em préatica. Esse periodo
(anos 1970) foi marcado pelo uso do concreto armado, ndo sé na arquitetura e na implantacdo
de viadutos, mas também como matéria-prima para bancos, muretas, floreiras, escadas e meios-
fios das novas pracas e daquelas que foram remodeladas. Muitas pracas tiveram seu desenho
totalmente alterado nessa época, entre elas as pracas Argentina, XV de Novembro e a Guia
Lopes (MENEGAT et al, 1998).

E importante destacar a evolug&o historica das areas verdes de Porto Alegre. Segundo
dados obtidos pela Secretaria Gestora - SMAMUS, no ano de 1976, existiam 03 parques
urbanos e 147 pracas urbanizadas. Em 2018, havia 09 parques urbanos, 637 pracas urbanizadas,
234 pracas ndo urbanizadas e 04 unidades de conservacao. Observa-se um crescente nimero de
areas verdes e pressupfe-se que a estrutura de gestdo ndo acompanhou o mesmo avanco. O
reflexo € percebido através das dificuldades enfrentadas pela gestdo publica em gerenciar suas

areas verdes publicas de lazer.

Quadro 08 - Evolucao das Areas Verdes de Porto Alegre

1976 1986 1996 2004 2021
PARQUES URBANOS |03 06 07 08 09
LPJEQ%Q?Z ADAS 147 246 375 517 684
LPJEQ%Q?Z ADAS NAO 33 47 105 173 234
conservagio |7 : : : 4

Fonte: SMAMUS (2021). Compilado pelo autor.
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A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, de 1990, estabelece no artigo 191 que é
dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e a recreacdo. O artigo 236
reconhece que todos tém direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo, cabendo a todos
exigir do Poder Publico a adocao de medidas nesse sentido. O artigo 240 indica que o Municipio
devera implantar e manter areas verdes, de preservacao permanente, perseguindo proporgao
nunca inferior a 12 m2 (doze metros quadrados) por habitante, em cada uma das regides de
gestdo de planejamento previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

Porto Alegre representa uma das capitais mais arborizadas do Pais, precursora no
movimento ambientalista da década de 1970, instituiu o primeiro 6rgdo ambiental em nivel
municipal no pais - a Secretaria do Meio ambiente (SMAM), hoje Secretaria do Meio Ambiente,
Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS). A data de criacdo dos parques mostra que a
preocupacdo com areas verdes ndo é recente, sendo o primeiro parque, o Farroupilha, fundado
em 1935, cuja localizagdo também merece destaque, pois situava-se em area nobre da cidade,
bem proxima do centro comercial, financeiro e historico. As datas de criagdo dos demais
parques acompanham o crescimento urbano, sendo que, a partir dos anos 1970, sdo criados
aproximadamente dois parques a cada década até 2006, quando foi criado o Germania, Ultimo
criado até entdo.

Os espagos livres de uso publico no municipio tém surgido principalmente por conta da
obrigacdo legal do empreendedor de destinar areas publicas por ocasido do parcelamento do
solo. O projeto deste espaco deve seguir as diretrizes da SMAMS e tem sido, em geral,
executado pelo empreendedor (SAKATA, 2018).

4.3 ANALISE ESPACIAL DAS AREAS VERDES DE PORTO ALEGRE

Conforme o PDDUA (2009), Porto Alegre estd dividida em oito regides de
planejamento (RP): Regido 01 (Centro); Regido 2 (Humaitd/Navegantes/llhas e
Noroeste); Regido 03 (Norte e Eixo Baltazar); Regido 04 (Leste/Nordeste); Regido 05
(Gloria/Cruzeiro e Cristal); Regido 06 (Centro-Sul e Sul); Regido 07 (Lomba do Pinheiro/
Partenon) e Regido 08 (Restinga/Extremo-Sul). Cada regido é composta por diversos bairros.
Na figura 07, foram realizados buffers de 500 metros para verificar os raios de abrangéncia das
areas verdes publicas da cidade nessa distancia. Esse critério de 500 metros, foi estabelecido

pelos gestores de areas verdes durante as oficinas do MMA em conjunto com o IBGE, como
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uma distancia maxima desejavel a ser percorrida entre uma area verde e outra. Através da
imagem, é possivel verificar visualmente a diferenga da area da regido com a éarea de

abrangéncia das areas verdes publicas de lazer existentes.

Figura 07 - Mapa de abrangéncia das Areas Verdes nas Regides de Planejamento.
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6 Serraria 28,26 Area de Abrangéncia dos Parques Urbanos e Pragas

7 Pitinga 25,15

8 Ponta Grossa 17,33

Fonte: Autor (2019).
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Quadro 09 - Area da Regido de Planejamento X Area de Abrangéncia.

Area Verde , . Area de.
i L mz2 de &rea | Areadas| Abrangéncia
Cadigo Reg_lao o Populagdo Bl Gt de lazer por | Regido | das AVPL em
Planejamento Lazer — AVPL habitant Km2 km2 (buff
(m) abitante m m? (buffer
500)

! Centro 273212 | 2.218.631,17 |8,12 25,79 25,15

Humaita/
2 Navegantes/ Ilhas

e Noroeste 189.306 1.550.726,25 |8,19 80,10 32,71
3 Norte e Eixo

Baltazar 185.428 1.548.279,68 |8,35 39,91 27,15
4 | Leste/Nordeste | 159,97 | 1908341,72 |12,53 26,10 25,00
5 Gloria/ Cruzeiro

e Cristal 123.165 585.371,19 |4,75 28,29 17,33
6 | Centro-SuleSul | 515564 | 305087855 |14,35 61,27 49,27

Lomba do
7 Pinheiro/

Partenon 183.401 835.305,19 |4,55 62,05 28,26
8 Restinga/

Extremo-Sul 89.978 1.335.711,95 |14,84 148,78 28,89

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019), com dados da PMPA e IBGE.

No guadro 09, € possivel observar a relacdo da area em km?2 da Regido de Planejamento
(RP) e a area de abrangéncia das areas verdes de lazer. Cabe ressaltar que nao estdo sendo
consideradas as areas das unidades de conservacdo e canteiros do sistema viario. Para este
estudo, foi estabelecido o raio de 500 metros, o qual foi apontado como referencial nas oficinas
“Tipologias e Indicadores Nacionais para Gest&o de Areas Verdes Urbanas” do Ministério do
Meio Ambiente’.

As areas verdes da RP1 abarcam praticamente todo o territorio da regido, bem como na
RP4. Ja as menores abrangéncias estdo na RP2, RP7 e RP8. A RP8 compreende a zona rarefeita
da regido Extremo Sul, o que torna compreensivel o baixo numero de areas de lazer. Quanto a
distribuicdo espacial dos parques e pracas na area do municipio, Porto Alegre possui pontos
que se constituem num diferencial em relacéo a outras capitais do pais, em especial na area
central, a qual possui em sua malha areas verdes consolidadas desde o principio da evolugéo

urbana. Resumidamente, pode-se inferir que, considerando um raio de 500 metros equidistante

7 Essas oficinas ocorreram nos dias 19, 20, 21 e 22 de novembro de 2019, por meio da Coordenagdo-Geral de
Gestdo Ambiental Territorial e Urbana -CGATU do Departamento de Gestdo Ambiental Territorial - DGAT.
Com a participacao de gestores nacionais de areas verdes e o IBGE para estabelecer tipologias e indicadores para
o Sistema Nacional de Gestdo de Areas Verdes Urbanas — SNAVU, que esta em desenvolvimento. Informagoes
dessas oficinas podem ser acessadas através do site: https://sites.google.com/view/oficina-diretrizes.
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das areas verdes, Porto Alegre possui uma boa distribuicdo espacial de suas areas verdes de
lazer, & excegéo das regides localizadas em zona rarefeita.

Através do cruzamento espacial entre 0s setores censitarios e as regides de
planejamento, foi possivel identificar a populacao e a metragem quadrada de area verde publica
de lazer para entdo constatar a quantidade de area de lazer por habitante. Conforme mencionado
anteriormente, foram consideradas para o calculo somente as areas com as pracas e parques
(&reas de lazer) - ndo entraram no cémputo os canteiros viarios, nem as areas de preservacdo

(como parques naturais, areas de preservacao permanente e unidas de conservacao).

Quadro 10 - Quantidade de area verde de lazer por habitante.

Cadigo Regido de ~ | z » | M2 de area verde de lazer por
RP Planejamento PRUIEGED || (AR (el (i) habitante
1 Centro 273.212 2.218.631,17 8,12
2 Humaita/Navegantes/
Ilhas e Noroeste 189.306 1.550.726,25 8,19
3 Norte e Eixo Baltazar | 10 /og 1.548.279,68 8,35
4 L este/Nordeste 152.297 1.908.341,72 12,53
5 Gléria/Cruzeiro e Cristal 123165 585.371,19 475
6 Centro-Sul e Sul 212.564 3.050.878,55 14,35
7 Lomba do Pinheiro/
Partenon 183.401 835.305,19 4,55
8 Restinga/Extremo-Sul | g 79 1.335.711,95 14.84
TOTAL Porto Alegre 1.409.351 13.033.245,70 9,25

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019), com dados do IBGE e SMAMUS.

A partir do quadro 10, é possivel verificar o indice em m2 do numero de areas verdes
publicas de lazer existentes em cada regido de planejamento. A média é de 9,25 m#habitante
na cidade. A Regido de Planejamento RP8 apresenta o maior indice, embora apresente a menor
area de abrangéncia e o maior tempo de deslocamento. Essa situagdo se justifica pelo fato de
ser uma regido pouco povoada e com muita extensao de territério. Em Porto Alegre, ao analisar
a distribuicédo espacial e os indicadores de area verde por habitante, os dados indicam uma

espacializacdo satisfatdria das areas verdes de lazer.
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4.4 EVOLUCAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PASTA RESPONSAVEL
PELAS AREAS VERDES

A Secretaria do Meio Ambiente - SMAM, foi criada em 1976, a partir da jungéo da
Divisdo de Parques e Jardins, que pertencia a Secretaria Municipal de Obras e Via¢do (SMOV)
e a Divisdo de Fomento Agropecuario - Secdo de Recursos Naturais - Setor de Reservas
Bioldgicas, que pertencia a Secretaria Municipal de Indlstria e Comércio (SMIC). Foi a
primeira secretaria voltada aos cuidados com o meio ambiente do Brasil, precursora para 0s
demais 6rgdos ambientais que foram criados em nivel estadual e federal.

A Supervisdo de Parques, Pracas e Jardins (SUPPJ), criada em 1976, englobava a
Divisdo de Projetos e Construcdo (DPC), responsavel por aprovar e desenvolver projetos para
as areas verdes publicas de lazer, além de ser responsavel pelo cadastro dos espacos, bem como
da execucao e fiscalizacdo de obras nessas areas. Também englobava a Divisao de Conservacao
e Manutencdo (DCM), responsavel por manter e conservar 0s equipamentos existentes em
parques e pragas. Segundo informacGes de técnicos da SMAMS (obtidas em conversas
informais), a Diviséo de Administracdo de Parques, Pragas e Jardins (DAPPJ), foi criada para
gerenciar e planejar parques e pragas, mesmo que ao longo do tempo acabou focando sua rotina
nas necessidades de manejo da arborizacdo urbana, seguiu desempenhando seu papel nas pracas
e parques, até que foi submetida a tentativa de implementar a Divisdo de Administracdo de
Parques (DAP), congregando todos os gerentes de parques e servidores operacionais, no
entanto, esse setor acabou sendo extinto no inicio dos anos 2000. Entre 2005 e 2016, a gestao
dos parques esteve de fato, subordinada a DAPPJ.

Quando a SMAM foi concebida, em 1976, a estrutura da Divisdo de Administracdo de

Parques, Pracas e Jardins foi estabelecida conforme o organograma (figura 8).
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Figura 08 - Organograma relacionado a parques e pracas quando a SMAM foi concebida.
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No decorrer do tempo, a Divisdo de Administracdo de Parques, Pracas e Jardins foi

incorporando novos setores e departamentos para o gerenciamento das areas publicas de lazer,

incluindo em seu organograma a administragdo das unidades de conservagéo e as estruturas

setoriais de prestagdo de servigos urbanos e ambientais, chamadas de ‘zonais’ que realizavam

0 manejo da arborizacdo urbana na cidade, incluindo pracas e parques. Essa representacdo de

organograma (figura 09), nunca existiu oficialmente, mas essa organizagdo representou uma

tentativa de elaborar um retrato da época, mostrando de fato, como estava funcionando essa

divisdo. O intuito dessa representacdo foi evidenciar o grau de informalidade da estrutura

administrativa e como estava sendo prejudicial a gestdo dos servi¢os de arborizacdo e de

manutencdo de parques, pragas, unidades de conservacdo e produgdo de mudas no viveiro

municipal.
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Figura 09 - Organograma da estrutura DAPPJ no ano de 2010.
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Fonte: SMAMS (2018).

Através da Lei Complementar n°®817/2017 (PORTO ALEGRE, 2017), a Administra¢do
Publica Municipal criou e extinguiu secretarias municipais, estabeleceu suas finalidades e
competéncias e revogou legislacdes sobre o tema. Com essas alteracdes, a SMAM incorporou
a Secretaria Especial dos Direitos Animais (SEDA) e também a Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMURB), passando a chamar-se Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS. O organograma aprovado em 2018 (figura 10) altera as estruturas
que pertenciam a SUPPJ, que passou a chamar-se Coordenacdo de Areas Verdes (CAV),
contando com a Unidade de Arborizacdo Urbana (UAU), a Unidade de Projeto e Construgédo
(UPC), que engloba a antiga Divisdo de Projetos e Construcio, e também a Unidade de Areas
Verdes e Necrdépoles (UAVN), com a responsabilidade de realizar a gestdo e o planejamento

dos parques urbanos e cemitérios municipais.
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Figura 10 - Organograma da Coordenagéo de Areas Verdes em 2018.
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Fonte: SMAMS (2018).

A configuracdo atual da secretaria gestora dos parques deu-se em 2021, com a nova
gestdo, através da Lei Complementar 897/21 (PORTO ALEGRE, 2021a), que altera a estrutura
organizacional da PMPA e cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade (SMAMUS). A consolidagéo da estrutura da SMAMUS foi estabelecida pelo
Decreto Municipal 20.914/21 (PORTO ALEGRE, 2021b), que cria a Diretoria de Areas Verdes
(DAV). A DAV ¢ composta pela Coordenacdo de Arborizacdo Urbana (CAU) e suas equipes;
pela Coordenacio de Gestdo de Areas Verdes (CGAV) e suas unidades e equipes; pela
Coordenacéo de Projetos e Obras (CPO) e suas equipes, aléem da Coordenacao de Educacao
Ambiental e Bibliotecas (CEAB).
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Figura 11 - Organograma da Diretoria de Areas Verdes em 2021
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Fonte: SMAMUS (2021).

83



4.5 ADMINISTRACAO DE PARQUES URBANOS EM PORTO ALEGRE

No Brasil, segundo Sakata (2018), as administraces municipais tradicionalmente
apresentam problemas de descontinuidade entre gestdes de governo, falta de coordenagéo entre
as secretarias municipais, desarticulacéo entre secretarias e concessionarias de infraestrutura e
instancias estaduais de governo. Nesse sentido, a administracdo municipal em Porto Alegre,
ndo é diferente. A conservacdo e a manutencao de todos elementos que compdem uma praga
ou um parque devem merecer atencdo continuada pelos 6rgdos publicos que gerenciam essas
areas e pela populagdo que as utilizam. Segundo Atena (2009), o uso publico de uma area verde
estd intimamente ligado a manutencdo, conservagdo e seguranca que esta area recebe, dai a
importancia de melhorar a gestdo e o planejamento com instrumentos como o plano de gestéo
de um parque urbano.

A gestdo das areas verdes municipais envolve diferentes setores e secretarias da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA). A evolucdo da estrutura organizacional,
demonstrada na secdo anterior, evidencia a complexidade em administrar as areas verdes de
lazer, tendo em vista as competéncias distintas a cada secretaria no fornecimento de insumos
e/lou na prestacdo de servicos publicos, seja executado por meios proprios ou através de
empresas terceirizadas. Para elucidar a complexidade relacionada ao funcionamento dos
parques urbanos, pode-se citar alguns dos envolvidos: Secretaria Municipal de Seguranca
(SMSEGQG), através do envolvimento da Guarda Municipal; Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos (SMSURB), pelas questdes de manutencdo como manejo da vegetacdo, corte de
grama, limpeza, iluminacdo, esgoto, dgua e destinacdo de residuos solidos; Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SMDET), licenciando e fiscalizando o
comércio ambulante, feiras e eventos; e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Esporte (SMDSE), através da Diretoria de Esporte, Recreacdo e Lazer, pelo servi¢o de
gerenciamento da estrutura esportiva e organizacdo de atividades e eventos relacionados a
esporte, recreacio e lazer. E importante mencionar que o secretario municipal da pasta gestora
de parques, assim como o prefeito municipal, apesar de ndo terem responsabilidade direta sobre
0s parques urbanos, podem exercer grande influéncia nas decisdes sobre esses espacos
(SCHVARSTZHAUPT, 2018).

Em Porto Alegre, conforme apresentado por Souza (2008), percebe-se um enxugamento
da méaquina administrativa pelo nimero cada vez menor de funcionarios locados nos parques

urbanos. Nao apenas 0s servidores operacionais, mas também os técnicos que foram atores da
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pesquisa, apontaram a grande necessidade de aporte técnico para melhorar o trabalho. Outra
constatacdo é de que ndo existe verba fixa para investimentos nesses espacos, apenas 0
pagamento da folha de funcionarios e gastos com compra de materiais de consumo
(SCHVARSTZHAUPT, 2018).

A fase exploratoria da pesquisa-acdo, realizada com os atores na Etapa B, que sao
técnicos municipais, 0s quais também participaram dos grupos focais (Etapa D), evidenciaram
aspectos relacionados a fragilidades e necessidades dos parques urbanos. Cabe ressaltar que o
pesquisador, que € o gestor responsavel pelas areas verdes da cidade, representa a lideranca do
grupo de técnicos, o que pode interferir na expressao da percepcao e opinides dos técnicos,
embora tenha se esclarecido o papel do pesquisador naquele momento. Foram realizadas
rodadas de conversas, elencadas tematicas e anotadas as percepcdes, de forma a serem tabuladas
e agregadas conforme a tematica para entdo se realizar o diagnostico a partir dessas percepcades.
Os parques, bem como as pracgas, apresentam problemas de inseguranca tanto em relagcdo aos
usuarios, quanto ao patriménio publico. Além disto, as sedes dos parques sdo frequentemente
arrombadas/saqueadas por falta de seguranca nas edificacfes, como grades, alarmes, cameras
de seguranca e presenca da Guarda Municipal. Mesmo nos parques que possuem cameras de
seguranga, nem sempre 0s equipamentos estdo ligados a um sistema inteligente que propicie
um cercamento eletronico eficaz. Soma-se a isto, 0 desenvolvimento crescente de atividades
comerciais irregulares nestas areas, decorrente de um momento econémico complexo, que
acaba gerando informalidade nas relacGes comerciais.

Ainda, segundo dados obtidos pelos atores, nos parques existe falta de informacdes,
regramentos de uso, rotinas de manutencdo e integracdo entre todos os atores da PMPA
envolvidos na prestacdo de servicos nos parques urbanos e pracas. Ndo existe zoneamento
delimitado para areas de eventos, além de muitos conflitos de interesses entre as diferentes
agentes, ocasionando gastos desnecessarios pela falta de planejamento estratégico para essas
areas. Soma-se a isto, a fiscalizacéo precaria pelo baixo niumero de fiscais disponiveis e também
a pouca participacdo da educacdo ambiental, visto que projetos na area deixaram de existir nos
ultimos anos, como era o projeto ‘Trilhando os Parques de Porto Alegre’, que promoviam
visitas guiadas, valorizando o patrim6nio ambiental e cultural dessas areas.

Os atores (técnicos municipais) relataram que, através da Lei Complementar 897/21
(PORTO ALEGRE, 2021a), estabeleceu-se como competéncia da SMSURB, todas as ac¢Ges de
manutencdo dos parques, como ja vinha ocorrendo desde a gestdo anterior com relagdo as

pracas. Logo, 0s servidores operacionais, as empresas terceirizadas, 0os equipamentos e 0S
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patriménios referentes & manutengdo foram transferidos da SMAMUS a SMSURB, porém a
parte de gestdo e planejamento das &reas verdes de lazer segue de responsabilidade da
SMAMUS. Os sanitarios publicos sdo mantidos por empresas terceirizadas geridas pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU). Cabe destacar o papel do pesquisador
como membro da organizagdo em posi¢cdo de chefia, diretor na &rea responsavel pelas areas
verdes do municipio, sendo responsavel por filtrar e organizar os dados obtidos através da
percepcao e impressdes dos demais técnicos municipais. Abaixo algumas contribuicdes para
um melhor reconhecimento das necessidades nos parques urbanos:
a) maior numero de técnicos de nivel superior (engenheiro agrébnomo ou areas afins)
para a geréncia dos parques;
b) concurso de guarda-parques ou contrato de seguranca patrimonial;
c) maior investimento na manutencao das estruturas fisicas dos parques;
d) desenvolvimento da gestdo das areas verdes através de oficinas/reuniées com outros
6rgdos da PMPA, analisando todos os aspectos que envolvem a gestdo dos parques,

estabelecendo fluxos e procedimentos para uma gestdo adequada da area.

Verifica-se que nos espacos livres urbanos existe clara relagdo entre apropriacdo e
manutencgéo. Parques de uso frequente e intenso tendem a ter melhor manutencdo. Contudo,
nos bairros de renda mais baixa, mesmo quando a apropriacao existe e é intensa - por ser a Unica
opcao de lazer das pessoas -, a manutencdo ndo esta garantida (SAKATA, 2018). Isso deve-se
ao fato de que a manutencdo de tais areas depende exclusivamente dos recursos dos recursos
publicos, ao contrario de areas localizadas em bairros de alta renda, que poderiam contar com
recursos privados oriundos de parcerias com a iniciativa privada, haja vista, a maior visibilidade

desses locais.
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4.6 PARQUES URBANOS DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre possui 09 parques urbanos, a saber: Moinhos de Vento (Parcéo), Gabriel
Knijinik, Marechal Mascarenhas de Moraes, Farroupilha (Redencdo), Marinha do Brasil,
Mauricio Sirotksky Sobrinho (Harmonia), Chico Mendes, Alemanha (Germania) e,
recentemente criado, o Parque da Orla Moacyr Scliar. Em breve, serd inaugurado um novo
trecho a margem do Lago Guaiba, a ser batizado como Parque da Orla Jaime Lerner. Abaixo,
abordaremos cada um dos parques, com base nas informagdes obtidas no cadastro e arquivos
historicos da SMAMUS. Cabe destacar o contexto do cadastro existente das areas verdes na
PMPA. Tratam-se de mapotecas e arquivos permanentes que possuem gavetas relacionadas a
cada um dos parques. Nelas, constam pastas que séo divididas conforme o tipo de documentos
(administrativos, projetos, noticias, legislagdes, historicos, dentre outros). O pesquisador
dedicou-se cinco turnos, em outubro de 2020, para fazer as pesquisas nos arquivos permanentes
e mapotecas em busca de informacBGes complementares aquelas obtidas através dos técnicos

municipais.
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4.6.1 Parque Farroupilha

Figura 12 - Imagem aérea Parque Farroupilha.

Fonte: Google Earth (2020).

Quadro 11 - Dados do Parque Farroupilha.

Area Municipal

375.163 m?

Area Urbanizada

375.163 m?

Endereco

Av. José Bonifécio
Av. Osvaldo Aranha
Av. Jodo Pessoa
Av. Setembrina

R. Eng. Luiz Englert

Bairro

Bom Fim

Leis

Insc. Tomb. 45 03/01/1997
Lei 1582/1956

Lei 185/1960

Dec. 12947/2000

Dec. 14437/2004

Dec. 18103/2012

Lei de denominacéo:

Dec. 307/1935

Inauguracio

19 de setembro de 1935

Vocacdo

Histérico / Contemplativo

Descricéo / ambientes

Avreas de estar, recantos tematicos,
lago, auditorio, bustos, espelho
d’agua, chafarizes e parque
esportivo, parque de diversBes e
bosque.

Responsavel Manutencéo

PMPA

Fonte: SMAMUS (2020).

Compilado pelo autor.
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A érea do Parque Farroupilha foi doada a cidade, em 24 de outubro de 1807, pelo entéo
governador Paulo José da Silva Gama, para que fosse utilizada como potreiro, local para
guardar o gado que se dirigia aos “agougues da vila”, segundo a SMAMUS (2020). Inicialmente
conhecida como Potreiro da VVarzea, a area recebeu a denominacdo de Campos do Bom Fim em
1867, em razéo da proximidade com a Igreja Nosso Senhor do Bom Fim e das festas que ali se
realizavam. Em 9 de setembro de 1884, a Camara prop6s a denominacdo de Campos da
Redencdo em homenagem a libertacdo dos escravos em Porto Alegre. O primeiro ajardinamento
ocorreu por ocasiao da Grande Exposicao de 1901.

Segundo Germani (2002), em 1914, o Plano de Melhoramentos e Embelezamento da
Capital, elaborado pelo arquiteto Jodo Moreira Maciel, propds a divisdo do parque em nove
quarteirdes, sendo que o quarteirdo demarcado pela Exposicdo de 1901 j& se encontrava
ocupado pelo Instituto de Eletrotécnica, o Colégio Julio de Castilhos, as Faculdades de Direito
e de Medicina e a Escola de Engenharia. O primeiro quarteirdo foi ajardinado em 1927,
recebendo a denominagdo de Parque Paulo da Gama, conhecido atualmente como “roseiral”.

No inicio da década de 1930, na administracdo do entdo prefeito Alberto Bins, foi
contratado o arquiteto e urbanista Alfredo Agache para elaborar o anteprojeto de ajardinamento
do Campo da Redencdo, que recuperou a unidade da area, eliminando o parcelamento do projeto
anterior. Esta unidade foi adquirida através do eixo central, criando um passeio, o grande lago
e a integridade do parque como um todo (MIRANDA, 2014).

Este anteprojeto foi adotado em parte por ocasido da instalacdo da Exposicdo
Comemorativa do Centenério da Revolucédo Farroupilha, em 1935, que foi fundamental para a
ocupacdo global e consolidacdo da area como parque urbano. Também, em homenagem ao
Centenério da Revolucdo, o Campo da Redencao recebeu a denominacgéo de Parque Farroupilha
(GERMANI, 2002).

Conforme dados obtidos nos arquivos da SMAMUS, foi na administracdo do prefeito
José Loureiro da Silva (1937-1943) que foi contratado o engenheiro, arquiteto e urbanista
Arnaldo Gladosch para organizar o Plano Diretor do Municipio de Porto Alegre. Entre as varias
diretrizes estabelecidas, propds a criacdo de um sistema organico de pracas e parques e
manifestou-se contrario a expansao da “Cidade Universitaria” no parque Farroupilha, tendo em
vista que a reducdo da area de verde dificultaria o uso racional do espaco, dada a pequena
extensdo do local. Nessa administracdo, em 1939, foi iniciada a demolicdo dos pavilhGes de
estuque da Exposicdo do Centenario Farroupilha e construido o Estadio Ramiro Souto, o0

espelho d’agua no eixo central e a biblioteca. Os recantos: Jardim Alpino, Jardim Europeu e 0
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Jardim Oriental, foram implantados em 1941. O reconhecimento oficial do Parque Farroupilha
como patriménio cultural, urbano e ambiental de Porto Alegre, ocorreu através do seu
Tombamento Municipal em 02 de junho de 1997 (SMAMUS, 2021).

Segundo os atores na Etapa B da pesquisa (técnicos municipais), 0 tombamento do
Parque Farroupilha justifica-se pela convergéncia de varios fatores, que caracterizam uma
situacdo de excepcionalidade. Trata-se do parque urbano mais antigo e concorrido de Porto
Alegre. Sua formacéo e consolidacdo como a area verde mais tradicional da cidade caracteriza
seu inerente valor cultural e histérico, reforcado por eventos e praticas a ele associados, no
decorrer do tempo, como as festas do Nosso Senhor do Bom Fim nos idos de 1867, a Grande
Exposicdo de 1901, a Exposi¢cdo comemorativa do Centenério da Revolucdo Farroupilha de
1935, e, contemporaneamente, 0 Brique da Redencdo. Segundo Germani (2002), a estreita
relacdo do Parque Farroupilha com a construcdo da cidade manifesta, também, sua importancia
no ambito urbanistico e arquitetbnico. As referéncias ao parque existentes no Plano de
Melhoramentos e Embelezamento da Capital, de Jodo Moreira Maciel, em 1914; no anteprojeto
do parque de Alfred Agache, em 1928; nas diretrizes de Arnaldo Gladosch contidas no Plano
Diretor de 1937/43; no projeto do auditério Aradjo Vianna de Carlos Fayet e Moacyr Moojen
Marques de 1960; caracterizam mérito arquiteténico e urbanistico que justificam o tombamento
(GERMANI,2002).

Além disso, o parque se destaca pela diversidade de grupos e classes sociais que
consegue atrair. No conjunto dos parques analisados, € o que mais atrai identificacdo dos porto-
alegrenses. Nele, é possivel encontrar a presenca de diversas territorialidades, pela centralidade
de sua localizagéo e pela histdria que possui em relagdo a cidade (SOUZA, 2018). E um parque
com caracteristicas paisagisticas que o classificam como eclético (MACEDO; SAKATA,
2010).

Para Miranda (2014), a regido onde se insere o parque é bastante consolidada, com um
alto indice de espacos edificados, portanto de baixa permeabilidade, fazendo com que o parque
absorva as 4guas das chuvas. Vale lembrar que, conforme a evolugéo urbana da cidade, o parque

foi um forte estruturador da malha urbana.
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4.6.2 Parque Moinhos de Vento

Figura 13 - Imagem aérea Parque Moinhos de Vento.

-

Fonte: Google Earth (2020).

Quadro 12 - Dados parque Moinhos de Vento.

Area Municipal

115.000,00m?

Area Urbanizada

110.214,41m?

Endereco R. Comendador Caminha
R. 24 de Outrubro
R. Mostardeiro
Av. Goethe
Bairro Moinhos de Vento
Leis Lei de denominacéo:
n°® 3703/72
Inauguracao 9 de novembro de 1972
Vocacédo Lazer e Esportes

Descricao / ambientes

Avreas de estar, quadras esportivas,
recanto infantil, biblioteca infantil.

Responsavel Manutenc¢éo

Parceiros privados (grupo de
empresas)

Fonte: SMAMUS (2020).

Compilado pelo autor
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A érea do Parque Moinhos de Vento, popularmente conhecido como Parcdo, foi
desapropriada pelo Municipio através do Decreto n® 2419 de 10/09/1962 (PORTO ALEGRE,
1962). Era, até entdo, ocupada pelo Hipdédromo do Moinhos de Vento, denominado
anteriormente de Independéncia e conhecido como Prado. Até o final do século XIX, Porto
Alegre contava com quatro hipédromos, dos quais apenas o Independéncia sobreviveu. Com o
passar dos anos, as instalacdes do referido Hipédromo tornaram-se acanhadas, obrigando o
Jockey Club do Rio Grande do Sul a transferir-se para local mais amplo, na zona sul da Capital.
Houve, entdo, grande empenho da imprensa, da Camara Municipal e das associagdes no sentido
de impedir o loteamento da &rea e transforma-la em area verde publica, conforme relatos em
documentos de historico encontrados nos arquivos da SMAMUS.

Segundo Germani (2002), nessa época, Porto Alegre possuia apenas dois parques, um
deles localizado na periferia do Municipio. No ano de 1972, foi realizada a inauguracdo do
Parque Moinhos de Vento, juntamente com o trecho da Avenida Perimetral, que divide o parque
em dois setores: o primeiro com predominancia de equipamentos esportivos, e 0 segundo
caracterizado pelas funcdes de recreacdo infantil e lazer contemplativo. O projeto do parque foi
desenvolvido pelos arquitetos José Morbini (12 etapa) e da arquiteta Ana Maria Germani (22
etapa), técnica do municipio. O Parque Moinhos de Vento localiza-se em um dos bairros
tradicionais da elite porto-alegrense. Esta inserido em um contexto bastante consolidado, onde
a maioria das edificacdes do entorno possui mais de trés pavimentos e edificios altos sdo os
mais representativos (MIRANDA, 2014).
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4.6.3 Parque Chico Mendes

Figura 14 - Imagem aérea Parque Chico Mendes.
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Fonte: Google Earth (2020).

Quadro 13 - Dados Parque Chico Mendes

Area Municipal 252.973,00 m2
Area Urbanizada 154.530,88 m2
Endereco R. José Pereira de Borba

R. Irm&o Idelfonso Luiz
R. Sargento Silvio Delmar

Hollenbach
Bairro Mario Quintana
Leis Lei de denominagéo: n 7113/92
Inauguracio 12 de dezembro de 1992
Vocagéo Lazer e esportes
Descricdo / ambientes Areas de estar e areas esportivas e

contemplativas. Vulnerabilidade social,
presenca de invasdes.
Responsavel Manutencéo PMPA

Fonte: SMAMUS (2020). Compilado pelo autor.

Segundo a SMAMUS (2020), o Parque Chico Mendes foi originado nos loteamentos
Jardim Dona Leopoldina I, Jardim Leopoldina Il e Chacara da Fumaca, foi urbanizado em
etapas: a primeira foi concluida em 1986 e a segunda em 1991. Conforme lei de denominacéo
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n® 7113/92 (PORTO ALEGRE, 1992), encontrada no arquivo da SMAMUS, o Parque Chico
Mendes recebeu 0 nome em 1992, em homenagem ao seringueiro Francisco Alves Mendes
Filho, ativista ambiental que sempre defendeu a preservacdo da Floresta Amazdnica. Também
em sua homenagem, foi erigido um memorial, objeto de um concurso publico vencido por
Maério Cladera e inaugurado em dezembro de 1992. O projeto do parque, da arquiteta Ana Maria
Germani (SMAMUS, 2020), aproveitou o potencial paisagistico da &rea, mantendo um bosque
de eucaliptos e um charco com uma nascente em seu estado natural.

Segundo Miranda (2014), o parque surpreende pelo desenho simples, de féacil
organizacao e deslocamento. Apresenta um programa tipico de parques de vizinhanga, com
espacos para atividades esportivas, lazer e cultura. Sua implementagéo, embora tenha tido como
objetivo a oferta de um espaco de lazer para a comunidade carente desses bairros, teve também

como finalidade, a contencdo das ocupacdes ilegais no local (SOUZA, 2008).

4.6.4 Parque Germania

Figura 15 - Imagem aérea Parque Germania.
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Fonte: Google Earth (2020).
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Quadro 14 - Dados Parque Germania

Area Municipal 151.182,00m2
Area Urbanizada 78.553,44m?
Endereco Av. Tulio de Rose

Av. Verissimo de Amaral
Av. Ferdinand Kisslinger
R. J. Pedro Pacheco da Cunha

R. Juncal

Bairro Passo d’Areia

Leis Lei 10225/2007
Instrucdo N° 19/2007

Inauguracao 27 de marco de 2006

Vocacdo Lazer e Esportes

Descricdo / ambientes Areas de estar, quadras esportivas,
recanto infantil e &reas de
preservacao.

Responsavel Manutencao Parceiros privados (associa¢do de
moradores)

Fonte: SMAMUS (2020). Compilado pelo autor.

O parque Germania teve a pedra fundamental lancada em 1994, em homenagem ao 170°
aniversério da chegada dos primeiros imigrantes alemédes ao Rio Grande do Sul. A sua
configuracdo inicial abrangia parte de uma &rea de propriedade da Condor Empreendimentos
Imobiliarios S.A, e outra doada pelo Loteamento Iguatemi, que depois foi permutada por uma
gleba maior hoje incorporada ao Parque, conforme relato de técnicos municipais. A ele, se
juntou ainda a Praca Conselheiro Josino, proveniente do Loteamento Chécara das Pedras. Em
decorréncia da implantacdo do Loteamento Germania, a Goldsztein S.A. AdministracOes e
Incorporagfes urbanizou o Parque, inaugurado em marco de 2006, que assumiu a sua
manutencdo pelo periodo de 10 anos, conforme documento encontrado no arquivo de areas
verdes da SMAMUS. Representa uma area de lazer publica que surgiu como resultado da
compatibilizacdo dos elementos naturais e urbanos. Atendendo ao principio de qualificacdo
ambiental, foram preservadas no local importantes areas de formac@es naturais originais. Foi 0
primeiro parque cercado da cidade (MIRANDA, 2014).
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4.6.5 Parque Mascarenhas de Moraes

Figura 16 - Imagem aérea Parque Mascarenhas de Moraes

Fonte: Google Earth (2020).

Quadro 15 - Dados parque Mascarenhas de Moraes

Area Municipal 182.383,00 m2
Area Urbanizada 100.727,61 m2
Endereco Av. Palmira Gobbi

Av. José Aloisio Filho
Av. Amynthas Jacques de Moraes

Bairro Humaita

Leis Lein. 5134/82

Inauguracio 17 de agosto de 1982

Vocagéo Lazer, ecolégico e esportivo

Descricéo / ambientes Banhado, reserva  ecoldgica,
recanto infantil, quadras
esportivas e areas de estar.

Responsavel Manutencio PMPA

Fonte: SMAMUS (2020). Compilado pelo autor.

Conforme a SMAMUS (2020), a area do Parque Marechal Mascarenhas de Moraes é
oriunda do loteamento Parque Industrial Benopolis com 140 ha, integrando originalmente a
varzea do Rio Gravatai. Este parque esta inserido no atual bairro Humaita, ao norte da cidade,

onde originalmente localizava-se o Arraial Navegantes (MIRANDA, 2014).
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A é&rea do parque foi utilizada como aterro sanitario até 1973. O parque é contornado
pelas avenidas Palmira Gobbi, José Aluisio Filho e Marechal Mascarenhas de Moraes, foi
inaugurado em 1982 e recebeu melhorias significativas na década de 1990. Conforme relatos
dos atores da pesquisa, esse foi o primeiro parque com origem em parcelamento do solo e
primeiro a ser urbanizado pelo préprio loteador, em decorréncia de lei 2970/66 (PORTO
ALEGRE, 1966). No local, originou-se um banhado que acabou transformando-se em
importante area de protecdo ambiental. Com a evolucgédo da cidade em direcdo a Zona Norte e
pela construcdo de prédios, fabricas e mesmo do aeroporto, o habitat de aves na regiao foi
alterado. O parque acabou se transformando em um refugio, abrigando diversas espécies da
fauna (MIRANDA, 2014).

O parque possui projeto paisagistico que segue a linha modernista, segundo Macedo e
Sakata (2003). Conforme Miranda (2014), é um parque com caracteristicas de parque de
vizinhanga, pois 0s usuérios sdo moradores da regido com de faixa etaria variada. Observa-se,
principalmente nos finais de semana, que grupos de amigos ou familiares se reinem no parque
para praticar algum esporte, fazer um churrasco ou simplesmente tomar um chimarréo,

enguanto as criangas brincam nos recantos infantis.

4.6.6 Parque Marinha do Brasil

Figura 17 - Imagem aérea Parque Marinha do Brasil

Fonte: Google Earth (2020).
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Quadro 16 —Dados parque Marinha do Brasil

Area Municipal 707.000 m2
Area Urbanizada 707.000 m?
Endereco Av. Ipiranga

Av. Edvaldo Pereira Paiva
Av. Borges de Medeiros
Av. Padre Cacique

R. Nestor Ludwig

Bairro Praia de Belas
Leis n°® 2694/1963
n° 3071/1967
Inauguracao 9 de dezembro de 1978
Vocacao Lazer/ civico / esportivo
Descricdo / ambientes Area esportiva, 4area civica,
recanto infantil, obras de arte.
Responsavel Manutencao PMPA

Fonte: SMAMUS. Compilado pelo autor.

A érea do Parque Marinha do Brasil foi originada de um aterro da orla do Guaiba,
iniciado em 1956, sendo delimitada pelas avenidas Beira-Rio (a oeste), Ipiranga (a norte) e
Borges de Medeiros (a leste) e ao sul, pelas instalages do Esporte Clube Internacional.
Conforme dados obtidos nos arquivos da SMAMUS, inicialmente, a area estava prevista como
zona residencial. O parque publico na &rea do aterro foi criado pela Lei 2694 de 27/12/1963
(PORTO ALEGRE, 1963), juntamente com a criacdo da Avenida Beira-Rio. Em 1967, foi
homologada a resolucdo n°® 202 que estabeleceu um pré-zoneamento do parque, dos
equipamentos previstos na Lei 2907/1966 (PORTO ALEGRE, 1966).

O parque foi denominado “Parque Marinha do Brasil” em 1967. Em 1972, foi elaborado
estudo de tratamento paisagistico pela Divisdo de Planejamento Urbano (SMOV) para
utilizacdo imediata da parte ja aterrada. O projeto do parque foi objeto de concurso publico,
lancado em 1976 pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre e vencido pelos arquitetos Rogeério
Malinsky e Ivan Mizoguchi (XAVIER; MIZOGUCHI, 1987) e apresenta caracteristicas
paisagisticas de influéncia modernista (MACEDO; SAKATA, 2010).

A urbanizacdo da area do parque foi contemplada dentro do projeto Renascenga,
lancado em 1975. O parque foi inaugurado em 09 de dezembro de 1978 e foi idealizado para
que houvesse de forma equilibrada, funcionalidade e estética na sua misséo de agregar espacos
construidos e elementos naturais (MIRANDA, 2014).
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4.6.7 Parque Gabriel Knijinik

Figura 18 - Imagem aérea do Parque Gabriel Knijinik

Fonte: Google Earth (2020).

Quadro 17 — Dados parque Gabriel Knijinik

Area Municipal 375.163,00 m?

Area Urbanizada 303.508,52m?

Endereco Rua Amapa

Bairro Vila Nova

Leis Lei n 8685/2000
LC 564/2007

Inauguracédo 27 de outubro de 2004

Vocacéo Lazer/Ecoldgico

Descrigéo / ambientes Ambientes de exploracdo da flora e fauna.
Quadras esportivas, areas de estar e mirante.

Responsavel Manutencao PMPA

Fonte: SMAMUS (2020). Compilado pelo autor.

O Parque Gabriel Knijnik originou-se de uma éarea de 11,95 hectares doada pelo
engenheiro civil Gabriel Knijnik e incorporada oficialmente as areas verdes da cidade em 1997,
segundo a SMAMUS (2020). Esta localizado na Estrada Amap4, Bairro Vila Nova, Zona Sul
de Porto Alegre. As obras de urbanizacdo iniciaram em abril de 2002 e sua inauguragdo ocorreu
no final de 2004. Possui cerca de 6 hectares de mata nativa, com muitas espécies da fauna e da

flora, um banhado e uma grande area de preservacao.
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O parque possui cerca de 100 espécies de arvores distintas, sendo 70% espécies nativas
e 30% exaticas, incluindo um pomar com diversas arvores frutiferas, além de eucaliptos e pinus.
O parque recebeu sanitarios, coreto, playground, cinco churrasqueiras, duas quadras de futebol
em saibro, uma cancha de bocha, passeios e um estacionamento para carros e énibus. No prédio
da sede administrativa, h& duas salas de uso multiplo e na guarita de acesso ao parque, um
mirante com vista para o Lago Guaiba.

Segundo Miranda (2014), o parque Gabriel Kinijinik esta inserido em uma unidade de
paisagem com caracteristicas rurais. Desta forma, o parque ainda se confunde com um sitio
particular. O entorno quase ndo é percebido quando se esta no interior do parque, somente pelo
mirante. Projeto simples, de facil leitura, contrapondo-se ao dificil acesso até o parque.

4.6.8 Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho

Figura 19 - Imagem aérea do parque Harmonia

Fonte: Google Earth (2020).

Quadro 18 - Dados do parque Harmonia

Area Municipal 410.000m2

Area Urbanizada 170.500 m?

Endereco Av. Edvaldo Pereira Paiva s/n

Bairro Centro

Inauguracao 1987

Vocacdo Tematico

Descricdo / ambientes Areas de estar, churrasqueiras, cacha de
prova de tiro de laco e rancho crioulo.

Responsavel Manutencio Concedido a iniciativa privada

Fonte: SMAMUS. Compilado pelo autor.
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Situado entre a Ponta da Cadeia e a margem direita do Arroio Diluvio, o parque foi
inicialmente chamado de Porto dos Casais e depois passou a denominar-se, pela Lei 5.066/81
(SMAMUS, 2020), Parque da Harmonia. Em 25 de marco de 1987, pela Lei Municipal 5.885
(SMAMUS, 2020), passou a chamar-se Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho. Caracteriza-se por
reunir diversos aspectos da tradicdo galcha, com churrasqueiras ao ar livre e galpdo
crioulo. Recentemente, foi escolhida a concessionaria que ficara responsavel pelas melhorias e
manutencdo do parque por 35 anos, conforme informacdes obtidas pelos atores da pesquisa.
Segundo Miranda (2014), no parque retrata-se a vida rustica do campo, com seus galpdes de
madeira e atividades como o preparo do chimarrdo, o encilhamento dos cavalos, as musicas,

dancas tradicionalistas e churrasco ao ar livre sao reproduzidos em seu interior.

4.6.9 Orla Moacyr Scliar

Figura 20 - Imagem aérea parque Orla trecho 1
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Fonte: Google Earth (2020).
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Quadro 19 - Dados Orla trecho 1 - Moacyr Scliar

Area Municipal 130.000m?

Area Urbanizada 130.000m?2

Endereco Avenida Edvaldo Pereira Paiva,
s/n

Bairro Centro

Inauguracéao 2018

Vocacao Lazer / contemplativo

Descricdo / ambientes Area de estar, mirante, restaurante
e bares, recanto infantil e quadras
poliesportivas.

Responsavel Manutencao PMPA

Fonte: SMAMUS. Compilado pelo autor.

Projetado pelo arquiteto Jaime Lerner, autor de inimeras obras com reconhecimento
internacional e um dos cinco urbanistas mais influentes do século XX, a nova &rea de lazer e
contemplacdo dos porto-alegrenses tem 1.300 metros lineares de extensdo e fica entre a Usina
do Gasbmetro e a Rotula das Cuias. Denominada de Orla Moacyr Scliar, conta com ciclovia,
passeio publico, mirantes, quadras esportivas, ancoradouro para barcos de passeios turisticos,
quatro bares e um restaurante panoramico. O espaco conta com posto permanente da Guarda

Municipal.

4.7 LEGISLACOES INCIDENTES AOS PARQUES E PRACAS DE PORTO ALEGRE
Porto Alegre apresenta um vasto arcabouco juridico no que tange aos parques urbanos,

pracas e areas verdes de lazer. No quadro 20, uma compilacdo na legislacdo encontrada na

SMAMUS incidente aos parques urbanos.
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Quadro 20 - Legislagdes incidentes em parques e pragas de Porto Alegre

Tema Legislacdo Municipal | Destaques da lei
Plano  Diretor  do | - Parque é classificado como Area de Interesse Especial de Interesse
Municipio Cultural. Tal classificacdo impde a necessidade de planos e projetos
(Lei C. n. 434/99) especificos para cada area.
Regramento
urbanistico | Lein. 9.802/03 - Impde limite de ocupacdo nos parques publicos, incluindo obras de

reforma e ampliacdo. O somatdrio das areas ocupadas por edificaces,
passeios, canchas, pistas, lagos com alveos pavimentados ou outras
pavimentacdes que impecam a permeabilidade natural do solo nédo
podem ultrapassar 40% da area total do logradouro.

Regulamento
geral de
parques

Decreto n. 17.986/12

- Estabelece normas administrativas dos parques, conselho consultivo,
regras para usuarios e para servidores, autorizagdo para exercicio de
atividades comerciais e prestacdo de servicos, realizacdo de eventos e
veiculagdo de publicidade.

- Competéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo
e da Sustentabilidade (SMAMUS) para administrar 0 uso e
funcionamento dos parques no Municipio, bem como fiscaliza-los.

- Os parques podem ter conselhos consultivos formados por pessoas
fisicas e juridicas.

- O exercicio de atividades comerciais deve ser aprovado previamente
pela SMAMUS.

- A realizagdo de eventos também deve ser precedida de anélise e
aprovacdo da SMAMUS.

- Os eventos nos parques, via de regra, deverdo ser gratuitos ao
publico, salvo eventos normalmente cobrados (circo, parque de
diversdes), desde que autorizados pela SMAMUS.

- A veiculacdo de publicidade também devera ser previamente
aprovada.

Lei n. 10.605/08

- Regulamenta o comércio e a prestacdo de servigos de ambulantes no
Municipio. Competéncia de departamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo (antiga SMIC) para
licenciamento e fiscalizacdo dessas atividades.

Lei C. n. 12/75

- Estabelece determinadas posturas para o0 Municipio de Porto Alegre:
medidas de policia administrativa e relagdes com a populagéo.

- Para parques, determina as seguintes proibicOes: colar cartazes e
propaganda sem licenga do Municipio, expor ou mudar anlncio de
lugar sem licenga prévia do Municipio; praticar jogos ou desportos fora
dos locais determinados para tanto nos parques; estacionar veiculos
fora dos locais permitidos para tanto nos parques; capturar aves €
peixes nos parques.

- Cercamento nos parques s6 pode ser feito mediante parecer
permissivel do CMDUA e consulta a populacéo (alterado pela LC
008/2019).

Realizagéo
de atividades
especificas
nos parques

Lei Cn. 757/15

- Determina que a supressao, o transplante ou a poda de vegetais no
Municipio deverdo ser precedidas de autorizacdo emitida pela
SMAMS.

- A supressdo sera compensada ambientalmente.

Lein. 8.391/99

- Determina que o uso de bicicletas nos parques estd restrito as areas
especialmente delimitadas para tanto pelo Executivo Municipal (que
também fiscalizard tais atividades)

Decreto n. 18.146/13

- Determina que o uso das quadras de esporte e skate devera respeitar
0 horario determinado para tanto. A regra é a de que 0 uso seja
permitido das 7 as 22 horas.

- A alteracdo nos horérios de uso pode ocorrer desde que aprovada pela
SMAMUS.
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Decreto n. 18.403/13

- Determina que a utilizacdo dos parques para realizacdo de feiras de
adocdo de animais ou eventos relacionados a causa animal devera ser
precedida de andlise e autorizacdo pela SMAMUS.

Lei n. 9.878/05

- Estabelece que os parques devem contar com 0s chamados
chimarrédromos, nos quais serd disponibilizada a populacdo agua
potavel na temperatura de 75°C, sem custo.

- Pode ser realizada a comercializacdo somente de erva mate em tais
espacos.

- Podem ser realizadas parcerias, via procedimento licitatério proprio,
para exploracédo de tais espacos.

Regulamento
de
Propaganda
e Producdo
Audiovisual
nos parques

Decreto n. 19.565/16

- Determina que a realizacdo de producdo audiovisual ou de fotografia
publicitaria nos logradouros publicos (e nos parques) do Municipio
depende de prévia autorizacdo dos 6rgdos competentes do Executivo
Municipal.

- A autorizacdo é um ato congregado de todos os envolvidos na
realizacdo da atividade e dependerd de cada caso concreto.

Lei n. 7.234/93

- Determina que nenhum veiculo ou andncio poderé ser exposto ao
publico sem prévia autorizacdo do Municipio, a qual sera concedida
pela SMAMUS.

Realizacgéo
de eventos
nos parques

Decreto n. 20.605/18

- Institui o Escritdrio de Eventos do Municipio, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE) para coordenar
os procedimentos de autorizacdo de atividades ou eventos em Porto
Alegre.

- A utilizacdo de parques urbanos para a realizagdo de atividades ou
eventos devera ser precedida de analise da SMAMS, que opinara sobre
a autorizacéo da solicitacéo.

- Deve ser recolhido valor relativo a compensacdo financeira, atraves
de prego publico, revertido para o Fundo Pro-Defesa Municipal do
Meio Ambiente (FUNPROAMB).

- O valor da compensacdo especialmente pata o Parque da Orla do
Guaiba sera fixado nos termos especificos do Decreto.

- A fiscalizacdo dos eventos fica & cargo da Administracdo Municipal.

Regulamento
para
parcerias em
parques

Lei n. 12.583/19

Autoriza a adogdo de equipamentos publicos e de verdes
complementares por pessoas fisicas e juridicas no Municipio de Porto
Alegre

Lei n. 12.559/19

Autoriza o Executivo Municipal a conceder o uso e 0s servicos de
operacdo, administracdo, conservacdo, manutencdo, implantagéo,
reforma, ampliacdo ou melhoramento de pracas e parques urbanos do
Municipio de Porto Alegre.

Decreto 19.792/17

- Estabelece regulamentacéo para PMI e MIP, visa a prover eficiéncia
econdmica aos contratos administrativos de delegacdo da prestagéo de
utilidades publicas.

Fonte: SMAMUS (2021). Compilacédo do autor.

Este capitulo buscou reconhecer o contexto no qual estdo inseridos os parques urbanos

de Porto Alegre, na sequéncia sdo apresentados 0s resultados através da investigacdao de master

plan/planos diretores de parques urbanos analisados como referéncia.
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5. RESULTADOS DA ANALISE COMPARATIVA

5.1 ANALISE DO PLANO DIRETOR DO PARQUE IBIRAPUERA (PDPI) — SAO PAULO
(SP)

O Parque Ibirapuera esté localizado no bairro Vila Mariana, em Séo Paulo e representa
um referencial de visitacdo turistica da cidade. O projeto concebido pelos arquitetos Oscar
Niemeyer, Ulhda Cavalcanti, Zenon Lotufo, Eduardo Kneese de Mello, icaro de Castro Mello,
além do paisagista Augusto Teixeira Mendes, foi inaugurado em 1954, durante as
comemoracdes do quarto centenario da cidade (SAO PAULO, 2019). O parque possui area de
1.584.000 m?, representa um parque cercado, com portdes abertos das 05 horas as 23 horas
diariamente. Conta com pista de caminhada, parque infantil, areas de estar, ciclofaixa,
bicicletario com aluguel de equipamentos, fonte multimidia, quadras poliesportivas, campos de
futebol, aparelhos de ginastica e pracas. Oferece acessibilidade em equipamentos de ginéstica,
banheiros, entrada do parque e areas de circulacdo, além de estacionamentos pagos. Em 2017,
a Prefeitura de Sdo Paulo estabeleceu a meta de concessdo do parque, que culminou em uma
exigéncia por meio da Promotoria de Justica do Meio Ambiente do Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo, para que fosse elaborado um novo Plano Diretor para o Parque Ibirapuera
(PDPI) antes da assinatura do contrato entre a prefeitura e a concessionaria (SAO PAULO,
2019).

Quadro 21 - Dados Gerais do PDPI

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE IBIRAPUERA
Nome Parque: Ibirapuera
Localizagdo: S0 Paulo (SP/Brasil)
Ano do plano: 2019
Periodo vigéncia: Revisdo quinquenal
Conselho Gestor do Parque Ibirapuera (gestéo) e Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente (administracdo)
Fonte: Compilado pelo autor (2021).

DADOS GERAIS

5.1.1 Estrutura do documento

A - Apresentagao
Na apresentacdo do Plano Diretor do Parque Ibirapuera (SAO PAULO, 2019), o texto

discorre sobre o grupo de trabalho que desenvolveu o plano e define as diretrizes norteadoras
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da governanca do parque. Além disso, descreve que o monitoramento sera feito através de
indicadores instituidos pelo proprio PDPI, com o objetivo de avaliar a sua implementacéo e o
sucesso das diretrizes indicadas. O PDPI é apresentado como um guia de gestdo e levou em
consideracdo normas incidentes sobre o Parque, indicando a revisdo quinquenal para garantir a
atualizagdo do documento. Também nessa primeira parte, 0 documento discorre sobre o projeto
de concessdo, visto que o Ibirapuera sera gerido por entidade privada. Porém, a aplicabilidade

do PD se estende a gestdo publica e a gestdo privada.

B - Contexto
Capitulo de contextualizacdo histdria do Parque Ibirapuera, traz informacdes sobre
parques na cidade de Sdo Paulo ao longo do tempo, além de discussdes e projetos que
conformaram o parque como hoje conhecemos. Contém uma andlise de todos os planos
desenvolvidos para o Ibirapuera até hoje. O texto do PDPI informa que o contexto € baseado
em estudos anteriores, como o plano de uso de ocupacdo de 2007 (WHATELY, 2008).
O aumento do nimero de usuarios e a excepcional oferta de atividades diversificadas
no parque Ibirapuera levaram a uma situacdo que se aproxima, nos dias de hoje, do
ponto de saturacdo, com geracdo de conflitos entre os diversos usos simultaneos
dentro do préprio parque e também com a vizinhanga. Tal situacdo acaba por exigir o
estabelecimento de diretrizes claras de utilizacao e gestdo do espaco, objetos de um
Plano Diretor (SAO PAULO, 2019).
C - Arcabouco legal
Este capitulo desenvolve uma anélise juridica a respeito do Plano Diretor. E feito um
enquadramento legal tanto do Parque Ibirapuera quanto do Plano Diretor, indicando os
regramentos legais centrais que orientaram a sua elaboracdo, assim como o papel das
instituicBes e atores envolvidos para que suas disposicdes tenham eficécia.
Os parques urbanos recebem tratamento urbanistico-ambiental pelo ordenamento
juridico vigente, apresentando-se imprescindivel um olhar casuistico para as
funcionalidades de cada parque com vistas a promover regulacdo adequada das
atividades neles realizadas. Dai, portanto, que, embora néo incidam sobre 0s parques

urbanos as normas do SNUC, isso ndo significa que a sua gestao nao encontre balizas
no direito ambiental (SAO PAULO, 2019).

Segundo o texto, o Plano Diretor deve ser encarado como um manual responsavel por
unificar as normas incidentes sobre o Parque Ibirapuera com vistas a balizar sua gestéo,

servindo como verdadeiro apoio ao gestor, seja publico ou privado.
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D - Insercéo urbana

Descrigdo da insercdo urbana do parque através de analise de entorno utilizando um raio
de dois quilébmetros a partir do perimetro do parque. Para tanto, este trecho do PDPI contém
texto descritivo acompanhado de bastante material grafico, como mapas e fotografias,

produzidos para representar visualmente as analises.

Tal caracterizacdo envolve os usos do solo e do espaco urbano, bem como os tipos de
zoneamento correspondentes, 0s aspectos fisicos e socioecondémicos do territério, a
disposicdo de equipamentos publicos na area, e a acessibilidade ao Parque por meio
de transporte publico, bicicleta e a pé (SAO PAULO, 2019).

E - Disciplina de uso, manejo e gestao

Nesta secdo, ocorre a apresentacdo das diretrizes que deverdo ser seguidas pela
governanca do parque. Para isso, a setorizacdo do parque é proposta corroborando e
aprofundando a setorizacdo feita por Niemeyer no PD de 1996 e pela equipe técnica da
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SMVMA), em 2007. Portanto, a setorizagao
foi feita com base em parametro ja existente: a localizacdo de dois cdrregos no territério do
Parque. “Regula-se a realizagdo de eventos, oferece-se diretrizes para cuidado e melhoria da
infraestrutura e estabelecem-se os parametros que orientam a paisagem do parque e 0 manejo
de seus recursos naturais” (SAO PAULO, 2019, pg. 34). Além disso, estabelece diretrizes para
a elaboracdo dos diversos planos operacionais, instrumentos de gestdo fundamentais na
operacdo do parque. Este trecho do documento, organizado pelas zonas do parque, conta com
caracterizacdes, proposicao das diretrizes e disciplina de uso e gestdo através de textos objetivos

e sintéticos acompanhados de mapeamentos e fotografias ilustrativas do tema tratado.

F - Monitoramento
Neste topico, é instituida uma matriz de indicadores para o0 monitoramento e
acompanhamento das diretrizes propostas no PDPU. Foi utilizado como base o modelo
conceitual de monitoramento e indicadores criado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), utilizado internacionalmente desde 1993. Relacionam
componentes do parque, as diretrizes e resultados esperados incidentes sobre esses
componentes e indicadores e limites desejados.
A ordenacdo do documento da maneira exibida busca fornecer diretrizes de maneira
que abranja a gestdo do Parque Ibirapuera como um todo, garantindo que o

equipamento tenha suas fun¢Bes ambientais mantidas e aprimoradas e que seus
usuarios possam desfrutar adequadamente de suas estruturas. Entretanto, a auséncia
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de um sistema nacionalmente padronizado e consolidado de monitoramento e de
indicadores impde desafios aos novos modelos que sao pretendidos, como no presente
plano diretor do Parque do Ibirapuera (SAO PAULO, 2019).

Segundo o texto, o Plano deve conter um sistema de monitoramento e avaliagédo que
permita verificar a eficiéncia da gestdo e o cumprimento das diretrizes propostas,
compreendendo a coleta e sistematizacdo de dados, bem como a interpretacdo destes. Além
disso, € indicada a revisdo e a atualizacdo do documento apds cinco anos da sua publicacéo,
“pois o ambiente sofre constante influéncia de fatores que sdo extremamente fluidos ao longo
do tempo. Nesse sentido, prevé-se até mesmo a atualizacdo e fortalecimento do sistema de
indicadores inicialmente propostos” (SAO PAULO, 2019 pg. 82). O PDPI traz a proposi¢ao de
um processo que envolve mensurar e avaliar periodicamente dados e informacgoes
possibilitando retroalimentacéo de informagdes para avaliar a eficiéncia do documento. Indica
que deve haver publicidade e amplo debate com a sociedade civil, entidades publicas e privadas.

G - Anexos

Contém inventarios, diretrizes, termo de referéncia, roteiro de elaboracdo do programa

e plano de manutencéo.
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5.1.2 Analise em relacio ao ‘produto’, aos itens que compde o PDPI

Quadro 22 - Resumo analise PDPI quanto ao ‘produto’.

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE IBIRAPUERA

(i) a protecdo do seu ecossistema; (ii) melhorias ambientais; (iii)
aprimoramento de sua infraestrutura; e (iv) maximizar a experiéncia dos
usuarios na fruicdo do equipamento. (p.5)

Garantir a sua boa governanga e preservar suas fungdes ecoldgicas e
recreativas. (p.5)

Elege como premissa a Paisagem do Parque [...] preservar e valorizar 0s
espacos e a ambiéncia la encontrados. (p.11)

PRINCIPIOS Garantir sua fruicdo por todos os seus usudrios, e a protecdo da flora, fauna
NORTEADORES |© dos recursos naturais do parque (p.57)

DO PLANO Acbes que fomentem a sustentabilidade, a participacéo e incluso social, o
respeito as minorias e grupos sociais vulneraveis (p.134)

Principios essenciais a garantia de que o Parque Ibirapuera permaneca sendo
0 parque que a populacéo se orgulha, garantindo sua preservacdo ambiental,
bem como da sua paisagem; a preservacdo do parque como patrimonio; e o
carater publico, universal e diverso.

Fonte: https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera

Anélise de inser¢do urbana: envolve os usos do solo e do espago urbano,
bem como os tipos de zoneamento correspondentes (Lei 16.402/16), os
aspectos fisicos e socioecondmicos do territorio, a disposicao de
equipamentos publicos na &rea, e a acessibilidade ao Parque por meio de
transporte puablico, bicicleta e a pé. (p.41)

) Diagnostico das caracteristicas dos setores cultural e ambiental e
DIAGNOSTICO | levantamento de suas atividades permitidas pelas zonas do plano diretor
REALIZADO municipal
PARA O PLANO | Levantamento dos eventos que ocorrem no Parque e area disponivel, limite
de pessoas e horarios permitidos para realizacdo destes
Diagndstico da situagdo atual da infraestrutura do Parque (edificagdes,
instalacdes, equipamentos e grandes espagos abertos)
Mapeamento das Bases Naturais do Parque (agua, solo, vegetacado, fauna),
inventarios de fauna e flora
https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera
Mapa de uso do solo - residencial (p.42)
Mapa de zoneamento - residencial (p.43)
Mapa de uso do solo - comercial (p.44)
Mapa de zoneamento - comercial (p.46)
Mapa de areas de vulnerabilidade (p.47)
ELEMENTOS Mapa de renda domiciliar (p.48)
GRAFICOS DO Mapa de equipamentos publicos - cultural e Mapa de equipamentos publicos
PLANO - esporte (p.49)
Mapa de equipamentos publicos - educacdo e Mapa de equipamentos
publicos - saude (p.50)

PRODUTO

Mapa de equipamentos publicos - abastecimento e Mapa de equipamentos
publicos - seguranga e assisténcia social (p.51)

109



Mapa de acessibilidade e transportes (p.53)

Mapa de geografia fisica - reserva de Mata Atlantica (p.54)
Mapa de geografia fisica - relevo e hidrografia (p.55)
Mapa dos setores do Parque Ibirapuera (p.59)

Mapa de atividades do Parque Ibirapuera (p.63)

Figuras de areas definidas para eventos em espacos fechados (p.67) e
espacos abertos (p.68)

Figura de proposta de regulacdo de atividades no parque (p.70)

Mapa de zoneamento - marquise (p.130)

Mapas de localizacéo das infraestruturas - lanchonetes (p.98), sanitarios
(p.100), estacionamentos (p.104), slack line e redario (p.110), possivel
implantacao de cachorrédromo (p.118)

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A - Principios norteadores
Definidos no inicio do texto, ficam bem evidenciados no tratamento e desenvolvimento

das diretrizes que compdes o PDPI. Esses principios estdo elencados no quadro sintese acima.

B - Diagnosticos

Andlise detalhada de insercdo urbana. E feita a apresentacdo das caracteristicas dos
setores cultural e ambiental e levantamento de suas atividades permitidas pelas zonas do plano
diretor municipal. Diagnostico da situacdo atual da infraestrutura do Parque (edificacdes,
instalacOes, equipamentos e grandes espacos abertos). Mapeamento das Bases Naturais do

Parque (&gua, solo, vegetacdo, fauna), inventarios de fauna e flora

C - Elementos graficos

Mapeamentos bem ilustrativos para os diagndsticos, acompanham os textos descritivos
de forma a auxiliar a compreensdo do que esta sendo tratado no PD. Também sdo utilizadas
fotografias do parque. A Figura 21 ilustra um mapeamento para o diagndstico de uso comercial

e misto no PDPI.
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Figura 21 - Diagnostico de uso comercial e misto PDPI.

COMERCID/SERVIOS

1S0S MISTOS

Fonte: PDPI — S&o Paulo (2019).
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5.1.3 Analise em relacio ao ‘processo’ de desenvolvimento do PDPI

Quadro 23 - Resumo analise PDPI quanto ao ‘processo’.

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE IBIRAPUERA

PROCESSO

Oficinas cujos objetivos sdo a identificacdo de lugares e espacos do parque retidos na
memodria dos usuarios, os lugares e espagos de forte sentido de identidade ou de
pertencimento e as perspectivas emblematicas do parque e do perfil da cidade a partir do
parque. https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera

Trés féruns tematicos em quatro encontros. Apresentacdes expositivas com especialistas,
oficinas tematicas e debates, e apoiaram-se em metodologias de Leitura da Paisagem e

COMO Diagnostico Tematico. Ja o Gltimo encontro foi dedicado a devolugéo e validacéo das

OCORREU A informacBes produzidas pelos participantes.

PAARglggDSAQ https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera

USUARIOS? Consulta pablica @ Minuta do Plano
Pesquisa digital e pesquisas presenciais nos parques. Em agosto de 2019, trés féruns
tematicos.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/parqu
es/index.php?p=276526
Duas audiéncias publicas http://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/plano-diretor-do-parque-
ibirapuera-e-tema-de-audiencia-na-camara/

DCE%II\EAI\(IDVSCI)EL corrobora e aprofunda o zoneamento pensado por Niemeyer em seu Plano Diretor de 1996

VEU O e aquele elaborado por equipe técnica da SVMA, em 2007. Ou seja, ordena o espago do
ZONEAMEN | Paraue segundo as caracteristicas existentes, tendo nos lagos um forte delimitador dos
TO? Setores Cultural e Ambiental. (p.58)
Modelo conceitual de monitoramento e indicadores criado pela Organizacéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (p.153).
Monitoramento com base na estrutura conceitual de intersetorialidade e impacto
multidimensional segundo a abordagem de Pressdo-Estado-Resposta.
https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera
A responsabilidade pela coleta dos dados que irdo compor os indicadores corresponde a
mesma pela execucdo das acOes indicadas pelas diretrizes (p. 153)
5 Plano Diretor deve mensurar e avaliar periodicamente dados e informagdes, de modo que

COMOE | esse processo transcorra de forma transparente, com a participacdo do Conselho Gestor do

MONITORA | parque e, na medida do possivel, da sociedade civil, contando com um amplo debate nas
DOO ) diferentes instancias de controle institucional. (p.174)

AN Oferecer publicidade e amplo debate com a sociedade civil e entidades publicas e
privadas, construindo um espaco de multiplicidade de ideias e contrapontos que deverao
ser absorvidos no processo que resultard em um novo e atualizado marco legal de
diretrizes do parque (p. 174)

Utilizar e embasar com dados da concesséao tal como pesquisas com usuario, relatérios de
prestacdo de contas e demais indicadores que consigam propiciar um debate mais
qualificado e enriquecedor ao processo revisional. (p. 174)
Matriz de indicadores a partir das diretrizes tragadas ao longo do plano diretor e
agrupadas em oito componentes (p. 153)
Infraestrutura UMAPAZ, Viveiro Maneguinho Lopes
COMO A - : — — -
EDUCACAO Define que cabe a gestdo do parque ou potencializar as atividades desenvolvidas pela
AMBIENTA | UMAPAZ a fim de aumentar o publico atendido ou elaborar um programa préprio de

educacdo ambiental (p.136)
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L FOI diretrizes para elaboracdo do Plano Educacional e Cultural para o Planetério e Escola
TRATADA? | Municipal de Astrofisica Professor Aristoteles Orsini (p.151)
Durante o primeiro encontro (Projeto Paisagistico, Arquitetdnico e Zoneamento: Usos e
Apropriacfes) houve apresentacdo expositiva sobre o Parque Ibirapuera, proferida pela
Arg. Prof.2 Dr.2 Cassia Mariano. https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-
ibirapuera
Durante o segundo encontro (Relagdo com o Entorno e Gestdo Ambiental) houve palestra
sobre Gestdo Ambiental, proferida por técnico da UMAPAZ
https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera

Durante o terceiro encontro (Caminhada Programada e Bases Naturais e Usos do parque)
com facilitacdo de técnicos da SVMA, foi feita uma imersdo orientada na complexidade
do parque, conflitos de usos e aspectos ambientais.
https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A - Participacdo dos usudrios

O PDPI observa que os processos participativos se fundamentam na habilidade de
didlogo por meio de conversas com os atores sociais, sem condicionar respostas. O texto do
PDPI n&do contém informac@es sobre o processo de participacao no desenvolvimento do mesmo.
Entretanto, através de pesquisas online e noticias no website da prefeitura de SP foi possivel
encontrar a Minuta do Plano®. Esse documento é muito mais explicativo do processo
participativo, pois retoma no texto as oficinas e participagdo dos usuarios, enquanto na edi¢do
final do PDPI esses aspectos ndo aparecem. No geral, o processo de desenvolvimento do Plano
ndo é descrito no documento final.

Conforme pesquisado, “o processo participativo do Plano Diretor do Parque Ibirapuera
foi contemplado por meio de quatro encontros, pesquisa com usuarios realizada pela internet e
‘in loco’, foruns tematicos, audiéncias e consulta publica” (SAO PAULO, 2019). Os trés
primeiros encontros envolveram apresentacdes expositivas, oficinas tematicas e debates, e
apoiaram-se em metodologias de Leitura da Paisagem e Diagnostico Tematico. Ja o Gltimo
encontro foi dedicado a devolucgéo e validacdo das informacGes produzidas pelos participantes.
Na agenda dos encontros, foi divulgada por meio do site da prefeitura, redes sociais e de faixas
e cartazes distribuidos pelo parque. Em relagdo ao monitoramento do PD, o texto do préprio
plano aborda que deve haver participacdo de diversos atores nesse processo, mas nao define

como isso deve acontecer.

8 https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera . Acesso em 12 de dezembro de 2020.

113


https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera
https://participe.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/pdp-ibirapuera

B — Zoneamento

Descrito no capitulo de Disciplina de Uso, Manejo e Gestéo. A setorizacdo, ora proposta
para o parque, corrobora e aprofunda o zoneamento pensado por Niemeyer em seu Plano
Diretor de 1996 e aquele elaborado por equipe técnica da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, em 2007. Ou seja, ordena o espaco do parque segundo as caracteristicas existentes,
tendo nos lagos um forte delimitador dos Setores Cultural e Ambiental além de subsetores

(cultural, esporte e recreacdo, esporte, lazer, educacao ambiental e lago), conforme figura 22.

Figura 22 - Zoneamento Parque Ibirapuera.

® CULTURAL
@ ESPORTE € RECREACAD
ESPORITE
LAZER
@ EDUCACAD ANBIENTAL
@ LAGO - NUCLED

Fonte: PDPI — S&o Paulo (2019).

C - Educacdo ambiental

O PDPI “define que cabe a gestdo do parque potencializar as atividades desenvolvidas
pela UMAPAZ a fim de aumentar o publico atendido ou elaborar um programa proprio de
educagio ambiental” (SAO PAULO, 2019). Durante o processo participativo das oficinas, a
educacdo ambiental foi tratada através de palestras com técnicos, todas ocorridas no més de
julho de 2019. Essas informacgdes ndo aparecem no PD final, apenas na Minuta do Plano
disponivel online para consulta publica. No primeiro encontro (Projeto Paisagistico,
Arquitetdnico e Zoneamento: Usos e ApropriacGes) houve apresentagdo expositiva sobre o

Parque Ibirapuera. Ja o segundo encontro (Relagdo com o Entorno e Gestdo Ambiental) houve
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palestra sobre Gestdo Ambiental. E durante o terceiro encontro (Caminhada Programada e
Bases Naturais e Usos do parque) com facilitacdo de técnicos da SMVMA, foi feita uma

imersdo orientada na complexidade do parque, conflitos de usos e aspectos ambientais.

De forma geral, o PDPI apresenta um documento bem estruturado, com tépicos bem
definidos e com clareza no conjunto de informagfes que aborda. Representa um guia ao
responsavel pela gestdo do parque, indicando os usos possiveis do parque e suas limitacGes,
estipulando metas ambientais (destacando-se a protecdo da fauna e da flora do parque, bem
como a manutencéo de sua taxa de permeabilidade) e definindo os indicadores utilizados para
avaliar as suas proprias metas. Tudo isso levando em conta o perfil dos usuérios do Parque
Ibirapuera, a sua funcdo e sua inser¢do no contexto urbano paulistano. A Minuta do Plano é
muito mais explicativa do processo participativo, retoma no texto as oficinas e participacao dos

usuarios, enquanto na edicéo final do PDPI esses aspectos nao aparecem.

5.2 PLANO DIRETOR DO PARQUE RENNE GIANNETTI (PDPRG) - BELO HORIZONTE
MG)

O Parque Municipal Américo Renné Giannetti, popularmente chamado pelos seus
ultimos dois nomes, € um parque urbano de Belo Horizonte. Inaugurado em 1897, antes mesmo
da nova capital mineira, possui grande importancia devido a suas riquezas biologica,
arquiteténica, cultural e social, de importante tradicdo historica. Possui area de 182 mil metros
quadrados e representa uma das areas de preservacdo mais visitadas de Belo Horizonte devido
a sua localizacao no centro, sua beleza natural, seus monumentos histéricos, seus equipamentos
esportivos e opcdes de lazer como brinquedos, barquinhos a remos, animais de montaria e areas
para eventos (BELO HORIZONTE, 2021).

Quadro 24 — Dados Gerais do PDPRG.

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE RENNE GIANNETTI
Nome oficial: Parque Municipal Américo Renné Giannetti
Localizagdo: Belo Horizonte (MG/Brasil)

Ano do plano: 2013-2015

Periodo de vigéncia: de 2015 a 2050

Orgéo Gestor: Conjunto de 6rgaos gestores; Fundagéo dos Parques Municipais e da
Fundacdo Municipal de Cultura da Prefeitura de BH

DADOS GERAIS

Fonte: Compilado pelo autor (2021).
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5.2.1 Estrutura do Documento

O documento apresenta uma estrutura complexa, fragmentada e extensa, onde é possivel
observar que vérias informacdes se repetem ao longo dos documentos, dificultando a
compreensdo e a leitura rapida do que é proposto. Alem disso, possui muito texto de forma
continua e com pouca alternancia de imagens elucidativas. O Plano Diretor do Parque Renné
Giannetti (PDPRG) esté dividido em memdria informativa; memaria justificativa; normativa
de avance; plano de gestdo; e diretrizes estratégicas para o entorno do parque. Abaixo sintese

dos principais itens de cada parte do trabalho.

A - Memoria Informativa (sintese)

Expbe a metodologia, o historico e a sintese do trabalho. Na parte de metodologia,
explica 0 método de trabalho da equipe, bem como documentos utilizados no processo e cada
fase de desenvolvimento do plano (6 fases). No histdrico, explica os diferentes processos de
planejamento que afetam ao Parque Municipal nas éareas especificas de planejamento ambiental
e urbanistico a partir do histérico do parque (Companhia Vale Do Rio Doce, 1992, apud
TERYSOS DO BRASIL, 2015). A metodologia inovadora apoia-se no uso de Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) e da Paisagem como paradigma e fundamento da proposta.
Apresenta historico do parque em diferentes aspectos (histdrico, urbanistico...). Analisa o
parque como equipamento verde e em suas fungdes ecoldgicas. “O Parque Municipal Américo
René Giannetti é o mais importante equipamento verde da cidade de Belo Horizonte. O Parque
Municipal ARG faz parte da memoria histérica da cidade e do imaginario da nova Capital no
encontro dos rios Acabamundo e Arrudas” (MESQUITA, 2013, apud TERYSOS DO BRASIL,
2015). Na sintese do PDPRG, é informado que a elaboragdo do diagndéstico foi embasada nos
trabalhos anteriores, nas informacdes, consultas e entrevistas, € nas visitas e nas analises
elaboradas no escritério. As tarefas foram divididas em seis grandes grupos:

a) Dotacoes, infraestruturas e equipamentos, do Parque e do entorno;

b) Meio Ambiente e Ecologia;

c) Meio Socio — Econdmico;

d) Paisagem visual, ambiental e cultural através de uma analise perceptiva;
e) Histdria e Cultura no Parque;

f) Espaco Pablico: pragas, alamedas, acessos, caminhos, trilhas, etc.
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B - Memoria Justificativa
Conceitos, principios, &mbitos, objetivos

Definem os conceitos nos quais o Parque Municipal se enquadra naquele momento
(2014) e sua evolucdo histdrica, os @mbitos espaciais e temporais de referéncia e os objetivos
principais do plano, ja definidos pelos autores principais do instrumento de ordenacdo em
apresentacdes e encontros e nas analises anexas ao documento.

O Parque Municipal Américo René Giannetti ja tinha suas funcdes e os seus valores
bem definidos e que permanecem na atualidade, apesar de sua dimens&o fisico-territorial ter
sido reduzida ao longo da expansdo da cidade. Conforme Terysos do Brasil (2015):

-E um espago com o valor social, onde, por meio do recreio, propicia o encontro de
todos os cidadaos;

- E um espaco com o valor ético e moral, onde sdo preservados codigos especificos de
conduta coletiva;

- E um espaco da histdria da cidade, da sua origem e da sua vida, onde sdo guardados
\{estigios da natureza e as suas transformagdes ao longo dos tempos urbanos;

-E um espaco com valor estético por contribuir na configuragdo fisica espacial da
cidade por meio do contraste com o espago edificado;

-E um espaco com valor ecoldgico urbano onde os sistemas naturais e artificiais
convivem e permanecem para usufruto das futuras geragdes (TERYSOS DO
BRASIL, 2015, p. 18).

Segundo a consultoria responsavel pelo desenvolvimento do PDPRG, 0 mesmo se
baseia na ideia da paisagem como ferramenta e o objetivo das propostas estdo de acordo com
um pensamento alinhado na ideia do desenvolvimento sustentavel (TERYSOS DO BRASIL,

2015).

Diretrizes e normas gerais

Estruturadas por escalas, as normas gerais foram divididas por temas em trés grupos:
Parque municipal; Parque original; e Cidade. Além disso, a descri¢do das diretrizes foi
desenvolvida em formato de texto corrido sem ilustracoes.

As diretrizes gerais tém uma aplicagdo horizontal, sem &reas ou espagos concretos
onde serem aplicadas ou areas que vao depender de analises posteriores as analises
feitas neste Plano Diretor. Elas vdo ser aplicadas em dois ambitos, Parque e Area

Exterior, e também v&o ser enunciadas por reas teméticas (TERYSOS DO BRASIL,
2015).
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Normas e Diretrizes particulares

Foram estabelecidas diretrizes aplicadas a espacos, edificacbes ou construgdes
concretas, que podem ser de varios tipos: plenas; basicas; orientativas. As diretrizes
particulares divididas em dois blocos principais: de zoneamento e de a¢des. Define as zonas

do parque e as normas compreendidas nessas zonas.

Diretrizes de Gestdo (manejo)

Capitulo que fornece contribuicdes e propostas especificas para os instrumentos de
regulamentacdo do PDPRG. Sua primeira parte apresenta uma proposta de principios,
normas e incentivos, a segunda parte apresenta um conjunto de instrumentos para se atingir
0s objetivos propostos neste Plano Diretor. Define quais sdo os 6rgaos gestores e seu papel
no monitoramento da implementacao do plano. Define os principios de gestdo presentes no
PDPU.

Diretrizes de Entorno

O PDPRG inclui nesse item modelos de ocupacdo do solo demarcados no territorio a
serem desenvolvidos nos instrumentos posteriores ou nos instrumentos em

desenvolvimento, de um programa de intervencdes fisicas incluido no plano de gestéo.

Normativa de Avance

Documento que sintetiza a Memoria Justificativa em formato legislativo.

Diretrizes estratégicas para o entorno do PDPRG

Sintese das Diretrizes de Entorno ja propostas na Memoria justificativa.

Plano de Gestdo

Parte do plano que visa a desenvolver as trés dimensdes principais da sustentabilidade:
a econdmica, a social (cultural) e a ambiental, além de uma area especifica destinada a
difusdo, educacdo e conhecimento. Estabelece-se através de programas com defini¢do do
ambito de atuacédo a serem envolvidos. Exp8e uma listagem de projetos, programas e a¢es

relacionadas aos eixos estratégicos definidos para 0 PDPRG como um todo.
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5.2.2 Analise em relacio ao ‘produto’ que forma o PDPRG

Quadro 25 - Resumo anélise PDPI quanto ao ‘produto.

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE RENNE GIANNETTI

PRODUTO

I- Valor social: propicia o encontro de todos os cidaddos

11- Valor ético e moral: espaco orientado para a preservacgdo dos cédigos
especificos de conduta coletiva.

PRINCIPIOS ” . o . . -
111 - Valor estético e artistico: por sua contribuigdo na configuracéo fisica espacial
NORTEADORES ) . oo .
DO PLANO da cidade por meio do contraste com o espaco edificado, servir de base a
monumentos e obras de arte e servir de referéncia a outros espacos livres.
IV - Valor de suporte a educacéo, na cultura e no meio ambiente, a pesquisa
cientifica e ao conhecimento.
Utilizaram trabalhos anteriores ao desenvolvimento do PD e a empresa consultora
também desenvolveu inventarios, consultas e sinteses (pg. 99)
Diagnostico de localizagdo do parque com acessos, areas, insercao urbana (pg. 99)
DIAGNOSTICO Diagnéstico ambiental e do meio fisico do parque com pressdes e impactos
REALIZADO d pard P P

PARA O PLANO

observados em relagdo ao solo e 4gua, aos residuos, a fauna e a flora

Diagnostico antrépico do parque em relagdo aos ambientes arquitetdnicos e
paisagisticos, as atividades e usos, ao patrimonio histérico-cultural (pg. 103-105)

Diagnostico gerencial em relagdo aos aspectos financeiros e aos recursos humanos
(pg. 105-106)

ELEMENTOS
GRAFICOS DO
PLANO

M.INF Mapa de distribui¢do de arvores (pg. 48)

M.INF Mapa de paisagens do Parque Municipal (pg. 71)

M.INF Mapa de prédios e paisagens tombadas (pg. 79)

M.INF Mapa de operacdes urbanas na area exterior do Parque (pg. 81)

Mapa de uso das edificagdes no entorno do Parque Original e do solo no PM

Mapa de alturas das edificacdes e nimero de pavimentos nas edifica¢cdes do PO

Mapa de arborizacdo do parque e do entorno representado por tamanho da copa;
Mapa de arborizag&o por arvores e por biomas caracteristicos; Mapa de
arborizacdo do Parque Municipal, manejo e planejamento

Mapa de tombamento municipal, patriménio e paisagens de interesse

Mapa de planejamento urbanistico metropolitano, do metrd, tombamento e PDU
vigente

Mapa de analise de usos, ambientes, materiais, edificacdes, permeabilidade

Mapa de ambientes (cruzamentos, lagos, vias, acessos, pragas...)

Mapa de c6digos de canteiros, pracas, edificacfes, brinquedos; Mapa de codigos
sobre uma ortofotografia de 2011

Mapa de topografia do Parque Municipal e do Entorno (parque original)

Mapa de andlise das plantas ornamentais por familias; Mapa de anlise das
arvores por cores e por épocas de floracdo

Mapa do plano de a¢Oes sobre viarios especificos e gerais; sobre equipamentos,
edificacOes e infraestruturas, para sinalizacéo boténica, cultural, funcional; sobre
ambientes e pracas; sobre hidrologia e dguas; sobre canteiros, arvores ou
plantacdes;

Mapa de zoneamento horizonte 2050; horizonte 2050 e analise de zonas

Mapa de uso objetivo ambientes 2050

Mapas de infraestruturas: irrigacdo e agua; lixo; iluminagdo; pluviais e drenagem
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Mapas de cendrios para execucdo do PD por prazos: 2014-2050; 2014; objetivo
2015; 2020; 2030; 2050

Mapa de ac¢des no conjunto do Parque Municipal por categorias; Mapa de acdes
no conjunto do Parque original por categorias

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A - Principios norteadores
Os principios constam apenas nas normativas de avance e ndo tém destaque separado
no documento de Sintese do Plano. Abaixo os principios encontrados:

a) O PDPRG

b) tem em vista a protegéo dos valores culturais e ambientais presentes no Parque e em seu
entorno;

c) Todas as intervencdes devem ser estruturadas a partir de uma visao de conjunto, que
envolve, além das questdes ambientais e culturais, as questdes socioeconémicas, de
gestdo e de participagédo da populacéo;

d) Estabelece os principais valores a serem mantidos: valor social, ético e moral, estético
e artistico e de suporte a educacao, cultura e meio ambiente.

e) Define que os valores gerais se configuram a partir de valores especificos, agrupados
em trés dimensoes: I- Dimensdo imaterial; 1I- Dimensdo ecoldgica; I11- Dimensdo de

centralidade.
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B — Diagndsticos

Figura 23 - Diagnostico analise base: usos, ambientes, materiais e edificacoes.
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Fonte: PDPRG — Terysos do Brasil (2015).

O PDPRG apresenta grande volume de diagndsticos realizados para o desenvolvimento
do plano com o uso de Sistema de InformacBes Geograficas (SIG). Utilizaram trabalhos
anteriores ao desenvolvimento do plano atual e a empresa consultora também desenvolveu
inventarios, consultas e sinteses. Dentre os diagndsticos realizados, se destacam:

a) Diagnostico de localizacdo do parque com acessos, areas, inser¢do urbana;

b) Diagndstico ambiental e do meio fisico do Parque com pressdes e impactos observados
em relacdo ao solo e agua, aos residuos solidos e liquidos, a fauna e a flora;

c) Diagnostico antrépico do Parque em relagdo aos ambientes arquitetnicos e
paisagisticos, as atividades e usos, ao patrimdnio histdrico-cultural,

d) Diagnostico gerencial em relagdo aos aspectos financeiros e aos recursos humanos.
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C - Elementos graficos
Diversos mapeamentos utilizando SIG a partir de bases j& desenvolvidas pela prefeitura
ilustram as propostas do plano como anexo ao PDPRG.

Figura 24 - Proposicdo para sinalizagdo botanica, cultural e funcional do parque.
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Fonte: PDPRG — Terysos do Brasil (2015).

122



5.2.3 Analise em relacio ao ‘processo’ de desenvolvimento do PDPRG

Quadro 26 - Resumo analise PDPRG quanto ao ‘processo’.

ANALISE PLANO DIRETOR DE PARQUE RENNE GIANNETTI

Como ocorreu a
participacdo dos | N&o ha informacéo
usuarios?

“O Zoneamento geral proposto para o Parque Municipal teve forte coeréncia em
sua elaboracdo: cada zona possui uma lagoa e liga-se a um portdo principal. Tanto
usuarios quanto transeuntes fariam maior uso do Zoneamento atual se 0 mesmo
tivesse uma identificacdo mais clara ou mesmo uma identidade na sua
identificacdo como cores ou mobiliario especifico, por exemplo.” (M.JUST. pg.
85)

“Zoneamento como apoio para as diretrizes gerais: O zoneamento do Parque
Municipal baseia-se nos objetivos gerais do modelo proposto. Apoia-se nas leis
9.985/2000, no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no PDU (BELO
HORIZONTE, 2010), nas propostas (mesmo ainda ndo aprovadas) da OUC Nova
BH e também em seus objetivos especificos, e nos conhecimentos gerados pela
pesquisa cientifica, técnica e participativa.” (M.JUST pg. 86 ).

Como se
desenvolveu o
Zoneamento?

Propdem contratacdo de servico de treinamento de funcionarios administrativos,
técnicos e geréncias; reunido periodica entre geréncia, corpo técnico e
administrativo; criacdo de um manual de procedimentos para 0s servicos
administrativos e operacionais (M. INF. pg. 105)

Define instrumentos para o desenvolvimento do PD ARG em gestao operacional
com: planejamento gerencial, Plano de Sistema de Informacéo e Conhecimento do
PM ARG, planejamento financeiro, programa de recursos humanos (M.JUST. pg.
194-196)

PROCESSO

Como é monitorado | O monitoramento do Plano Diretor serda feito de acordo com as escalas a cargo de
o plano? diferentes érgdos de gestdo que poderdo aprovar ou reprovar 0s projetos,
programas ou planos que véo desenvolver o PD (M. JUST. pg. 183)

Prop6em transformar dados em conhecimento como um dos objetivos da gestédo
do parque e firmar alianga entre publico e privado, tecnologia e gestdo. (M. INF.
pg. 105)

Os planos, programas e projetos que desenvolverdo o plano diretor deverdo
promover a integracao dos diferentes atores dentro dos érgdos de gestéo e dentro
dos processos de tomada de decisdes. (M.JUST. pg. 183)

Propde programa de monitoramento ambiental (M.JUST. pg. 199)

Como a educacdo | O PD inclui propostas de educacdo ambiental, mas ndo foram identificadas
ambiental foi informacdes sobre o tratamento do tema no processo de desenvolvimento do
tratada? Plano

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A - Participacgdo dos usuarios

Né&o h& informac&o no documento sobre 0 processo de participacao.
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B - Zoneamento

O zoneamento geral proposto para o Parque Municipal teve forte coeréncia em sua
elaboracdo: cada zona possui uma lagoa e liga-se a um portéo principal. Conforme a consultoria
responsavel (TERYSOS DO BRASIL, 2015), o zoneamento serve de apoio para as diretrizes
gerais do PDPRG:

O zoneamento do Parque Municipal baseia-se nos objetivos gerais do modelo
proposto. Apoia-se nas leis 9.985/2000, no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no
PDU (de Belo Horizonte), nas propostas (mesmo ainda ndo aprovadas) da OUC Nova
BH e também em seus objetivos especificos, e nos conhecimentos gerados pela
pesquisa cientifica, técnica e participativa (TERYSOS DO BRASIL, 2015).

C - Monitoramento

Propde transformar dados em conhecimento como um dos objetivos da gestdo do Parque
e firmar alianca entre publico e privado, tecnologia e gestdo. Além disso, propde a contratacdo
de servigo de treinamento de funcionarios administrativos, técnicos e geréncias; reunido
periddica entre geréncia, corpo técnico e administrativo; criagio de um manual de
procedimentos para 0s servi¢os administrativos e operacionais.

Os planos, programas e projetos que desenvolverdo o plano diretor deverdo promover a
integracao dos diferentes atores dentro dos 6rgdos de gestdo e dentro dos processos de tomada
de decisdes. O monitoramento do plano diretor sera feito de acordo com as escalas a cargo de
diferentes érgédos de gestdo que poderdo aprovar ou reprovar os projetos, programas ou planos
que vao desenvolver o PD. Outra proposta é o Programa de monitoramento ambiental para o
PD.

D - Educacdo ambiental
O PD inclui propostas de educacao ambiental, mas ndo foram identificadas informactes

sobre o tratamento do tema no processo de desenvolvimento do Plano.

A andlise do PDPRG demonstrou um trabalho rigorosamente técnico onde nao foi
evidenciada a questdo participativa. Observou-se que o plano possui muitas informacoes
repetidas e desagregadas nos diferentes formatos de que é composto o PDPRG, o que dificulta
a compreensdo no geral pela complexidade do conjunto de documentos. Em contraponto, esse
plano apresenta diagndsticos muito bem elaborados, fundamentando as proposi¢des que foram

realizadas.
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5.3 MASTER PLAN DO WESTON PARK (MPWP) - CANBERRA / AUSTRALIA

Canberra ¢ a capital da Australia, e esta localizada no extremo norte do Territorio da
Capital Australiana (ATC). Fundada em 1927, representa uma cidade cosmopolita, planejada e
contemporanea (CANBERRA, 2010). O Weston Park representa um dos parques mais
importantes de Canberra. Sua localizagdo central, ao lado de um lago, oferece um foco
recreativo e cultural dentro do sistema de espacos abertos de Canberra; um lugar para toda a

comunidade e um importante destino turistico da regido (CANBERRA, 2010).

Quadro 27 - Dados Gerais do Master Plan do Weston Park (MPWP).

ANALISE MASTER PLAN - WESTON PARK
Nome do Parque: Weston Park
Localizacdo: Canberra (Austrélia)
Ano do plano: 2013
Periodo de vigéncia: 5-10 anos

Orgéo gestor: Departamento de Servicos Municipais e Territoriais (TAMS), Governo
do Territério da Capital Australiana (ACT Government)

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

DADOS GERAIS

5.3.1 Estrutura do documento

Documento bem estruturado, com informagdes objetivas e diretas, facilitando a
compreensdo do Plano ndo apresenta grande foco em diagnosticos e sim mais em proposicdes,

diferentemente dos planos analisados no contexto nacional.

A- Introducéo

Descreve a relevancia do parque, principalmente em relagdo a sua importancia como
simbolo da heranca cultural local e do desenvolvimento da cidade e da sua paisagem. Comenta
sobre o contexto do Plano, que tem como premissa promover uma visao de longo prazo para o
desenvolvimento e a manutengéo do parque. Descreve a estrutura legislativa que influencia nas
decisbes sobre 0 parque. Resume a experiéncia de consulta a comunidade realizada durante o
processo de desenvolvimento do plano, assim como os de desafios e oportunidades

identificadas nas consultas.
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B- Descricao
Descreve os aspectos do local: condicBes atuais e aspectos fisicos e naturais do parque.

Define qualidades existentes no parque e as oportunidades.

C- Estrutura da paisagem
Define os sistemas que configuram os principios orientadores do arranjo espacial do

Parque.

D- Master plan
Descrevem os objetivos a serem alcangados com o plano e a organizacéao geral do parque

através de mapeamento sintese das propostas.

E- Propostas

Apresentacdo das propostas elaboradas através de andlise do local e da interacdo com
usudrios e outros atores que influenciam na apropriacdo do parque. Apresenta um mapeamento
de infraestruturas existentes e define propostas de curto prazo. Apés, descreve detalhadamente
as propostas contidas no master plan divididas conforme os principios orientadores:
movimento, instalagdes e atividades e um conjunto relacionado ao meio ambiente (plantagdes,
irrigacdo, sinalizacdo, iluminagdo, materiais e mobiliério). Detalha propostas relacionando-as

com o plano de gestéo.

F- Implementacéo

Descreve a estratégia de implementacdo das propostas e projetos com possibilidades de
parcerias publico-privadas, uso compartilhado das instalacGes, entre outros, para maximizar 0s
fundos disponiveis. A prioridade de implementacéo fica a critério da disponibilidade de fundos
e da mobilizacdo de programas e iniciativas aliadas. Além disso, define um fluxograma de

implementacao das propostas com etapas de contribui¢do da comunidade e do governo local.

G- Anexos

- Relatorio de consulta: Apresenta os objetivos, limitagdes, metodologia e 0 processo
de consulta a comunidade e outros interessados na formulacao do Plano;

- Patrimonio/heranca Weston Park: Listagem de itens significativos na estrutura do

parque e as respostas correspondentes propostas pelo plano;
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- Matriz comparativa: Revisdo do Plano e Plano de Gest&o, relacionando as politicas

e acbes contidas no plano de gestdo, assim como o periodo de implantacdo com as aches

propostas pela revisdo do plano.

5.3.2 Analise em relacio ao ‘produto’ que forma o MPWP

Quadro 28 - Resumo analise MPWP quanto ao ‘produto’.

ANALISE MASTER PLAN - WESTON PARK

Manter e melhorar a forca competitiva chave de Canberra como uma cidade - sua
capacidade de vida e status como a capital da nacéo (p.5)
Conservar, gerir e interpretar o patriménio do Weston Park (p.9)
Trés sistemas coordenados - Movimento, Atividades e Meio Ambiente - sdo
Principios propostos para organizar o arranjo espacial do Parque Weston (p.23)
norteadores do | Movimento: maximizar sua funcéo de local ativo para pessoas
plano Atividades: plano flexivel e layout resultante que permitam e incentivam novos
usos e atividades a serem introduzidos no futuro e 0s usos existentes tomem novas
formas.
Meio Ambiente: protecdo da vegetacéo existente e estabelecimento de nova
vegetagéo
L Descrigdes textuais breves: situacdo atual do local, topografia, limites e interfaces,
Diagnostico . . . .
. movimentos de veiculos e estacionamentos, movimentos de pedestres e

'®) realizado para o : . ~ X el

= lano amenidades, areas de concessdes, estruturas, vegetacao, sinalizacdo e mobiliario.

8 P Descreve as qualidades e oportunidades do parque.

8 Mapa de infraestrutura existente (p.28)

= Mapa de propostas de curto prazo (p.29)
Mapa de circulagdo de pedestres; secdo de passagem de pedestres (p.31)
lustragdes das propostas com colagens
Mapa de circulagdo de veiculos; secdo de via de veiculos e estacionamento (p.33)
Mapa de localizag8o de estruturas existentes e propostas (p.35)
Mapa de zonas de recreacao (p.36)

Elementos —
- Mapa de zonas ambientais (p.38)
graficos do plano ~ -

Secdo da zona ambiental (p.39)
Mapa de cobertura vegetal existente (p.40)
Mapa de cobertura vegetal proposta (p.41)
Mapa de éreas de irrigacdo (p.42)
Mapa de sinalizacdo (p.43)
Mapa de iluminagéo (p.44)
Mapas de projetos de acdo (p.52-57)

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A- Principios norteadores

Enfase grande na proposta de evolugdo do parque com a manutencio e a preocupacio

com aspectos historicos. Compreendem trés sistemas coordenados para organizar 0 arranjo

espacial do Weston Park, sendo eles: movimento (maximizar sua fungéo de local ativo para

127




pessoas), atividades (plano flexivel e layout resultante que permitam e incentivam novos usos
e atividades a serem introduzidos no futuro e os usos existentes tomem novas formas) e meio

ambiente (protecdo da vegetacdo existente e estabelecimento de nova vegetacéo).

B- Diagndsticos
DescricOes textuais breves: situacdo atual do local, topografia, limites e interfaces,
movimentos de veiculos e estacionamentos, movimentos de pedestres e amenidades, areas de

concessdes, infraestruturas, vegetacdo, sinalizacdo e mobiliario. Descreve qualidades e

oportunidades do parque.

C- Elementos graficos
Para ilustrar as propostas fazem uso de mapeamentos, colagens, fotografias e ilustracdes
intercaladas com pequenos textos descritivos. A Figura 25 ilustra um mapeamento das

estruturas existentes e das estruturas propostas para o Weston Park.

Figura 25 - Localizacdo de estruturas existentes e propostas para Weston Park.

Structures Location
= Existing

1 1 =Hobday’s cottage
™~ 2 =Nursery administration
3 =Nursery maintenance sheds
4 =Toilet

i=; Proposed
5 = Entry gatehouse
6 = Interpretive centre
7 = Shelter with barbecue facilities
pgsm“‘ﬂ& 3 8 :ﬁor_eshﬁo:e concession (temporary pop-up
e acility)
3 9 =Hobday’s pavilion
8 =7 10= Arbor walkway (existing tree avenue)
=5(E 11 = Sitting terrace at Kurrajong Point adjacent
=t =8 to loop path
12 = Informal amphitheatre
£, = Ferry / watercraft dock

L=
1)
)

\

sl W2 *

 meegre
222235

Fonte: Master Plan Weston Park — Canberra (2013).
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5.3.3 Analise em relacio ao ‘processo’ de desenvolvimento do MPWP

Quadro 29 - Resumo anélise MPWP quanto ao ‘processo’.

ANALISE MASTER PLAN - WESTON PARK

Processo: 1. Identificacdo de partes interessadas; 2. Elaboracéo de plano de
consulta para acordo com o cliente; 3. Pesquisa (visitas ao local, pesquisa de
dados secundarios (desktop research) usando bancos de dados, internet, fontes
de texto e especialistas, incluindo revisdo de dados abs relevantes, bem como
analise de contexto e planejamento); 4. Promocéo da consulta (panfletagem,
postagens online, publicidade em jornal local...); 5. Consulta as partes
interessadas (governo, policia, escolas, usuarios dos lagos...); 6. Gestdo do
programa de consulta; 7. Fornecimento de informacdes e colaboracdo com o
designer paisagistico (oxigen); 8. Avaliacdo do esboco do plano diretor com o
governo e comunidade do act; 9. Relatério final detalhando as etapas 1, 2, 3 e
4 do programa de consulta.

Como ocorreu a
participagdo dos usuarios?

PROCESSO

Zoneamento? N&o h& informagéo

N4o detalha o monitoramento do plano, o documento tem como enfoque ser
Como é monitorado o | um guia. Identifica necessidades e propde modificacdes e projetos com base

plano? nas consultas publicas que serdo melhor desenvolvidas apenas depois de
haver possibilidade de investimento.

Educacéo ambiental N&o ha informacéo

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A - Participacdo dos usuérios

A metodologia foi guiada por uma justificativa para garantir uma integragdo em dois
estagios dos valores da comunidade, preocupaces e aspiracdes no PDWP. Isso foi facilitado
por uma ampla consulta ao longo da fase de desenvolvimento conceitual (Etapa 1) e da fase de
avaliacdo (Etapa 2). As etapas 3 e 4 foram adicionadas ao programa de consulta quando a equipe
responsavel pelo desenvolvimento do plano percebeu que eram necessarias mais oportunidades
para comentarios publicos. Os enfoques abordados foram: a) identificar questGes das partes
interessadas; b). priorizar questbes das partes interessadas; c¢) direcionar prioridades para o
desenvolvimento do PDWP; d) oferecer oportunidade para comentarios das partes interessadas
sobre o PDWP preliminar. Conforme o apéndice do MPWP (CANBERRA, 2013), 0 processo
participativo foi composto das seguintes fases:

1. Identificacdo de partes interessadas;

2. Elaboracéo de plano de consulta para acordo com o cliente;

3. Pesquisa (visitas ao local, pesquisa de dados secundarios usando bancos de dados,
internet, fontes de texto e especialistas, incluindo revisdo de dados relevantes, bem como analise

de contexto e planejamento);
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4. Promocdo da consulta (panfletagem, postagens online, publicidade em jornal);
5. Consulta as partes interessadas (governo, policia, escolas, usuarios dos lagos...);
6. Gestdo do programa de consulta;

7. Fornecimento de informacGes e colaboracdo com o designer paisagistico;

8. Avaliacdo do esbogo do Plano Diretor com o governo e comunidade do ACT;
9. Relatorio final detalhando as etapas 1, 2, 3 e 4 do programa de consulta.

A Etapa 1 (Desenvolvimento Conceitual), teve consulta as principais partes
interessadas, grupos comunitarios e agéncias governamentais (set-out 2008) com entrevistas
individuais e entrevistas em grupo, uma sessdo de consulta publica realizada no parque
(novembro 2008), e publicacdo do esbo¢o do plano diretor e um questionario online no site

(novembro-dezembro 2008). Resultados foram incorporados a minuta do plano diretor final.

A Etapa 2 (ACT Avaliacdo do Governo) foi a etapa de distribui¢do do esbo¢o do MPWP
as partes interessadas do governo para revisdo, a fim de garantir o alinhamento com os
requisitos de gestdo e politica. Os comentarios recebidos foram incorporados ao esbo¢o antes
de ser lancado para comentarios publicos. A segunda rodada de consulta publica consistiu na
divulgacdo do anteprojeto de MPWP em uma exibi¢&o online acompanhada de um questionario
em sites, por meio de notificacdo publica na midia, e uma exibi¢do publica em uma rede de
lojas local. Os planos preliminares também foram exibidos nas cinco principais bibliotecas de
Canberra. Uma reunido publica foi realizada em julho de 2009, em resposta a um pedido da
Associacdo de Residentes de Yarralumla. Essa reunido proporcionou a oportunidade para o

publico discutir a proposta do plano diretor.

Na Etapa 3 (Avaliacdo e Contribui¢cbes da Comunidade), foi realizada a sessdo de
informacdo/consulta a comunidade para o esbo¢o final do MPWP, reunindo e revisando
comentarios sobre as propostas (junho 2009). O esbogo final do documento foi postado na
internet e um questionario online foi vinculado ao site que foi desenvolvido com a finalidade

de obter as contribui¢des da comunidade (julho-agosto 2009).

A Etapa 4 (Avaliacéo e Contribui¢fes da Comunidade), foi a Gltima etapa, onde a equipe

dos Servigos Municipais e Territoriais (TAMS) realizou uma reunido com a comunidade para
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0 esboco final do master plan para o Parque Weston. A reunido foi realizada no Albert Hall

entre 18h00 e 19h30 com a participacdo de 31 membros usuarios do Weston Park.

Analisando de forma geral, o MPWP possui forte enfoque no parque como patriménio
historico da cidade e ndo sdo abordadas questbes de zoneamento e monitoramento no
documento. Pretende ser um guia que identifica necessidades e propde modificagdes e projetos
com base nas consultas publicas que serdo melhor desenvolvidas a medida da disponibilidade

de recursos proprios ou parcerias.

5.4 MASTER PLAN DO CITY PARK (MPCP) — DENVER / ESTADOS UNIDOS

Denver é uma cidade do estado do Colorado, no oeste norte-americano. Representa o
principal ndcleo comercial e financeiro da regifo. E uma cidade moderna, com amplas avenidas
e arquitetura contemporanea, entremeada de parques. E ainda importante centro militar,
educacional e cultural. O City Park é um parque urbano de importancia e abrangéncia regional,
com 130 hectares e que disponibiliza atragcbes populares, como o Zooldgico de Denver,
0 Museu da Natureza e Ciéncia e 0 Monumento a Martin Luther King. Representa o principal
parque da cidade e conta com equipamentos como: quadras de ténis; campos de beisebol,
futebol; dois lagos; monumentos historicos; locais para piquenique e dois parques infantis
(DENVER, 2018).

Quadro 30 - Dados Gerais do Master Plan do City Park (MPCP).

ANALISE MASTER PLAN - CITY PARK
Nome do Parque: City Park
Localizagdo: Denver (Estados Unidos)
DADOS Ano do plano: 2018
GERAIS Periodo de vigéncia: RecomendagGes com estratégia plurianual (pg. 19), 20-30 anos (pg.
77)
Orgéo Gestor: Cidade e Condado de Denver, Departamento de Parques e Recreagio
Fonte: Compilado pelo autor (2021).

5.4.1 Estrutura do documento

Documento bem estruturado, conciso e objetivo, leitura de facil compreensao. Possui
textos curtos e pequenos resumos/topicos que ajudam na interpretacdo dos assuntos abordados

em cada secao.
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A - Introducao

Apresenta brevemente as caracteristicas marcantes da area de estudo. Comenta sobre o
propdsito da atualizacdo do plano, tendo como base um plano anterior de 2001. Apresenta o
processo de participacdo no desenvolvimento do documento. Explica como usar o plano e como
as recomendacOes estdo organizadas. Apresenta iniciativas anteriores a revisdo que

conformaram as bases em que o documento se sustenta.

B - Contexto

Apresenta o contexto histérico e o desenvolvimento do parque ao longo do tempo, assim
como faz uma listagem das diferentes caracteristicas que compdem o espago (visuais, vias de
circulacdo, vegetacao, jardins, edificacOes etc.). Descricdo breve do entorno e insercdo urbana

do parque através de texto, diagramas e mapa.

C - Recomendacoes

Traz recomendacdes com breve apresentacdo da secdo, descritas em topicos. Sao
separadas e relacionadas aos seis principios orientadores, além de recomendac¢fes para outros
equipamentos (Zooldgico, Museu e Avenida local).
D - Estratégia de implementacao

O plano conta com estrutura para implementacao das recomendac¢Ges em um periodo de
20-30 anos. Define uma escala de prioridade para as recomendacdes e define um processo de

revisao dos projetos para a sua implementacdo através de comité revisor.

5.4.2 Analise em relacio ao ‘produto’ que forma o MPCP

Quadro 31 - Resumo analise MPCP quanto ao ‘produto’.

ANALISE MASTER PLAN - CITY PARK

1. Composi¢do do parque: proteger e aprimorar a composicao distinta de

espacos do City Park

2. Circulagdo: estabelecer um sistema de circulacdo abrangente com melhores

conexdes e acesso ao - e dentro - do parque.

Principios norteadores do | 3. Vegetacéo e Ecologia: proteger e preservar os padrfes de arvores e vegetagéo
plano estabelecidos no City Park, fornecer vida selvagem e habitat de péssaros ou

outros beneficios ecoldgicos, e para aumentar a diversidade bioldgica.

4. Agua: proteger os recursos hidricos construidos para preservar as

caracteristicas do parque, melhorar a qualidade da agua e a funcéo ecoldgica.

5. Edificios e estruturas: preservar os edificios e estruturas contribuintes.

PRODUTO
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6. Usos e experiéncias do parque: manter um equilibrio de usos e de
experiéncias que estdo integrados ao carater e a composi¢cdo do parque.
Levantamento de recursos de contribuicdo (recursos presentes durante o
periodo de significancia que possuem integridade historica ou arquitetdnica)
(pg. 14 -16)

Analise de visuais e circulagdo (pg. 25, 26)
Analise de integridade espacial, de visuais e vegetacdo (apéndice 1)

Levantamento de espécies vegetais existentes (cita algumas espécies pg. 37 e

pg. 75)
Mapa da area de estudo (pg. 4)

Mapa de localizagdo e abrangéncia regional, mapa de acessos (pg. 17)

Mapa de edificacdes e infraestrutura existentes e novas (pg. 20)

lustragOes de propostas e recomendacdes

Mapa de composigdo do Parque, espacos e recursos (pg. 24)

Mapa de visuais (pg. 25)

Mapa de circulacéo de veiculos (pg. 26)

llustracOes de propostas de caixas das vias de circulagdo

Mapa de circulagdo da North Park Road (pg. 31)

Mapa de circulagdo de pedestres (pg. 34)

Mapas de vegetacdes existentes e novas (pg. 36, 39)

Mapa de jardins e colec¢Bes vivas (pg. 45)

Mapa de localizacéo de corpos d'agua (pg. 50)

Mapa de estruturas, edificacGes e objetos (pg. 53)

Mapa de usos e experiéncia no Parque (pg. 61)

Mapas de propostas para a East 23rd Avenue (pg. 73, 74)
Fonte: Compilado pelo autor (2021).

Diagnéstico realizado para o
plano

Elementos gréaficos do plano

A - Principios norteadores
Enfase na proposta de evolugio do parque com manutengao e preocupagio com aspectos

historicos.

B - Diagndsticos

Foram realizados levantamentos de recursos de contribuicdo (recursos presentes durante
o periodo de significancia que possuem integridade histérica ou arquitetdnica); analise de
visuais® e circulagdo; analise de integridade espacial, de visuais e vegetagdo; levantamento de

espécies vegetais existentes, citando algumas espécies.

C - Elementos graficos
Os mapas de andlises e propostas sdo utilizados nas recomendagdes como ilustracfes

intercaladas com os textos. Também foram feitas ilustracdes de algumas recomendacdes de

° Para garantir legibilidade no espaco e também para evitar conflitos, se analisam as visuais de interesse para
garantir a visibilidade por meio de cAmeras e equipamentos de monitoramento.
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circulacdo. Foi feito uso de simbolos para representar os principios orientadores. Estéo

presentes na introducdo dos principios, nas recomendagdes e nos mapas, facilitando a

compreensdo das propostas. A Figura 26 ilustra 0 mapeamento da proposi¢cdo de novas

edificacOes para o City Park.

Figura 26 - Proposicao de novas edificacGes e estruturas para o City Park.

=
ok
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LELIND

B Pk iy

Pak Fatiance

Fonte: MPCP — DENVER (2018).

5.4.3 Analise em relacio ao ‘processo’ de desenvolvimento do MPCP

Quadro 32 - Resumo analise MPCP quanto ao ‘processo’.

ANALISE MASTER PLAN - CITY PARK

PROCESSO

Processo colaborativo envolvendo a equipe da cidade e a comunidade durante
um periodo de 12 meses (pg.4)

Processo abrangente de divulgacdo, apoiado por um grupo de trabalho de partes
interessadas (SWG) de 21 membros, proporcionou oportunidades de
engajamento e envolvimento da comunidade. O SWG inclui vizinhos,
instituicbes do parque, grupos de usuarios e outros, representou
comunidades/grupos individuais e informag6es compartilhadas. (pg.4)

COMO OCORREU A
PARTICIPACAODOS | Trés open houses, um forum da comunidade online no site do Denver Parks,
USUARIOS? eventos especiais, incluindo um sorvete social e duas pesquisas de preferéncia
engajaram a comunidade (pg.4)
Durante o processo de atualizacdo do plano diretor, mais de 350 pessoas
participaram de open houses e eventos especiais, € mais de 700 participaram
online. (pg. 2)
Pesquisas de interceptagdo de usuarios do parque ajudaram a definir preferéncias
e uso. (pg.4)
ZONEAMENTO? Né&o héa informacao
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Revisdo por um novo comité consultivo para garantir que os projetos cumpram
esta Atualizacdo do Plano Diretor e as Diretrizes de Design serdo incluidas. O
comité analisara os projetos e fornecera recomendagdes ao Gerente de Parques
e Recreacdo, bem como oferecera um férum para comentarios da comunidade.
(pg. 5)

A revisdo do projeto fornecida por um novo comité consultivo de projeto para
garantir que as modificacdes propostas sejam consistentes com a Atualizacdo do
Plano Diretor e as Diretrizes de Projeto. Este comité serd& composto por
profissionais de design, defensores do parque, vizinhos e usuarios do parque que
irdo revisar projetos / prioridades e fornecer recomendacbes ao Diretor
Executivo do departamento. O processo aprimorado de revisdo do projeto sera
aberto ao publico com a contribuicdo da comunidade nos marcos do projeto.
(Pg.19)

Recomenda que a equipe de operacdes e planejamento (Operations and Planning
staff) continue a colaborar para avaliar, monitorar e agir para lidar com as
prioridades em evolucéo. (pg. 77)

Define comités para o processo de revisdo dos projetos: "O processo de revisdo
aprimorado ird integrar os processos existentes de ERA e Engajamento,
Comunicacéo e Notificacdo (PECAN) com as revisdes do comité consultivo do
Parque da Cidade. Eles serdo abertos ao publico e cronometrados para os marcos
do projeto quando a contribuigdo for mais benéfica." (pg. 78)

Comité consultivo de design independente, eficaz e competente. Inicio com
comité piloto durante os primeiros projetos de implementag&o. "O comité piloto
ird refinar ainda mais a composicéo do grupo, identificando as perspectivas ou
conhecimentos técnicos que estdo faltando e definir as funcdes e operagdes do
comité, como limites de mandato, frequéncia de reunibes, processo para fornecer
recomendagdes, etc." (pg. 78)

COMO E MONITORADO O
PLANO?

EDUCAGAO AMBIENTAL | Ndo ha informagéo.

Fonte: Compilado pelo autor (2021).

A - Participacdo dos usuarios

O processo participativo é descrito na introducdo do plano, demonstrando bastante
relevancia da participacdo na estruturacdo do documento. Envolveu a equipe responsavel pelo
desenvolvimento do master plan e a comunidade com seus diferentes atores durante um periodo
de 12 meses. Representou um processo abrangente de divulgacdo, apoiado por um grupo de
trabalho de partes interessadas (SWG) de 21 membros, proporcionou oportunidades de
engajamento e envolvimento da comunidade. O SWG incluiu vizinhos, instituicdes do parque,
grupos de usuarios e outros, representou comunidades/grupos individuais e informacdes
compartilhadas. Trés open houses, um férum da comunidade online no site do Denver Parks,
eventos especiais, incluindo um ‘sorvete social ‘e duas ‘pesquisas de preferéncia’ engajaram a
comunidade. Mais de 350 pessoas participaram de open houses e eventos especiais, e mais de
700 participaram online. Foram realizadas também pesquisas de interceptacdo de usuarios do

parque que ajudaram a definir preferéncias e uso.

135



B - Monitoramento

Com vista a garantir que os projetos e o proprio plano sejam cumpridos, foi criado um
comité consultivo para realizar o monitoramento. Este comité analisara os projetos e fornecera
recomendacdes ao Gerente de Parques e Recreacdo, bem como oferecerd um férum para
comentarios da comunidade. O comité ser4 composto por profissionais de design, defensores
do parque, vizinhos e usuarios do parque que irdo revisar projetos e prioridades, além de
fornecer recomendacdes ao Diretor Executivo do departamento que realiza a gestdo do City
Park. O processo aprimorado de revisdo do projeto serd aberto ao publico com a contribuicdo
da comunidade nos marcos do projeto. Segundo diretrizes no MPCP (DENVER, 2018):
“Recomenda que a equipe de operagdes e planejamento continue a colaborar para avaliar,
monitorar e agir para lidar com as prioridades em evolu¢ao” (p. 33). Estabeleceu um comité
piloto para refinar ainda mais a composi¢do do grupo, identificando as perspectivas ou
conhecimentos técnicos que estdo faltando e definir as funcdes e operagdes do comité, como

limites de mandato, frequéncia de reunides, processo para fornecer recomendacdes entre outros.

O Master Plan do City Park (MPCP) apresenta um documento técnico organizado e
direto, segue a estrutura de maneira bem evidente com recomendacdes separadas por cada
principio norteador, com clareza escrita e de proposi¢des. Esquematiza 0s processos de revisdo
dos projetos, define as prioridades das recomendac6es, mas ndo foram abordados aspectos de

zoneamento (além das proposicdes) e de educacdo ambiental no desenvolvimento do plano.

5.5 ANALISE COMPARATIVA DE MASTER PLAN/PLANOS DIRETORES DE PARQUES
URBANOS

Conforme estabelecida a divisdo da analise em ‘processo’ e ‘produto’ de um master
plan/plano diretor de parques urbanos, as abordagens principais foram relacionadas a
compreensdo de como o plano diretor foi desenvolvido (processo) e qual a estrutura do
documento, formas de apresentacdo e andlises realizadas (produto). Conforme apresentado no
capitulo de método, foram selecionados quatro casos referenciais para uma analise comparativa,
buscando entender o plano a partir de cada um dos critérios de anélise e de forma resumida com

observancia de aspectos encontrados nas investigagoes.
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Em relacédo aos dados gerais, dois parques analisados séo brasileiros, o Plano Diretor do
Parque Ibirapuera (PDPI), de S&o Paulo, executado em 2019 e com periodo de revisdo a cada
05 anos, tendo a Secretaria do Verde e Meio Ambiente e o Conselho Gestor do Parque
Ibirapuera como os responsaveis pela gestdo e monitoramento do plano. Outro plano brasileiro
analisado, o Plano Diretor do Parque Renné Giannetti (PDPRG), de Belo Horizonte, que foi
desenvolvido de 2013 a 2015 e estabeleceu o periodo de vigéncia do plano de 2015 a 2050,
sendo a Fundacdo de Parques e a Fundacao de Cultura de Belo Horizonte as responsaveis pelo
gerenciamento e monitoramento do PDPRG. Os parques internacionais analisados foram: o
Master Plan do Weston Park (MPWP), na cidade australiana de Canberra, com vigéncia de 05
a 10 anos, gerenciado pelo Departamento de Servicos Municipais e Territoriais -TAMS; e
também o Master Plan do City Park (MPCP), da cidade americana de Denver, que tem vigéncia
de 20 a 30 anos, porém sua estratégia de revisdo € plurianual, através do gerenciamento
realizado pelo Departamento de Parques e Recreagdes de Denver.

Quando investigadas as estruturas dos documentos analisados, de forma geral, todos
possuem uma estrutura organizada em sumario. Em todos os planos foi identificada uma
introducdo com apresentacdo do contexto, o arcabouco juridico relacionado a area em questao,
os diagndsticos através de quadros, imagens e figuras que fundamentam as proposi¢oes que sao
construidas para o plano, as estratégias de implantacdo e monitoramento, bem como 0s anexos
que complementam a elucidacdo do documento, principalmente através de mapas e esquemas.
Alguns planos apresentam texto e contetudo de forma clara e objetiva, enquanto que, em outros
existe maior dificuldade de leitura e entendimento do que se propde.

Os planos investigados trouxeram de forma mais explicita ou implicita os principios
norteadores de cada plano. O Plano Diretor do Parque Ibirapuera, trouxe de forma explicita os
principios de: protecdo ao ecossistema, melhorias ambientais, aprimoramento da infraestrutura,
melhor experiéncia aos usuarios. Ja o Plano Diretor do Parque Renné Giannetti, de forma
implicita, evidencia que os valores do plano estdo focados em questdes culturais e ambientais
presentes no parque. Esses valores sdo subdivididos em: valor social; valor ético e moral; valor
estético e artistico; e valor de suporte & educag&o, a cultura e ao meio ambiente. O Master Plan
do Weston Park, traz como principios trés sistemas coordenados: movimento, atividades e meio
ambiente. O objetivo desses sistemas coordenados € melhorar e manter a for¢a competitiva do
Weston Park, frente a outros parques da cidade de Canberra. E 0 Master Plan do City Park
trouxe como premissas: a composi¢do do parque, a circulagéo, a vegetacdo e ecologia, 0s

edificios e estruturas, além dos usos e experiéncias do parque.
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Outro aspecto a ser observado séo os diagndsticos realizados para o desenvolvimento
dos planos. No Plano Diretor do Parque Ibirapuera, € possivel observar que varios estudos e
diagnosticos prévios foram utilizados como base para o desenvolvimento do plano. Foram
realizados diagnosticos sobre zonas especificas, as areas de evento, horarios de uso, situacao
atual da infraestrutura disponivel no parque; além do mapeamento das bases naturais, como
agua, solo, vegetacgdo, fauna e flora. O Plano Diretor do Parque Renné Giannetti, além do uso
de levantamentos anteriores, focou-se em: inventarios, consultas e sinteses. Foram realizados:
um diagndéstico ambiental e fisico do parque, um diagnostico antrépico em relacdo aos bens
arquiteténicos e culturais do parque; além de um diagnostico gerencial focado nos aspectos
financeiros e de recursos humanos ligados ao parque. O Master Plan do Weston Park raz
descricdes textuais breves sobre a situacdo atual do local: topografia, limites e interfaces,
movimentos de veiculos e estacionamentos, movimentos de pedestres e amenidades, areas de
concessoes, estruturas, vegetacao, sinalizagdo e mobiliario. As qualidades e oportunidades do
parque também sdo descritas. JA& o Master Plan do City Park possui como diagndéstico: o
levantamento das espécies vegetais existentes, analises de visuais e circulacdo e de integridade
espacial. Todos esses diagndsticos podem auxiliar no reconhecimento do local e para embasar
as proposicoes que sdo realizadas no plano.

Ainda na ideia do produto, escopo que comp@e o plano, os elementos graficos tém o
papel de ilustrar e elucidar os diagnésticos ou proposicdes. Em todos os planos foi possivel
perceber a valorizacdo do diagndstico por meio de imagens, esquemas e graficos. No Plano
Diretor do Parque Ibirapuera, foram apresentados mapas de uso do solo, zoneamento e
vulnerabilidades do parque e do seu entorno imediato. Além disso, foram apresentados mapas:
de equipamentos (educacdo, cultura, abastecimento e social); de acessibilidade e transportes,
de aspectos fisicos do parque (relevo, hidrografia, flora e fauna); de zoneamento; de areas para
eventos e de infraestrutura (alimentacdo, sanitarios e estacionamentos).

O Plano Diretor do Parque Renné Giannetti possui extenso material gréafico de
diagnosticos e também de proposicdes. O diagnostico foi complementado pelos mapas: de
arborizacdo existente; de plantas ornamentais; de paisagens; de ambientes do parque, de
equipamentos e mobiliério; de edificages; de uso e altura das edificacbes no parque e seu
entorno; de tombamento e interesse cultural; e de infraestruturas como agua, lixo, iluminacéo e
drenagem. No plano também foi apresentado um zoneamento considerando um possivel cenario

para 2050: de uso dos ambientes e também da execucdo do plano no decorrer das décadas.
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O Master Plan do Weston Park, de forma mais objetiva que os anteriores, apresenta
como material gréfico elucidativo: 0 mapa da infraestrutura existente, a circulacéo de pedestres,
a circulacdo de veiculos, a localizagdo das estruturas existentes; as propostas de curto prazo e
algumas propostas de melhorias para o parque. O Plano apresenta ainda mapas: das zonas de
recreacdo; das zonas ambientais; da cobertura vegetal e irrigacdo existentes; da sinalizagéo e
iluminacéo.

O Master Plan do City Park apresenta elementos graficos de diagnostico e proposicao
através dos mapas: da area de estudo com localizacdo abrangéncia e acessos; das infraestruturas
existentes e novas; dos visuais; da circulacdo de veiculos e de pedestres; das vegetacOes
existente e novas; dos jardins e colecdes vivas; da localizagao de corpos d’agua. Ainda, como
foco propositivo em possiveis melhorias futuras, apresenta mapas: de estrutura; de edificacdes
e objetos; de usos e experiéncias no parque; além de proposta especifica para uma avenida de
circulacéo veicular no parque.

O processo de desenvolvimento tem relevancia para a obtencdo de um plano que
corresponda a expectativa de uma maioria de usuarios da area em questdao. No Plano Diretor do
Parque Ibirapuera, a participacdo ocorreu em etapas, sendo que na primeira foram realizadas
oficinas com a finalidade de identificar lugares e espagos do parque retidos na memaria dos
usuarios, os lugares e espacos de forte sentido de identidade ou de pertencimento, além de
perspectivas emblematicas do parque e do perfil da cidade a partir desse espaco. A segunda
etapa de participacdo ocorreu através de trés foruns tematicos. Foram realizadas apresentacdes
expositivas com especialistas, oficinas tematicas e debates, foram apoiados por metodologias
de ‘leitura da paisagem’ e ‘diagndstico tematico’. Ja o ultimo encontro foi dedicado a devolucao
e validacdo das informacOes produzidas pelos participantes. Ocorreu ainda, uma consulta
publica sobre a minuta do plano, onde foram apresentadas pesquisas digitais e presenciais no
parque, além de duas audiéncias publicas na Camara de Vereadores, complementando as
oficinas anteriormente realizadas.

No Plano Diretor do Parque Renné Giannetti € mencionado como um dos principios,
que todas as intervencOes devem ser estruturadas a partir de uma visdo de conjunto, que
envolve, além das questdes ambientais e culturais, as dimensdes socioecondmicas, de gestdo e
de participacdo da populacdo. No entanto, ndo aborda, especificamente, a participacdo da
populacdo. Além disso, ndo foi encontrada outra fonte que esclarecesse melhor o

desenvolvimento do plano.
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No Master Plan do Weston Park, o processo de desenvolvimento através da participacao
é bastante detalhado. Desse processo sdo descritas as fases de: identificacdo; elaboracdo do
plano; pesquisa; divulgacéo; gestdo; fornecimento de informacéo; avaliacéo do esboco do plano
com o governo e comunidade; além de elaboracdo de relatério detalhado. A primeira etapa
refere-se ao desenvolvimento conceitual com o objetivo de desenvolver a minuta final do plano.
A segunda etapa refere-se a revisdo através da avaliagdo do governo, além de promover
reunides para que a populacdo possa discutir a proposta. A terceira etapa é a de avaliacdo e de
contribuicdes da comunidade. O esboco final do plano foi divulgado na internet junto a um
questionario para obter as contribuicdes da populagdo. A etapa final do processo participativo
no Weston Park, refere-se a avaliacdo e contribui¢cGes da comunidade a partir da apresentacdo
da minuta final do plano, com mediacéo da equipe do governo.

Em Denver, o Master Plan do City Park deixou em evidéncia o carater colaborativo da
construcdo do master plan. A participagdo ocorreu durante 12 meses entre a comunidade e 0
6rgdo responsavel pelo desenvolvimento. Foi realizado um processo de participacao
abrangente, amplamente divulgado e que oportunizou um grande engajamento de vizinhos,
instituices, usuarios, lideres comunitarios, dentre outros grupos de interesse. Além disso,
foram realizadas trés oficinas open house, um férum online sobre de preferéncia com usuérios
do parque.

Outro aspecto importante a ser analisado no desenvolvimento de um plano é o
zoneamento das areas existentes e/ou usos dos parques. Essa delimitacdo é fundamental para
estabelecer diretrizes de expansdo, bem como para a regulacdo do uso do solo do parque urbano.
O Plano Diretor do Parque Ibirapuera informou que o zoneamento proposto corrobora e
aprofunda o zoneamento que havia sido proposto por Oscar Niemeyer em seu plano para o
parque em 1996, bem como pelo zoneamento proposto pela equipe da SVMA. Desde a
concepcao do parque, os lagos séo fortes limitadores entre os setores cultural e ambiental do
parque, conforme explicado por Whately (2008). No Plano Diretor do Parque Renné Giannetti,
0 zoneamento geral proposto criou uma forte relagdo com cada um dos acessos e com uma das
lagoas. Ja o Master Plan do City Park e o Master Plan do Weston Park ndo dispdem de
informacdes sobre as premissas ou desenvolvimento do zoneamento do plano.

Em relacdo ao monitoramento dos planos, cada documento analisado possui estratégias
especificas. O Plano Diretor do Parque Ibirapuera estabelece um modelo conceitual e 0 uso de

indicadores com base na OCDE. O monitoramento com base na estrutura conceitual de
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intersetorialidade e impacto multidimensional segundo a abordagem de Presséo-Estado-
Respostal®.

Segundo informacdes do plano, devem ser mensurados e avaliados periodicamente 0s
dados e as informacGes sobre o parque, de modo que esse processo transcorra de forma
transparente, com a participacdo do conselho gestor do parque e, na medida do possivel, da
sociedade civil, contando com um amplo debate nas diferentes instancias de controle
institucional. Além disso, o processo de monitoramento deve oferecer publicidade e amplo
debate com a sociedade civil e entidades publicas e privadas, construindo um espaco de
multiplicidade de ideias e contrapontos que deverdo ser absorvidos no processo que resultara
em um novo e atualizado marco legal de diretrizes do Parque Ibirapuera.

O Plano Diretor do Parque Renné Giannetti propde: a contratacdo de servico de
treinamento de funcionarios administrativos, técnicos e geréncias; reunides periddicas entre
geréncia, corpo técnico e administrativo; criagdo de um manual de procedimentos para 0s
servicos administrativos e operacionais. Além disso, 0 monitoramento do Plano Diretor sera
feito de acordo com as escalas, a cargo de diferentes 6rgdos de gestdo que poderdo aprovar ou
reprovar os projetos, programas ou planos que vao desenvolver o PD e prop&e um programa de
monitoramento ambiental.

O Master Plan do Weston Park ndo detalha o monitoramento, percebe-se que o plano
pretende ser um guia de identificacdo de problemas e proposicdo de solu¢des, com base nas
consultas publicas a medida que houver priorizacdo de recurso. Ja o Master Plan do City Park,
prevé a revisdo do PD por um comité consultivo para garantir que 0s projetos cumpram a
atualizacdo do Plano Diretor e que as Diretrizes de Design sejam incluidas. O comité analisara
os projetos e fornecera recomendacdes ao Gerente de Parques e Recreacao, bem como oferecera
um férum para comentarios da comunidade. Além disso, o plano recomenda que a equipe de
operacdes e planejamento continue a colaborar para avaliar, monitorar e agir para lidar com as
prioridades em evolucdo. Outra sugestdo do plano é a criacdo de um comité consultivo de design
independente, que tenha inicio com um comité piloto durante os primeiros projetos de

implementacao.

10 Representa um modelo conceitual de monitoramento e indicadores criados pela Organizagéo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os indicadores de pressdo descrevem as pressdes ou ameacas sobre o
ambiente; os de estado descrevem o estado ou as caracteristicas do ambiente (integridade ou qualidade e
quantidade); e por fim, os indicadores de resposta descrevem as respostas as acdes de manejo propostas (SAO
PAULO, 2019).
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A Educacdo Ambiental foi um tema pouco abordado nos planos analisados - apenas o
Plano Diretor do Parque Ibirapuera possuia diretrizes para a tematica, abordada nas oficinas de
apresentacdo expositiva e de caminhada guiada.

E interessante destacar algumas das peculiaridades de cada um dos documentos. O Plano
Diretor do Parque Ibirapuera demonstra ser um guia completo, embasado, construido com base
na participacdo, indicando os usos possiveis do parque, estipulando metas ambientais e
definindo indicadores para avaliagdo. Torna-se um referencial executado ha poucos anos, com
base em estudos anteriores. O Plano Diretor do Parque Renné Giannetti representa um trabalho
extenso, trazendo propostas bem elaboradas e diagndsticos detalhados. No entanto, as
informacdes parecem repetidas nos diferentes formatos de documento que compde o plano.
Parece ser bem técnico e aparentemente com pouca participacao dos usuarios na sua elaboracao.

Nos parques internacionais, observou-se uma maior objetividade em relacdo aos
diagndsticos desenvolvidos. Ao mesmo tempo, notou-se um cuidado maior com a participagdo
dos usuérios. As propostas foram desenvolvidas com maior objetividade, com diagndsticos

menos elaborados e proposi¢des mais detalhadas que os planos analisados no contexto nacional.
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6. RESULTADOS DOS GRUPOS FOCAIS

6.1 PERCEPCAO DE TECNICOS MUNICIPAIS E PESQUISADORES ACADEMICOS

A Ultima etapa do trabalho refere-se a avaliagcdo dos resultados obtidos através da
percepcao de técnicos municipais acerca da pertinéncia e da utilidade das diretrizes, bem como
para o refinamento das mesmas, com vista ao desenvolvimento de planos diretores de parques
urbanos no contexto de Porto Alegre. Conforme apresentado no capitulo de método, para obter
as contribuigdes dos técnicos que trabalham com planejamento e gestdo de parques urbanos na
cidade, foi utilizada a técnica de grupo focal. No grupo focal 01, foram apresentadas todas as
etapas da pesquisa para compreensdo geral da proposta e o0 escopo estabelecido para o
desenvolvimento de um PGPU, com base na analise comparativa e revisdo de literatura. O
grupo focal 02 incluiu pesquisadores académicos e os técnicos municipais que participaram do
grupo 01, com apresentacdo de um esboco de diretrizes para obter contribuicdes relacionadas a

pertinéncia ou ndo para o caso de Porto Alegre, visando ao refinamento das mesmas.

6.2 GRUPO FOCAL 01: TECNICOS MUNICIPAIS

No primeiro momento da reunido, realizada de forma virtual, foi apresentado e lido o
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). A partir da concordancia dos
participantes, foi explicada a dindmica e os objetivos do encontro do grupo. Em sequéncia, foi
estabelecido um espaco de interacdo entre os participantes, com conversas afins a tematica
abordada. O proximo momento foi de apresentacdo do trabalho de pesquisa para compreensao
geral da proposta e foco nos itens propostos para compor o escopo de um PGPU. A partir dessa
exposicdo, foi aberto o debate com a equipe, onde cada um foi expondo as suas consideracdes
e percepcdes do que foi apresentado ao grupo. E interessante destacar que o clima do grupo
estava muito propicio para conversar sobre a proposta e todos puderam contribuir a medida que
0 escopo era apresentado. Possivelmente esse clima participativo, deve-se ao fato da relevancia
do trabalho abordado, da convivéncia dos atores com o pesquisador, que também é o gestor
frente ao grupo e principalmente pela temaética fazer parte da rotina de quem faz a gestao dos
parques. O moderador, ao final da exposic¢do, retomou alguns pontos principais, esclarecendo

duvidas e encerrando a reunido. Em sequéncia, 0 moderador e autor desta pesquisa realizou a
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andlise das manifestagdes dos atores participantes do grupo focal através da tabulagdo das
percepcOes em relagdo ao escopo apresentado.

De forma geral, foi consenso no grupo que o mérito do trabalho estd na aplicabilidade
de fato do artefato (as diretrizes), visto que a proposta da pesquisa se relaciona diretamente a
uma necessidade do poder publico de Porto Alegre para qualificar a gestdo de parques urbanos.
Os técnicos receberam com entusiasmo o trabalho, tendo sido enfatizado que ter um plano de
gestdo de parque urbano (PGPU) construido com base na participacdo é fundamental, visto que
a cada mudanca de administracdo municipal ocorrem muitas vezes reestruturacdes e até mesmo
mudancas na visdo da conducgdo dos espacos publicos. Os técnicos participantes do grupo
acreditam que uma comunidade engajada e 0 comprometimento dos envolvidos na construgédo
do PGPU possa melhorar a conducdo da gestdo de parques, diminuindo possiveis impactos
negativos.

Outro aspecto que também foi consenso no grupo foi em relagdo a nomenclatura ‘plano
diretor’ de parque urbano. Segundo os técnicos, muitas vezes ocorrem confusdes com o termo,
pois no Brasil ‘plano diretor’ refere-se a politica maior da cidade. Foi relatado que se pretende,
na proxima revisao do Plano Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU), mudar o nome para
‘plano de gestao da arborizacdo urbana’, visando a um melhor alinhamento com as estratégias
do PDDUA da cidade, o que fortalece para que o plano especifico de determinado assunto seja
desenvolvido com base no estabelecido no PDDUA.

Também foi abordado pelos participantes, que 0s mesmos estdo desenvolvendo editais
para estabelecer os ‘conselhos de usuarios’ de parques. A proposi¢do de um PGPU, com
previsdo de implementacdo a partir de 2022, sera a principal temética a ser trabalhada nesse
conselho de usuérios, desde a sua elaboracdo até o seu efetivo monitoramento através de
camaras técnicas especializadas para cada abordagem do plano.

Em relacéo aos topicos e sugestdes ao escopo do PGPU gue se encontra no apéndice C,
como subsidio a elaboracdo das diretrizes, os técnicos acompanharam todos os itens elencados
e concordaram com as proposi¢Oes. Foi salientado que a arborizacdo deve representar um
capitulo importante do plano, visto o conflito de entendimento que existe entre usuarios a favor
do manejo da vegetacdo (para oportunizar mais sol), e outros que sdo contra os cortes. A
divergéncia reacende a cada acdo de manejo, provocando tumulto. No entanto, a manutencao
se faz necessaria em funcdo da propria seguranca e harmonia entre areas ensolaradas e areas

sombreadas do espago.
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Além disso, foi indicado pelos técnicos da arborizacdo que deveria ser desenvolvido no
PGPU um plano de manejo para a arborizacdo do parque, com base nos diagndsticos e na
construcdo conjunta e transparente com a comunidade / conselho de usuarios do parque. Um
outro aspecto salientado em relacdo ao material apresentado € que a gestdo dos parques envolve
diferentes secretarias do Municipio e que, para a constru¢do do PGPU ter sucesso, é necessario
ter representantes de todos os intervenientes em parques, até para o desenvolvimento de um
senso de coletividade que representa o parque urbano, evitando os trabalhos isolados e sem
visdo sobre o planejamento do todo.

Foi salientada a importancia de contratacdo de laudo de cobertura vegetal para cada
parque, bem como apontada a necessidade de se estabelecer o georreferenciamento de cada
arvore e também de se diagnosticar o estado fitossanitario do vegetal. Indicado também para se
estabeleca uma indicacdo prévia de manejo, priorizada através da categorizacdo do risco de
cada exemplar analisado. Foi relatado pelos técnicos que Porto Alegre apresenta muitos plantios
espontaneos inadequados, arvores que por vezes ndo possuem condi¢cdes para o seu pleno
desenvolvimento e que acabam tombando em condi¢bes adversas, pelo simples fato de nédo
serem adequadas ao local. Os técnicos comentaram que arvores como da espécie Eucalyptus
Citriodora, que existem no Parque Farroupilha talvez devessem ser removidas, para evitar
acidentes como ja ocorrido em 2013, que levou & morte de um idoso frequentador do parquell.
No entanto, faltam diagnosticos que embasem a tomada de decisdo, bem como a participacdo
de um conselho que apoie 0s manejos necessarios.

Outra necessidade apontada pelos técnicos para o escopo de um PGPU é o
desenvolvimento de um capitulo relacionado a manutencdo do parque, hoje a cargo da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SMSURB). Esse capitulo deveria ser construido
com base na participacdo do conselho de usuarios, a fim de criar rotinas nos manejos e nas
manutencdes necessarias, sem que isso desencadeie tumultos e repercussdo publica a cada acao,
visto que alguns usuarios acreditam que as arvores devam ser intocaveis.

Foi relatada ainda a dificuldade quanto a manutencao de lagos e espelhos d’agua. Muitos
lagos existentes nos parques estao assoreados, 0 que envolve desde 0 manejo da fauna existente,
até obras fisicas de desassoreamento, recomposi¢do de bordas, melhoria da oxigenagdo da agua,

entre outros. Portanto, seria necessario solicitar diagnosticos em relacdo a qualidade da agua

11 Queda de arvore na Redengdo mata uma pessoa e fere outras duas. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2013/08/Queda-de-arvore-na-Redencao-mata-uma-pessoa-e-
fere-outras-duas-4253898.html. Acesso em 20 ago 2021.
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para priorizar ag0es de bem-estar dos animais, também relacionadas aos niveis de lamina d’agua
existentes, além de amostras quimicas de sondagem, para que se possa verificar a quantidade
de matéria organica presente e o nivel de oxigenacdo da agua. Todas essas informaces dardo
suporte para a contratacdo de empresa especializada para realizar 0s manejos necessarios em
cada lago.

Foram apresentados todos os itens avaliados com base na anélise comparativa e revisao
de literatura sobre a tematica. Para facilitar a compreensdo foram divididos em itens
relacionados a ‘estruturagao inicial’ (dados e defini¢des gerais, estruturagdo do documento), a0
‘processo’ de desenvolvimento (especialmente em relagdo as definicbes do processo
participativo), ao ‘produto’ (realizagdo de diagnosticos do parque/entorno e proposi¢des) e ao
‘monitoramento’. Os técnicos ampliavam a discussdo para buscar obter contribui¢des efetivas
para solucdo dos problemas reais rotineiramente enfrentados pelas equipes da PMPA. Os
aspectos relacionados a participagdo, como o estabelecimento de oficinas tematicas, de foruns
expositivos e de audiéncias para contemplar a percepcdo dos usuérios na politica do PGPU
foram bastante valorizados. Segundo os técnicos, muitas vezes a decisdo acaba sendo apenas
baseada em critério técnico, o que implica numa pressao grande sobre 0s mesmos, que acabam
sendo os responsaveis pela tomada de decisio. A medida que a resolugio do problema é
apresentada tecnicamente junto a comunidade / conselho de usuarios, com base na politica
estabelecida no PGPU, acredita-se que as decisbes dos técnicos poderdo ser mais bem
embasadas, sendo que geralmente essas decisfes ficam pressionadas pela gestao politica, de um
lado, e pela comunidade, de outro.

De forma geral, a avaliacdo da pesquisa pelos técnicos foi positiva, considerando a
proposta Util para o planejamento e gestdo de parques municipais. Segundo os técnicos, o
desenvolvimento de planos que considerem diagndsticos, proposicGes e participacdo dos
usuarios sdo fundamentais para uma melhor gestdo dos parques. Por fim, os participantes
sinalizaram que esta dissertacdo poderé ser utilizada como fundamentacdo para que os técnicos

da SMAMUS/PMPA estruturem o desenvolvimento de PGPU para os parques da cidade.
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6.3 ESCOPO ESTABELECIDO PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM PLANO DE
GESTAO DE PARQUE URBANO (PGPU)

O objetivo principal desta pesquisa constitui-se em propor diretrizes para 0
desenvolvimento de planos de gestéo de parques urbanos (PGPU) no contexto de Porto Alegre.
Desse modo, com base no referencial tedrico, no reconhecimento do contexto da cidade, na
andlise de quatro planos de parque como referéncia, foi sugerido o escopo minimo que deve
conter um PGPU, que foi dividido quanto ao ‘processo’ de desenvolvimento do plano, ao
‘produto’ (o que o plano devera conter) e quanto ao ‘monitoramento’. Esse escopo estabelecido
foi apresentado em reunido de grupo focal com técnicos da Prefeitura de Porto Alegre cujo
objetivo foi obter as contribuicdes a cerca do proposto, com vistas a refinar e avaliar o escopo,
para entdo propor as diretrizes que serdo consolidadas no capitulo final desse trabalho. O escopo
apresentado ao grupo encontra-se no apéndice C. Abaixo, sera apresentado o escopo apds

refinamento do primeiro grupo focal.

6.3.1 Quanto a ‘estruturacio inicial’ do Plano de Gestiao de Parque Urbano

O PGPU devera ser representado por um documento técnico organizado de forma a
facilitar a compreensdo de suas propostas, bem como de sua execugdo e monitoramento
enquanto ferramenta de apoio a gestdo de parques urbanos. Com base nas analises realizadas e
no refinamento pelas contribuicdes dos técnicos municipais, propde-se 0 escopo para 0
desenvolvimento de um PGPU. E importante destacar que o escopo sugerido neste trabalho
sempre sera adaptavel de acordo com as necessidades identificadas no local de estudo, portanto
devera ser ajustado a cada realidade e/ou necessidade. Abaixo o0s topicos e sugestBes de

produtos que deverdo ser estabelecidos e/ou desenvolvidos no escopo.

A - Dados e Defini¢des Gerais

- Objetivo: Estruturar o desenvolvimento do PGPU.

- Escopo: levantamento de informac0es existentes sobre o parque em questdo; estabelecimento
dos participantes (grupo técnico e/ou consultorias e/ou especialistas necessarios para 0
desenvolvimento do trabalho); definicdo dos papéis das partes; estabelecimento previo do
periodo de trabalho e também as fontes de receitas possiveis e/ou recursos técnicos disponiveis

e necessarios para desenvolver o plano.
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B — Estruturacé@o do Documento

- Objetivo: Organizar o documento inicial do PGPU e apresentar o parque objeto de
desenvolvimento do PGPU.

- Escopo: Apresentacdo do parque; estabelecimento dos objetivos do trabalho e os principios
norteadores para o desenvolvimento do mesmo (por exemplo, a énfase em aspectos ambientais,
culturais, etc...); demonstracdo do contexto no qual o parque esta inserido (detalhes da cidade,
da relacdo da area objeto de estudo com demais areas da cidade), aspectos demogréaficos,
socioecondmicos da populacdo usuaria, dentre outros itens que elucidem a realidade no entorno

do parque.

6.3.2 Quanto ao ‘produto’ do Plano de Gestao de Parque Urbano

A - Diagnosticos fisicos do parque em questao e entorno
- Objetivo: Fazer o reconhecimento geral do existente no parque e no seu entorno imediato com
vistas a compreender a realidade local, a fim de estabelecer proposicées de qualificacdo para as
fragilidades ou potencialidades apontadas no diagndstico.
- Escopo conforme os mapas tematicos sugeridos abaixo:
e Planta / mapa 01 — usos no parque. Demonstra os usos do solo e das edificagdes no
parque (demonstrar graficamente areas do parque; espacos com a presenca de agua —
lagos, espelhos d’agua, etc...; construcdes: edificagdes, brinquedos, infraestrutura; vias:

pavimentacdes existentes nos parques; canteiros; gramados; vegetacdo ornamental).

e Planta / mapa 02 — usos no entorno imediato. Demonstra os usos do solo e das
edificacfes no entorno imediato (demonstrar graficamente os tipos de uso do entorno:
administragdo publica, comercial, residencial, misto, cultural, educacional,

estacionamento, industrial, institucional, lazer, lote vago, salde, servicos, outros).

e Planta/mapa 03 — alturas das edificagcdes no parque e entorno imediato. Indica a altura
e numero de pavimentos das edificagbes no parque e entorno (1 pavimento, 2

pavimentos, 3 e assim por diante).

e Planta / mapa 04 — arborizagdo no entorno do parque. Demonstra graficamente pela

dimenséo da copa, as arvores em pequena, média e grande, preferencialmente de forma
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georreferenciada, acompanhada de laudo de cobertura vegetal com fotografias e
identificacdo de todas as espécies.

Planta / mapa 05 — tombamento municipal no parque e entorno. Marcar em mapa as
areas tombadas ou em lista de tombamento no entorno e no parque (aplicavel apenas em

parque tombados ou inseridos em entorno tombado).

Planta / mapa 06 — mobilidade urbana. Marcar as linhas de transporte existentes e
paradas de 6nibus nas proximidades (pode ser realizado um mapa de toda a cidade e a

mobilidade que existe em planos urbanos consorciados / linhas de transporte existentes).

Planta / mapa 07 — topografia do parque. Mostrar a topografia existente no parque
(podera ser utilizado o aerofotogamétrico e/ou levantamento planialtimétrico prévio do
parque para atualizacéo).

Planta / mapa 08 — Usos, ambientes, materiais e edificaces do parque. Demonstrar 0s
ambientes (pracas, caminhos e alamedas); edificacdes (sanitarios, administracdo, etc...);
usos (plantas ornamentais, gramados, passeios, etc); materialidade (mostrar 0s
diferentes materiais dos passeios e areas de pragas - calcular a area para ter o quantitativo

existente).

Planta / mapa 09 — Acessos, cruzamentos, vias e pragas do parque. Demonstrar atraves
de plantas individuais cada um dos elementos e também um mapa geral com todas as
informacg0es se cruzando através de legenda os acessos, cruzamentos, vias e ambientes

de praca identificados.

Planta / mapa 10 — Acessos, cruzamentos, vias e agua sobre ortofotografia do parque e
do entorno mapa geral com desenhos dos fluxos, eixos, acessos, desenhados sobre

imagem do Google Earth.

Planta / mapa 11 — Arborizacdo do parque. Demonstrar através de desenhos e codigo
numérico numa planta identificando todas as espécies existentes no parque, gerando
uma tabela com nome popular e cientifico de cada espécie. Fazer registro fotografico
de cada arvore. Desenho das copas por porte da planta deverdo ser marcados em

projecao.

Planta / mapa 12 — Equipamentos e mobiliario urbano do parque. Realizar o

levantamento de bancos, lixeiras, brinquedos, equipamentos de ginastica, quadras,
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brinquedos, bebedouros, elementos de sinalizacéo, etc... (fazer planta com legenda por

cores e também tabela com o quantitativo de cada item).

e Planta/ mapa 13 — Mapas demonstrativos das redes de infraestruturas existentes, como:
irrigacdo e &gua; lixo; eletricidade e iluminagdo; drenagem pluvial; iluminagdo e

eletricidade (subestacdes, transformadores, etc.).
e Inventario fotogréafico de todos elementos graficamente realizados.

e Contratacdo de laudo de cobertura vegetal do parque e entorno imediato.

B - Desenvolvimento do zoneamento

- Objetivo: Estabelecer usos para as diferentes areas do parque, com vistas a relacionar as
atividades previstas pelo parque, aos locais mais apropriados a sua realizagdo, conforme as
caracteristicas fisicas e bioticas locais, com vistas a minimizar danos e conflitos.

- Escopo: Mapas / plantas de zoneamento demarcando as zonas com atividades especificas,
como as areas de interesse ecoldgico; educativo; teatro e usos mdltiplos; administrativo;
gramados; plantas ornamentais; espagos culturais / eventos; passeios e caminhos internos;
estacionamentos; espacos de contemplacdo, convivio, repouso e lazer; espacgos recreativos;

espacos esportivos, dentro outros, adaptados conforme a realidade do parque.

C — llustracgéo das proposicoes

- Objetivo: llustrar através de mapas / plantas, as acfes propostas para o parque produzidas ao
longo das coletas, oficinas, foruns, etc.

- Escopo: demonstracdo das acGes propostas na parte viaria e de circula¢do no parque e entorno;
as acOes nas edificacbes e equipamentos do parque; as acbes nos mobiliarios do parque; as
acOes de sinalizagcdo — placas e/ou totens (botanica — cultural — funcional); as acGes nos
ambientes (paisagismo, decks, recuperacdo, esculturas, brinquedos...); as acdes sobre a gestao
das &guas do parque (recuperacéo, flora e fauna, plantas aquaticas, etc...); acbes em canteiros
(recuperacdo paisagistica, construcao de viveiros, etc...) e as agdes em arborizacdo (indicacéo

de manejos, plantios, remogdes, etc...).
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6.3.3 Quanto ao ‘processo’ de desenvolvimento do Plano de Gestao de Parque Urbano

Acredita-se que, com o0s interesses publico, politico, técnico e comunitario, é possivel
desenvolver um PGPU que atenda as geragdes presentes e futuras, em um planejamento que
conte com o engajamento de diferentes grupos de interesse, para que 0s parques tenham
melhores possibilidades de cumprir com suas func¢@es na estrutura urbana e com isso, melhorar
a qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, o processo de participacdo é fundamental
para o éxito do PGPU, sendo que desde a concepcdo do plano, as aspiragdes da comunidade
usuaria possam ser consideradas, visando ao engajamento de todos os atores para um
planejamento, monitoramento e atualizacdo adequados. Para estabelecer o processo

participativo, com base nos trabalhos analisados, é sugerido:

A — Estabelecimento da estratégia de comunicacao e divulgacéo
Papel: Representa o estabelecimento de como vai comunicar e em quais canais ira divulgar.

Objetivo: Comunicar de forma transparente, as acdes de desenvolvimento do PGPU.

B - Definicéo das pesquisas presenciais e virtuais com usuarios

Papel: Representa as pesquisas de usuarios, tanto de forma presencial quanto atraves de sites e
aplicativos para obter contribuicdes de forma remota.

Obijetivo: obter a contribuicdo dos usuarios sobre questdes que sdo delineadas de acordo com

as questdes que se pretender entender ou questionar a opinido do usuario.

C — Definicao das oficinas com usudrios

- Papel: Representa parte do processo participativo, onde sdo realizadas apresentacfes em
relacdo a determinados temas e discussé@o com os participantes.

- Objetivo: Identificar quesitos especificos em cada oficina, com objetivo de promover
discusséo e construgéo coletiva.

- Exemplos: Oficina 01 (Apresentacdo e discussfes envolvendo o projeto paisagistico,
arquitetobnico, o0 zoneamento e usos e apropriacdes na area do parque); Oficina 02 (Analise da
relagdo com o entorno e a gestdo ambiental do parque); Oficina 3 (Anélise e discussao das bases
naturais e usos do parque), além de uma oficina devolutiva das produces realizadas nos demais

encontros.
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D - Defini¢éo dos foruns teméticos

Papel: Obter contribui¢cOes sobre determinado assunto que necessita aprofundar.

Objetivo: Apresentar tematicas que necessitam ser aprofundadas na discussdao com o grupo,
com vistas a ter contribui¢des, ideias, por parte dos participantes.

Exemplo: “O Papel do Parque Urbano” visando a explorar as fung¢des social e ambiental dos

parques dentro das cidades;

E - Defini¢do de consulta publica para apresentacédo da minuta do plano

- Papel: Representa um dos instrumentos participativos sobre as politicas e instrumentos legais
que orientam as a¢des publicas de cada 6rgao.

- Objetivo: colher contribuicBes da sociedade civil sobre determinado assunto de interesse

publico.

F — Defini¢do de audiéncia publica

- Papel: Envolve a ultima etapa para validacdo do PGPU, quando a construcdo vai para o
legislativo com intuito de se transformar em projeto de lei.

- Objetivo: Apresentar os principais pontos sobre os estudos e projetos estabelecidos, além da
consolidagdo e esclarecimentos obtidos durante a Consulta Publica. Além disso, objetivo é
dirimir davidas e registrar as sugestdes dos participantes.

6.3.4 Quanto ao ‘monitoramento’ do Plano de Gestao de Parque Urbano

A — Estabelecimento de um sistema de monitoramento
Obijetivo: Definir sistema para acompanhamento permanente da aplicacdo do PGPU.

Escopo: Definir participantes e sistema de monitoramento.

6.4 GRUPO FOCAL 02: TECNICOS MUNICIPAIS E PESQUISADORES ACADEMICOS

O segundo grupo focal foi realizado com a participacdo de praticamente todos 0s
técnicos participantes do primeiro grupo, mais dois pesquisadores académicos convidados, o
pesquisador (como moderador) e a orientadora deste trabalho, como observadora. O escopo de
um PGPU anteriormente apresentado foi ajustado em conformidade com as percepgdes do
primeiro grupo focal, que visava a adaptar ao contexto de Porto Alegre. Esse escopo foi
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transformado em diretrizes para o desenvolvimento de um PGPU, que foram apresentadas
durante o grupo focal 02, com vistas a obter validacéo e refinamento do proposto por parte dos
técnicos e pesquisadores académicos que participaram do grupo.

No inicio da reunido, foi apresentado o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE). Apos a concordancia dos participantes com o termo, foram feitos os esclarecimentos
sobre a dinamica do grupo focal. Foi estabelecido um breve espagco de interagcdo entre 0s
participantes, em seguida foi conduzido um momento para exposicdo do delineamento e das
etapas da pesquisa para uma melhor compreensdo de todo trabalho e alinhamento dos
participantes. Na sequéncia, as diretrizes propostas para o desenvolvimento de um Plano de
Gestdo de Parque Urbano foram apresentadas. Essas diretrizes foram baseadas: na revisao de
literatura (Etapa A), na analise de documentos da SMAMUS e das consultas a atores (técnicos
da SMAMUS) com a técnica de pesquisa-acdo (Etapa B), na analise comparativa dos planos
estudados (Etapa C), e nos resultados do grupo focal 1 (Etapa D). A apresentacdo das diretrizes
foi feita em quatro grupos, subdivididos em: ‘estruturagdo inicial’, ‘processo’, ‘produto’ e

‘monitoramento’, conforme apresentadas abaixo.

Diretrizes relacionadas a ‘estruturagéo inicial’ para desenvolvimento do PGPU:

Diretriz 01: Estabelecer grupo de trabalho que ficara responsavel pelo desenvolvimento e/ou
acompanhamento de consultoria contratada, bem como definir os papéis de cada integrante,

as fontes de recurso disponiveis e tempo de desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 02: Realizar o reconhecimento do local, buscar estudos prévios e informacdes /

arquivos disponiveis, legislacBes, dentre outros sobre a area em questao.

Diretriz 03: Estruturar o documento inicial do PGPU, apresentar o parque objeto de analise,
estabelecer os objetivos e os principios norteadores do trabalho evidenciando o contexto em

que o parque esta inserido.

Diretrizes  relacionadas ao  ‘processo’ para  desenvolvimento do PGPU
As diretrizes relacionadas ao ‘processo’ de desenvolvimento, estdo centradas na questdo de
participacdo dos usuérios para o desenvolvimento do plano e na transparéncia e clareza das

informacdes produzidas, que deverdo ser amplamente divulgadas.
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Diretriz 04: Estabelecer a estratégia de comunicacdo e divulgacdo das acdes de
desenvolvimento do PGPU de forma que todo o trabalho ocorra de forma transparente e

acessivel a informacdo de todos.

Diretriz 05: Definir as pesquisas presenciais e virtuais de usuarios com vistas obtencéo de

contribuicdes e preferéncias.

Diretriz 06: Definir as oficinas com usuarios para promover o debate e obter as contribui¢es
em relacdo as tematicas abordadas no desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 07: Definir os foruns tematicos com usuarios para a obter contribuicdes sobre

determinado assunto que necessite de maior aprofundamento.

Diretriz 08: Definir a consulta pablica para apresentacdo da minuta do plano, bem como
audiéncia publica para encaminhamentos de finalizacdo e publicacdo legal / juridica do
PGPU.

Diretrizes relacionadas ao ‘produto’ do PGPU
As diretrizes relacionadas ao ‘produto’, estdo centradas no desenvolvimento de mapas,
plantas, dentre outros que representem os levantamentos e diagndsticos necessarios para dar
base as proposi¢des de qualificacdo e de zoneamento, que também deverdo ser ilustradas

para uma melhor compreenséo do que se pretende.

Diretriz 09: Realizar o reconhecimento geral do parque e do entono atravées dos diagndsticos
fisicos representados através de mapas, plantas, graficos e esquemas que elucidem a

compreensdo do parque objeto de estudo.

Diretriz 10: Estabelecer o zoneamento do parque, com defini¢des objetivas de uso do solo

do parque.

Diretriz 11: llustrar as proposi¢des construidas nas oficinas para qualificacdo do parque no

curto médio e longo prazo.
Diretriz relacionada ao ‘monitoramento’ do PGPU

e Diretriz 12: Estabelecer grupo de usuérios para realizar o monitoramento do PGPU,

definindo atribuicdes e responsabilidades do mesmo.

154



De forma esponténea, os participantes foram convidados a se manifestar sobre o grupo
de diretrizes, analisando individualmente cada uma, de forma a obter melhores insights.
Observa-se que assim como na realizacdo do primeiro grupo focal, os participantes estavam
igualmente interessados pela tematica, colaborando com o refinamento do material
apresentado, mesmo com a inclusdo nesse grupo da orientadora e dos pesquisadores
académicos. Nado houve monopolizagdo da fala e todos se manifestaram sobre 0s pontos
apresentados de acordo com a relacdo da diretriz e sua area de trabalho.

As diretrizes relacionadas a ‘estruturacdo inicial’ (defini¢des de responsabilidades, de
tempo de desenvolvimento, de reconhecimento do contexto e dos principios para o
desenvolvimento do PGPU), foram apresentadas e produziram algumas consideracdes. Foi
informado pelos técnicos que a orientacdo desta gestao é terceirizar planos, projetos e estudos
sempre que houver viabilidade. Logo, dada a escassez de técnicos, ja muito comprometidos
com as demandas rotineiras, seria interessante ter o PGPU desenvolvido por uma consultoria
com o acompanhamento de técnicos do Municipio antes, durante e apds o desenvolvimento de
todo o trabalho. Nesse sentido, 0s técnicos geralmente estabelecem um grupo de trabalho para
desenvolvimento de um termo de referéncia visando a contratacdo. Logo foi estabelecido que
a diretriz inicial deve ser a formacgéo de um grupo de trabalho onde seja formalizado o grupo e
definidos os papéis de cada integrante. Os técnicos entenderam que as diretrizes 2
(reconhecimento do local) e 3 (estruturacdo do documento), representam o inicio de
desenvolvimento de um TR para contratacdo do plano.

Na sequéncia, foram apresentadas diretrizes relacionadas ao ‘processo’, e aberto espago
para as contribui¢Ges. Foi pontuado que o termo ‘usuérios’ parece que apenas reflete o usuario
e sugerido a utilizagdo do termo ‘populagdo’, que seriam frequentadores, moradores locais ou,
de forma geral, toda a populacdo que recebe os beneficios difusos do parque. Outra sugestdo
foi utilizar o termo ‘usuarios’ (quando relacionados a consultas, pesquisas, entrevistas...) e
partes interessadas (quando relacionado a outras secretarias, setores intervenientes e populagédo
em geral). Foi relatada a importancia de ter a participacdo dos usuarios e das partes interessadas,
como responsaveis pela manutencgdo, de forma que possam dialogar, fazendo parte do trabalho
técnico, até para fornecimento das informacdes operacionais do parque. Por isso, foi suscitada
a rica contribuicdo que pode advir da participacdo de atores que fazem os parques (pessoas
intervenientes através de médo de obra operacional no parque). Foram relatadas queixas de

servidores operacionais, que nunca fazem parte de processo de planejamento, embora possam
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ter contribuicdes preciosas que ndo sdo vistas usualmente por quem nao estd no cotidiano do
parque, logo, foi sugerida a participacéo destes também no grupo de desenvolvimento do plano.

O grupo seguiu com discussdes relacionadas ao conselho de usuarios que esta sendo
estruturado pela PMPA. Foi relatado que os conselhos de usuarios das unidades de conservacao
do Municipio tm como atribui¢6es o desenvolvimento e 0 monitoramento do plano de manejo
da UC, portanto, tem l6gica a participa¢do do conselho de determinado parque participar do
desenvolvimento e monitoramento do PGPU daquele espaco. Foram questionados como seria
a realizacédo do trabalho de uma consultoria, e foi esclarecido que o Termo de Referéncia é que
vai definir como a prefeitura vai coordenar o trabalho a partir das diretrizes propostas, e que
este TR devera ser realizado pelos técnicos, com defini¢des que extrapolam os objetivos desta
pesquisa.

Outro aspecto destacado foi a importancia de se considerar a participacdo de forma
abrangente com outros grupos, como ambulantes, feirantes, e moradores de rua. No
contraponto, foi dito que sdo secretarias diferentes que atuam frente a esses outros usuarios, por
exemplo, ambulantes, seria a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo (SMDET),
0s moradores de rua sdo assuntos com a Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC),
portanto sugere-se a indicacdo de participantes dessas secretarias no grupo estabelecido para o
desenvolvimento do plano.

As diretrizes relacionadas ao ‘produto’ (diagndsticos, zoneamento e demais
proposicdes) para o desenvolvimento do PGPU foram apresentadas e produziram algumas
consideragdes. Acrescer o termo ‘proposta’ de zoneamento na diretriz que estabelece a
necessidade de realizar o zoneamento. Na diretriz 09, sugestdo de alterar o termo para
‘levantamento’ e ndo apenas reconhecimento. Segundo entendimento, o reconhecimento geral
estd na diretriz 01, diferente do levantamento que dara base para uma proposi¢do na diretriz 10.
Foi sugerido que seja desenvolvida uma figura esquematica'? sobre como podem acontecer as
etapas encadeadas de desenvolvimento do PGPU, desde a estruturacgdo inicial, do produto, do
processo e do monitoramento do plano. Na parte do diagnostico, foi enfatizado que seja
considerado o uso das pessoas, para identificar potencialidades e fragilidades, para
desenvolvimento do zoneamento. Também foi indicado o uso de metodologias para observar o

espaco de forma a subsidiar as proposi¢des, em conformidade com as diretrizes propostas.

12 Esta figura esquematica foi estabelecida e consta no apéndice E.
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As diretrizes relacionadas ao ‘monitoramento’ do PGPU foram apresentadas e foi
apontada a necessidade de um sistema para monitorar e revisar o plano, além de ter uma
capacitacdo para esse conselho de usuarios como responsavel pelo efetivo monitoramento do
plano.

Foi ainda suscitada a possibilidade de inclusdo de novas diretrizes, dentre elas, uma
orientacéo de definicdo do prazo para o desenvolvimento do plano e para a revisdo do mesmo.
Outra sugestao foi relativa a conscientizacdo e ao sentimento de pertencimento por parte da
comunidade, que poderia ser obtida através da escuta e participacdo ativa no processo de
desenvolvimento do PGPU. Assim, foi sugerida a inclusdo de uma nova diretriz para que as
questdes de educagdo ambiental e patrimonial pudessem ser abordadas com as partes
interessadas e com os usuarios. Foi sugerida também a inclusédo de diretriz relacionada as
questdes da pandemia pela COVID-19, observando usos, zoneamento, dentro do novo contexto
de uso, nova dindmica de distanciamento social para que se tenha esse cuidado ao estabelecer
0 PGPU.

Outro aspecto abordado foi da relacéo entre o PGPU, que € um documento especifico
para um determinado parque, diferente de um sistema de espacos abertos, que englobaria todas
as areas verdes do municipio para serem tracadas diretrizes gerais a todos. Além disso, foi
comentado sobre a possibilidade de envolvimento de técnicos regionais para desenvolvimento
de uma visdo que considerasse os parques de Porto Alegre no contexto dos outros parques do
estado, o que foi colocado como uma recomendacédo de trabalho futuro.

Segundo os técnicos da SMAMUS, fazer o plano é relativamente facil, a aplicacdo dele
é que representa a parte mais complexa. E o desafio é obter o apoio comunitario para a
implementacdo do mesmo, por isso a importancia da participacdo desde o inicio do plano.
Conforme relatado, o PGPU deve ser um instrumento legal, que oportunize respaldo para a
tomada de decisdo, visando a oportunizar maior seguranca juridica e menor exposicao dos
técnicos. Segundo o grupo, o maior desafio € implementar o PGPU com o desenvolvimento do
senso comum e apoio dos gestores, de forma a convergir 0s interesses sociais, politicos e
técnicos para apresentar um resultado satisfatorio de gestdo do espaco publico para toda
populagdo. De forma geral, as diretrizes foram bem recebidas, avaliadas, refinadas e
incrementadas a partir das indicacgdes técnicas oriundas do grupo focal e estdo apresentadas no

préximo capitulo.

157



7. DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DE PLANOS DE
GESTAO DE PARQUES URBANOS DE PORTO ALEGRE (PGPU)

A partir da revisdo de literatura pertinente, dos diagnosticos dos Parques Urbanos de
Porto Alegre, da analise comparativa de master plans / planos diretores de parques urbanos, da
delimitacdo do escopo geral para planos de gestdo e do refinamento das diretrizes (avaliadas
através de grupo focal com técnicos municipais e pesquisadores académicos), neste capitulo
sdo apresentadas as diretrizes propostas para o desenvolvimento de planos de Gestdo de Parque
Urbano (PGPU). As diretrizes foram elaboradas considerando que os PGPU serdo
desenvolvidos por consultorias especializadas, contratadas para essa finalidade apds processo
licitatorio. Considerando que as diretrizes representam um conjunto de orientacbes rumo a um
objetivo, foram divididas quanto a ‘estruturagao inicial’ anterior ao desenvolvimento de Termo
de Referéncia para a contratagdo da equipe que ira desenvolver o PGPU, ao ‘produto’, que neste
trabalho é entendido como o documento do PGPU e ao ‘processo’, entendido como o
desenvolvimento do plano (incluindo os processos participativos) e o ‘monitoramento’, durante
a fase de operacédo e manutencdo do parque urbano. A proposta abaixo deve ser compreendida
como um conjunto de diretrizes genéricas, que poderdo ser utilizadas para diferentes parques
urbanos de Porto Alegre e, possivelmente, poderdo ser adaptados a outros contextos. Cabe
considerar que tais diretrizes deverdo ser analisadas conforme as necessidades e realidades de

cada parque para o qual sera desenvolvido o plano.

7.1 DIRETRIZES RELACIONADAS A ESTRUTURACAO INICIAL’

As diretrizes relacionadas a estruturacdo inicial do trabalho estdo centradas nas
defini¢des de responsabilidades, de tempo de desenvolvimento, no reconhecimento do local
que serd desenvolvido o plano e nas bases definidas para o desenvolvimento do trabalho.
Representa 0 momento de tomada de decisdo e de primeiros ajustes visando a estabelecer o
plano de gestdo de um determinado parque. Representa também o grupo de trabalho para
desenvolver as primeiras definigdes, com vistas a constru¢do de um Termo de Referéncia (TR)
gue é o documento onde sdo estabelecidas as diretrizes para desenvolvimento do trabalho
especificado, visando a contratacdo de consultoria especializada. Abaixo, o primeiro conjunto,

que serd prévio a consultoria.
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Diretriz 01: Estabelecer grupo de trabalho que ficara responsavel pelo desenvolvimento de TR
e/ou acompanhamento de consultoria contratada, bem como definir os papéis de cada

integrante, as fontes de recurso disponiveis.

Diretriz 02: Estabelecer o prazo para desenvolvimento do plano e a periodicidade de reviséo

do mesmo.

Diretriz 03: Realizar o reconhecimento do local, buscar estudos prévios e informacdes /
arquivos disponiveis, legislacdes, dentre outros sobre a area em questdo com vistas a embasar

o desenvolvimento do TR.

Diretriz 04: Estruturar o documento inicial do PGPU, apresentar o parque objeto de analise,
estabelecer os objetivos e 0s principios norteadores do trabalho evidenciando o contexto em

gue o parque esta inserido.

7.2 DIRETRIZES RELACIONADAS AO ‘PROCESSO’ PARA DESENVOLVIMENTO DO
PGPU

As diretrizes relacionadas ao ‘processo’ de desenvolvimento, estao centradas na questao
de participagdo dos usuarios para o desenvolvimento do plano e na transparéncia e clareza das
informac@es produzidas, que deverdo ser amplamente divulgadas. O desenvolvimento de todo
trabalho deve ser realizado com participacdo ativa da populacdo e, portanto, as oficinas, 0s
foruns tematicos, as pesquisas com usuarios sdo responsaveis por traduzir os anseios e
necessidades, de forma a garantir que Plano de Gestao do Parque Urbano, de fato, se torne uma
ferramenta de gestdo de parques. Cabe destacar a importancia de se ter o engajamento no
desenvolvimento do plano de todos os usuarios e das partes interessadas, como as demais

secretarias intervenientes no parque urbano.
Diretriz 05: Estabelecer a estratégia de comunicagdo e divulgacdo das acbes de

desenvolvimento do PGPU, de forma que todo o trabalho ocorra de forma transparente e

acessivel a todos.
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Diretriz 06: Definir as pesquisas presenciais e virtuais de usuarios com vistas a obtengdo de
contribuigdes e preferéncias.

Diretriz 07: Definir metodologias de observacdo e monitoramento de uso para identificar

preferéncias de usuérios.

Diretriz 08: Incluir servidores operacionais dos parques no reconhecimento do contexto e

desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 09: Incluir os setores intervenientes no parque de outras secretarias da PMPA, que
tratam de comércio ambulante, de esportes, de pessoas em vulnerabilidade social, de prestacédo

de servicos urbanos e de manutencao no desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 10: Definir as oficinas com usudrios para promover o debate e obter as contribuicdes

em relacdo as tematicas abordadas no desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 11: Definir os foéruns tematicos com usuarios para obter contribuicbes sobre

determinado assunto que necessite de maior aprofundamento.

Diretriz 12: Definir a consulta pablica para apresentacdo da minuta do plano, bem como

audiéncia publica para encaminhamentos de finalizacdo e publicacdo legal/juridica do PGPU.

Diretriz 13: Promover ac¢Oes de educacdo ambiental e patrimonial visando a conscientizacdo e

participacdo ativa de usuarios do parque no desenvolvimento do trabalho.

7.3 DIRETRIZES RELACIONADAS AO ‘PRODUTO’ DO PGPU

As diretrizes relacionadas ao ‘produto’ estdo centradas no desenvolvimento de mapas,
plantas, dentre outros que representem os levantamentos e diagnosticos necessarios para dar
base as proposic¢oes de qualificacdo e de zoneamento, que tambem deverdo ser ilustradas para

uma melhor compreenséo do que se pretende.
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Diretriz 14: Realizar os levantamentos gerais do parque e do entorno através de diagnosticos
fisicos representados por mapas, plantas, graficos e esquemas que elucidem a compreenséo do

parque objeto de estudo.

Diretriz 15: Estabelecer a proposta de zoneamento do parque, com defini¢Ges objetivas de uso

do solo do parque (pelas oficinas participativas).

Diretriz 16: llustrar as proposic@es construidas nas oficinas para qualificacdo do parque em

curto, médio e longo prazo.

Diretriz 17: Estabelecer orientacdes, observacdes de uso, de distanciamento social, em todos
os elementos de desenvolvimento do PGPU, haja vista a pandemia ocasionada pelo

coronavirus.

7.4 DIRETRIZES RELACIONADAS AO ‘MONITORAMENTO’ DO PGPU

Diretriz 18: Estabelecer sistema de monitoramento e revisdo do PGPU, definindo atribui¢des

e capacitacdes para 0s responsaveis pela efetiva execugdo do monitoramento.

Apresentadas as diretrizes, € possivel observar como a literatura corrobora com as
proposicdes. As diretrizes de estruturacdo inicial correspondem aos primeiros movimentos para
estabelecer o grupo de trabalho. A diretriz 02 define a necessidade de estabelecer prazos. Um
plano mestre provavelmente requer pelo menos seis meses de trabalho em tempo parcial para
seu desenvolvimento, considerando dedicacédo integral no periodo (KELSEY; GRAY, 1987).
Conforme Meneses (2018), as recomendacdes mais tradicionais sugerem que sejam atualizados
ou revisados a cada 5 anos. Segundo Kelsey e Gray (1987), o plano deve ser pensado para
utilizacdo num periodo de 5 a10 anos.

A diretriz 03 foca no reconhecimento do local que sera desenvolvido o plano. Segundo
0 PPS (2008), os master plan de parques geralmente incluem informac6es sobre a historia do
parque, 0 contexto que envolve seu desenvolvimento e as mudangas que ocorreram até o
momento. As condi¢des das instalacdes, terrenos e paisagens existentes no parque devem ser
descritas e avaliadas (PPS,2008).

A diretriz 04 envolve 0s objetivos e principios. Segundo Kelsey e Gray (1987), a

definicdo das metas e objetivos do master plan devem ser desenvolvidos para atender as metas
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e objetivos especificos da comunidade e para responder ao méaximo questdes comuns no
desenvolvimento do plano. Segundo o autor, o objetivo principal do plano é fornecer aos
planejadores, informacgdes basicas sobre para quem o planejamento esta ocorrendo e quais
mudancas sdo indicativos das necessidades dessa populacao.

As Diretrizes relacionadas ao processo de desenvolvimento estdo centradas na
participagdo. A diretriz 05 define a necessidade de estabelecer a estratégia de comunicacéo e
divulgacdo, o que corrobora com Meneses (2018), ao recomendar que o plano esteja acessivel
para a populacdo para conhecimento e acompanhamento, bem como evidencia a importancia
da comunicacdo no engajamento da sociedade para as tarefas de desenvolvimento do plano e
na manutencéo do parque.

A diretriz 06, relacionada as metodologias de pesquisa com usuarios, vem ao encontro
do preconizado pelo PPS (2008), ao afirmar que as pessoas gque usam 0 parque e vivem em
torno dele devem ser entrevistadas e devem ser coletados dados para saber quem séo, para onde
vao, o que fazem, do que gostam e do que ndo gostam e o que gostariam de ver mudado no
parque no futuro.

Adiretriz 07, relacionada a definicdo de metodologias para observacéo e monitoramento
de uso, representa 0 estudo e acompanhamento, de forma continua e sistematica, do
comportamento de fendmenos, eventos ou situagdes especificas que possibilitem a avaliacdo e
comparacdo (SCHVARSTZHAUPT,2018).

As demais diretrizes de processo (08, 09, 10, 11, 12, 13), relacionadas as oficinas, foruns
tematicos e agentes importantes na construcdo, referem-se ao processo participativo. Segundo
0 PPS (2008), todos devem ser ouvidos ou o plano néo teré sucesso. Deve-se incluir uma ampla
variedade na equipe de desenvolvimento do plano. Mostrar respeito pela opinido de outras
pessoas. E fundamental para a construcéo participativa (PPS, 2008). Segundo Meneses (2018),
a participacdo nas tomadas de decisdo faz com que seus usuarios os valorizem e se sintam parte
integrante do processo, 0 que contribui ainda para 0 aumento da sensagcdo de seguranca e
prevencdo de possiveis conflitos ou acidentes. Ainda conforme a autora, para que estes
instrumentos realmente representem as expectativas de seus usuarios e sejam eficientes, é
imprescindivel a participacdo efetiva da sociedade em toda constru¢do do plano. Conforme
Kelsey e Gray (1987), uma audiéncia publica ou uma série de audiéncias publicas tem o
objetivo receber sugestdes sobre as tendéncias atuais e futuras do parque por parte dos
residentes da comunidade. A audiéncia publica permite que individuos ou grupos expressem

diretamente suas preocupac0es e desejos em relacdo as dire¢des futuras (Meneses, 2018).
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As diretrizes relacionadas ao ‘produto’, referem-se ao documento e suas partes. A
diretriz 14 esté relacionada aos levantamentos necessarios para diagnostico do parque objeto de
desenvolvimento do plano de gestdo. Segundo Kelsey (2008), para tracar um bom plano é
necessario realizar o reconhecimento do contexto onde esta inserido o parque. Segundo PPS
(2008), o planejamento faz parte do processo de projeto. O planejador, junto com o projetista,
pode estimular a criatividade da comunidade.

A diretriz 15 (relacionada a proposta de zoneamento), bem como a 16 (que se refere a
ilustracéo das proposic¢des), vem ao encontro do defendido por Kelsey e Gray (2008), ao afirmar
que o plano deve se desenvolvido artisticamente e tecnicamente, através de uma variedade de
gréaficos, imagens, estudos e propostas em relacdo ao material desenvolvido nas oficinas.
Segundo o autor, o documento é dividido em capitulos ou se¢des principais com ilustracdes e
materiais de apéndice para ajudar o leitor a entender o contetdo.

Em relagdo ao monitoramento, a diretriz 18 estabelece a necessidade de um sistema para
monitoramento e revisdo do plano. Segundo Meneses (2018), as acGes de monitoramento e
avaliacdo devem acontecer continuamente e de forma integrada aos demais processos de gestéo.
A formacdo de conselhos gestores, com participacdo no minimo do governo, das equipes
operacional e gestora e da sociedade civil, que acompanhem e apoiem o trabalho das
instituicOes gestoras a partir de criticas construtivas, feedbacks e ideias novas, tambem estimula
0 empoderamento da comunidade e maior coesdo social, condigdes relacionadas a uma
cidadania mais ativa, além de aumentar a compreensao da comunidade sobre questdes técnicas
e regulatdrias relacionadas ao parque (DEMPSEY, SMITH e BURTON, 2014).

Além disso, as diretrizes propostas implicam na gestdo de parques de Porto Alegre e até
de outros parques urbanos brasileiros, haja vista o potencial de adaptabilidade das diretrizes e
as problematicas enfrentadas na gestdo de parques urbanos terem similaridade, ressalvados os
aspectos locais de cada parque e cidade. Sdo diretrizes que propdem a construcdo de um
documento norteador das a¢6es desenvolvidas num parque urbano considerando o curto, médio
e longo prazo das intervengdes. Devemos considerar a construgdo do plano de gestdo de um
parque urbano como um processo criativo. Iniciando por uma compreensao do parque e através
da participacdo, visando construir o futuro do parque, sem tentar controlar o resultado e sim
muitas vezes mudar de dire¢do quando uma estratégia ndo esta dando o resultado pretendido.
Portanto, para ser de fato utilizado, deve sofrer ajustes constantes, evitando que se torne apenas

mais uma legislagdo ou instrumento existente, mas pouco utilizado.
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Por fim, cabe ressaltar que, além da revisdo de literatura e da anélise comparativa de
planos, o desenvolvimento das diretrizes foi focado na percepcdo dos técnicos municipais e
também pesquisadores académicos, que avaliaram e refinaram as diretrizes propostas,
considerando o contexto de Porto Alegre. De qualquer forma, observa-se a importancia de
desenvolver estudos que envolvam a percepcao de mais atores e intervenientes da sociedade

em geral como forma de qualificar o desenvolvimento de um PGPU.

164



8 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Este capitulo apresenta as consideracdes finais desta pesquisa, assim como 0s principais
resultados alcangcados em relacdo a proposta de diretrizes para a Gestdo de Parques Urbanos
para Porto Alegre. Por fim, de forma a contribuir para o desenvolvimento de planos de gestéo,
que podem ser adaptados a outros objetos, sdo apresentadas as recomendacOes para futuras

pesquisas.

8.1. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi norteada pelo objetivo principal de propor “Diretrizes para
desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos em Porto Alegre - RS”, prospectando
quatro etapas. Na Etapa A, foi delimitado e compreendido o tema da pesquisa. Através de
revisdo de literatura, buscou-se compreender sobre temas da fundacdo teorica relacionada a
Governanca, Parques Urbanos, Master Plans / Planos Diretores de Parques Urbanos e
Participacéo.

Na etapa B, foi realizado o diagndstico dos parques urbanos em Porto Alegre. Através
de revisdo de literatura, consulta a atores (técnicos do municipio), compilacdo de levantamentos
no arquivo da pasta responsavel pela gestdo das areas verdes do Municipio, além de analise de
legislacbes e aproveitamento de materiais produzidos pelo pesquisador durante o
desenvolvimento das disciplinas do mestrado, dessa forma foi realizada uma caracterizacéo do
contexto de Porto Alegre e de seus Parques Urbanos.

Na Etapa C, foram analisados comparativamente dois master plan internacionais e dois
planos diretores de parques urbanos nacionais. A partir de uma matriz comum que dividiu a
analise em processo e produto, foi possivel verificar como foram tratadas as questfes
relacionadas ao desenvolvimento desses planos e a forma de participagdo e monitoramento,
bem como observar o documento em si, quais diagnosticos e proposi¢cdes foram realizados, a
fim de evidenciar 0s pontos convergentes e divergentes.

Na etapa D, foram realizados dois grupos focais com técnicos municipais responsaveis
pela gestdo e pelo planejamento de areas verdes de Porto Alegre e também com pesquisadores
académicos. No primeiro grupo focal, somente com a participacdo de técnicos municipais,
foram apresentados a pesquisa e 0 escopo que foi analisado pelo grupo de técnicos, que

desenvolveu reflexdes e sugestbes a partir do mesmo em conjunto com o pesquisador. O
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segundo grupo focal, que além do mesmo grupo de técnicos, contou também com pesquisadores
académicos, teve por objetivo apresentar e avaliar as diretrizes propostas para o
desenvolvimento de planos de gestdo de parques urbanos (PGPU) em Porto Alegre.

A presente pesquisa desenvolveu a proposta de diretrizes com forte interagdo com 0s
técnicos da SMAMUS da PMPA. Entende-se que o0 sucesso de um PGPU esta fortemente
relacionado ao engajamento de diversos atores ao processo de desenvolvimento do plano: dos
técnicos do municipio, dos gestores responsaveis pela tomada de decisdo, dos usuarios
(incluindo conselhos e diversos representantes da sociedade) e dos responsaveis pela operacao
e manutencdo dos parques. Dessa forma, o plano poderé ser um instrumento efetivamente util
para a gestdo publica. Cada PGPU tera que ser adequado ao contexto de cada parque, de sua
comunidade (moradores proximos, usuarios, frequentadores, etc...) e de suas especificidades.

Dessa forma, todas as diretrizes apresentadas representam recomendac6es que poderao
ser adaptadas para a realidade de cada parque de Porto Alegre, e possivelmente, por outros
municipios e estados do Brasil. Os temas basicos abordados nas diretrizes sdo assuntos
corriqueiros das diferentes secretarias e equipes envolvidas com a gestdo de parques em Porto
Alegre. Dessa forma, acredita-se que € possivel estruturar um grupo de trabalho que possa
desenvolver e/ou acompanhar os trabalhos de consultoria especializada, caso necessario. Cabe
ressaltar a importancia da participacao efetiva dos usuarios dos parques urbanos para que o
desenvolvimento de um PGPU reflita os anseios da comunidade local. Para tal, sugere-se o
estabelecimento de conselho gestor ou conselho de usuarios, com vistas a desenvolver a
construcdo, implementacao e monitoramento do PGPU, o que conforme sinalizado pelos atores
da pesquisa, esta sendo estruturado para o proximo ano pela PMPA. O Quadro 33 apresenta de
forma mais ampla os principais resultados alcancados desta pesquisa a partir dos objetivos que
a nortearam:

Quadro 33 - Resultados da pesquisa a partir dos objetivos.

OBJETIVO OBJETIVOS SECUNDARIOS RESULTADOS GERAIS
PRINCIPAL

Propor diretrizes para | Analisar e comparar 0 escopo de planos de | Anédlise comparativa de planos investigados,

o desenvolvimento de
planos de gestdo de
parques urbanos no
contexto de Porto
Alegre — RS.

gestdo de parques urbanos, representativos no
cenario nacional e internacional, em termos
de processo de desenvolvimento e de produto
(documento final) apresentado;

possibilitou o desenvolvimento de uma sugestdo de
escopo para um PGPU, que foi subsidio para tracar
as diretrizes.

Investigar abordagens que possibilitem a
insercéo da percepgao de técnicos municipais
envolvidos na gestdo e planejamento dos
parques urbanos de Porto Alegre, no
desenvolvimento desses planos.

Os grupos focais e de técnicas similares a pesquisa-
acdo, possibilitaram a insercdo da percepcdo dos
técnicos da SMAMUS no desenvolvimento da
dissertacdo e na elaboracdo e refinamento das
diretrizes propostas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Com base no material apresentado nesta pesquisa, 0s técnicos municipais relataram que
pretendem adotar o artefato em futuras licitagdes para a contratacdo de consultoria para a
realizacdo de PGPU para o municipio. Além disso, mencionaram que estd previsto no
orcamento atual do Municipio o desenvolvimento de dois desses planos. Dessa forma, o artefato
podera futuramente ser aplicado, refinado e reavaliado, podendo, inclusive, ser objeto de novas
pesquisas académicas.

Por fim, cabe considerar que elaborar um plano de gestdo de parque urbano é também
uma oportunidade para o estabelecimento de um processo permanente de construcdo politica,
de avaliacdo de acBes e de correcdo de rumos que aquela area assumira no futuro. Portanto,
espera-se que este trabalho possa contribuir com os técnicos municipais na busca de solucbes
efetivas para o desafio que representa realizar a gestdo e o planejamento de parques urbanos e

assim melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, usuarios desses espacos publicos.

8.2. RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A partir da realizacdo desta pesquisa, apresentam-se as recomendacOes para futuros

trabalhos relacionados a planos de gestdo de parques urbanos:

(a) Aplicar a proposta desenvolvida nesta dissertacdo em outros municipios brasileiros,
visando estudar o potencial de adaptacdo da proposta metodoldgica aqui apresentada

para parque urbanos em outros contextos municipais;

(b) Refinar as diretrizes propostas e/ou método para o desenvolvimento de outros planos

de gestdo que ndo necessariamente de parques urbanos;

(c) Investigar a possibilidade de integracdo do trabalho de técnicos municipais e
estaduais no desenvolvimento de PGPU, considerando que a abrangéncia de alguns
parques é metropolitana e regional, além do fato de que os técnicos de planejamento do
estado tém uma visdo mais ampla sobre essas areas publicas, como no caso da
METROPLAN, no Rio Grande do Sul,

(d) Explorar ferramentas digitais para contribuir na operacionalizacdo do PGPU e seu

efetivo monitoramento.
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APENDICES

APENDICE A — CONCEITOS DE AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES

AUTOR(A)

LOBODA,; DE
ANGELLIS, 2005

TOLEDO; SANTQOS,
2008

BRASIL (CONAMA),
2006

MMA, 2013

CAVALHEIRO;
NUCCI, 2006

BARGOS; MATIAS,
2011

LIMA et al., 1994

CONCEITOS DE AREAS VERDES
CONCEITO

As areas verdes publicas constituem-se elementos imprescindiveis
para 0 bem-estar da populacao, pois influencia diretamente a salde
fisica e mental da populacéo.
Areas verdes tém papel fundamental na qualidade de vida da
populacéo e sdo espacos destinados a preservacao ou implantacéo
de vegetacdo ou ao lazer publico.
Area verde de dominio plblico: "o espaco de dominio publico que
desempenhe funcdo ecologica, paisagistica e recreativa,
propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental
da cidade, sendo dotado de vegetacao e espacos livres de
impermeabilizacdo™”.
As areas verdes urbanas sdo consideradas como o conjunto de
areas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arborea
(nativa e introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que
contribuem de modo significativo para a qualidade de vida e o
equilibrio ambiental nas cidades.
Areas verdes s30 um tipo especial de espagos livres onde 0
elemento fundamental de composicdo € a vegetacdo. Elas devem
satisfazer trés objetivos principais: ecologico-ambiental, estético e
de lazer. Vegetacdo e solo permeavel (sem laje) devem ocupar,
pelo menos, 70% da area; devem servir a populacédo, propiciando
um uso e condicdes para recreacao.
Categoria de espaco livre urbano composta por vegetacao arborea e
arbustiva (inclusive pelas arvores das vias publicas, desde que
estas atinjam um raio de influéncia que as capacite a exercer as
funcdes de uma area verde), com solo livre de edificacdes ou
coberturas impermeabilizantes (em pelo menos 70% da area), de
acesso publico ou ndo, e que exercam minimamente as funcdes
ecoldgicas (aumento do conforto térmico, controle da poluicdo do
ar e acustica, interceptacédo das dguas das chuvas, e abrigo a fauna),
estéticas (valorizacdo visual e ornamental do ambiente e
diversificacao da paisagem construida) e de lazer (recreacéo).
Essas areas interferem diretamente na qualidade de vida dos seres
por meio das funcdes sociais, ecoldgicas, estéticas e educativas,
que elas exercem para amenizagdo das consequéncias negativas da
urbanizagéo.
Onde ha o predominio de vegetacao arbdrea, englobando as pragas,
os jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais de
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STEINER, 2016

avenidas e os trevos e rotatdrias de vias publicas que exercem
apenas funcdes estéticas e ecologicas, devem, também, conceituar-
se como area verde.

As areas verdes urbanas sdo compostas por Varios tipos de espacos
arborizados.

MORERO et al., 2007
apud MATIAS;
CAPORUSSO, 2012

MAZZEI et al., 2007
apud MATIAS;
CAPORUSSO, 2012

PEREIRA LIMA (Org.),
1994 apud LOBODA;
DE ANGELIS, 2005

OLIVEIRA, 1996 apud
BARGOS; MATIAS,
2011

ARFELLI, 2004 apud
RUBIRA, 2016

ARFELLI, 2004 apud
RUBIRA, 2017

As areas verdes englobam locais onde predominam a vegetagao
arborea, pracas, jardins e parques, e sua distribuicdo deve servir a
toda populacéo, sem privilegiar qualquer classe social e atingir as
necessidades reais e 0s anseios para o lazer, devendo ainda estar de
acordo com sua estrutura e formacéo (como idade, educacéo, nivel
socioeconémico). (p.20)

"Consideram as areas verdes como uma categoria dos espagos
livres de construcdo. Também para eles os termos areas verdes e
espacos livres ndo sdo sindnimos e o planejamento das areas
verdes visa “atender a demanda da comunidade urbana por espagos
abertos que possibilitem a recreacao, o lazer e a conservacédo da
natureza”."

Onde ha o predominio de vegetagdo arbdrea, englobando as pracas,
os jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais de
avenidas e os trevos e rotatdrias de vias publicas que exercem
apenas funcdes estéticas e ecoldgicas, devem, também, conceituar-
se como area verde. Entretanto, as arvores que acompanham o leito
das vias publicas ndo devem ser consideradas como tal, pois as
calcadas sdo impermeabilizadas.

"[...] &reas permeaveis (sindbnimos de areas livres [de construcao]),
publicas ou ndo, com cobertura vegetal predominantemente
arbdrea ou arbustiva (excluindo-se as arvores no leito das vias
publicas) que apresentem funcbes potenciais capazes de
proporcionar um microclima distinto no meio urbano em relagéo a
luminosidade, temperatura e outros parametros associados ao bem-
estar humano (funcgdes de lazer); com significado ecolégico em
termos de estabilidade geomorfoldgica e amenizacgdo da poluicdo e
que suporte uma fauna urbana, principalmente aves, e fauna do
solo (funcdes ecoldgicas); representando também elementos
esteticamente marcantes na paisagem (funcéo estética),
independentemente da acessibilidade a grupos humanos ou da
existéncia de estruturas culturais como edificac6es, trilhas,
iluminacao elétrica, arruamento ou equipamentos afins; as fun¢des
ecologicas, sociais e estéticas poderdo redundar entre si ou em
beneficios financeiros (OLIVEIRA, 1996, p. 17)."

Areas verdes caracterizam-se pela continuidade e predominancia
da cobertura vegetal, distinguindo-as da arborizacdo como apenas
um elemento acessorio, tipico em canteiros centrais de avenidas.
"As areas verdes podem ser, portanto, tipicas, ou seja, aquelas que
ndo sdo destinadas ao uso publico, ou quando o sdo, permitem
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atividades de minimo impacto. S&o representadas por uma
cobertura vegetal densa e contigua, podendo, no entanto, possuir
caminhos naturais utilizaveis para a apreciacao de sua beleza e sua
preservacao. J& as areas verdes mistas, sao aquelas destinadas ao
uso publico, onde ndo obstante haja predominancia da cobertura
vegetal, admitem intervencdo para implantacdo de equipamentos
comunitérios destinados ao lazer e recreacdo. (ARFELLI, 2004, p.
43)."
"subsistema do sistema de espacos livres de construcéo, onde ha
NUCCI, 2008 apud  predominancia de areas vegetadas, cujo solo permeével deva
LONDE, 2015 ocupar pelo menos 70% da area e ainda desempenhar fungédo
estética, ecologica e de lazer.”
"locais com vegetacdo continua, livre de edificacGes, ainda que
recortadas por caminhos, vielas ou com a presenca de mobiliarios
de lazer infantil e outras atividades recreacionais, destinadas ao uso
publico."
"sdo as areas onde ha o predominio de vegetacao, especialmente
arbdrea, englobando as pragas, os jardins publicos ou parques
urbanos. Os canteiros centrais das avenidas, 0s trevos e rotatorias
de vias publicas que exercem funcdes estéticas, paisagisticas e
ANDRADE, 2010 p. |ecologicas podem, tambem, ser conceituados como &rea verde.
37-39 apud LONDE, | Entretanto, as arvores que acompanham o leito das vias publicas
2015 (ruas, alamedas, avenidas e boulevards, ndo devem ser
considerados como tal, pois [...] séo, geralmente,
impermeabilizadas. [...]. [...] sdo quaisquer areas, de propriedade
publica ou privada [...] que sejam utilizadas com objetivos sociais,
ecoldgicos, cientificos e culturais [...]."
"[...] é todo espaco livre (area verde/lazer) que foi afetado como de
uso comum e que apresente algum tipo de vegetacdo (espontanea
BENINI; MARTIN, |ou plantada), que possa contribuir em termos ambientais
2011, p. 77) apud (fotossintese, evapotranspiracdo, sombreamento, permeabilidade,
LONDE, 2015 conservacao da biodiversidade e mitigue os efeitos da poluicdo
sonora e atmosférica) e que também seja utilizado com objetivos
sociais, ecoldgicos, cientificos ou culturais."

CARVALHO, 2001;
ROSSET, 2005 apud
LONDE, 2015
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AUTOR(A)

LIMA etal., 1994

CONCEITOS DE ESPACO LIVRE
CONCEITO
Engloba as pracas, jardins publicos, os parques urbanos, canteiros
centrais e trevos de vias publicas com predominio de vegetacao
arborea.

Trata-se do conceito mais abrangente, integrando os demais e
contrapondo-se ao espago construido em areas urbanas.

CAVALHEIRO; DEL
PICCHIA, 1992 apud
MATIAS; CAPORUSSO,
2012

LLARDENT, 1982, p.
151 apud LOBODA; DE
ANGELIS, 2005

PEREIRA LIMA (Org.),
1994 apud LOBODA; DE
ANGELIS, 2005

CAVALHEIRO et al.,
1999 apud LONDE, 2015

ANDRADE, 2010 p. 37-
39 apud LONDE, 2015

Os espacos livres desempenham basicamente papel ecoldgico, no
amplo sentido, de integrador de espacos diferentes, baseando-se,
tanto no enfoque estético, como ecoldgico e de oferta de areas
para o desempenho de lazer ao ar livre.

Sistemas de espacos livres: Conjunto de espacos urbanos ao ar
livre destinados ao pedestre para o descanso, 0 passeio, a pratica
esportiva e, em geral, o recreio e entretenimento em sua hora de
ocio.

Espaco livre: Quaisquer das distintas areas verdes que formam o
sistema de espacos livres.

Zonas verdes, espacos verdes, areas verdes, equipamento verde:
Qualquer espaco livre no qual predominam as areas plantadas de
vegetacao, correspondendo, em geral, 0 que se conhece como
parques, jardins ou pracas.

Trata-se do conceito mais abrangente, integrando os demais e
contrapondo-se ao espago construido em areas urbanas.

"0 sistema de espaco livre de construcdo é definido como espaco
urbano ao ar livre, destinado a todo tipo de utilizacdo que se
relacione a recreagéo e ao lazer da populagéo. Estes espacos
podem ser classificados quanto a sua tipologia em privados,
potencialmente coletivos ou publicos e quanto categorias como
pracas, parques, jardins, entre outros."
"refere-se a espacos ndo construidos que, contrapondo-se ao
espaco construido, integram-se de forma compositiva e sistémica
na anatomia das estruturas urbanas. [...] Areas n&o arborizadas
[...] e alguns largos ou adros urbanos também sdo exemplos de
espacos livres urbanos. [...]. Um espaco livre urbano pode ser
publico ou privado. No primeiro caso, geralmente, € de utilizagédo
publica livre. No segundo caso, eventualmente, poderia ter
também sua utilizagéo pablica livre, mas, na maioria das vezes,
séo espacos de utilizag&o restrita.”

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE B — CONCEITO DE PARQUES URBANOS

AUTOR(A)

LOBODA, 1995

NUCCI, 2001

SMAMS, 2013

MACEDO, 2002

MACEDO, 1999

MELO, 2013

MACEDO; SAKATA,
2003

LIRA, 2012

CONCEITOS DE PARQUES URBANOS

CONCEITO
Essas areas, constituem-se como elementos imprescindiveis para o
bem-estar da populacéo, pois influenciam diretamente a sua saude
fisica e mental da populagéo.
Tais areas agem simultaneamente sobre o lado fisico do homem,
absorvendo ruidos, atenuando o calor do sol e filtrando as particulas
solidas em suspensdo no ar; e entre tantos outros beneficios, age
também no plano psicolégico, aprimorando o0 senso estético e
atenuando o sentimento de opressdo do homem com relacao as
grandes edificagoes.
Area verde é definida como o ambiente livre, publico e com
predominancia de espaco plantado, que cumpra com trés fungdes
principais: estética, ecologica e de lazer.
As pracas e parques urbanos estdo associados a func@es sociais e
ambientais. Servem para a recreagéo, circulacdo de pessoas, lazer
ativo, lazer passivo e diferenciam-se pela abrangéncia espacial e
espacializacdo funcional.
J& os parques naturais, como as Unidades de Conservacéo, sdo areas
legalmente instituidas pelo poder publico com a finalidade de
manter 0s recursos naturais nelas contidos. Estes recursos naturais
contemplam as espécies, habitats, ecossistemas, agua e processos
ecologicos nela existentes
O parque é um espaco livre e pablico, destinado ao lazer de massa
urbana e estruturado por vegetagéo.
Os parques sdo espacos publicos voltados ao lazer, esporte,
contemplagéo e interagdo social. Representam elementos
estruturadores do tecido urbano, com areas predominantemente nao
edificadas, que contribuem para o equilibrio ambiental da cidade.
Parques urbanos sao espacos de uso publico para estabelecimento
de relagdes sociais, por meio de praticas esportivas, culturais,
educativas, artisticas, ambientais, convivéncia comunitaria e com
possivel visitacdo turistica.
Area verde com funcio ecoldgica, estética e de lazer, no entanto
com uma extensdo maior que as pragas e jardins publicos.
Os parques sdo espacos abertos com dimensfes maiores que as
pracas onde predominam os elementos naturais em sua composi¢ao
e ndo necessariamente atrelados a malha urbana. Os parques podem
ser classificados de acordo com sua finalidade, em: Parques de
preservacéo, incluindo aqui a categoria de Unidades de
Conservacgao, Parques especiais, como jardim botanico, zooldgico;
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SZEREMETA,
SZEREMETA, 2013

DICIONARIO
AURELIO SECULO
XXI

KLIASS, 1993

FERNANDES, 2014

CORONA, 2002

MACEDO; SAKATA,
2003

OLIVEIRA; BITAR,
2009

DEFINICAO
ADOTADA

parques de recreacdo, parques de vizinhancga, parques de bairro e
parques metropolitanos.

Os parques urbanos sdo areas verdes que podem trazer qualidade de
vida para a populagéo, pois proporcionam contato com a natureza e
suas estruturas e qualidade ambiental. Quando adequadas e
atrativas, sdo determinantes para a realizacdo de atividade fisica e o
lazer.

Parque (do francés parc e latim parricus): bosque cercado onde ha
caga; extensao de terreno arborizada e fechada que circunda uma
propriedade, ou a ela estd anexa; regido natural de um pais ou de
uma regido posta pelo governo sob sua protecédo legal a fim de
preservar sua fisiografia, flora e fauna.

"Os parques urbanos sdo espacos publicos com dimensdes
significativas e predominancia de elementos naturais,
principalmente cobertura vegetal, destinados a recreacdo™.

Espaco publico urbano destinado a estabelecer relacGes sociais de
recreacdo, educacdo, com intencdo de conservacao, onde ha
presenca de vegetacdo com caracteristicas naturais, ndo
necessariamente originais.

O parque urbano é um espaco aberto para uso publico. Nele se
estabelecem relagdes humanas de lazer, recreacgdo, esportes,
convivéncia em comunidade, educacéo e cultura dentro da cidade.
Expressam de maneira concreta uma das formas da relagéo
sociedade natureza. Por um lado, sdo regidos por leis de natureza
bioldgica e, por outro, tém uma funcgéo social

O parque urbano representa todo espaco de uso publico destinado a
recreacdo de massa, de qualquer tipo, capaz de incorporar intencdes
de conservacao e cuja estrutura morfoldgica é autossuficiente, isto
é, ndo e diretamente influenciada em sua configuragdo por nenhuma
estrutura construida em seu entorno.

Area geograficamente delimitada, inserida em area urbanizada, com
predominancia de cobertura vegetal, instituida pelo poder publico
sob regime especial de administracao, destinada ao uso publico para
estabelecimento de relagdes humanas de diversao, recreacao, lazer,
esporte, convivéncia comunitaria, educacao e cultura, no qual sdo
aplicadas garantias adequadas de gestdo e protecdo

Espaco aberto de uso publico, integrado a estrutura urbana, com
prevaléncia de areas permeaveis e minimo de edificacdes, com
facilidade de acesso, formado por areas verdes e de preservacao da
natureza e que conta com estrutura para lazer, recreacéo, esportes e
cultura abrangendo todas as faixas etarias e que oportunize 0 uso em
diferentes periodos do dia, além de possuir sanitarios e uma
administragao propria.

PEREIRA LIMA
(Org.), 1994 apud

E uma area verde, com funcio ecologica, estética e de lazer, no
entanto com uma extensao maior que as pracas e jardins publicos.
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LOBODA; DE
ANGELIS, 2005

"sdo grandes areas verdes, geralmente bastante arborizadas, com
funcdo ecoldgica, paraclimatica, estética, paisagistica e de lazer.

ANDRADE, 2010 p. 'Muitas vezes possuem a mesma funcéo das pracas e jardins

37-39 apud LONDE, |publicos, entretanto, com uma extensao geralmente maior e tem

2015 contetdo de atratividade a todas as faixas etarias e classes sociais.
Nos parques de influéncia classica (renascimento ou barroco) a
intencdo estética pode ser predominante. [...]."
Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE C — APRESENTACAO GRUPO FOCAL 01

ESCOPO PARA O DESENVOLVIMENTO DE PLANOS DIRETORES DE PARQUES
URBANOS EM PORTO ALEGRE

Considerando que o ‘escopo’ ¢ a parte do planejamento que envolve a determinagdo e
documentacdo de uma lista de objetivos especificos do projeto, entregas, tarefas, custos e
prazos. O PDPU devera representar um documento técnico organizado de forma a facilitar a
compreensdo de suas propostas, bem como de sua execugdo e monitoramento enquanto
ferramenta de apoio a gestdo de Parques Urbanos. Abaixo os topicos e sugestdes de produto,
como subsidio a construcdo das diretrizes.

Dados e Definicdes Gerais

- Definir o parque objeto de desenvolvimento do PDPU

- Levantar as informacdes existentes sobre o parque em questao

- Estabelecer os técnicos e/ou consultorias e/ou especialistas necessarios
- Estabelecer os papéis das partes envolvidas

- Estabelecer previamente o periodo de desenvolvimento do plano

- Prever clareza nos métodos e escrita adotados

- Estimar o0s recursos necessarios

Estruturacdo do Documento

- Introduzir o PDPU que seré desenvolvido

- Estabelecer os objetivos

- Estabelecer os principios norteadores do trabalho

- Evidenciar o contexto no qual o parque esta envolvido

Realizar os Diagnosticos do pargue em guestdo e entorno
- Mapa da area de estudo com o parque e entorno

- Mapa de localizacéo do parque e acessos principais
- Mapa de uso das edifica¢bes do entorno imediato

- Mapa de altura das edificagdes do entorno imediato
- Mapa de infraestruturas existentes no parque

- Mapa de circulacao de pedestres e veiculos

- Mapa de ambientes/ setores do parque

- Mapa de sinalizacéo

- Mapa de vegetacdes existentes

- Mapa de corpos hidricos

- Mapa de monumentos

- Levantamento topografico

- Levantamento patrimonial de mobiliario urbano

- Laudo de cobertura vegetal

lustrar as proposicoes

- Mapa da area de estudo com destaque para as intervencdes
- Graficos esquemas/ estudos para projetos estabelecidos

- Desenvolver o mapa de zoneamento do parque
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Definir processo participativo
- Estabelecer a estratégia de comunicacao e divulgacao
- Definir as pesquisas presenciais e virtuais com usuarios

- Definir as oficinas com usuarios e 0 objetivo de cada oficina

oficina 1: exposicdo com especialistas e trabalho com usuérios

oficina 2: exposicdo com especialistas e trabalho com usuérios

- Definir os foruns tematicos e o objetivo de cada um

férum 1: exposicdo com especialistas e debate

forum 2: exposicdo com especialistas e debate

férum 3: devolucdo e validagdo do trabalho anterior

- Definir reunides com governanca para apresentacdo da minuta do plano
- Definir a consulta pablica de apresentacdo da minuta do plano

- Definir audiéncia publica

Estabelecer um sistema de monitoramento do PDPU
- Conselho de Usuarios
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APENDICE D — APRESENTACAO GRUPO FOCAL 02

DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DE PLANOS DE GESTAO DE
PARQUES URBANOS DE PORTO ALEGRE (PGPU)

Considerando que as diretrizes representam um conjunto de orientagdes rumo a um objetivo,
serdo divididas quanto a ‘estruturacdo inicial’, ao ‘produto’, ao ‘processo’ € ao
‘monitoramento’ do PGPU.

Diretrizes relacionadas a ‘estruturacio inicial’ para desenvolvimento do PGPU

Diretriz 01: Estabelecer grupo de trabalho que ficara responsavel pelo desenvolvimento
e/ou acompanhamento de consultoria contratada, bem como definir os papéis de cada
integrante, as fontes de recurso disponiveis e tempo de desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 02: Realizar o reconhecimento do local, buscar estudos prévios e informacdes /
arquivos disponiveis, legislacfes, dentre outros sobre a area em questao.

Diretriz 03: Estruturar o documento inicial do PGPU, apresentar o parque objeto de anélise,
estabelecer os objetivos e os principios norteadores do trabalho evidenciando o contexto em
gue o pargue esta inserido.

Diretrizes relacionadas ao ‘processo’ para desenvolvimento do PGPU

As diretrizes relacionadas ao ‘processo’ de desenvolvimento, estdo centradas na questao de
participacdo dos usuarios para o desenvolvimento do plano e na transparéncia e clareza das
informacdes produzidas, que deverdo ser amplamente divulgadas.

Diretriz 04: Estabelecer a estratégia de comunicacdo e divulgacdo das acdes de
desenvolvimento do PGPU de forma que todo o trabalho ocorra de forma transparente e
acessivel a informacdo de todos.

Diretriz 05: Definir as pesquisas presenciais e virtuais de usuarios com vistas obtencédo de
contribuigdes e preferéncias.

Diretriz 06: Definir as oficinas com usuérios para promover o debate e obter as
contribuicdes em relacéo as tematicas abordadas no desenvolvimento do trabalho.

Diretriz 07: Definir os féruns tematicos com usudarios para a obter contribuicdes sobre
determinado assunto que necessite de maior aprofundamento.

Diretriz 08: Definir a consulta publica para apresentagdo da minuta do plano, bem como

audiéncia publica para encaminhamentos de finalizagdo e publicagdo legal / juridica do
PGPU.
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Diretrizes relacionadas ao ‘produto’ do PGPU

As diretrizes relacionadas ao ‘produto’, estdo centradas no desenvolvimento de mapas,
plantas, dentre outros que representem os levantamentos e diagndsticos necessarios para
dar base as proposicdes de qualificacdo e de zoneamento, que também deverao ser
ilustradas para uma melhor compreensdo do que se pretende.

Diretriz 09: Realizar o reconhecimento geral do parque e do entono atraves dos
diagndsticos fisicos representados através de mapas, plantas, gréficos e esquemas que
elucidem a compreensédo do parque objeto de estudo.

Diretriz 10: Estabelecer o zoneamento do parque, com defini¢des objetivas de uso do solo
do parque.

Diretriz 11: lustrar as proposi¢des construidas nas oficinas para qualificacdo do parque no
curto médio e longo prazo.

Diretriz relacionada ao ‘monitoramento’ do PGPU

Diretriz 12: Estabelecer grupo de usuarios para realizar o monitoramento do PGPU,
definindo atribuicdes e responsabilidades do mesmo.
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APENDICE E — FIGURA ESQUEMATICA DE ENCADEAMENTO DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DO PGPU COM BASE NAS DIRETRIZES PROPOSTAS

1* etapa: ESTRUTURACAO INICIAL 2* etapa: DESENVOLVIMENTO (PROCESSO E PRODUTO)
Lz Diretriz 11
Diretriz 01 Diretriz 03 10 Diretriz 14 _’ Diretriz 10 _’ Lot enition
grupo de trabalho reconthecunento local levantatsentos oficinas (diagnosticos (diapudsticos)
I owetrzea € Diauin o Diretriz 10 Diretriz 11 Diretriz 15
re ésroRmicio do 2 ., ': -l -’ forum temitico [P proposta de
prazo documento S ame (zomeamento) zoneamento
OBS: caso Termo de Referencia para contratagho.
todas as demais diretrizes devem ser cousideradas Diretriz 10 Diretriz 11 Dirotriz 16
paga cotnpor o docimento ¢ estabelecer o traballio 3 oficias (proposigdes ) -b ':::;;:::L‘:‘jo -b ihustrar as proposagoes
Diretriz 05° Diretriz 08 * .
conMmnicagio e inchisdo servidores observar durante todo desanvolvimento
divulgagdo Operacionas Diretriz 18
¢ defingio Diretriz 13** Diretriz 17*
nsosuloranento s . —
% Dirstriz 08° educagio ambiental pandenia
) _D“_'Ml 06 L mclusio outros
definsglo peiquisss Hileryenentes
“devem ser definidas
Diretriz 07° previamente ao
defimgio desenvolvimento, 3* etapa: APRESENTACAC E Diretriz 12
monitoramento de uso|  fazem parte do INSTRUMENTALIZACAO LEGAL comulfa puhh_c?
pr . sucdeénesa pablica
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