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Literatur

Kurzfassung

Dieses Teil-Positionspapier fokussiert das Themenfeld ,Wohn- und Siedlungsentwicklung®. Es
steht im Zusammenhang mit den parallel erarbeiteten Positionspapieren der Arbeitsgruppe der
ARL-Landesarbeitsgemeinschaft NRW und trdgt mit diesen zusammen dazu bei, Zukunftsperspek-
tiven landlicher Raume in Nordrhein-Westfalen vorzustellen.

Die demographische Entwicklung in Nordrhein-Westfalen ist durch starke regionale Unterschiede
zwischen Wachstum und Schrumpfung geprégt. Die quantitativen und qualitativen Verdnderungen
durch die Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung wirken sich regional unterschiedlich auf die
zukiinftigen Wohnungsbedarfe und -nachfragen aus. Die Begrenztheit der Fldchenressourcen
macht eine verstdrkte Fokussierung auf die Innenentwicklung notwendig. Als Ergebnis kritischer
Auseinandersetzung mit den Herausforderungen sehen die Autorinnen und Autoren Zukunfts-
perspektiven landlicher Rdume als Wohn- und Siedlungsraume in NRW mafgeblich begriindet in
finf Themenfeldern. Sie beziehen sich auf erweiterte und verdnderte Angebote an kleinen
Wohneinheiten fiir unterschiedliche Nachfragegruppen, eine Starkung von ganzheitlichen und
strategischen Planungsansdtzen in landlichen Kommunen, ein aktives Flachenressourcenmanage-
ment bei der kommunalen und regionalen Wohn- und Siedlungsentwicklung, die Nutzung der kom-
munalen Steuerungsinstrumente sowie eine regionale und interkommunale Zusammenarbeit. Die
genannten Themenfelder werden in fiinf Kernforderungen vorgestellt und erldutert. Empfehlun-
gen zu jeweils daran gekniipften Handlungsfeldern runden die Abhandlung ab.

Schliisselworter

Wohnen und Siedlungsentwicklung - Wohnungsangebote in ldndlichen Raumen - strategische
Planungsansdtze - Flachenressourcenmanagement - kommunale Steuerungsinstrumente - regio-
nale und interkommunale Zusammenarbeit
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“ Rural areas in NRW - Areas with Future Prospects” — Focus topic “Housing
and settlement development” - Partial position paper 2

Abstract

The partial position paper on the topic of “Housing and settlement development” is related to the
parallel position papers of the working team of the ARL state working group NRW. Its task is to
contribute to the presentation of future prospects for rural areas in North Rhine-Westphalia, to
discuss problems and to make recommendations for stimulating and implementing measures.

The demographic development in North Rhine-Westphalia is characterised by strong re-regional
differences between growth and shrinkage. The quantitative and qualitative changes caused by
population and household development have different regional effects on future housing needs
and demands. The finite nature of land resources makes it necessary to focus more on internal
development. As a result of a critical analysis of the challenges, the future prospects of rural areas
as residential and settlement areas in NRW are based on five main themes. They relate to expanded
and modified offers of small housing units for different demand groups, the strengthening of holi-
stic and strategic planning approaches in rural municipalities, active land resource management in
municipal and regional housing and settlement development, the use of municipal control instru-
ments and regional and inter-municipal cooperation. The above-mentioned topics are presented
and explained in five core-requirements. Recommendations on the respective fields of action
round off the treatise.

Keywords
Housing and settlement development - housing offers in rural areas - strategic planning approa-
ches - land resource management - municipal control instruments - regional and inter-municipal
cooperation

Die Kernforderungen im Uberblick

Kernforderung 1: Das bereits heute deutlich unterhalb des Bedarfs liegende Angebot an kleineren
Wohneinheiten fiir die unterschiedliche Nachfrage nach Alter und Lebenszyklus sowie im geringen
Mafde nach gemeinschaftlichen Wohnformen muss verbessert werden.

Kernforderung 2: In den Kommunen des landlichen Raumes sind verstérkt ganzheitliche und stra-
tegische Planungsansdtze zu verfolgen.

Kernforderung 3: Ein aktives Flachenressourcenmanagement muss ein zentrales Handlungsfeld
der kommunalen und regionalen Strategie flir die Wohn- und Siedlungsentwicklung sein.

Kernforderung 4: Die kommunalen Steuerungsinstrumente sind zu nutzen und die Kommunen
bei der Anwendung zu unterstiitzen.

Kernforderung 5: Erfolgreiche landliche Entwicklungsprozesse erfordern eine regionale und in-
terkommunale Zusammenarbeit.

1  Anlass und Zielsetzung der ARL-Arbeitsgruppe und Einbettung
des Schwerpunktthemas in den Gesamtkontext

Landliche Rdume in Nordrhein-Westfalen stehen fiir raumliche Entwicklung in grofier Vielfalt. So
schliefdt die Raumstruktur des Landes auch auerhalb der stadtregionalen Verflechtungsbereiche
sowohl wirtschaftlich prosperierende ldndliche Regionen mit wachsender Bevdlkerung als auch



130 _ LANDLICHE RAUME IN NRW - RAUME MIT ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN 3

periphere [dndliche Rdume mit prognostizierten Bevélkerungsriickgangen ein. Sie alle sind heute in
ein sich anderndes funktionales Raumgeflige einbezogen, beeinflusst von der Bildung von Metro-
polregionen und Regiopolen, von bisweilen ausgeprdgten Kooperationen von Klein- und Mittel-
stadten und Landkreisen sowie von einer gewachsenen Mobilitdt im Zuge sich verandernder Ar-
beitswelt und Lebensstile. Gleichzeitig entstehen aus veranderten Anspriichen an Freiraum und
Landschaft sowie aus dem aktuellen Struktur- und Funktionswandel im Agrarsektor weitere Ein-
flussfaktoren in der rdumlichen Entwicklung. Durch Annzherung, Uberlagerung und Verschmel-
zung von Ruralitat und Urbanitdt entsteht eine neue ,Landlichkeit“, mit der auch eine verdnderte
gesellschaftliche Wahrnehmung landlicher Rdume verbunden ist. Und auch die in ldndlichen Rau-
men handelnden Akteursgruppen wandeln sich und mit ihnen die Motivationen zum Engagement
und zur Teilhabe. Wachsende Konflikt- und Problemlagen, heterogener werdende Akteurskonstel-
lationen, veranderte Handlungslogiken und eigene regionalékonomische Positionierungen bestim-
men daher aktuell die Entwicklung landlicher Rdume in Nordrhein-Westfalen (Staatskanzlei NRW
2020; Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung 2018).

Im Zeichen der Corona-Krise seit Marz 2020 mit ihren soziodkonomischen Verwerfungen und po-
litischen Neuansdtzen haben sich Rahmenbedingungen der Entwicklung landlicher Raume unvor-
hergesehen verandert und sind neue, bisher unbekannt Fragen an die zukiinftige Entwicklung ent-
standen. Wie in einem Brennglas hat die Corona-Pandemie die unterschiedlichen Betroffen-
heiten von Regionen sichtbar gemacht.

Strukturpolitische Forderprogramme wie LEADER oder die REGIONALEN in NRW werden von den
Akteurinnen und Akteuren in den ldndlichen Rdumen gezielt genutzt, um eine eigenstandige Regio-
nalentwicklung voranzutreiben, die in umfangreichen Governance-Prozessen unterschiedliche
Entwicklungspfade beriicksichtigt und Innovationspotenziale erschliefit.

In Nordrhein-Westfalen I6ste der 2017 in Kraft getretene Landesentwicklungsplan rege Diskurse
aus. In ihnen wurde u.a. die zukiinftige Stellung landlicher Raume thematisiert. Dabei wurde die
Kritik gedufiert, dass die Regelungen des Landesentwicklungsplans allzu oft zu sehr auf die Metro-
polregionen und Grofdstddte sowie ihr Umland fokussieren. Die auch vor diesem Hintergrund initi-
ierte Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans ist dann im August 2019 in Kraft getreten (Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen 2019). Aufgrund des kurzen Zeitraums seit Inkrafttreten dieser
Anderung kann hier noch nicht beurteilt werden, inwiefern eine der wesentlichen Zielrichtungen
- die landlichen Rdume zu stdrken - erfolgreich war.

Mit Blick auf die Funktionen landlicher Raume, die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse (ILS
2013) wie auch auf die eigene Entwicklungslogik stellen sich aktuell Fragen nach der Passgenauig-
keit von Forderprogrammatik und Raumordnung, nach der Flexibilitat, Reaktionsfahigkeit und dem
Zusammenwirken der Instrumente.

Vor dem Hintergrund dieser Problemkreise richtete die LAG NRW im Jahr 2017 die Arbeitsgruppe
»Zukunftsperspektiven landlicher Raume in NRW* ein. Dieser lag das Ziel zugrunde, zu den Diskur-
sen zur zukinftigen Raumentwicklung in NRW konstruktiv beizutragen, um so nicht nur die wissen-
schaftlichen Diskurse zu bereichern, sondern um auch konkrete Vorschldge und Perspektiven fiir
die Praxis zu entwickeln. Einerseits sollte dabei der Heterogenitat und Eigenstandigkeit landlicher
Raume und andererseits ihrer Komplementaritdt zu der Entwicklung der Metropolregionen stédrker
als bisher Rechnung getragen werden.

Aus einer kritischen Gesamtschau relevanter Themen heraus entfaltete die Arbeitsgruppe ihre in-
haltliche Arbeit in vier Schwerpunktthemen. Neben den drei Schwerpunktthemen ,Wirtschaft und
Arbeit®, ,Burgerschaftliches Engagement“ sowie ,,Daseinsvorsorge“ wurde dem Schwerpunktthe-
ma ,Wohn- und Siedlungsentwicklung® eine besondere Relevanz und Dringlichkeit fiir die zukiinf-
tige Entwicklung landlicher Rdume beigemessen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe miinden ein in
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Handlungsperspektiven fiir die Zukunft landlicher Rdume in NRW. Sie werden gebiindelt in einem
rahmensetzenden Positionspapier vorgestellt sowie in Teil-Positionspapieren, die den Schwer-
punktthemen entsprechen, weiter ausgefihrt.

Die Arbeitsgruppe griindete ihre Arbeit in einem ersten Schritt auf die - im Rahmen-Positionspa-
pier ndher erlduterte - vom Thiinen-Institut vorgelegte , Abgrenzung und Typisierung landlicher
Raume® (Thiinen-Institut 2016; 2018 (aktualisiert)). Die folgenden vier Typen ldndlicher Raume
werden fir NRW, in Abgrenzung von ,,nicht landlichen Rdumen®, ausgewiesen (Thiinen-Institut
2016; 2018 (aktualisiert); Kiipper 2017):

\Y%

eher landliche Rdume mit guter soziobkonomischer Lage

\"

eher landliche Raume mit weniger guter soziodkonomischer Lage

\

sehr landliche Raume mit guter soziodkonomischer Lage

\Y%

sehr landliche Rdume mit weniger guter soziobkonomischer Lage

Diese Typisierung hatte im weiteren Arbeitsprozess eine sehr unterschiedliche Relevanz fiir die
Fragestellungen der einzelnen Schwerpunktthemen und wurde entsprechend aufgegriffen. Beim
Schwerpunktthema ,Wohn- und Siedlungsentwicklung® war keine Differenzierung beziiglich der
Handlungsempfehlungen erforderlich. Die Arbeit stiitzte sich auf umfangreiche Literatur-,
Dokumenten- und Datenrecherchen. Die auf diesen Grundlagen entwickelten Kernforderungen
und Handlungsempfehlungen wurden bei der gemeinsam von ARL, dem Zentrum fir landliche
Entwicklung (ZeLE NW beim MUNLV) und der Evangelischen Akademie Villigst veranstalteten
Tagung ,,Der ldndliche Raum neu gedacht. Blickwinkel und Positionen aus Wissenschaft und Praxis
am 6. Médrz 2020 in Schwerte mit einem breiten Fachpublikum diskutiert und daraufhin iberar-
beitet.

2 Herausforderungen und Dringlichkeit des Schwerpunktthemas
»Wohn- und Siedlungsentwicklung*

In Nordrhein-Westfalen ist die demographische Entwicklung seit 2011 durch starke regionale
Unterschiede zwischen Wachstum und Schrumpfung gepragt, was sich auch in den Raumtypen
nach der Thiinen-Klassifizierung zeigt: je landlicher die Kategorie, desto geringer die Bevdlkerungs-
dynamik. In der sehr landlichen Kategorie sind seit 2011 die Bevolkerungszahlen riickldufig, die
Fliichtlingszuwanderung seit 2015 hat hier keine Trendwende bewirkt. Allerdings hat sich in allen
Raumkategorien die voriibergehende Dynamik wieder abgeschwdcht, und die demographischen
Raummuster treten wieder deutlich hervor (ITNRW o.J). Die aktuelle Bevélkerungsvorausbe-
rechnung von ITNRW (ITNRW 2019) schreibt diese Muster weiter fort: Landesweit soll von 2018
bis 2040 die Bevolkerungszahl nur leicht zunehmen (+0,9%). Wahrend in den Stadten mit mehr
als 100.000 Einwohnern ein deutlich hoheres Wachstum erwartet wird, soll in den kleineren Stad-
ten und Gemeinden die Bevolkerungszahl weiter sinken. Ob die unter der Pandemie festgestellte
Attraktivitdt der landlichen Raume auch nach der Corona-Pandemie anhalt, bleibt abzuwarten. In
den Raumkategorien nach Thiinen werden nur die stadtischen Raume wachsen, alle anderen
Raumkategorien werden Bevdlkerungsriickgdange zu verzeichnen haben. Die quantitativen und
qualitativen Verdnderungen bei Bevolkerung und Haushalten werden sich auf zukiinftige Woh-
nungsbedarfe und -nachfrage sowie den Bedarf an sozialer Infrastruktur auswirken.
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Das Wohnungsangebot in den landlichen Kommunen ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil
von Ein- und Zweifamilienhdusern (EZFH), einem unterdurchschnittlichen Anteil von Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern (MFH), wenig kleineren Wohnungen (ARL 2018) und einem hohen
Wohnflachenverbrauch. Der Mietwohnungsmarkt - insbesondere im unteren Preissegment -
spielt in den Kommunen des landlichen Raums eine unterdurchschnittliche Rolle und wird bereits
heute der sich diversifizierenden Nachfrage nicht gerecht. Mietwohnungen befinden sich eher in
den Mittelzentren bzw. den einwohnerstdrkeren Ortsteilen. Ein dhnliches Bild wird im Marktseg-
ment der sozial geférderten Mietwohnungen deutlich, deren Anteil an Wohnungen in Gebduden
mit mehr als drei Wohnungen in den landlichen Raumkategorien deutlich geringer ausfdllt. Hier
kommt zum Tragen, dass es in vielen [andlichen Kommunen nur wenige kommunale Wohnungsun-
ternehmen und damit kein wohnungspolitisches Steuerungsinstrument gibt. Zudem ist bei vielen
Investoren eine Zurtickhaltung bei Investitionsentscheidungen in den Wohnungsbau zu beobach-
ten, wenn hohe und steigende Baukosten Mieten fiir Neuvermietungen nach sich ziehen, die sich
am Markt perspektivisch nicht realisieren lassen.

Auch bei den Neubauaktivitaten sind EZFH die bevorzugte Wohnform der ldndlichen Wohnungs-
markte. Die Versorgungssituation mit altengerechtem Wohnraum (Eigentum und Miete) in den
landlichen Kommunen ist eher schlecht. Es ist davon auszugehen, dass barrierearme und bezahl-
bare Wohnungen in Kommunen mit einem geringen Anteil von Geschosswohnungen besonders
haufig fehlen.

Bundesweit steht der Angebotsstruktur eine wachsende Nachfrage nach altengerechtem Wohn-
raum der Altersgruppe der >65-Jahrigen gegenliber. Bei knapp einem Viertel (23%) aller Haushal-
te mit Personen > 65 Jahren liegen Mobilitdtseinschrankungen vor, jedoch nur 7% leben in einer
barrierearmen Wohnung (BMVBS 2011). Umriistungen der Bestdnde mit nachtréglichen Mafinah-
men der Wohnraumanpassung sind oft schwierig und mit hohen Kosten verbunden. Insgesamt
liegt das Angebot an kleineren Wohneinheiten fiir die unterschiedliche Nachfrage nach Alter und
Lebenszyklus sowie im geringen Mafde nach gemeinschaftlichen Wohnformen deutlich unterhalb
des Bedarfs. Die unzureichende Angebotsdiversifizierung des ldndlichen Wohnungsmarktes er-
streckt sich auch auf alternative Angebote im Eigentumsbereich in Form von Eigentumswohnun-
gen.

Die Sicherung der Zukunftsfdhigkeit der Klein- und Mittelstddte und der Dorfer in den landlichen
Raumen Nordrhein-Westfalens macht vor dem Hintergrund der stark differenzierten Ausgangs-
lagen Strategien sowohl zur Wachstumssteuerung als auch zur Schrumpfungsanpassung notwen-
dig. Vor Ort muss eine ehrliche Auseinandersetzung mit den tatsachlichen Entwicklungschancen
erfolgen und in lokal und idealerweise auch regional angepassten Strategien zur quantitativen,
aber auch qualitativen Entwicklung des gewtinschten und auch tatsédchlich nachgefragten Wohn-
angebotes miinden.

3  Zukunftsperspektiven landlicher Raume im Hinblick auf die Wohn- und
Siedlungsentwicklung in NRW - Kernforderungen und Handlungsansitze

Kernforderung 1: Das bereits heute deutlich unterhalb des Bedarfs liegende
Angebot an kleineren Wohneinheiten fiir die unterschiedliche Nachfrage nach
Alter und Lebenszyklus sowie im geringen Mafe nach gemeinschaftlichen
Wohnformen muss verbessert werden.

Zur Schaffung eines diversifizierten Wohnungsangebotes und insbesondere zur Bedarfsdeckung
der Nachfrage nach Wohnungen fiir Ein- und Zweipersonenhaushalte sowie altengerechten Woh-
nungen fehlen in vielen landlichen Kommunen private oder &ffentliche Investoren oder ein kom-
munales oder kreisweites Wohnungsunternehmen. Die konkrete Nachfrage nach Quantitdt und
Qualitdt von Wohnraum vor Ort ist zumeist nicht bekannt.
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Handlungsempfehlungen:

> Im Rahmen einer Wohnraumentwicklungsstrategie durch die Kommunen und/oder die Re-
gion sollte die Schaffung eines nachfrageorientierten diversifizierten Wohnungsangebotes in
den Blick genommen werden. Hierzu zahlt auch ein kommunales Verstandnis fiir eine neue
Rolle der Kommune (z.B. bei der Umsetzung von Wohnprojekten und der Investorenakquise
flir Mietwohnungsneubau) und eine (langfristige) wohnungspolitische Strategie. Diese Strate-
gie schliefdt auch eine verstarkte Bodenvorratspolitik der Kommunen ein.

> Die wohnungspolitische Strategie der Kommunen muss durch planerische Rahmenbedin-
gungen, wie die Erhebung von Nachverdichtungspotenzialen und Innenentwicklungsmaoglich-
keiten, flankiert werden. Handlungskonzepte Wohnen, die Szenarien zum quantitativen und
qualitativen Bedarf an Wohnraum (Miete/Eigentum, Grofie der Wohnungen, Ausstattung etc.)
aufzeigen, missen Teil einer kommunalen Gesamtstrategie sein. Hier gilt es auch, die tatsach-
liche Nachfrage nach gewiinschten Wohnformen zu ermitteln. In der planerischen Umsetzung
kénnen z.B. Quoten fiir den Mietwohnungsbau bei der Baulandausweisung festgelegt werden.

> Das Informationsangebot zu neuen Akteurinnen und Akteuren auf dem Wohnungsmarkt und
alternativen Wohnformen wie genossenschaftlichem Wohnen, Baugruppenmodellen etc. soll-
te auf den Ebenen von Land, Region und Kommune verbessert werden und so Hilfestellung
fur die Orientierung neuer Nachfragegruppen liefern.

> Qualitative Anforderungen an das Wohnen hinsichtlich neuer und auf die tatsdchlichen Bedar-
fe angepasster Bau- und Wohnformen sollen Bestandteile der wohnungspolitischen Strategien
der Kommunen werden. Eine ausschlie8liche Betrachtung von Wohneinheiten und/oder Fla-
chenbedarfen (ISP 2019; MHKBG 2020) ist nicht ausreichend, um bedarfsgerechte Angebote
schaffen zu kénnen.

> Um ein diversifiziertes Wohnungsangebot zu schaffen, bedarf es investierender Akteurinnen
und Akteure. Ohne private Investoren und/oder kommunale Wohnungsgesellschaften
kann kein Mietwohnungsbau umgesetzt werden. Kleine und mittlere Kommunen im landlichen
Raum sollten durch Beratung und Prozessbegleitung durch das Land NRW dabei unterstiitzt
werden, kommunale oder regionale Wohnungsunternehmen zu griinden, mit denen sie einen
bedarfsgerechten Mietwohnungsbau umsetzen kénnen.

> Eine landeseigene und landesweit agierende Gesellschaft kdnnte operative Aufgaben wie die
Bewirtschaftung von Wohnungsbestanden kleiner Wohnungsunternehmen ibernehmen. Auch
tiber die Griindung einer kommunalen Wohngenossenschaft mit Zeichnung kommunaler An-
teile und dem Einwerben biirgerschaftlicher Anteile kdnnen Kommunen wohnungspolitisch
steuern.

Das Land NRW kann durch eine neue Ausgestaltung der Férderkulisse bei der sozialen Wohn-
raumférderung Investitionsanreize schaffen. Vorstellbar ist dies durch eine Erhdhung der For-
dersdtze fiir Mietwohnungsbau in Innenentwicklungsbereichen in den Kommunen, die den un-
teren Mietenstufen der Wohnraumfdrderung angehoren.

Kernforderung 2: In den Kommunen des landlichen Raumes sind verstarkt
ganzheitliche und strategische Planungsansatze zu verfolgen.

Viele Kommunen in landlichen Raumen werden sich mit Schrumpfungsprozessen auseinanderset-
zen missen (Kupper/Steinfiihrer/Ortwein et al. 2013). Andere unterliegen, z.B. im Umfeld von
Ballungsrdumen und Oberzentren, einem enormen Nachfragedruck nach Wohnraum. Das Be-
wusstsein dieser unterschiedlichen Perspektiven ist vielerorts gegeben. Oftmals ist jedoch kein
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ganzheitlicher strategischer Planungsansatz vorhanden. So wird Bauland hdufig nach Verfligbar-
keit und Interessenmeldungen von Baulandinteressenten ausgewiesen. Eine ganzheitliche Betrach-
tung inklusive Berticksichtigung der mittel- bis langfristigen Bevolkerungsentwicklung sowie der
tatsdchlichen quantitativen und qualitativen Bedarfe an Wohnraum und -formen findet oftmals
nicht statt. Der Verwaltungsaufbau einer Kommune mit der Trennung der Fachbereiche erschwert
eine ganzheitliche Betrachtung oftmals zusdtzlich. Grundsdtzlich bedarf es fiir ein strategisches
Herangehen einer fundierten Datenlage. Teils sind Daten z.B. zu Leerstdnden oder tatsdchlichen
Bedarfen nicht vorhanden oder finden aufgrund fehlender Personalkapazitaten bei den Kommu-
nen keine Berlicksichtigung. Durch die Auseinandersetzung mit moglichen statistisch ermittelten
und abgebildeten Entwicklungskorridoren sowohl in schrumpfenden als auch in wachsenden Kom-
munen kann das Denken in Entwicklungspfaden beglinstigt werden. Die Digitalisierung kann die
Datenverfligbarkeit verbessern.

Bei der Diskussion um die zukiinftige Entwicklung der Kommune schafft - sowohl bei Schrump-
fungsperspektiven als auch beim Wachstum eines Ortes - zudem eine friihzeitige Einbindung der
Biirgerinnen und Biirger eine gréfiere Akzeptanz von Mafinahmen (Berlin-Institut fiir Bevélkerung
und Entwicklung 2015; 2017).

Handlungsempfehlungen:

> Die Berechnungen zur demographischen Entwicklung vom Land NRW (IT.NRW 2019) sollten
mindestens zwei Szenarien umfassen, um einen realistischen Entwicklungskorridor der Bevdl-
kerungs- und Haushaltsentwicklung zu beschreiben. Auch Kommunen, Kreise oder Regionen
sollten bei der Berechnung zukiinftiger Bevdlkerungs- und Haushaltszahlen einen Entwick-
lungskorridor beriicksichtigen.

> Fur die Beurteilung der gemeindlichen Entwicklung und die Formulierung lokaler Strategien
mit dem Einsatz planungs- und férderrechtlicher Steuerungsinstrumente muss die Grund-
lagenbasis an Kenntnissen und Wissen zur demographischen Perspektive erweitert werden,
um die md&glichen Ableitungen und Szenarien im Siedlungswesen einschdtzen zu kdnnen
(Analyse der Innenentwicklungspotenziale, Nachfrageermittiung verschiedener Wohnformen,
Aufbau eines Flachenkatasters (iber die Verfligbarkeit der Potenziale etc.). Die Datenbasis fiir
kleine raumliche Einheiten zur Situationsbeschreibung und -bewertung in der erforderlichen
Tiefe und Breite muss verbessert und die vorhandene Datenbasis (z.B. Siedlungsfldachen-
monitoring der Regionalplanungsbehdrden) genutzt werden. Kommunen und interkommu-
nale Kooperationen sind durch das Land NRW darin zu starken, entweder selbst Daten aufzu-
bereiten oder einen Zugang zu einem gemeindescharfen bzw. besser noch intrakommunalen
oder regionalen Monitoring-System mit Indikatoren zur Stadtentwicklung zu erhalten (z.B.
tiber digitale Daten und Bearbeitungstools).

> Fir die zukunftsfahige Aufstellung der Iandlichen Raume sind gesamtgemeindliche und fiir alle
Ortsteile differenzierte Entwicklungs- und Umsetzungsstrategien durch die Kommune auf der
Grundlage eines lokalen Diskurses zu erarbeiten.

> Im Rahmen einer gesamtgemeindlichen Entwicklungsstrategie sollte das Thema ,Wohn- und
Siedlungsentwicklung“ von den Verantwortlichen einer Kommune zu ,,ihrem*“ Thema gemacht
und ein Grundsatzbeschluss des Gemeinde- bzw. Stadtrates getroffen werden. Dabei muss es
im Kontext mit anderen Themen der Daseinsvorsorge wie technische, soziale und mobilitdts-
bezogene Infrastruktur sowie den damit verbundenen Kosten in einem integrierten Ansatz
analysiert und bewertet werden. Eine Verankerung des Themas bei der kommunalen Spitze ist
entscheidend, genauso wie eine politische Priorisierung dieses Vorgehens, eine Sensibilisie-
rung der gesamten Verwaltung sowie die Verstetigung der strategischen Planung.
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> Eine ganzheitliche und integrierte kommunale Entwicklungsplanung sollte Anreiz fiir eine For-
derung sein und einen Forderzugang ermdglichen. Allerdings darf diese kein Selbstzweck fiir
die Forderung sein, sondern sollte so gestaltet werden, dass sie tatsdachlich einen Mehrwert fir
die Kommune darstellt und einem pragmatischen Ansatz folgt. Eine finanzielle Férderung kann
dazu beitragen, einen integrierten Planungsprozess zu aktivieren.

> Die Konzepte miissen durch die Kommunen regelmafiig evaluiert und aktualisiert werden. Die
hierfiir notwendige Aufbereitung und das Monitoring von Daten sollten regional/tiberregional
(regionale Planungsverbiinde, Bezirksregierung, Kreise) geschehen und die Ergebnisse den
Kommunen fiir ihre Ziel- und Mafsnahmendiskussion zur Verfiigung gestellt werden.

> Das aktive Zugehen auf die Blirgerinnen und Biirger und deren Beteiligung bei der Erstellung
der Entwicklungsstrategie (beispielsweise bei der Innenentwicklungsstrategie mit der Mobi-
lisierung von Bauland und der Nutzung von Bestandsgebduden) stellt einen bedeutenden Ge-
lingensfaktor dar. Auch die Hinzuziehung lokaler Expertinnen und Experten aus Architektur-
und Planungsbiiros, Immobilien- und Finanzwirtschaft etc. ist sinnvoll. Der Einsatz von Beteili-
gungsmoglichkeiten in den Kommunen unter Nutzung digitaler Instrumente (z.B. transparente
Informationsaufbereitung, Voting, Stimmungsbarometer, Befragungen) sollte verstdrkt wer-
den. Neue Beteiligungsformate zu informellen Planungsprozessen sollten zielgruppenorien-
tiert sein und zur Aktivierung der Bevdlkerung beitragen.

Kernforderung 3: Ein aktives Flichenressourcenmanagement muss ein zent-
rales Handlungsfeld der kommunalen und regionalen Strategie fiir die Wohn-
und Siedlungsentwicklung sein.

Die Handlungsoptionen fiir die Innenentwicklung sind weitgehend anerkannt. Es sind weniger neue
Instrumente gefragt, sondern die Schaffung eines Bewusstseins und einer Sensibilisierung der Ak-
teurinnen und Akteure fiir die Relevanz der Innenentwicklung vor Ort. Dies gilt ebenso fiir das
Leerstandsmanagement und dessen Einbindung in eine gesamtheitliche Strategie. Der Gesamt-
blick auf ein strategisches Fldchenressourcenmanagement ist vielerorts nicht vorhanden. Der kon-
sequenten Verfolgung einer Innenentwicklungsstrategie stehen Hemmnisse entgegen. Zudem er-
schweren die hdufig sehr kleinteiligen Flachen die konsequente Berticksichtigung bei der
Berechnung der Innenentwicklungspotenziale in ldndlichen Raumen. Dialogorientierte Ansdtze
sind erforderlich, um eine nachhaltige qualitatsvolle Innenentwicklung zu betreiben.

In der Vergangenheit haben viele Kommunen trotz geddmpfter bis riickldufiger Bevolkerungsdyna-
mik Neubaugebiete ausgewiesen, um die Nachfrage aus dem Ort und von Neubiirgerinnen und
-blirgern zu decken. Bei der Ausweisung von Neubaugebieten hat eine Berlicksichtigung von Fol-
gekosten der Flachenausweisungen durch die Kommunen oftmals nicht stattgefunden. Mit den im
neuen LEP verankerten Grundsatzen (Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2019) sind die Kom-
munen bei Fldcheninanspruchnahmen dazu aufgefordert, die Infrastrukturkosten und -folgekos-
ten zu ermitteln und zu bewerten.

Eine kommunale Bodenvorratspolitik zur Senkung von Kosten bzw. zur inhaltlichen Steuerung ist
in den landlichen Gemeinden zumeist nicht vorhanden.

Das Forum Baulandmanagement NRW ist ein Format fiir den Erfahrungsaustausch und die Erarbei-
tung von Lésungsstrategien im Themenfeld des Flachenmanagements.

Fur die Identitét der landlichen Raume sind die ,,Mitten“ der Stadt- und Dorfkerne von besonderer
Bedeutung. Die Bewohnerschaft identifiziert sich mit den unverwechselbaren Orten ,ihres“ Dorfes
oder Stadtkerns. Um den Donut-Effekt, sprich ein Leerfallen oder eine Verddung der Ortsmitte zu
vermeiden, spielt diese bei der Aktivierung der Innenentwicklungspotenziale eine besondere Rolle
(Gemeinde Burbach 2010).
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Handlungsempfehlungen:

> Ein Grundsatzbeschluss in der Kommune zum Bodenmanagement bildet eine entscheidende
Grundlage; ebenso das Auflegen kommunaler Programme zur Forcierung der Innenentwick-
lung.

> Flr eine notwendige Fokussierung auf die Innenentwicklung einer Kommune muss lokal ermit-
telt werden, ob und in welcher Art hierfiir die Voraussetzungen bestehen (z.B. die Flachen-
verfligbarkeit, und/oder Eigentumsrechte sowie nicht verkaufsbereite Eigentiimerinnen und
Eigentiimer). Das Flachenressourcenmanagement ist wichtig, wohlwissend, dass der Zugriff
auf die Fldche oftmals ein Problem ist. Im Rahmen einer qualitatsvollen Innenentwicklung wird
nicht jede planerisch verfligbare Flache tatsdchlich zur Verfligung stehen, sondern beispiels-
weise missen Gesichtspunkte des Klimawandels und der Freiraumplanung sowie die Frage der
Dichte berticksichtigt werden.

> Das Land NRW sollte durch die Férderung von Modellprojekten die Unterstiitzung von Ge-
meindeallianzen fiir gemeinsame Konzepte und die Verbreitung guter Beispiele der Innen-
entwicklung Anreize schaffen.

> Seitens des Landes NRW sollte gepriift werden, inwieweit der Steuersatz bei der Grund-
erwerbssteuer beim Erwerb von innerdrtlichen Brachfldchen oder bei innerdrtlichen Grund-
stiicken in den Kommunen mit stadtebaulichen Missstdnden abgesenkt werden kann. Den
Kommunen sollten héhere Férderquoten und Tilgungszuschiisse bei Baumafinahmen auf
Innenentwicklungsflachen zur Verfligung gestellt werden. Das Land NRW kdnnte die Erpro-
bung der vorgenannten Ansdtze im Rahmen eines regionalen Modellprojektes fordern.

> Kommunen sollten im Rahmen des Flachenressourcenmanagements priifen, inwieweit und in
welchem Umfang neue Baufldchen fiir die Siedlungsentwicklung und Stabilisierung der Orte
wirklich notwendig sind; insbesondere vor dem Hintergrund der Verldngerung der Baulandmo-
bilisierung nach §13b BauGB. Kommunen sollten dabei unterstiitzt werden, die Verfahren zur
Ermittlung und Bewertung von Infrastrukturkosten und -folgekosten anzuwenden. Eine Stan-
dardisierung der Verfahren tber Festlegung von Methoden und Parametern schafft Transpa-
renz und Vergleichbarkeit zwischen Kommunen und Regionen. Hier kénnte
beispielsweise das vom BMBF gefdrderte und vom ILS - Institut fiir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung entwickelte Rechentool zum Projekt-Check (HCU o.J.) genutzt werden.

> Zur Starkung der Ortsmitten sollen durch die Kommunen und ihre Verbande gute Beispiele flr
ein Bauen in den Ortsmitten, vor allem fiir das Wohnen, bekannt gemacht und durch Exkursio-
nen, Wettbewerbe, Ausstellungen, Preise etc. unterstiitzt werden. Die Beratungstdtigkeit und
das Aufstellen konkreter kommunaler Forderprogramme fiir das Bauen in der Ortsmitte sollte
vom Land gefdrdert werden. Abriss bzw. Teilabrisse kénnen die Baufldchen und Parzellenzu-
schnitte in den Ortsmitten verbessern und das Bauen attraktiver machen.

Kernforderung 4: Die kommunalen Steuerungsinstrumente sind zu nutzen
und die Kommunen bei der Anwendung zu unterstiitzen.

Das vorhandene stadtebauliche Instrumentarium auf der Ebene des Landes- und Bundesrechts ist
ausreichend; allerdings mangelt es an der Anwendung. Der Einsatz informeller Planungsinstrumen-
te, wie z.B. die integrierte kommunale Entwicklungsplanung, ist keine kommunale Pflichtaufgabe
und erfolgt in landlichen Raumen aufgrund fehlender Personalressourcen und -kompetenzen hdu-
fig nicht. Der Einsatz kommunaler Steuerungsinstrumente bend&tigt insbesondere vor Ort eine ent-
sprechende Unterstiitzung der lokalen Politik und Verwaltung.
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Wachsende und immer komplexere Anforderungen der kommunalen Planungspraxis und der
Férderprogrammgestaltung missen in Planungsdamtern kleinerer und mittlerer Kommunen im
landlichen Raum mit begrenzten Ressourcen bewdltigt werden. Oftmals fehlt den Kommunen hier-
fiir das Personal. Diese Situation verschdrft sich aktuell aufgrund des demographischen Wandels
und des Fachkrdftemangels.

Handlungsempfehlungen:

> Beider Wohn- und Siedlungsfldchenentwicklung sollte die Ausschdpfung der bestehenden
Steuerungsinstrumente wie Vorkaufsrechte, stddtebauliche Entwicklungsmafinahmen, ggf.
Ausweisung von Sanierungsgebieten, Bodenvorratspolitik etc. durch die Kommune erfolgen.
Uber eine Férderung der Bestandserwerbung kénnen Anreize geschaffen werden.

> Dainsbesondere die kleineren Kommunen personell oft nicht in der Lage sind, sowohl die
Planungsgrundlagen selber zu entwickeln als auch daraus abzuleitende Konzepte zu erstellen,
muss ein Kompetenzgewinn der Kommunen mithilfe eines Beratungsnetzwerkes erfolgen
(z.B. Beraterpool/ ressortiibergreifende Beratungsstelle auf Kreis- und Bezirksregierungs-
ebene). Personalkosten kénnen auch direkt bei den Kommunen geférdert werden, damit
diese in der Lage sind, im Wettbewerb um Fachkréfte mithalten zu k&nnen.

> Auch der bestehende ,,Férderdschungel“ und die oft intransparenten Angebote und Ansprech-
partnerinnen und -partner sind fiir kleinere Kommunen haufig nicht durchschaubar. Sie beno-
tigen deshalb personelle und fachliche Unterstilitzung beim Antragsverfahren und bei der Um-
setzung (z.B. durch regionale Planungsverbiinde, Bezirksregierungen, Kreise bzw. Regional-
agenturen, NRW.BANK etc.). Ebenso sollte die Umsetzung biirgerschaftlich getragener Projek-
te durch fachliche Beratung unterstiitzt werden.

> Schwerpunktgemeinden mit besonderen Problemlagen (beispielsweise hinsichtlich der Bevdl-
kerungsentwicklung, der Angebote fiir die Daseinsvorsorge oder schwacher Finanzhaushalte)
kénnten durch das Land NRW identifiziert und diesen Kommunen ein prioritdrer Forderzugang
eroffnet werden (z.B. bietet das Land Baden-Wiirttemberg eine mehrjdhrige und nachhaltige
finanzielle Forderung an). Voraussetzung fiir die Férderung sind umfassende nachhaltige Ent-
wicklungsstrategien unter Beachtung fldichensparender Siedlungsentwicklung sowie des Schut-
zes von Natur und Landschaft.

Kernforderung 5: Erfolgreiche landliche Entwicklungsprozesse setzen eine
regionale und interkommunale Zusammenarbeit voraus.

Konkurrenzdenken und , Kirchturmpolitik“ bestimmen zudem vielfach die Kommunalpolitik. Die
Vorteile interkommunalen Handelns werden gegenwdrtig immer noch vielfach unterschatzt bzw.
nicht konsequent ,,in Wert“ gesetzt. So kann beispielsweise die Grundzentrenqualitdat entspre-
chend dem Zentrale-Orte-Konzept durch die Kooperation von Kommunen erreicht und damit die
Daseinsvorsorge sichergestellt werden. Die isolierte Betrachtung der kommunalen Belange ist in
der Praxis vor dem Hintergrund der Gesamtentwicklung einer Region kontraproduktiv.

Einerseits erschweren schrumpfende Bevdlkerungszahlen, sich d@ndernde Infrastrukturbedarfe,
Investitionsstaus in der Infrastruktur bei nachlassenden kommunalen Einnahmen etc. die kommu-
nale Handlungsfdhigkeit. Andererseits wirkt sich das Wachstum der Grofdstddte auf den Woh-
nungsmarkt des Umlandes aus, da die Preissteigerungen in den Grofistadten die Menschen in das
landliche und suburbane Umland ausweichen lassen. Dies birgt neue Herausforderungen, bspw.
hinsichtlich der Mobilitdt. Nur gemeinsame und abgestimmte Entwicklungsprozesse kdnnen er-
folgreich sein. In der Corona-Pandemie ist die Bedeutung der regionalen Verflechtungen beson-
ders sichtbar geworden und hat den Blick auf das lokale und regionale Lebensumfeld neu eréffnet.
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Handlungsempfehlungen:

> ,Kirchturmdenken“ kann nicht zu einer langfristig erfolgreichen Entwicklung der Kommunen
fiihren. Probleme/Herausforderungen machen nicht an kommunalen Grenzen halt. Die ge-
meinsame kommunentbergreifende Erstellung regionsweiter informeller Konzepte sollte an-
gestrebt werden. Es wird beides gebraucht: Stdrkung der lokalen Identitdt und gleichzeitig
tberortliche Zusammenarbeit.

> Eine gezielte Férderung der regionalen Zusammenarbeit, vor allem in der Startphase, kann den
Prozess forcieren. Die landesweite Forderrichtlinie tiber die Forderung der Einrichtung neuer
interkommunaler Kooperationen in Nordrhein-Westfalen (Férderrichtlinie IKZ NRW; MHKBG
2019) schafft wichtige Anreize hierfiir. Auch die informelle Regionalentwicklung bietet mit ei-
ner Verkniipfung der einzelnen Fachplanungen (z.B. Mobilitdat, Umwelt, Wohnen, Sozialraum)
sowie in Form von Leitbildern, Visionen 2030 etc. vielseitige M&glichkeiten, auch neue Formen
der Zusammenarbeit auszuprobieren.

> Eine Biindelung von personellen Kapazitdten kann zu einer gemeinsamen Starke und zu hohe-
rer Effizienz (z.B. durch den Aufbau regionaler oder liberregionaler personeller Kompetenz-
pools) fiihren. So kdnnen Aufgaben der kommunalen Planungspraxis tibernommen werden,
ohne dass die kommunale Autonomie verloren geht. Uber solche Strukturen kann auch die
notwendige kommunale Kompetenzstarkung erfolgen. Die Erfahrungen aus beispielhaften
Kooperationsformen sollen fiir die Entwicklung regionaler Strategien genutzt werden.

Die ganzheitlichen und strategischen Planungs- und Steuerungsansdtze der Kommunen in den un-
terschiedlichen landlichen Rdumen und im Kontext der regionalen Entwicklung miissen das Ziel der
Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und den Regionen/Kreisen, den Bezirksregierungen
und dem Land NRW sein.

4 Blick nach vorn

Die landlichen Rdume in NRW k&nnen als Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsrdume gestarkt aus der
aktuellen Krise hervorgehen, wenn es gelingt, die neue positive Wertschdtzung, die die ldndlichen
Rdaume in der Corona-Krise erfahren haben, in ein konsequentes politisches und planerisches Han-
deln fir die Zukunft der Dorfer und Kleinstddte zu Uberfiihren. Die digitale Transformation ver-
starkt die Notwendigkeit eines sektoriibergreifenden politischen Handelns fiir die [andlichen Rau-
me. Auch die durch die Corona-Pandemie ausgeldsten Fragen verlangen in der Zukunft nach einer
neuen problemangepassten Ausgestaltung des gesamten Politikfeldes zur Entwicklung landlicher
Raume in NRW. Es missen abgestimmte Rahmenbedingungen unter den Fachressorts und der
Raumordnung geschaffen und ausgebaut werden, mit denen die tiefgreifenden Transformations-
prozesse wirksam flankiert und geférdert werden kénnen (BMI 2019). Auch die sektoralen For-
derprogrammatiken fiir die landlichen Rdume sollten in diesem Sinne auf der Basis von strate-
gischen Entwicklungskonzepten abgestimmt und kohdrent sein. Hohere Flexibilitdt und Anpas-
sungsfahigkeit erfordert eine starkere Hinwendung zu iterativem Entscheidungshandeln aller be-
teiligten Akteurinnen und Akteure. Interkommunale Zusammenarbeit in der Region sollte als wich-
tiger Beitrag dazu begriffen und praktiziert werden. Kommunen miissen sicherstellen, dass sie
attraktive Wirtschafts- und Lebensrdume bleiben bzw. werden und auch als solche wahrgenom-
men werden (z.B. bezahlbarer Wohnraum, Angebote flir Jugendliche, attraktive 6ffentliche Rau-
me, Kulturangebote).

Dieses Papier stellt eine Momentaufnahme der Situation im Zeitraum zwischen 2017 und 2021 dar.
Die Arbeitsgruppe weist ausdriicklich auf die Fortschreibungsbediirftigkeit der Kernforderungen
hin. Die Landesarbeitsgemeinschaft NRW der ARL empfiehlt eine konstante Kommunikation zu
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dem Thema und die Einrichtung kontinuierlich stattfindender, langfristig angelegter Beteiligungs-
mafinahmen, wobei neben Vertretern der Wissenschaft und den mafigeblichen Einrichtungen, die
bei der Gestaltung der ldndlichen Entwicklung mitwirken, auch Vertreter der relevanten Fachpoli-
tiken aus dem genannten Politikfeld beteiligt werden sollten. Die Forschung zu ldndlichen Raumen
sollte gestarkt werden und kann mit ihren Erkenntnissen zur weiteren Ausgestaltung des Politik-
feldes einen wesentlichen Beitrag leisten. Die Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft NRW der
ARL stehen als Diskussionspartner fiir die landliche Raumentwicklung in NRW mit ihren verschie-
denen Disziplinen aus Wissenschaft, Forschung, Lehre und praktischer Tatigkeit zur Verfligung.
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