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RESUMEN 

La presente investigación, nace de la inquietud del tesista respecto a la protección del medio 

ambiente en el sistema penal peruano, precisamente en la actividad minera, actividad que es 

uno de los mayores factores de crecimiento económico del estado peruano, sin embargo 

también es una actividad que si no se realiza dentro del control y fiscalización del estado 

adecuadamente se deteriorara irreparablemente el ecosistema de manera indefinida, ya que 

incluso con el control del estado las agresiones al ecosistema son irreparables, por ello al 

analizar el dispositivo penal vigente en el código procesal penal peruano, observamos la 

regulación del principio de oportunidad en los delitos de minería ilegal, dentro del numeral 

8 del artículo del código procesal penal.  

Por ello mediante el uso del método científico y los instrumentos respecto artículos 

científicos previos, análisis de disposiciones fiscales y legislación nacional como 

comparada, se buscó analizar su aplicación dentro del distrito fiscal, concluyendo que la 

practica fiscal incide negativamente en la correcta administración de justicia por que se viene 

aplicando de manera discrecional afectando reglas procedimentales, la protección del medio 

ambiente y el desarrollo sostenible. 

 

 

 

 

 

 

Palabras clave: Delito de minería ilegal, medio ambiente, principio de oportunidad. 
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CAPÍTULO I. INTRODUCCIÓN 

1.1. Realidad problemática 

El derecho penal, es la rama del derecho, que busca controlar las conductas de las 

personas dentro de una sociedad, buscando ser un medio de control social, para evitar 

conflictos sociales (Hurtado Pozo, 1987). Por lo que se puede afirmar que el derecho 

penal, dentro de una sociedad es vital para cautelar los bienes jurídicos más preciados 

para la sociedad, como es la vida, el cuerpo, la salud, entre otros. Es por ello que 

podemos concluir conforme a la exposición de motivos del código penal peruano, 

citado por que señala Santivañez Cotera (2018) “Derecho Penal es la garantía para la 

viabilidad posible en un ordenamiento social y democrático de derecho” (p. 43) 

Dentro de la realidad actual en el mundo y en nuestra sociedad, existe una tendencia 

de proteger al medio ambiente, reconociendo que el medio ambiente: 

Involucra a todo el medio que rodea al ser humano, incluyéndolo. En ese sentido, 

el medio ambiente incluye en su extensión, no solo la flora, fauna y demás 

recursos naturales, sino también al ser humano y todas sus creaciones, mediante 

las cuales ha modificado parte del medio ambiente, generando distintos impactos. 

(Ramírez Torres, 2018, p.6) 

Por ello, el medio ambiente, tiene un reconocimiento de protección porque es la 

herencia que dejamos a nuestro futuros ciudadanos; por consiguiente en el mundo se 

reconoce la importancia de protegerlo y cautelar su conservación a futuro, porque su 

afectación concierne a toda la sociedad en general, estableciéndose una política de 

desarrollo sostenible sobre el medio ambiente, como es el caso por la Comisión 

Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, reconoce 

al desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de la presente 
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generación sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus 

propias necesidades” (Quiroga Valencia, 2012, parr. 2).  Es así como esta protección 

del medio ambiente, se ve reflejado en distintos tratados internacionales que han 

suscrito los E° que conforman el planeta y que han orientado la protección penal del 

medio ambiente, es decir que la afectación al medio ambiente o mejor dicho la 

conducta que afecta al medio ambiente sea merecedor no solo de una sanción 

administrativa, sino también de una sanción penal o condena. 

Dándole nuestro ordenamiento jurídico peruano incluso una protección constitucional 

a la política de desarrollo sostenible en la Constitución Política del Perú, que regula en 

su Art. 2°. - Toda persona tiene derecho: Inc. 22… a gozar de un ambiente equilibrado 

y adecuado al desarrollo de su vida. De igual forma, en los siguientes artículos:  

- Art. 66°. - Los recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio 

de la nación. El Estado es soberano en su aprovechamiento.” Por ley orgánica 

se fijan las condiciones de su utilización y de su otorgamiento a particulares. 

La concesión otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.  

- Art. 67°. - El Estado determina la política nacional del ambiente. Promueve el 

uso sostenible de sus recursos naturales.  

- Art. 68°. - El Estado está obligado a promover la conservación de la diversidad 

biológica y de las áreas naturales protegidas.  

- Art. 69°. - El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonía con una 

legislación adecuada. 

Dentro este reconocimiento de protección de constitucional, nuestro ordenamiento 

jurídico penal, reconoce como bien jurídico objeto de protección al medio ambiente, 

con el propósito de sancionar, generar el desistimiento de los actos que dañen al medio 
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ambiente y que dichos actos no se sigan cometiendo, con el fin de reprimir actos que 

afecten el medio ambiente que se encuentre regulados en el código penal respectivo. 

Esto actos, se encuentra regulados como delitos ambientales en el Código Penal 

Peruano, precisamente con el Decreto Legislativo Nº 635, estableciendo dos tipos de 

delitos: los delitos de contaminación y los delitos contra los recursos naturales. 

Con respecto a los delitos de contaminación, se encuentra regulado en el artículo 304 

del Código Penal, que prescribe:  

El que, infringiendo leyes, reglamentos o límites máximos permisibles, provoque 

o realice descargas, emisiones, emisiones de gases tóxicos, emisiones de ruido, 

filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmósfera, el suelo, el 

subsuelo, las aguas terrestres, marítimas o subterráneas, que cause o pueda causar 

perjuicio, alteración o daño grave al ambiente o sus componentes, la calidad 

ambiental o la salud ambiental, según la calificación reglamentaria de la autoridad 

ambiental, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro años 

ni mayor de seis años y con cien a seiscientos días-multa. Si el agente actuó por 

culpa, la pena será privativa de libertad no mayor de tres años o prestación de 

servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas. (Código Penal, artículo 

304) 

Dentro de los delitos de contaminación, se encuentra regulado el delito de minería 

ilegal en el artículo 307 – A del código penal, delito por el cual el sujeto activo realiza 

la actividad de exploración, extracción, explotación u otro acto similar de recursos 

minerales metálicos y no metálicos que se encuentre fuera del proceso de 

formalización, que cause o pueda causar perjuicio, alteración o daño al ambiente y sus 

componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental,  
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Esta actividad de extracción de minerales que pueda ser comercializado, entendiendo 

a los minerales tanto los metálicos (oro, plata, zinc, cobre, entre otros) como los no 

metálicos (azufre, yodo, litio, sal, entre otros), se volverá ilegal, y por ende objeto de 

sanción penal, cuando no esté autorizando y cuando se realice en una zona de 

protección y que dichos actos afecten el medio ambiente, conforme lo indica Huaman 

Castellares (2014) que de manera acertada señala con respecto al objeto de protección 

de este tipo penal que: 

A nuestro entender y sobre la base de una interpretación sistemática de la norma, 

el medioambiente. El legislador ha creado este tipo para reprimir las acciones 

mineras no autorizadas, que afectarán al medioambiente o a sus componentes, la 

calidad ambiental o la salud ambiental. Por muy discutible que sea este objeto de 

protección (en términos de su definición), es el que ha adoptado el legislador 

peruano, el cual podemos apreciar que tiene mucha similitud con el tipo penal de 

contaminación ambiental.  (p. 427) 

Es dentro del sistema procesal penal peruano, en el cual se materializa la protección 

penal del medio ambiente, con respecto de la actividad minera ilegal, que existe la 

posibilidad del Ministerio Publico, quienes represente a la sociedad y que dentro de su 

práctica fiscal, posee la facultad de acusar o sobreseer y también la de aplicar un 

principio de oportunidad al imputado por la comisión de un hecho delictivo, facultad 

que es reconocida en la Resolución de la Fiscalía de la Nación 1245-2018-MP-FN, 

Artículo 4: 

Un instrumento legal que faculta al Fiscal a que discrecionalmente, en los casos 

previstos en la norma y con el consentimiento del imputado, pueda abstenerse de 

ejercitar la acción penal, ello sin perjuicio de procurar satisfacer íntegramente los 

intereses del agraviado, cuando corresponda. El Acuerdo Reparatorio es una 
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herramienta procesal donde el Fiscal de Oficio, o a pedido del imputado o de la 

Víctima propongan un acuerdo y convienen, el Fiscal se abstendrá de ejercitar la 

acción penal. (https://lpderecho.pe/, 2018)  

Facultad del Ministerio Publico que se encuentra regulada en el artículo 2, numeral 8 

del código procesal peruano, que regula la posibilidad de recurrir a este mecanismo 

procesal frente a la comisión de los delitos de minería ilegal, el que se encuentra 

regulado dentro de los siguientes términos:  

El Fiscal podrá también abstenerse de ejercer la acción penal, luego de la verificación 

correspondiente, en los casos en que el agente comprendido en la comisión de los 

delitos previstos en los artículos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E del Código 

Penal, suspenda sus actividades ilícitas de modo voluntario, definitivo e indubitable, 

comunicando este hecho al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 

mediante instrumento de fecha cierta. Si la acción penal hubiera sido ya promovida, se 

aplican, en lo pertinente, las mismas reglas establecidas en el presente artículo. 

(Código Procesal Penal Peruano, artículo 2 numeral 8) 

Es decir, dentro de los términos que regula el código procesal peruano, el principio de 

oportunidad en los delitos de minería ilegal, se aplicaría en dos supuestos: 

 Un primer supuesto, en el que antes de que el ministerio publico ejerza la 

acción penal el sujeto agente suspenda sus actividades ilícitas de modo 

voluntario, definitivo e indubitable, comunicando este hecho al Organismo de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental mediante instrumento de fecha 

cierta.Este supuesto, en la práctica no es coherente de su realización, porque 

los sujetos de investigación no realizan ninguna suspensión de manera 

voluntaria, definitiva e indubitable; y mucho menos comunican este hecho al 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental mediante instrumento de 
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fecha cierta antes del ejercicio cualquier acción penal por parte del ministerio 

público. 

 Con respecto al segundo supuesto, es si la acción penal hubiera sido ya 

promovida, se aplican las reglas generales para la aplicación del principio de 

oportunidad.  No, siendo factible tampoco este supuesto, ya que la pena en 

estos delitos es no menor a 4 años y el bien jurídico afectado es el medio 

ambiente, por ende, de interés de la sociedad, siendo únicamente aplicable (por 

las reglas generales) el principio de oportunidad en delitos menores 3 años y 

que no afecten gravemente el interés de la sociedad. 

Lo que vendría realizando el ministerio público en relación la aplicación del principio 

de oportunidad en estos dos supuestos contraviene las propias reglas del principio de 

oportunidad y el sentido de la norma. 

Esta aplicación del principio de oportunidad en los delitos de minería ilegal es 

cuestionada en investigaciones previas:  

 Lachira Correa (2015), en su investigación para obtener el título de abogada, 

con la tesis titulada LA IMPORTANCIA DE LA DEROGACIÓN DE LA 

APLICABILIDAD DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD SOBRE EL 

DELITO DE MINERÍA ILEGAL EN EL PERÚ de abogado, en la Universidad 

A las peruanas, quien concluye: 

Se tuvo como conclusión: la necesidad de derogar la aplicación del 

principio de oportunidad en los delitos de minería ilegal en nuestro país. 

(parr. 3) 

 Cari Llave & Cervantes Olivera  (2018), en su investigación para obtener el 

título de abogada, con la tesis titulada LA DESNATURALIZACIÓN DEL 

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LOS DELITOS DE MINERÍA 
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ILEGAL, en la Universidad Andina del Cuzco, concluye en su investigación 

de la siguiente manera:  

De este modo, no solo se pretende analizar porque no debe aplicarse el 

principio de oportunidad en la Minería Ilegal, sino también las 

consecuencias medioambientales, económicas y sociales, derivadas de su 

aplicación, que permiten demostrar que el principio de oportunidad está 

siendo desnaturalizado, debido a que los delitos de Minería Ilegal por su 

gravedad son sancionados con penas que comprenden entre 4 y 12 años de 

privación de libertad. (parr. 1) 

Por ello, la aplicación del principio de oportunidad en la comisión del delito de minería 

ilegal, regulada en el numeral 8 del artículo 2 del Código Procesal Penal peruano, se 

estaría aplicando apartándose del supuesto normativo, establecido en el Código Penal 

y Procesal, pese a  que este tipo de delito tiene una afectación pluriofensiva, que afecta 

a la sociedad en conjunto, toda vez que el fin primordial de criminalizar la actividad 

minera no autorizada administrativamente es la erradicación de los actos de 

contaminación, por lo que su aplicación afecta el principio de legalidad y la política 

de protección integral del medio ambiente y su desarrollo sostenible establecido en 

nuestra Constitución Política del Perú.. 

Toda vez que de la revisión, en los distritos fiscales del Perú, existe una tendencia en 

la práctica fiscal del uso del principio de oportunidad, por consiguiente, se analizará la 

aplicación del principio de oportunidad en la comisión de delitos de minería ilegal, en 

el distrito fiscal de La Libertad en el periodo del 20168 al 2020, con la finalidad de 

poder verificar la practica fiscal, para promover una reforma para brindar las garantías 

necesarias en la legalidad de la aplicación del principio de oportunidad para poder 



 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la 
comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de 
materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 16 

 

perfeccionar el ordenamiento jurídico peruano, con el fin de cumplir la correcta 

administración de justicia. 

 

1.1.Enunciado del problema 

¿De qué manera la aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por 

la comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de medio ambiente 

de La Libertad, incide en la correcta administración de justicia en los años 2016-2020? 

1.2.Hipótesis 

La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la comisión de 

delitos de minería ilegal en las fiscalías especializadas de medio ambiente de La 

Libertad, incide de manera negativa en la correcta administración de justicia en los años 

2016-2020, porque se realiza de manera discrecional vulnerando las reglas 

procedimentales. 

1.3.Variables 

1.3.1. Variable dependiente 

La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la comisión 

de delitos de minería ilegal 

1.3.2. Variable independiente 

La correcta administración de justicia  

1.4.Operacionalización de variables 

VARIABLE DEFINICIÓN 

CONCEPTUAL 

INDICADOR SUBINDICADOR 

LA APLICACIÓN 

DEL PRINCIPIO 

DE 

OPORTUNIDAD, 

- Principio de 

oportunidad: 
Institución 

mediante el cual el 

Doctrinarios  Autores nacionales 

 Autores extranjeros 
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EN LAS 

INVESTIGACIONE

S POR LA 

COMISIÓN DE 

DELITOS DE 

MINERÍA ILEGAL. 

 

fiscal a 

discrecionalidad 

fundada en lo 

autorizado por la 

ley, para 

abstenerse de la 

acción penal 

siempre que se 

repare a la parte 

agraviada 

- Delito de minería 

ilegal: La acción 

minera no 

autorizada 

administrativamen

te que genera una 

afectación  

 

Normativos   Supranacionales  

 Nacionales 

 

Disposiciones 

fiscales 

 Aplicación de 

principio de 

oportunidad 

Estadísticos  Nacional 

 Regional  

 

1.5.Objetivos 

1.5.1. Objetivo general 

Determinar la manera en que la aplicación del principio de oportunidad, en las 

investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías 

especializadas de medio ambiente de La Libertad, incide en la correcta administración 

de justicia en los años 2016-2020. 

 

1.5.2. Objetivos específicos 

 Desarrollar el tratamiento jurídico del principio de oportunidad entorno al delito 

de minería ilegal en el sistema procesal peruano. 

 Identificar la problemática en la aplicación del principio de oportunidad en las 

investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías 

especializadas de medio ambiente de la Libertad en los años 2016-2020. 

 Determinar el criterio fiscal para aplicar el principio de oportunidad en las 

investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías 

especializadas de medio ambiente de la Libertad en los años 2016-2020. 
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 Establecer si la práctica fiscal de las fiscalías especializadas de medio ambiente 

de la Libertad en los años 2016-2020 en los delitos de minería legal, incide en la 

correcta administración de justica 

 

1.6.Justificación  

La presente investigación encuentra su justificación, teórica, en el análisis doctrinario y 

jurisprudencial de la aplicación del principio de oportunidad en los delitos de minería 

ilegal, así como los criterios que sustentan su aplicación en el ordenamiento jurídico y 

en el sistema procesal peruano. Desde un aspecto práctico coadyuvará a que establecer 

el tratamiento jurídico idóneo, estableciendo el sustento teórico-normativo para aplicar 

el principio de oportunidad en los delitos de minería ilegal, como al momento de 

argumentar su motivación. Asimismo, busca que la comunidad jurídica dirija su 

atención a la protección del medio ambiente desde el ámbito penal, y así ser un 

precedente para posteriores investigaciones y de esta manera alcanzar una postura 

unánime. 

 

1.7. Marco teórico  

1.7.1. Ecosistema y medio ambiente 

a. Ecosistema 

i. Concepto 

El objeto de protección penal es el ecosistema, el mismo que en líneas generales 

es el sistema biológico constituido por una comunidad de seres vivos y el medio 

natural en que viven. Conforme a lo planteado por Bonilla Valerio, (2018): 

En un ecosistema, se encuentran los siguientes componentes: a) Los bióticos, 

los cuales están compuestos por organismos vivos, tales como: las plantas, 
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los animales, los hongos y los microorganismos del suelo. B) Los abióticos, 

suelen ser de origen orgánico, tales como la materia orgánica que se encuentra 

en el suelo (partículas de suelo mineral, gotas de lluvia, el viento, etc.). (p.39) 

Como lo hace notar hablar de ecosistema, aglomera tanto las relaciones de los 

seres vivos que la habitan y su relación con el clima y sus fenómenos atmosféricos, 

como es el caso de un cultivo. 

ii. Ecosistemas en el Perú 

El Perú es uno de los países múltiples ecosistemas, por lo que tiene una gran 

importancia a nivel mundial, teniendo una gran productividad y de desarrollo 

actividades sostenibles, conforme lo reconoce el Servicio Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, (2021): 

Recordando un poco, en nuestro país se reconocen 11 ecorregiones, que 

comprenden el mar frío, el mar tropical, el desierto costero, el bosque seco 

ecuatorial, el bosque tropical del Pacífico, la serranía esteparia, la puna, el 

páramo, los bosques de lluvias de altura (selva alta), el bosque tropical 

amazónico (selva baja) y la sabana de palmeras, muchos de los cuales 

albergan a las áreas naturales protegidas.  (parr. 2) 

iii. Problemática del ecosistema peruano 

La problemática del ecosistema se desarrolla dentro de varias aristas: 

 Contaminación del agua y el aire 

 La degradación de los suelos,  

 la pérdida de especies,  

 la minería ilegal, entre otras.  
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Esto, podemos observarlo en el artículo publicado por el diario ANDINA/ Vidal 

TarquI, (2011), con el título de Minam: ecosistema de los ríos es el más 

contaminado por la minería ilegal, en dicho artículo se informa la situación actual 

respecto a las consecuencias de la contaminación dentro de nuestro ecosistema: 

El ecosistema de los ríos del país es el más contaminado por la actividad de 

la minería ilegal, informó hoy el director de Diversidad Biológica del 

Ministerio del Ambiente (Minam), José Álvarez. "Los sistemas acuáticos son 

los más afectados por el tema de una minería ilegal incontrolada. Los 

ecosistemas de agua dulce (ríos) están muy contaminados”, manifestó el 

funcionario. En entrevista con el Diario Oficial El Peruano, dijo, además, que 

es grave e impactante los daños en los bosques de Madre de Dios, que se 

extiende por 40,000 hectáreas. "Si usted me pregunta cómo están los bosques 

amazónicos, le diría que tienen una afectación intensa, pero localizada por la 

minería aluvial. Otra menos grave pero también preocupante es la que genera 

la tala insostenible", indicó. (parr. 1, 2, 3 y 4) 

b. Medio ambiente 

i. Concepto 

El medio ambiente es todo lo que rodea al ser humano, tanto el clima, el agua, la 

atmósfera, la vegetación y fauna que nos rodea, etc. Es decir, medio ambiente es 

todo el especio terrestre en la cual intervenimos, sea aspectos naturales, sociales 

y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que afectan y 

afectaran, en el desarrollo de la vida humana. 

Por ello conforme al punto de vista de Ramírez Torres, A. (2018) que el medio 

ambiente es: 

http://www.elperuano.com.pe/edicion/noticia-el-ecosistema-los-rios-es-mas-contaminado-por-mineria-ilegal-19221.aspx#.U5hujvl5N8E
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Esto se debe a que el medio ambiente involucra a todo el medio que rodea al 

ser humano, incluyéndolo. En ese sentido, el medio ambiente incluye en su 

extensión, no solo la flora, fauna y demás recursos naturales, sino también al 

ser humano y todas sus creaciones, mediante las cuales ha modificado parte 

del medio ambiente, generando distintos impactos. (p.6) 

ii. Daño ambiental 

Habla de delito de minería ilegal, es en la situación en la que en el desarrollo de 

la actividad minera sea metálica y/o no metálica genere un daño ambiental o un 

daño ambiental potencialmente, es decir cuando producto de la actividad no 

autorizada de minería genere afectación a los elementos del medio ambiente, que 

benefician al ser humano.  

Conforme a los dispositivos normativos: 

a. Ley General del Ambiente Ley N° 28611, el cual establece el siguiente 

concepto: Artículo 142.- De la responsabilidad por daños ambientales 

(…) 142.2 Se denomina daño ambiental a todo menoscabo material que 

sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado 

contraviniendo o no disposición jurídica, y que genera efectos negativos 

actuales o potenciales. 

b. Pronunciamiento del Tribunal de Fiscalización de Ambiental, En el 

fundamento 54 de la Resolución N° 082-2013-OEFA/TFA, el TFA 

expone que la existencia de daño ambiental requiere de la comprobación 

de dos elementos: a) La existencia de menoscabo material al ambiente 

y/o a alguno de sus componentes, y b) La existencia de efectos negativos 

actuales o potenciales. 

iii. Política de desarrollo sostenible 
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Lo que entendemos a la actualidad por desarrollo sostenible, es el resultado de 

varios consensos internacionales, desde los años 1986 con la Comisión Mundial 

del Medio Ambiente y Desarrollo – CMMAD, con el Informe de Brundtland, se 

determinar lo que conocemos al desarrollo sostenible, como el desarrollo que 

cubrirá las necesidades de la generación actual y del futuro. 

Conforme lo concluye RAMÍREZ TORRES (2018) el que identifica tres 

consideraciones:  

- Une los temas medioambientales a la hora de tomar medidas sobre políticas 

económicas.  

- El componente denominado igualdad intergeneracional o nombrado también 

como solidaridad diacrónica es el que involucra no solamente a la generación 

de riqueza sino también a la protección de los recursos y, a la justa repartición 

de los mismos entre las proles de hoy y de las futuras asegurando que los 

recursos permanezcan en el tiempo.  

- El concepto de “desarrollo” no quiere decir solo progreso sino también 

evolución, esto viene a significar incrementar la dimensión con una añadidura 

de material, la palabra desarrollo es aumentar sus potencialidades llegando en 

forma paulatina a un nivel más completo como el contar con un medio 

ambiente muy cuidado. (p.38) 

Dentro de estos términos queda, claro que el desarrollo sostenible, no solo 

significa conservar el medio ambiente como tal, sino conservarlo en una manera 

óptima, en beneficio de la sociedades presentes y futuras. De igual forma en la 

Conferencia de las Naciones Unidas con respecto al Medio Ambiente y al 

Desarrollo – Río de Janeiro, Brasil 1992) se mencionan 27 principios:  
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a. La vida saludable es un derecho fundamental de toda persona y debe ser 

aprovechada en armonía con la naturaleza. 

b. El desarrollo como un derecho debe llevarse a cabo en forma igualitaria 

a los requerimientos de índole ambiental y al desarrollo de las 

generaciones presentes y venideras o futuras generaciones.  

c. Disminuir la desigualdad de los diversos niveles de vida de muchos 

pueblos del mundo y eliminar constantemente la pobreza.  

d. Una de las partes fundamentales del proceso del desarrollo viene a ser el 

cuidado del medio ambiente y por ende no puede ser tratado por separado.  

e. Las diversas medidas mundiales o internacionales que se implanten en 

relación al medio ambiente y al desarrollo deben considerar tanto los 

intereses como las necesidades de los demás países.  

f. El logro de un buen desarrollo sostenible y de una alta calidad de vida es 

el efecto de que los estados tengan la prioridad de bajar y erradicar los 

tipos de producción y consumos insostenibles, así como impulsar 

adecuadas políticas demográficas.  

g. Tanto en la gestión ambiental como en el desarrollo, las mujeres tienen 

un papel indispensable, por ello es importante contar con su participación 

para lograr el desarrollo sostenible.  

h. La guerra es uno de los problemas mundiales intrínsecamente peligrosa 

para el desarrollo sostenible, asimismo se establece que la paz como el 

desarrollo y el cuidado del medio ambiente están conectados y no pueden 

estar por ningún motivo separados. 

2.4. Delitos ambientales 
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Con respecto a los dispositivos normativos de los delitos ambientales, estamos ante el 

caso en el que las conductas del sujeto son merecedoras de una sanción o condena 

respecto a los prescrito a la norma que buscar garantiza la protección del medio ambiente 

o a los recursos naturales. 

Siendo preciso lo señalado por Quispe Mendoza  (2017), que define al delito ambiental 

dentro de los siguientes términos: 

Como apreciación a dicha aproximación de una definición legal procuro contribuir 

con lo siguiente: Delito ambiental: Disciplina del derecho que se ocupa del 

tratamiento de las responsabilidades penales que tienen las personas naturales y 

jurídicas respecto a la contaminación ambiental. A eso añado lo siguiente: que 

desde la perspectiva penal se ha introducido un nuevo bien jurídico a proteger - 

“El medio ambiente” (p.9) 

Por ello, la norma ha recibido cambios como es el caso de la Ley N° 29263 que modifica 

el Título XIII del Código Penal del ordenamiento jurídico peruano, en respuesta a los 

cambios de las normas internacionales por la comisión de los delitos ambientales más 

recurrentes en el Perú como lo son las conductas contra coberturas boscosas y minería 

ilegal. 

Por lo que hablar de delito mineral, es: 

 Son delitos ambientales, todas aquellas conductas que causan o pueden causar 

perjuicio, alteración o daño grave al ambiente, a sus procesos ecológicos o a sus 

componentes tales como el agua, el suelo, el aire, la flora y la fauna silvestre. Estas 

conductas, se encuentran sancionadas con una pena expresamente determinada. 

(Ipenza, 2018, p. 27,28) 
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Dentro de estos términos, el código penal, reconoce tres tipos de delitos ambientales, de 

acuerdo a la afectación al ambiente y del agente, los cuales son: 

a. Delitos de contaminación 

Es tipo de delito se configura cuando él se infringe leyes de protección ambiental 

y vulneran los límites máximos permisibles establecidos, es decir se sanciona en 

este tipo de delito actos que provoquen una alteración en el ambiente en sus 

diversos componentes (agua, aire, suelo) y que este hecho cause o pueda causar 

perjuicio, alteración o grave daño al ambiente o dichos componentes antes 

señalados, la calidad ambiental o salud ambiental. 

Nuestro código penal, regula este delito en los siguientes artículos: 304 

(Contaminación del Ambiente), 305° (Formas Agravadas), 306º 

(Incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos sólidos), 307º 

(Tráfico ilegal de residuos peligrosos), 307º-A (Delito de Minería ilegal), 307º-

B (Formas Agravadas), 307º-C (Delito de Financiamiento de la minería ilegal), 

307º-D (Delito   de Obstaculización de la Fiscalización Ambiental) y 307º-E 

(Tráfico Ilegal de insumos químicos y maquinarias destinadas a la minería 

ilegal). 

b. Delitos contra los recursos naturales 

Este tipo de delitos, es cuando el sujeto, realiza tipo de comercio (adquiere, vente, 

transfiere, almacena, importa, exporta o reexporta) con los recursos naturales, los 

que alteran de manera desmedida y desproporcionada o en su defecto lo realiza 

sin una autorización administrativa. 

En nuestro Código Penal se encuentra en los siguientes artículos: los artículos 

308º (Tráfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre), 308º-A (Tráfico ilegal 

de especies acuáticas de la flora y fauna silvestre), 308º-B (Extracción ilegal de 
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especies acuáticas), 308º-C (Depredación de flora y fauna silvestre), 308º-D 

(Tráfico ilegal de recursos genéticos), 309º (Formas Agravadas), 310º (Delitos 

contra los bosques o formaciones boscosas), 310°-A (Tráfico ilegal de productos 

forestales maderables), 310°-B (Obstrucción de procedimiento), 310°-C (Formas 

agravada), 311° (Utilización indebida de tierras agrícolas), 312° (Autorización 

de actividad contraria a los planes o usos previstos por la ley), y 313° (Alteración 

del ambiente o paisaje). 

c. Responsabilidad funcional e información falsa 

Este tipo de delito, reconoce la responsabilidad de las personas jurídicas por la 

información falsa en los informes, regulado en el Código Penal, dentro de los 

siguientes términos: 

i. Artículo 314- Responsabilidad de funcionario público por otorgamiento 

ilegal de derechos, se señala que “El funcionario público que sin observar 

leyes, reglamentos, estándares ambientales vigentes, por haber faltado 

gravemente a sus obligaciones funcionales, autoriza o se pronuncia 

favorablemente sobre el otorgamiento o renovación de autorización, 

licencia, concesión, permiso u otro derecho habilitante en favor de la obra 

o actividad a que se refiere el presente Título, será reprimido con pena 

privativa de libertad no menor de tres años ni mayor de seis años, e 

inhabilitación de un año a seis años conforme al artículo 36 incisos 1, 2 y 

4. La misma pena será para el funcionario público competente para 

combatir las conductas descritas en el presente Título y que, por 

negligencia inexcusable o por haber faltado gravemente a sus obligaciones 

funcionales, facilite la comisión de los delitos previstos en el presente 

Título". 
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2.5. El Proceso Penal Peruano 

El proceso penal peruano, es por prioridad garantista y con gran intervención de la 

actuación del fiscal, conforme lo señalaron De la Jara, Mujica, & Ramírez, (2009) que 

señala: 

El nuevo modelo permite desarrollar procesos penales transparentes y 

oportunos, que garanticen los derechos de las partes procesales y en los cuales 

el papel de los jueces, fiscales, policías y abogados esté claramente definido y 

se encuentre debidamente separado. El espíritu de este nuevo modelo consiste 

en ofrecerles a los peruanos y extranjeros que estén en nuestro país un proceso 

penal rápido y justo, cuya investigación preliminar se haya realizado de 

acuerdo con los procedimientos y las garantías correspondientes, y cuya 

sentencia revele realmente lo que se discutió y logró probar en el juicio oral. 

(p. 13) 

2.5.1. Actores e intervinientes en el proceso penal  

a. Fiscal 

Para acarar el papel del fiscal debemos mencionar que, el ministerio público 

se encuentra representado por el fiscal, teniendo el cargo de ostentar la 

titularidad de la acción penal, por ende, la persecución penal, desde el inicio 

de la investigación para reunir los elementos que generen convicción de la 

comisión de un ilícito penal, en caso de reunir esa convicción debe proceder 

a realizar la denuncia respectiva en el Poder Judicial, caso contrario de no 

reunir los elementos debe eximir o atenuar la responsabilidad del imputado. 

b. Los sujetos 
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Respecto a la investigación por la comisión de delitos ambientales los sujetos 

que intervienen son el sujeto activo, es el titular de la actividad minera no 

autorizada administrativamente, que ha generado un daño o puede generar 

potencialmente un daño, por lo tanto, la protección tara de una vulneración a 

la Sociedad en su conjunto, existiendo la posibilidad de dañar directamente a 

sujetos de manera individual. 

2.5.2. El principio de legalidad en el proceso penal 

El principio de legalidad, es un principio constitucional de vital importancia 

para que la actuación discrecional de los operadores jurídicos, tengan una causa 

homogéneo y equitativo y que se encuentra reconocido a través de los artículos 

2, inciso 24, literal “d” y 102, inciso 1 de la constitución política del Perú. Es 

decir, bajo la directriz de este principio tenemos la garantía de un estado de 

derecho en la cual el poder legislativo tiene la exclusividad de regular nuestras 

conductas a través de la norma y posteriormente en caso de la vulneración de 

la misma la sanción correspondiente. 

a. En el derecho penal 

La legalidad penal es entonces un límite a la potestad punitiva del 

Estado, en el sentido que sólo pueden castigarse las conductas 

expresamente descritas como delitos en una ley anterior a la comisión 

del delito. 

La misma que genera garantías en el proceso penal las cuales son: 

https://es.wikipedia.org/wiki/Principios_limitadores_del_derecho_penal
https://es.wikipedia.org/wiki/Principios_limitadores_del_derecho_penal
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 Garantía criminal: no se considera delito una conducta que 

no ha sido declarada como tal en una ley anterior a ese 

delito. (nullum crimen sine previa lege).  

 Garantía penal: solo es posible castigar una infracción penal 

con una pena que haya sido establecida mediante una ley 

previamente a dicha infracción. (nulla poena sine lege 

previa).  

 Garantía jurisdiccional: No es posible ejecutar una pena o 

una medida de seguridad sino mediante una sentencia 

dictada tribunal competente y que sea firme, en 

concordancia con la legislación procesal.  

 Garantía ejecutiva: No es posible ejecutar una pena o una 

medida de seguridad de manera distinta a la establecida por 

las leyes y reglamentos, y en cualquier caso siempre bajo el 

control judicial. Por consiguiente, tiene un fin de dotar de 

una seguridad jurídica al proceso penal, respecto a los 

alcances de la pena y de la conducta de los operadores 

jurídicos que representaran al estado. 

2.6. Principio de oportunidad 

El principio de oportunidad se encuentra regulado en el artículo 2 del código penal, 

que regula al principio de oportunidad dentro de los siguientes términos: 

El Ministerio Público, de oficio o a pedido del imputado y con su consentimiento, 

podrá abstenerse de ejercitar la acción penal en cualquiera de los siguientes casos: 
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a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de su 

delito, culposo o doloso, siempre que este último sea reprimido con pena privativa 

de libertad no mayor de cuatro años, y la pena resulte innecesaria. Cuando se trate 

de delitos que no afecten gravemente el interés público, salvo cuando el extremo 

mínimo de la pena sea superior a los dos años de pena privativa de libertad, o 

hubieren sido cometidos por un funcionario público en ejercicio de su cargo. c) 

Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones personales 

del denunciado, el Fiscal puede apreciar que concurren los supuestos atenuantes 

de los artículos 14°, 15°, 16°, 18°, 21°, 22°, 25° y 46° del Código Penal, y se 

advierta que no existe ningún interés público gravemente comprometido en su 

persecución. No será posible cuando se trate de un delito conminado con una 

sanción superior a cuatro años de pena privativa de libertad o cometido por un 

funcionario público en el ejercicio de su cargo.  

 

Lo mencionado, es lo expuesto en el código penal, por lo que en rigor debe ceñirse 

la conducta de los operadores jurídicos bajo esos parámetros. Por otro lado, dentro 

del contexto del proceso penal concordamos con San Martin Castro (2014),  al 

citar a Roxin al definir al principio de oportunidad como: 

Como aquel mediante el cual se autoriza al Fiscal a optar entre elevar la 

acción o abstenerse de hacerlo, archivando el proceso, cuando las 

investigaciones llevadas a cabo conduzcan a la conclusión de que el acusado, 

con gran probabilidad, ha cometido un delito. (p. 226) 

 

De igual forma concuerdo que “la facultad que al titular de la acción penal asiste, 

para disponer, bajo determinadas condiciones, de su ejercicio, con independencia 
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de que se haya acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor 

 determinado” (FIESTAS HARO, 2016, p.21). 

2.6.1. Definición 

Por ello podemos definir al principio de oportunidad como: 

Un mecanismo de simplificación procesal en el ámbito del derecho penal, 

en virtud del cual el Ministerio Público, como titular de la acción penal 

pública, tiene la facultad de abstenerse de su ejercicio en los casos 

previamente establecidos en nuestro ordenamiento procesal penal. Hoy 

el fiscal no está obligado a denunciar ante toda noticia criminal, puede 

dejar de hacerlo en virtud de pautas o criterios establecidos por ley, bajo 

determinados requisitos o supuestos previstos en la ley. (Callata 

Palomino, 2018, p.31)  

Por otro lado, mediante la Resolución de la Fiscalía de la Nación N° 1470-

2005-MP-FN y su Anexo, es la abstención del ejercicio de la acusación  fiscal 

cuando se encuentra dentro de los supuestos establecidos por el artículo 2 del 

código procesal penal. La misma que se establecerá mediante una resolución 

debidamente motivada, declarando la pertinencia para la aplicación del 

Principio de Oportunidad, citando a las partes (imputado, agraviado y tercero 

civilmente responsable, de ser el caso), a efectos de propiciar un acuerdo 

conciliatorio respecto al monto y forma de pago de la reparación civil. 

Adoptándose, supletoriamente, los plazos establecidos en el Reglamento, a 

diferencia del cual, ya no se requiere citar previamente al imputado para que 

preste declaración, pues su consentimiento se recabará en la misma Audiencia. 

2.6.2. Justificación 

https://www.monografias.com/trabajos14/control-fiscal/control-fiscal.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/origenestado/origenestado.shtml
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Estamos ante una facultad del fiscal, en la que una de sus consecuencias será la 

abstención de la acción penal por parte del ministerio público que exige entre 

otras cosas dos supuestos específicos para su aplicación Cesar San Martín 

(2014):   

a) Falta de necesidad de pena; porque el imputado sea castigado a si mismo 

al sufrir las graves consecuencias del delito y ya no resulta necesario, por 

ninguna de las razones que se reconocen como fundamento de la pena 

acudir a una sanción que vaya más allá de lo padecido. b) Falta de 

merecimiento de pena; el dispositivo señala que se por ilícitos que sean 

considerados como delitos de bagatela, por su insignificancia o poca 

frecuencia no afecten gravemente el interés público. (p.228) 

La forma y modo en que el representante del ministerio público es mediante 

dos formas:  

a. Una en aplicación extra proceso 

Es una faculta de fiscalía de aplicarla o no, la misma tiene que ser 

consentida por el imputado, de igual forma debe contener el 

reconocimiento de su responsabilidad penal, la que debe ser 

firmada con huella digital, además para su validez, debe resarcir y 

reparar del daño causado como requisito para su aplicación, 

debiendo estar contenido esta disposición debidamente motivada, 

debiendo explicar el criterio y fundamentos del caso sujeto de 

investigación. Aplicando antes de la comunicación al juzgado de 

investigación. 
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b. Su aplicación interproceso  

En este caso, es de iniciativa fiscal o de la parte agraviada, 

existiendo un proceso penal en trámite el cual el imputado, de igual 

forma podría solicitarlo, en el cual deberá requerir el 

reconocimiento de la responsabilidad penal, por parte del imputado 

y acuerdo reparatorio, esta resolución debe estar debidamente 

motivada. 

2.7. El delito de minería ilegal 

Estamos ante una conducta de minería ilegal, la actividad por la cual la actividad 

minera se desarrolla fuera de toda regulación administrativa establecida trae consigo 

graves repercusiones para el país, tanto por el hecho de producir graves daños en el 

medio ambiente al desarrollarse esta actividad de manera anti técnica; como por 

generar diversos efectos económicos negativos para la economía nacional, tales como 

promover el lavado de activos u otras actividades delictivas como el contrabando y la 

evasión tributaria; así como todo un entorno delictivo conexo como la corrupción y la 

trata de personas; constituyendo así una actividad con una severa repercusión y 

reproche social por la variedad y gravedad de sus efectos. 

 

 

2.7.1. Diferencia entre minería ilegal y minería informal 

De acuerdo al artículo 2 literal a) con el Decreto Legislativo Nº 1105 

publicado en 19 de abril del 2012 nos define cual es la diferencia entre lo que 

podemos entender por minería ilegal y minería informal: La minería ilegal es 

una actividad minera ejercida por personas naturales o jurídicas, o grupos de 
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personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y 

maquinaria que no corresponde a las características de la actividad minera 

que desarrolla (pequeño productor minero o productor minero artesanal) o sin 

cumplir con las exigencias de las normas de carácter administrativo, técnico, 

social y medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en 

zonas en las que esté prohibido su ejercicio. 

La minería informal es una actividad minera que es realizada usando 

equipo y maquinaria que no corresponde a las características de la 

actividad minera que desarrolla (pequeño productor minero o productor 

minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de 

carácter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen 

dichas actividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera y por 

persona, natural o jurídica, o grupo de personas organizadas para ejercer 

dicha actividad que hayan iniciado un proceso de formalización 

conforme se establece en el presente dispositivo.  ( (Ministerio del 

Ambiente - Gobierno del Perú, 2016, p.13) 

Radicando en que la minería ilegal, se desarrolla en una por el rubro 

empresarial, con la dotación de instrumentos y maquinaria industriales sin 

autorización administrativa correspondiente, en cambio la minería informal, 

es no ostentar la concesión minera que tiene una finalidad como única 

actividad para su sustento, por lo que podemos concluir que a diferencia de 

los mineros informales que realizan una actividad de extracción pero que no 

cuenta con los permisos administrativos necesarios para su actividad, en el 

caso de los mineros ilegales estos con su actuar general un daño ambiental. 
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2.7.2. El objeto de protección 

El objeto de protección tanto en los delitos de minería ilegal como en los 

delitos de contaminación ambiental el bien jurídico que se protege es el medio 

ambiente, siendo un bien jurídico trascendental para la subsistencia de la 

especia humana. Sea un daño potencial o un daño consumado. 

2.7.3. La conducta típica 

El tipo base consta de tres elementos normativos que lo conforman: 

a. El acto minero 

De acuerdo con lo establecido por Hurtado Pozo (2016) define al acto 

minero como: 

Toda acción dirigida a la obtención final de un mineral. El tipo penal, 

acertadamente, no delimita cual es el espectro de actos mineros que 

son punibles, sino que establece un catálogo semiabierto de 

actividades donde puede concretarse. Es el caso de la exploración, la 

extracción y la explotación. Asimismo, por eso el carácter de 

semiabierto establece que es posible la inclusión de otros actos 

similares. Dicha expresión debe ser interpretada en función al fin 

último de la actividad minera: la obtención de un mineral en un estado 

que pueda ser comercializado. La norma incluye todos los tipos de 

minerales, tanto los metálicos (oro, plata, zinc, cobre, entre otros) 

como los no metálicos (azufre, yodo, litio, sal, entre otros).  (p.429) 
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Dentro de estos términos, podemos observar que el acto minero que tiene 

sanción penal, es la que perjudica y daña el medio ambiente, sin tener una 

autorización previa. 

Desde luego, según Oré Guardia (2019) para que se configure el delito 

deben concurrir los demás elementos del tipo: 

La falta de autorización y la afectación −lesión o puesta en peligro 

concreto− del bien jurídico protegido. Esto abona en la 

consideración de que no estamos ante un delito de mera 

desobediencia o de mera actividad; se exige, así pues, un resultado, 

sea este de lesión o de peligro. De otro modo, serían vanos los 

esfuerzos por hallar diferencias entre la infracción administrativa y 

el injusto penal. (p.16) 

Es importante clasificar esta actividad minera de acuerdo a la sustancia 

de su explotación de la siguiente manera: 

i. Actividad minera no metálica  

La minería no metálica comprende la actividad de extracción de 

recursos minerales que, luego de un tratamiento especial, se 

transforman en productos que por sus propiedades físicas y/o 

químicas pueden aplicarse a usos industriales y agrícolas. Por 

ejemplo, salitre, yodo, yeso, carbonato de litio, potasio, carbonato 

de calcio, cal, asbesto, arcillas comunes o sulfato de sodio.  
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Materiales de construcción, que se encuentran depositados en 

canteras y álveos o cauces de los ríos, así como sustancias salinas, 

entre otras. 

ii. Actividad minera metálica 

La minería metálica constituye la actividad de extracción para 

obtener un metal determinado. Los elementos metálicos se 

clasifican en cuatro tipos  

a) Básicos: Cobre, plomo, zinc, estaño. 

b) Ferrosos: Hierro, manganeso, molibdeno, cobalto, 

tungsteno, titanio, cromo. 

c) Preciosos: Oro, plata, platino. 

d) Radioactivos os: Plutonio, uranio, radio, torio. 

b. La Autorización Administrativa. 

i. Autoridad administrativa 

La autoridad administrativa, que interviene en la actividad minera, 

es la Gerencia Regional de Energía y Minas y a fines, de cada 

región, la que tiene dentro de sus funciones, la de controlar y 

fiscalizar el cianuro de sodio, mercurio y carbón activado en 

actividades relacionadas con operaciones minero - metalúrgicos, en 

el ámbito regional. 
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ii. Autorización 

Para atenuar los riesgos que conlleva la actividad mineral dado que 

siempre existe un cambio al medio ambiente, la administración 

pública le requiere al productor una serie de condiciones necesarias 

para su actividad, y estas van a variar de acuerdo con el tipo de 

actividad que realicen según Huamán, Daniel (2014): 

En un esquema sectorial como el nuestro, la actividad minera 

requiere de autorización del Ministerio de Energía y Minas 

para poder operar formalmente. Sin embargo, no solo requiere 

permisos y autorizaciones de dicha entidad, sino que —en 

función de la actividad y el sector involucrado— puede 

requerir autorizaciones de otros sectores, como es el caso del 

Ministerio de Transportes y Comunicaciones o el Ministerio de 

Agricultura o de entidades adscritas. Tal como puede 

apreciarse, son una serie de requisitos los que una persona ha 

de cumplir antes de efectuar el acto minero. Ahondando en el 

debate que se puede formar en torno a este elemento normativo, 

pensemos en el caso de las actividades no autorizadas a 

personas autorizadas. Por ejemplo, una empresa minera formal 
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realiza un acto de extracción en lugares donde no contaba 

autorización; una empresa que realiza una actividad de 

exploración, pero que no contaba con un plan de cierre. (p.430) 

Tomando en cuenta la perspectiva planteada por el autor citado creemos que 

la sanción penal o persecución por dicho delito es por actividades mineras 

ilegales si causan o pueden causar daños al medio ambiente, no solo al realizar 

una actividad. Lo que se criminaliza no es la actividad en sí, sino el impacto 

ambiental. 

2.7.4. El daño, potencial o efectivo, al medio ambiente 

El objeto sobre el que recae la acción peligrosa es el medio ambiente o sus 

componentes, la calidad ambiental y la salud ambiental, este daño no solo 

puede ser una acción de contaminación ambiental, sino que puede implicar 

una afectación a un paisaje o sus componentes. 

a. Informe técnico  

El daño al medio ambiente dentro de la investigación fiscal es 

reconocido técnicamente mediante informe, realizado por la Gerencia 

Regional de Medio Ambiente, en el cual se ejecutó la actividad minera 

ilegal. 

Reconociendo al informe técnico, como lo señala Narro Abanto 

(2017):  

Este es un documento de carácter jurídico, elaborado por la 

autoridad ambiental competente (EFA nacionales, regionales o 

locales con facultades de fiscalización ambiental en la materia 
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específica) que tiene por finalidad brindar al Fiscal información 

sobre la normatividad administrativa que complementa el tipo 

penal investigado. Este informe tiene mucha trascendencia en los 

delitos del Título XIII CP puesto que, pese a no tener carácter 

vinculante, constituye un requisito de procedibilidad en dichas 

investigaciones. (p.80) 

b. Informe fundamentado 

Por otra parte, existe el informe fundamentado, que es utilizado por el 

fiscal para sustentar su acusación en el desarrollo del proceso penal. 

Informe Fundamentado (IF) y lo que entendemos como tal, el 

mismo que constituye una herramienta que coadyuva a las 

investigaciones penales, en los delitos de contaminación, contra 

los recursos naturales y responsabilidad funcional e información 

falsa. Así, el fiscal especializado en materia ambiental o de 

prevención del delito con competencia ambiental en cualquier 

momento de la investigación y hasta antes de emitir 

pronunciamiento en la etapa intermedia del proceso penal, puede 

solicitar el Informe fundamentado a la autoridad responsable. 

(Ipenza Peralta C.,2017, p.34) 
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CAPÍTULO II. METODOLOGÍA 

2.1.Tipo de investigación 

2.1.1. Por el nivel 

Desacuerdo al propósito de la investigación, es de tipo básica, ya que a través 

de la información se analizó, en la ejecución de la investigación, en el 

desarrollo del marco teórico que se relacionó al momento de aplicar los 

instrumentos se determinó la ineficacia de la regulación del principio de 

oportunidad en los delitos de minería ilegal en el código procesal penal 

peruano. 

2.1.2. Por el propósito 

Es una investigación básica ya que lograremos incrementar el acervo jurídico 

respecto al tratamiento jurídico de los delitos de minería ilegal en la 

aplicación del principio de oportunidad, sin abarcar posibles aplicaciones o 

consecuencias prácticas. Esto permitirá argumentar modificaciones en la 

norma para cumplir la correcta administración de justicia. 

2.1.3. Por el enfoque 

El tipo y diseño de la investigación es mixto porque se usó aspectos de lo 

Cuantitativo y Cualitativo, para poder obtener una información adecuada y 

coherente sobre la investigación.  

El diseño de investigación es Descriptivo – no experimental, ya que, para arribar al 

problema de investigación, se analizó sobre el estado actual y observable de las 

variables en un período determinado, sin la manipulación de las mismas, para obtener 

los resultados. 
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2.2. Población y muestra (Materiales, instrumentos y métodos) 

2.2.1 Población: 

La población en la presente investigación es: 

 Las investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las 

fiscalías especializadas de medio ambiente de la Libertad en los años 

2016-2020. De los cuales se obtuvo 5 investigaciones fiscales con las 

disposiciones de aplicación del principio de oportunidad en delitos de 

minería ilegal. 

 El criterio de los fiscales especializados en materia ambiental del distrito 

fiscal de La Libertad. En las que se entrevistó a dos fiscales que son los 

operadores jurídicos de los dos despachos de las fiscalías especializadas 

de medio ambiente. 

2.2.2 Muestra: 

La muestra en la presente investigación es de tipo NO PROBABILÍSTICA pues 

su elección, por convenir al tipo de investigación, se realizará bajo los criterios 

establecidos por el autor. 
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Tabla 1 

Tabla de población y muestra 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3. Técnicas e instrumentos de recolección y análisis de datos 

2.3.1. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

2.3.1.1. Técnicas: 

• Análisis documental: Se realizó esta técnica con la finalidad de 

recolectar información tanto nacional como internacional de libros, 

revistas científicas, artículos relacionados a la línea de investigación y 

a las variables a desarrollarse. 

• Estudio de casos: Dicha técnica se realizó con el objetivo de recolectar 

y analizar los criterios fiscales, jurisprudenciales de las fiscalías 

especializadas en materia ambiental en las disposiciones fiscales de 

principio de oportunidad. 

• Análisis de casos: Esta técnica se realizó con la finalidad de obtener las 

opiniones fundamentadas en los propios operadores jurídicos con el 

análisis de las disposiciones fiscales de aplicación de principio de 

 

TÉCNICAS 

 

UNIDAD DE ANÁLISIS 

 

 

S.S. 

 

Población 

 

Muestra 

 

Recopilación 

documental 

Disposiciones fiscales 

de las fiscalías 

especializada en materia 

ambiental de La Libertad 

del periodo 2016-2020 

Fiscalía 

especialidad en 

materia 

ambiental de La 

Libertad 

Transitoria 

1 

 

5 

 

5 

 

TOTAL 5 5 
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oportunidad y de abstención de la acción penal, pero todo ello descrito 

desde una perspectiva pragmática de cada uno de los fiscales que serán 

parte de la entrevista. 

2.3.1.2.  Instrumentos 

 Fichas de resumen, para registrar y resumir los datos obtenidos del 

análisis de documentos relacionados con el tema de investigación y 

servirán para el desarrollo del marco teórico.   

 Cuadro resumen de análisis de casos, disposiciones fiscales, 

permitirán analizar los fundamentos y condiciones por las cuales se 

viene aplicando el principio de oportunidad en lo delitos de minería 

ilegal. 

 Cuadros comparativos de legislación comparada y nacional, para 

determinar y comparar los aspectos que han considerado en cada una 

de sus legislaciones que regulan el principio de oportunidad en lo 

delitos de minería ilegal. 

• Fichas bibliográficas: Mediante este instrumento se pudo obtener un 

análisis de ya investigado y estudiado por autores del tema que 

desarrollará la presente investigación. Dicho instrumento se realizará 

de dos maneras: textual y de resumen.  

• Guía de análisis de disposiciones fiscales: Instrumento que permitió 

analizar los criterios emitidos por las fiscalías especializadas en materia 

ambiental de La Libertad. 

2.3.2. Técnicas e instrumentos de análisis de datos. 

a. Método de análisis y síntesis: Se utilizó este método con la finalidad 

de analizar la naturaleza, función e implicancias del delito de minería 
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ilegal para posteriormente desarrollar la aplicación del principio de 

oportunidad en este tipo de delito para poder determinar su ineficacia.  

b. Método inductivo y deductivo: Con este método se llevó a cabo las 

entrevistas a los fiscales especializados en materia ambiental, pues 

permitirá abordar el tema de la entrevista de una manera adecuada y 

organizada con la finalidad de recolectar la mayor información sobre 

el criterio de aplicación del principio de oportunidad.  

c. Método exegético: El presente método permitió interpretar y analizar 

las normas que prescriben el principio de oportunidad en los delitos 

de minería ilegal, con la finalidad de evaluar su eficacia respecto al 

cumplimiento del principio de legalidad.  

d. Método sistemático: Este método permitió analizar y determinar el 

alcance de las dos variables objeto de la presente investigación, todo 

ello en función al contexto jurisprudencial y doctrinal al que 

pertenecen. 

e. Método sociológico: La aplicación de este método permitió analizar 

y establecer la relación entre la política de desarrollo sostenible y la 

protección del medio ambiente en el ordenamiento penal peruano. 

2.4. Procedimiento de tratamiento y análisis de datos 

2.4.1. Procedimientos en la recolección de la información 

i. Primer paso  

Se realizó visitas de consulta a las bibliotecas web, debido al contexto COVID 

19, de las siguientes universidades UPAO, UNT y UPN a fin de hallar 

información referida al tema objeto de investigación de libros, artículos y 
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revistas. Del cual se realizó previamente la solicitud de acceso a dichas 

bibliotecas dentro de los horarios de cada universidad.  

ii. Segundo pasó 

Se ingresó a distintas páginas web, a fin de seleccionar información sobre el 

tema materia de investigación referida a publicaciones, investigaciones, 

revistas, libros virtuales, jurisprudencia respecto a sentencias condenatorias, 

dentro de los repositorios virtuales y las bibliotecas digitales que se pudo 

acceder en los buscadores de internet. 

iii. Tercer paso  

Se ingresó a distintas librerías de manera presencial como online, para cotejar 

libros que sean de vital importancia con información actual y precisa del tema 

materia de investigación; y, adquiriéndose de acuerdo a las posibilidades 

económicas del investigador.  

iv. Cuarto paso:  

Se visitó las fiscalías de provinciales penales especializadas en delitos 

ambientales del Distrito Fiscal de La Libertad; y, de esta manera, obtener las 

decisiones fiscales que sean de utilidad para el objetivo de la investigación, 

v. Quinto paso 

Se creó una base de archivos digitales, clasificados según libros, revistas, 

sentencias, disposiciones fiscales y jurisprudencia, de todos los documentos 

digitales recopilados; de igual manera, se creó un registro de los documentos 

impresos, con posibilidad de acceso a estos por medio de bibliotecas, o por 

medio de los tribunales de justicia; y, se organizó una biblioteca particular del 

investigador de los documentos necesarios adquiridos. 
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vi. Sexto paso 

Se crearon guías de observación para la organización de las posiciones de la 

doctrina investigaciones y artículos consultados expertos y, también, para la 

recopilación documental tanto doctrinaria como jurisprudencial recopilada en 

el Ministerio Público del área especializada en delitos ambientales 

2.4.2. Procedimientos en el procesamiento de la información 

 Ordenar la información: Se inició ordenando la información por 

especialidad, por antigüedad, por nacionalidad del autor y por la 

institución en la que se recabo la información. 

 Depurar: Posteriormente se procedió a realizar el análisis de la 

información, depurando la información que no se ha realmente 

trascendente y que aporte con el objeto de investigación. 

 Tabular: Finalmente se procedió a desarrolla cuadros y gráficos referido 

a la información obtenida para sistematizar la información del Ministerio 

Público de La Libertad con las disposiciones fiscales y de las entrevistas 

realizadas. 

2.4.3. Procedimientos en la presentación de la información 

El procedimiento desarrollado en la investigación fue de cuatro capítulos, ocho 

subcapítulos, y cinco títulos:  

a. En el Capítulo I denominado El Problema, se encuentra la Realidad 

problemática, la Formulación del problema, el planteamiento de la 

Hipótesis, y el establecimiento de las Variables, los Objetivos y de la 

Justificación, de la presente investigación. También el Marco Teórico.  

b. El Capítulo II denominado Metodología, en el que se encuentra el Tipo de 

investigación, la Operacionalización de variables, las Unidades de análisis, 
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la Población y muestra, y los Métodos, Técnicas, Instrumentos y 

Procedimientos, de la presente investigación. 

c. El Capítulo III dominado Resultados y Discusión, se encuentra compuesto 

por dos subcapítulos: Sub capítulo I de Resultados con tres títulos (I) El 

comportamiento del distrito fiscal de La Libertad en los delitos de minería 

ilegal; (II) de Las disposiciones fiscal con aplicación de principio de 

oportunidad en delitos de minería ilegal; (III) De las entrevistas a los fiscales 

especializados en delitos ambientales y un Sub  

d. Capitulo IV Resultados con dos títulos: (I) Discusión de resultados y (II) 

Contrastación de hipótesis.  

e. Por último, se presentan los epígrafes denominados Contrastación de 

hipótesis, Conclusiones, Recomendaciones, Sugerencia legislativa, 

Referencias bibliográficas y Anexos. 

2.5. Aspectos éticos de la investigación  

En el desarrollo de la investigación, al ser el objeto de estudio una práctica judicial 

por parte de los fiscales en las investigaciones fiscales, al tratarse de casos por la 

comisión de ilícitos en el desarrollo de caso se mantendrá reserva de los datos de 

las personas sujetas de investigación mencionando únicamente sus iniciales. 

El citado de las fuentes que fueron tanto para la información como al ser citado 

textualmente se realizó de manera directa o indirecta respecto al autor y el año de 

publicación, respetando la autenticidad de sus autores, tomando como base las 

normas estándar por la Asociación Americana de Psicología (APA) 



 

 

CAPÍTULO III. RESULTADOS 

En el desarrollo del capítulo resultados se explicará los resultados que obtuvieron a través de 

los instrumentos planteados, los que están relacionados al problema y objetivo que fue sujeto 

de investigación. 

A. OBJETIVO ESPECÍFICO 01: El tratamiento jurídico del principio de oportunidad 

entorno al delito de minería ilegal en el sistema procesal peruano. 

A.1. Tratamiento jurídico del principio de oportunidad en la comisión de los delitos 

de minería ilegal  

A continuación, se presenta un cuadro comparativo del tratamiento del principio de 

oportunidad en el código procesal penal, comparando artículos científicos previos, la 

legislación comparada y un análisis al tratamiento vigente en el distrito fiscal de La 

Libertad, para el objetivo planteado. 

Figura 01  

FICHA RESUMEN 

AUTOR Nicacio Navarro Natalia (2018) 

TÍTULO 
El acuerdo reparatorio en el delito de minería ilegal y la contravención a la 

indisponibilidad del bien jurídico medio ambiente en el Perú-2017 

AÑO 2018 

CIUDAD Huaraz - Perú 

PÁGINAS 189 

Resumen 
El principio de oportunidad constituye un mecanismo alternativo de solución del 

conflicto penal que excluye del proceso a determinados ilícitos con base en criterios 
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puramente materiales de falta de necesidad y merecimiento de pena. Sin embargo, en 

el delito de minería ilegal es un delito pluriofensivo, que atenta contra diversos bienes 

jurídicos, tanto individuales como colectivos, en muchas ocasiones con consecuencias 

lesivas especialmente graves, por ello, en este tipo de delitos no deben aplicarse el 

acuerdo reparatorio 

 

Figura 02  

FICHA RESUMEN 

AUTOR Vega Unyén Alexandra Margareth (2019) 

TÍTULO 
Aplicación del principio de oportunidad en el delito de minería ilegal en la Fiscalía 

Especializada en Material Ambiental Chimbote 2016 – 2018 

AÑO 2019 

CIUDAD Chimbote - Perú 

PÁGINAS 81 

CONCLUSIÓN 

Se determinó que a pesar de no haber un consenso en lo estipulado en nuestro Código 

Procesal Penal sobre la aplicación del Principio de Oportunidad, los representantes 

del Ministerio Público han optado por aplicar siguiendo ciertos criterios como una 

ventaja para la disminución de la carga procesal así como el resarcimiento oportuno 

de lo ocasionado; sin embargo, en su totalidad se refiere que no debería ser aplicable 

dicho principio ya que es un ilícito que genera daño al ambiente y a los elementos que 

componen nuestro ecosistema. 
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Figura 03  

FICHA RESUMEN 

AUTOR BRIAN SMITH ROBLES SAJAMI (2020) 

TÍTULO 

Principio de oportunidad y su aplicación en los delitos de minería ilegal en las 

fiscalías especializadas en materia ambiental de la provincia de Coronel Portillo en el 

año 2018 

AÑO 2020 

CIUDAD Pucallpa 

PÁGINAS 155 

CONCLUSIÓN 

Reconoce que el principio de oportunidad como una facultad del ministerio público 

uso que comprobó en las Fiscalías especializadas en materia ambiental de Coronel 

Portillo, pero que pese a que su uso doctrinariamente es cuando el bien jurídico no es 

grave, en el presente tipo de delito no se toma en cuenta que este delito es 

pluriofensivo para la sociedad  sumado que su aplicación en su población objeto de 

estudió  no influye en la formalización de la actividad minera en el año 2018 y no 

disminuye la carga procesal en el año 2018.  
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Figura 04 

FICHA RESUMEN 

AUTOR Nidia Carmen Cari Llave y Carla Adriana Cervantes Olivera (2018) 

TÍTULO 
LA DESNATURALIZACIÓN DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LOS 

DELITOS DE MINERÍA ILEGAL 

AÑO 2019 

CIUDAD Cusco - Perú 

PÁGINAS 2 

CONCLUSIÓN 

Que el principio de oportunidad es una alternativa a discrecionalidad del ministerio 

público cuando se cumpla los preceptos de la norma penal, facultad que es usada por 

el ministerio público, inobservando las consecuencias medioambientales, económicas 

y sociales, derivadas de su aplicación, que permiten demostrar que el principio de 

oportunidad está siendo desnaturalizado, debido a que los delitos de Minería Ilegal 

por su gravedad son sancionados con penas que comprenden entre 4 y 12 años de 

privación de libertad 
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Figura 05 

FICHA RESUMEN 

AUTOR LUZCEILA CESIA JEMINA CALLATA PALOMINO (2018) 

TÍTULO 
Evaluación del principio de oportunidad en los delitos de minería ilegal en la fiscalía 

especializada en materia ambiental de la provincia de Leoncio Prado, 2012 – 2016. 

AÑO 2018 

CIUDAD Huánuco - Perú 

PÁGINAS 125 

CONCLUSIÓN 

Mecanismo procesal del fiscal que se usa bajo la condición que se cumplan los 

siguientes supuestos: a) falta de necesidad de pena, y b) falta de merecimiento dePena, 

facultad que mediante el D. Leg. N° 1102 introdujo un nuevo criterio de oportunidad 

en los delitos de minería ilegal Para su procedencia, se condiciona a quien pretende 

ser beneficiado mediante la aplicación de la oportunidad a suspender sus actividades 

ilícitas “de modo voluntario, definitivo e indubitable. Además, se dispone que este 

hecho debe ser comunicado al OEFA mediante instrumento de fecha cierta. Esto 

resulta extraño pues, sinbien en el ordenamiento peruano OEFA es el ente 

administrativo ambiental por excelencia, en el sector de minería los gobiernos 

regionales son las EFA competentes para fiscalizar a la pequeña minería y minería 

artesanal en su circunscripción territorial conforme a lo dispuesto por la Ley N° 27651 

– Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería y Minería Artesanal, 

modificada por D. Leg. N° 1100 y es precisamente en esta esfera de la actividad en 

la que opera la minería ilegal, el cual, según resultados, no cumple con los objetivos 

de preservar el medio ambiente y la calidad de vida de la población. 
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Figura 06 

FICHA RESUMEN 

AUTOR SUSAN LILIANA PORTILLO CAZORLA (2017) 

TÍTULO 

CAUSAS JURÍDICAS Y NO JURÍDICAS DE LA INAPLICACIÓN DEL 

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LOS CASOS DE DELITOS DE MINERIA 

ILEGAL DE LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL DEL 

DISTRITO FISCAL DE PUNO DEL AÑO 2014-2015 

AÑO 2017 

CIUDAD Puno - Perú 

PÁGINAS 112 

CONCLUSIÓN 

El principió de oportunidad está regulado en el código procesal penal en el artículo 2, 

que contiene una facultad del Ministerio Público, de abstención de la acción penal, 

pero la misma se encuentra regulado de manera específica en el numeral 8 de dicho 

artículo, empero se viene incumpliendo el requisito de “suspensión de las actividades 

ilícitas de modo voluntario” por parte de los agentes comprendidos en la comisión de 

delitos de minería ilegal, por ello en razón de que los representantes del Ministerio 

Publico de la FEMA del DF de Puno interpretan dicho requisito como la paralización 

de actividades ilícitas sin intervención del Ministerio Publico y la Policía Nacional, a 

través de la diligencia de constatación fiscal, lo que genera una falta de unidad de 

criterio y estandarización en la interpretación y consiguiente aplicación del mismo.  
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Figura 07 

FICHA RESUMEN 

AUTOR LACHIRA CORREA, INGRID LORENA (2015) 

TÍTULO 

 LA IMPORTANCIA DE LA DEROGACIÓN DE LA APLICABILIDAD DEL 

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD SOBRE EL DELITO DE MINERÍA ILEGAL EN 

EL PERÚ 

AÑO 2015 

CIUDAD Lima - Perú 

PÁGINAS 112 

CONCLUSIÓN 

Reconoce como una potestad del ministerio público basado en la norma penal 

(artículo 2 del código procesal peruano) , pero considera que la practica fiscal, 

contraviene a la norma, ya que la aplicación de este principio solo es para los delitos 

con escasa relevancia social, es decir que no causen daños a la sociedad.  

 

Figura 08 

FICHA RESUMEN 

AUTOR Susan Bonnie  Iandauro Arce (2021) 

TÍTULO El principio de oportunidad y su aplicación a los delitos de minería ilegal 

AÑO 2015 

CIUDAD Lima - Perú 

PÁGINAS 112 
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CONCLUSIÓN 

La tarea de promover la acción penal por parte del fiscal es una opción 

correctamente viable en los casos de minería ilegal, pues para este delito no 

regiría ningún criterio de oportunidad, esto basado en la gravedad del delito y 

en la afectación a la comunidad. A pesar de que el inciso 8 del artículo 2 del 

Nuevo Código Procesal Penal regula que “podrá” abstenerse en los casos de 

los artículos 307-A, 307-B,307-C,307-D y 307, reuniendo una serie de 

requisitos; no obstante, analizando esta norma observamos que se trata de una 

facultad, es decir que a pesar de que se cumplan todos los requisitos señalados 

en el inciso 8 el fiscal aún podría promover la acción penal, cosa que es 

recomendable, puesto que el delito de minería ilegal es una de los más 

perjudiciales en cuanto a daño a comunidad se refiere, esto debido muchas 

veces a la irreversibilidad del daño producido. 

 

 

 

Figura 09 

FICHA RESUMEN 

AUTOR Josué Narro-Abanto (2017) 

TÍTULO 

¿Merecida oportunidad? análisis crítico de la regulación nacional del principio 

de oportunidad en relación con el delito de minería 

AÑO 2017 

CIUDAD Piura - Perú 

PÁGINAS 134 
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CONCLUSIÓN 

El principio de oportunidad constituye un mecanismo alternativo de solución 

del conflicto penal que excluye del proceso a determinados ilícitos con base 

en criterios puramente materiales de falta de necesidad y merecimiento de 

pena. El Fiscal tiene atribuida una potestad discrecional reglada para aplicar 

el principio de oportunidad, la cual debe estar limitada por la exigencia de 

razonabilidad en su decisión, traducida en una debida motivación que excluya 

cualquier indicio de arbitrariedad 

 

 

Figura 10 

FICHA RESUMEN 

AUTOR Alan Xavier Choque Cerpa (2017) 

TÍTULO 

“Impunidad en la Comisión de los delitos de Minería Ilegal y 

Contaminación Ambiental en el Distrito judicial de Madre de Dios, 

durante el periodo 2012-2016 

AÑO 2017 

CIUDAD Arequipa - Perú 

PÁGINAS 204 

CONCLUSIÓN 

El principio de oportunidad, diseñado para delitos leves, no puede 

aplicarse en delitos graves, pluriofensivos y de gran afectación al interés 

público como los delitos ambientales y el delito de minería ilegal. La 

suspensión de actividades mineras ilícitas de modo voluntario, definitivo 

e indubitable comunicando de este hecho al OEFA mediante instrumento 
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de fecha cierta; y/o el hecho de insertarse en programas de formalización 

minera; y/o que el minero no logre su COM por culpa inexcusable o 

negligente del funcionario a cargo del proceso de formalización; son 

excluyentes de responsabilidad penal y generan abiertamente impunidad. 

Estas normas son restricciones que impiden la punición efectiva de los 

delitos precitados.  

 

 

 

Figura 11 

FICHA RESUMEN 

AUTOR Espinoza Zegarra, Lilia Mayleen y Atahuchi Huillca, Soraida (2021) 

TÍTULO 

Afectación del principio de desarrollo sostenible y la aplicación del 

principio de oportunidad en el delito de Minería Ilegal 

 

AÑO 2021 

CIUDAD Madre de dios - Perú 

PÁGINAS 100 

CONCLUSIÓN 

Que el principio de oportunidad, es una excepción a decisión del 

Ministerio Publico, en casos donde se poca la relevancia o interés social, 

conforme los prescribe el código procesal penal, sin embargo el 

tratamiento legal actual contraviene el derecho ambiental de desarrollo 

sostenible, por ser contrario a su propia naturaleza jurídica y fundamento 

http://ikua.iiap.gob.pe/Author/Home?author=Espinoza+Zegarra%2C+Lilia+Mayleen
http://ikua.iiap.gob.pe/Author/Home?author=Atahuchi+Huillca%2C+Soraida
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de la institución jurídico procesal referido. El delito de minería ilegal es 

un acto que produce serios y graves efectos sobre el medio ambiente, la 

salud y a la población; por lo tanto, la realización de dicha actividad ilícita 

atenta contra el futuro de las próximas generaciones por lo que no debe 

ser considerada de manera excepcional como delito de poca relevancia e 

interés social. 

 

 

Figura 12 

FICHA RESUMEN 

AUTOR CECILIA YISSELA PLASENCIA VERÁSTEGUI (2020)  

TÍTULO 

APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LAS 

INVESTIGACIONES FISCALES POR LA COMISIÓN DE LOS DELITOS 

DE MINERÍA ILEGAL EN LA FISCALÍA ESPECIALIZADA EN 

MATERIA AMBIENTAL EN EL DISTRITO FISCAL DE UCAYALI EN 

LOS AÑOS 2017-2018 

AÑO 2020 

CIUDAD Ucayali - Perú 

PÁGINAS 111 

CONCLUSIÓN 

La problemática del principio de oportunidad en el sistema procesal penal 

peruano con respecto a los delitos ambientales, es que el supuesto de hecho 

establecido en el numeral 8 del artículo 2 del Código Procesal Penal, no se 

cumple y tampoco se sustenta en las reglas establecidas de dicho artículo, sino 

más bien, se basa a un criterio discrecional del fiscal, de considerar que la 

conducta delictiva de la actividad de la minería ilegal no metálica, no supone 
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una grave afectación al medio al medio ambiente, pese a que no existe una 

distinción en la norma penal peruana. 

 

 

Figura 13 

Cuadros comparativos de la doctrina respecto a los delitos de minería ilegal  

 

Legislación peruana Legislación colombiana Legislación chilena 

FECHA DE 

PUBLICACIÓN 
El 29 de julio del 2004 Publicado el año 2004 

Publicado el 12 de diciembre 

del 2000  

ARTÍCULO 

El Decreto Legislativo 

N° 957 Articulo 2 en 

numeral 8 

Ley  N° 906 DE 2004 

 

Ley 19696 

 

https://www.leychile.cl/navegar?idNorma=176595
https://www.leychile.cl/navegar?idNorma=176595
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CONTENIDO 

Artículo 2 8. El Fiscal 

podrá también 

abstenerse de ejercer la 

acción penal, luego de la 

verificación 

correspondiente, en los 

casos en que el agente 

comprendido en la 

comisión de los delitos 

previstos en los 

artículos 307-A, 307-B, 

307-C, 307-D y 307-E 

del Código Penal, 

suspenda sus 

actividades ilícitas de 

modo voluntario, 

definitivo e indubitable, 

comunicando este hecho 

al Organismo de 

Evaluación y 

Fiscalización Ambiental 

mediante instrumento 

de fecha cierta. Si la 

acción penal hubiera 

sido ya promovida, se 

aplican, en lo pertinente, 

las mismas reglas 

establecidas en el 

presente artículo. 

Artículo 324°: 8: Cuando 

proceda la suspensión del 

procedimiento a prueba en 

el marco de la justicia 

restaurativa y como 

consecuencia de este se 

cumpla con las 

condiciones impuestas. 

14: Cuando se afecten 

mínimamente bienes 

colectivos, siempre y 

cuando se dé la reparación 

integral y pueda deducirse 

que el hecho no volverá a 

presentarse (…).  

Artículo 170. Principio de 

oportunidad 

Los fiscales del ministerio 

público podrán no iniciar la 

persecución penal o 

abandonar la ya iniciada 

cuando se tratare de un hecho 

que no comprometiere 

gravemente el interés público, 

a menos que la pena mínima 

asignada al delito excediere la 

de presidio o reclusión 

menores en su grado mínimo 

o que se tratare de un delito 

cometido por un funcionario 

público en el ejercicio de sus 

funciones. 

El ejercicio de esta facultad se 

regulará mediante 

instrucciones generales 

dictadas por el Ministerio 

Público, con el objetivo de 

establecer un uso racional de 

la misma. 

Para estos efectos, el fiscal 

deberá emitir una decisión 

motivada, la que comunicará 

al juez de garantía. Éste, a su 

vez, la notificará a los 

intervinientes, si los hubiere. 

Dentro de los diez días 

siguientes a la comunicación 

de la decisión del fiscal, el 

juez, de oficio o a petición de 

cualquiera de los 

intervinientes, podrá dejarla 

sin efecto cuando considerare 

que aquél ha excedido sus 

atribuciones en cuanto la pena 

mínima prevista para el hecho 

de que se tratare excediere la 

de presidio o reclusión 

menores en su grado mínimo, 

o se tratare de un delito 

cometido por un funcionario 

público en el ejercicio de sus 

funciones. También la dejará 

sin efecto cuando, dentro del 

mismo plazo, la víctima 

manifestare de cualquier 

modo su interés en el inicio o 

en la continuación de la 

persecución penal. 
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La decisión que el juez 

emitiere en conformidad al 

inciso anterior obligará al 

fiscal a continuar con la 

persecución penal. 

Una vez vencido el plazo 

señalado en el inciso tercero o 

rechazada por el juez la 

reclamación respectiva, los 

intervinientes contarán con un 

plazo de diez días para 

reclamar de la decisión del 

fiscal ante las autoridades del 

ministerio público. 

Conociendo de esta 

reclamación, las autoridades 

del ministerio público 

deberán verificar si la 

decisión del fiscal se ajusta a 

las políticas generales del 

servicio y a las normas que 

hubieren sido dictadas al 

respecto. Transcurrido el 

plazo previsto en el inciso 

precedente sin que se hubiere 

formulado reclamación o 

rechazada ésta por parte de las 

autoridades del ministerio 

público, se entenderá 

extinguida la acción penal 

respecto del hecho de que se 

tratare. 

La extinción de la acción 

penal de acuerdo a lo previsto 

en este artículo no perjudicará 

en modo alguno el derecho a 

perseguir por la vía civil las 

responsabilidades pecuniarias 

derivadas del mismo hecho. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 14 

Cuadro comparativo de la regla procedimental en los delitos de minería ilegal 
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REGLA GENERAL REGLA ESPECIFICA EN LOS DELITOS DE 

MINERÍA ILEGAL 

BASE LEGAL BASE LEGAL 

Se encuentra prescrita en el artículo 2 del 

código procesal penal, con las siguientes 

consideraciones: 

Se encuentra especificado en el numeral 8 del artículo 

2 del código procesal penal, en los siguientes 

supuestos: 

SUPUESTOS SUPUESTOS 

 Cuando se trate de delitos 

que no afecten gravemente el 

interés público, 

 Cuando no supere el extremo 

mínimo que la pena no sea 

superior de 4 años 

 Cuando no sea cometido por 

autoridad administrativa o 

funcionario público en 

ejercicio de su cargo. 

 PRIMER SUPUESTO: Suspenda sus 

actividades ilícitas de modo voluntario, 

definitivo e indubitable, comunicando este 

hecho al Organismo de Evaluación y 

Fiscalización Ambiental mediante 

instrumento de fecha cierta. 

 SEGUNDO SUPUESTO: Si la acción penal 

hubiera sido ya promovida, se aplican, en lo 

pertinente, las mismas reglas establecidas en 

el presente artículo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B. OBJETIVO ESPECIFICO 02: Problemática en la aplicación del principio de 

oportunidad en las investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las 

fiscalías especializadas en materia ambiental de la Libertad en los años 2016-2020 
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B.1. Análisis de los casos en los que se aplicó el principio de oportunidad en los 

delitos de minería ilegal en el distrito judicial de La Libertad. 

Figura 15  

CARPETA FISCAL 16-2016 

ORGANISMO - Ministerio Público – Fiscalía de la Nación 

FISCALÍA - Fiscalía especializada en materia ambiental 

transitoria 

DATOS 

GENERALES DEL 

CASO 

- Fecha: 05 de marzo del 2016 

- Vehículo: Placa de rodaje T7J-823  

- Investigado: E.D.R.L. 

- Mineral metálico 

DELITO - Minería Ilegal 

DESCRIPCION DE 

LOS HECHOS 

A raíz del oficio N° 98-2016-DIRNAOP-PNP-

DIREJMA-DIVMA-LL, que contienen los actuados 

de la intervención efectuada realizada por el personal 

Policial al vehículo de placa de rodaje de T7J-823, 

conducido por Emerson David Robles López, quien 

transportaba mineral aurífero de propiedad de Alex 

Luis Indalecio Cornelio, por la presunta comisión del 

delito de MINERÍA ILEGAL en agravio del Estado; 

se advierte que con fecha 05 de marzo de 2016, a 

horas 11.00 am, personal policial de la CPNP de 

Huamachuco, intervino al vehículo camión de placa 

de rodaje T7J-823, marca Volvo, color rojo, a la altura 

del Km. 189 CPSLL - Sector Shiracmaca, que era 

conducido por Emerson David Robles López, 

transportando 321 sacos de mineral aurífero en bruto 

sin procesar “sacos de polietileno” en la cual refirió el 

conductor antes mencionado que hace 20 toneladas 

aproximadamente de peso de propiedad de Alex Luis 

Indalecio Cornelio; sin embargo, al solicitarle la 

documentación pertinente para transportar el material 

descrito, el conductor carecía de documentos tales 

como es la Declaración de Compromiso, Petitorio 

Minero, Estudio de Impacto Ambiental, Certificado 

de Operaciones Mineras, procediéndose a la 

incautación del mineral, la cual fue puesta a 

disposición para los procedimientos respectivos. 
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FUNDAMENTO 

DEL PRINCIPIO 

DE 

OPORTUNIDAD 

Fiscalía aplica mediante acta, basándose únicamente 

en la mención del artículo 2° del código procesal 

penal aplicando la regla general.  

FUNDAMENTO 

DE LA 

ABSTENCION 

DEL EJERCICIO 

DE LA ACCION 

PENAL 

Que al aplicar el principio de oportunidad y el 

investigado a ver cumplido con el acuerdo del mismo, 

procede abstenerse de la acción penal. 

 

 

Figura 16 

Carpeta fiscal 09-2016 

ORGANISMO - Ministerio Público – Fiscalía de la Nación 

FISCALÍA - Fiscalía especializada en materia ambiental 

transitoria. 

DATOS 

GENERALES 

DEL CASO 

- Fecha:26 de enero del 2016 

- Vehículo: Placa de rodaje T1E-879  

- Investigado: N. Y. A. 

- Mineral metálico  

DELITO - Minería Ilegal 

DESCRIPCIÓN 

DE LOS 

HECHOS 

Se advierte que, con fecha 26 de enero del 2016, horas 

01.20 am, personal policial de la División de Medio 

Ambiente intervino al vehículo camión de placa de 

rodaje T1E-879, marca Mitsubishi, color anaranjado, a la 

altura del grifo San Carlos, el cual se encuentra a la 

entrada de la ciudad de Otuzco. Este era conducido por 

Nilson Yordin Alfaro Horna, al solicitarle sus 

documentos personales éste no contaba con los mismos, 

por lo que se dispuso a verificar la carrocería de dicho 

vehículo, siendo que a primera vista el personal policial 

notó que se transportaba abarrotes, pero dado el fuerte 

olor que emanaba del fondo de la plataforma del 

vehículo, se continúa verificando y se llegó a encontrar 

seis cilindros de metal de color verde claro, los cuales 

contenían en su interior, al parecer, cianuro, en un 

aproximado de 50 kilos cada uno. Estos se encontraban 

camuflados debajo de los abarrotes, al hacerle la 

pregunta al conductor sobre el contenido de dichos 
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cilindros, éste manifestó que contenían cianuro y que lo 

transportaba hasta el caserío Pauganche - Distrito de 

Usquil. Por ser un producto químico prohibido para el 

transporte y/o comercialización, y no tener la 

documentación respectiva, el personal policial 

interviniente trasladó dicho vehículo, por medidas de 

seguridad, a la comisaría PNP Otuzco, para realizar el 

registro total del vehículo. Posteriormente se le hizo la 

entrega de los elementos incautados a la persona de 

Vicente Jaime Alfaro Rodríguez y se puso en 

conocimiento de la representante del ministerio público 

para los trámites correspondientes, habiéndose 

determinado que los seis cilindros conteniendo cianuro 

corresponden a producto químico fiscalizado que se 

encuentra sancionado por ley. 

FUNDAMENTO 

DEL 

PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD 

En el aspecto legal, en esa investigación si se menciona 

el numeral 8 del artículo 2 del código procesal penal, 

asignándole un monto de reparación civil ascendiente a 

S/. 3,000.00. 

FUNDAMENTO 

DE LA 

ABSTENCION 

DEL 

EJERCICIO DE 

LA ACCION 

PENAL 

Que al aplicar el principio de oportunidad y el 

investigado a ver cumplido con el acuerdo del mismo, 

procede abstenerse de la acción penal. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 17 

CARPETA FISCAL 149-2017 

ORGANISMO - Ministerio Público – Fiscalía de la Nación 
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FISCALÍA - Fiscalía especializada en materia ambiental 

transitoria. 

DATOS 

GENERALES 

DEL CASO 

- Fecha:25 de setiembre del 2017 

- Vehículos:  

1. Placa de rodaje B3H - 854  

2. Placa de rodaje T3L -802 

- Fuente: Informe N° 79- DIRNIC-PNP-

DIRMEAMB/DEPMEAMB-LL 

- Investigados:  

1. I. C. M. 

2. C. M. I. 

- Mineral metálico  

DELITO - Minería Ilegal 

DESCRIPCIÓN 

DE LOS 

HECHOS 

Según el informe N° 79-2017-DIRNIC-PNP-

DIRMEAMB/DEPMEAMB-LL, emitido por el 

Departamento de Protección del Medio Ambiente de la 

Policía Nacional del Perú, del cual se advierte que el día 

25 de septiembre de 2017,  a horas 16.20 

aproximadamente, personal policial de la perteneciente a 

Carreteras Chimbote, en circunstancias que se 

encontraban realizando patrullaje policial a la altura del 

kilómetro 103 de la carretera de penetración Santa 

Huarochirí intervinieron a los vehículos de placa de 

rodaje N° B3H-854, conducido por Ignacio Capa 

Montero y el vehículo de placa de rodaje N° T3L-802, 

conducido por Catalino Muñoz Iparraguirre, el primero 

antes citado transportaba mineral aurífero en bruto sin 

procesar en una cantidad de ciento cuarenta (140) sacos 

de polietileno el mismo que asciende a trece (13) 

toneladas aproximadamente y el segundo transportaba 

mineral aurífero en bruto sin procesar en una cantidad de 

setenta y ocho (78) sacos de polietileno, el mismo que 

asciende a siete (07) toneladas aproximadamente, sin 

contar con la documentación que acredite la procedencia 

legal del producto transportado, presentando solamente 

Guías de Remisión Remitente N° 000003 y 000106 y 

Guías de Remisión Transportista N° 000107 y 0000171, 

las mismas que tienen como punto de partida: 

Comunidad Campesina La Victoria Sector Huchus – 

Tayabamba – Pataz - La Libertad y como punto de 

llegada: Asentamiento Humano Víctor Raúl Haya de la 

Torre, Manzana L, Lote 1 - Laredo - Trujillo y las 

declaraciones de Compromiso a nombre de las personas 
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naturales: Eddy Robert Medina Flores y Julio Julgencio 

Torres Haro. Que el conductor intervenido del vehículo 

de placa de rodaje B3L-802: Ignacio Capa Montero 

refiere que el mineral aurífero fue cargado del anexo 

Huarimarca, perteneciente a la Comunidad Campesina 

de La Victoria, Distrito de Tayabamba, provincia de 

Pataz, Departamento de la Libertad, y que el propietario 

de la carga es el señor Julio Julgencio Torres Haro. Que 

el conductor intervenido del vehículo de placa de rodaje 

T3L-802: Catalino Muñoz Iparraguirre refiere que el 

mineral aurífero fue cargado del anexo perteneciente a la 

Comunidad Campesina de La Victoria, distrito de 

Tayabamba, provincia de Pataz, departamento de La 

Libertad, y que el propietario de la carga es el señor Eddy 

Robert Medina Flores. Que la persona de Julio Julgencio 

Torres Haro, al rendir su declaración, refiere ser el dueño 

de la carga comisada y que su mina se encuentra ubicada 

en el sector Huchos, perteneciente a la Comunidad 

Campesina La Victoria, distrito de Tayabamba, 

provincia de Pataz, departamento de La Libertad. 

Mientras que la persona de Eddy Robert Medina Flores, 

al brindar su declaración a nivel policial, ha referido ser 

el dueño de la carga y que su mina se encuentra ubicada 

en el sector El Oso, perteneciente a la Comunidad 

Campesina La Victoria, distrito de Tayabamba, 

provincia de Pataz, departamento de La Libertad. Que el 

mineral comisado ascendente a 140 sacos de polietileno 

y los 78 sacos de polietileno, conteniendo ambos en su 

interior mineral aurífero, ha sido puesto a disposición de 

la Gerencia Regional de Energía, Minas e Hidrocarburos 

de La Libertad, en calidad de órgano de fiscalización 

ambiental competente. 

FUNDAMENTO 

DEL 

PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD 

En la disposición de aplicación del principio de 

oportunidad, se fundamenta en la regla general del 

artículo 2 del código procesal penal, refiriendo la 

aceptación de los cargos por parte de los investigados, 

asignando el monto de reparación civil por la suma de S/. 

1,000.00 (Un mil y 00/100 soles) 

FUNDAMENTO 

DE LA 

ABSTENCION 

DEL 

EJERCICIO DE 

LA ACCION 

PENAL 

Que al aplicar el principio de oportunidad y el 

investigado a ver cumplido con el acuerdo del mismo, 

procede abstenerse de la acción penal. 
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Figura 18 

CARPETA FISCAL 27-2018 

ORGANISMO - Ministerio Público – Fiscalía de la Nación 

FISCALÍA - Fiscalía especializada en materia ambiental 

transitoria. 

DATOS 

GENERALES 

DEL CASO 

- Fecha: 23 de abril del 2021 

- Investigado: R. H. N. R. 

DELITO - Minería Ilegal 

DESCRIPCIÓN 

DE LOS 

HECHOS 

Dado cuenta con el informe N° 07-2018-DIRNIC-PNP-

DIRMEAMB/DEPMA-LL, emitido por el 

Departamento de Protección del Medio Ambiente-LL de 

la Policía Nacional del Perú, del cual se advierte que el 

día 21 de febrero de 2018, horas 07:05 del día 

aproximadamente, personal PNP perteneciente al 

Departamento de Medio Ambiente-LL en el Distrito de 

Laredo - kilómetro 08 de la carretera de penetración a la 

sierra liberteña, intervinieron al vehículo de placa de 

rodaje número de N° T3P-852, color blanco-gris, 

conducido por Luis Fernando Negreiros Carranza, quien 

transportaba en la parte posterior de la unidad vehicular 

la cantidad de quince (15) toneladas de carbón antracita 

tipo cisco a granel, sin contar con la documentación que 

acredite la procedencia legal del producto transportado. 

Contando sólo con un listado de Registro Integral de 

Formalización Minero y la Constancia de recepción de 

datos para el Registro Integral de Formalización Minera, 

a nombre de Sthefy Lucero Horna Armas. El conductor 

intervenido del vehículo de placa de rodaje N° T3P-852, 

Luis Fernando Negreiros Carranza, refiere que el carbón 

antracita tipo cisco proviene del Caserío Chuquizongo, 

Distrito de Usquil, Provincia de Otuzco, Departamento 

de La Libertad, y tenía como destino la localidad de El 

Milagro – Trujillo, y que no conoce a la persona quien 

sería dueño de dicho mineral no metálico. Que, ante la 

División de Medio Ambiente de la Policía Nacional del 

Perú, se apersonó la persona de Richard Hamilton 

Negreiros Ramos, manifestando ser el propietario del 
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mineral no metálico carbón de piedra tipo cisco, que era 

transportado en el vehículo de placa de rodaje N° T3P-

852, mineral que lo había adquirido en el Caserío de 

Chuquizongo, distrito de Usquil, provincia de Otuzco-

LL, cuyo destino sería El Milagro. 

 

FUNDAMENTO 

DEL 

PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD 

De la intervención fiscal, se aplicó el artículo 2 del 

código procesal penal, aplicando la regla general y 

asignando una suma por reparación civil ascendente a S/. 

2,000.00 (DOS MIL Y 00/100 SOLES). 

FUNDAMENTO 

DE LA 

ABSTENCION 

DEL 

EJERCICIO DE 

LA ACCION 

PENAL 

Que al aplicar el principio de oportunidad y el 

investigado a ver cumplido con el acuerdo del mismo, 

procede abstenerse de la acción penal. 

 

Figura 19 

Carpeta fiscal 103-2020 

ORGANISMO - Ministerio Público – Fiscalía de la Nación 

FISCALÍA - Fiscalía especializada en materia ambiental 

transitoria. 

DATOS 

GENERALES 

DEL CASO 

- Fecha:  04 de noviembre del 2020 

- Vehículos: 

1. Retroexcavadora 

2. Camión cisterna 

3. Cargador frontal 

- Investigados: 

 Persona jurídica con iniciales CORVAC 

 Persona natural G. R. V. U. 

- Fuente: Oficio N° 2050-2020-GRLL-

GGR/GREMH 

- Mineral no metálico 
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DELITO - Minería Ilegal 

DESCRIPCION 

DE LOS 

HECHOS 

Según el Oficio N° 2050-2020-GRLL-GGR/GREMH, 

emitido por la Gerencia Regional de Energía, Minas e 

Hidrocarburos de La Libertad, mediante el cual remite la 

Resolución Sub Gerencial Regional N° 020-2020-

GRLL-GGR/GREMH-RFAN, de fecha 4 de Noviembre 

de 2020, donde se resuelve: Iniciar Procedimiento 

Administrativo Sancionador contra la Empresa 

Corporación Vásquez Castañeda S.A.C. – CORVAC 

S.A.C.; en méritos a que de la diligencia de constatación 

In Situ realizada el día 14 de octubre de 2020, en el sector 

Puquío Grande – Tomobal, Distrito de Virú, Provincia 

de Virú, Departamento de La Libertad, por parte de 

personal del Área Técnica de Fiscalización de la 

Gerencia Regional de Energía de La Libertad, se verificó 

que en el lugar inspeccionado, se viene realizando la 

extracción de material afirmado, el cual es extraído de la 

falda de un cerro (cantera), lugar en el cual se observó 

una retroexcavadora, un cargador frontal y un camión 

cisterna de agua, como diferentes montículos de material 

afirmado humedecido listos para su traslado; también se 

verifica que el denunciado no está autorizado para 

realizar actividades de explotación de material no 

afirmado (mineral no metálico); y no se encuentra a la 

fecha sobre un derecho minero, pues está sobre la 

poligonal del Proyecto Especial Chavimochic. 

Asimismo, de la revisión y búsqueda en la página web 

del Ministerio de Energía y Minas a través del Registro 

Integral de Formalización Minera – REINFO, se pudo 

verificar que la Empresa Corporación Vázquez 

Castañeda S.A.C. – CORVAC S.A.C. no se encuentra 

inscrita en el REINFO, al amparo de la Ley N° 31007 

para actividades mineras de explotación de mineral no 

metálico. Por consiguiente, las actividades mineras de 

explotación de mineral no metálico verificadas In Situ 

por parte del fiscalizador del Área Técnica de esta 

Gerencia Regional, serían actividades mineras ilegales 

que ocasionan daño al medio ambiente poniendo en 

riesgo, no solamente al medio ambiente, sino la vida y 

salud de las personas. 

FUNDAMENTO 

DEL 

PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD 

El fundamento es la aplicación de la regla general del 

artículo 2 del código procesal penal, tomando en cuenta 

la aceptación de la responsabilidad penal del investigado, 



 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la 
comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de 
materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 72 

 

con la asignación de una reparación civil, por la suma de 

S/. 2,000.00 (DOS MIL Y 00/100 SOLES). 

FUNDAMENTO 

DE LA 

ABSTENCION 

DEL 

EJERCICIO DE 

LA ACCION 

PENAL 

Que al aplicar el principio de oportunidad y el 

investigado a ver cumplido con el acuerdo del mismo, 

procede abstenerse de la acción penal. 

 

c. OBJETIVO ESPECÍFICO 03: El criterio fiscal para aplicar el principio de 

oportunidad en las investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en 

las fiscalías especializadas de medio ambiente de la Libertad en los años 2016-

2020. 

C.3. De los casos analizados 

 Figura 20 

Cuadro de resumen de aplicación del principio de oportunidad en casos analizados 

 

ÍTEM CASO DELITO MINERÍA 

ILEGAL 

BASE LEGAL APLICADA 

01 Carpeta fiscal 

16-2016 

Metálico Regla general del Artículo 2 del 

código procesal penal 

02 Carpeta fiscal 

09-2016 

Metálico Numeral 8 del artículo 2 del 

código procesal penal 

03 Carpeta fiscal 

149-2017 

Metálico Regla general del Artículo 2 del 

código procesal penal 

04 Carpeta fiscal 27-

2018 

Metálico Regla general del Artículo 2 del 

código procesal penal 

05 Carpeta fiscal 103-

2020 

No metálico Regla general del Artículo 2 del 

código procesal penal 
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Interpretación: 

De los análisis de casos realizados se evidencio una tendencia en el comportamiento 

fiscal que se representa en el 80% de casos, que son de aplicar la regla general de la 

norma penal del código procesal penal.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 21 

Cuadro de resumen de casos respecto a su fundamentación  

 

80%

20%

Base legal aplicada

Regla general del articulo 2 del
codigo procesa penal

Numeral 8 de articulo 2 del codigo
procesal penal



 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la 
comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de 
materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 74 

 

 

 

Interpretación: 

El principio de oportunidad se aplica tanto la actividad minera ilegal metálica y no metálica, 

existiendo una tendencia en su aplicación en la actividad minera ilegal metálica de un 80 %.  

80%

20%

Mineria ilegal

Metalica

No metalica

ÍTEM CASO BASE LEGAL 

APLICADA 

Minería metálica  Minería no 

metálica  

01 Carpeta fiscal 

16-2016 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

02 Carpeta fiscal 

09-2016 

Numeral 8 del 

artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

03 Carpeta fiscal 

149-2017 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

04 Carpeta fiscal 27-

2018 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

05 Carpeta fiscal 

103-2020 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

 X 

 TOTAL 4 1 
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Figura 22 

Cuadro de resumen de casos respecto a su comisión 

 

 

 

Interpretación: 

De los resultados recabados en los casos, el 100% fue en investigaciones por la comisión de 

delitos de minería ilegal en actividad. 

 

100%

0%

Comision del hecho ilicito

Atividad de mineria ilegal

Tentativa

ÍTEM CASO BASE LEGAL 

APLICADA 

Flagrancia  

Actividad de 

minería ilegal 

Tentativa 

01 Carpeta fiscal 

16-2016 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

02 Carpeta fiscal 

09-2016 

Numeral 8 del 

artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

03 Carpeta fiscal 

149-2017 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

04 Carpeta fiscal 27-

2018 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

X  

05 Carpeta fiscal 

103-2020 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

x  

 TOTAL 5 0 
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d. OBJETIVO ESPECIFICO 04: Establecer si la práctica fiscal de las fiscalías 

especializadas de medio ambiente de la Libertad en los años 2016-2020 en los 

delitos de minería legal, incide en la correcta administración de justica 

 

Figura 23 

Cuadro de resumen de artículos científicos previos analizados respecto a la 

aplicación del principio de oportunidad 

 

 

 

 

 

ÍTEM AUTOR CIUDAD O 

REGIÓN  

Resultado respecto a la 

aplicación del principio de 

oportunidad 

01 Nicacio Navarro Natalia  Huaraz  No debe aplicarse  

02 Vega Unyén Alexandra Margareth Chimbote  No debe aplicarse  

03 Brian Smith Robles Sajami Pucallpa  No debe aplicarse  

04 Nidia Carmen Cari Llave y Carla 

Adriana Cervantes Olivera 

Cuzco   No debe aplicarse  

05 Luzceila Cesia Jemina Callata Palomino Huanuco  No debe aplicarse  

06 Susan Liliana Portillo Cazorla Puno  No debe aplicarse  

07 Lachira Correa, Ingrid Lorena Lima  No debe aplicarse  

08 Susan Bonnie  Iandauro Arce Lima  No debe aplicarse  

09 Josué Narro-Abanto Piura  No debe aplicarse  

10 Alan Xavier Choque Cerpa Arequipa  No debe aplicarse  

11 Espinoza Zegarra, Lilia Mayleen y 

Atahuchi Huillca, Soraida 

Madre de 

dios 

No debe aplicarse  

12 Cecilia Yissela Plasencia Verástegui Ucayali  No debe aplicarse  

http://ikua.iiap.gob.pe/Author/Home?author=Espinoza+Zegarra%2C+Lilia+Mayleen
http://ikua.iiap.gob.pe/Author/Home?author=Atahuchi+Huillca%2C+Soraida
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Interpretación: 

De la consulta artículos científicos previos de manera consensuada existe una 

observación y critica en un 100 % de que el principio de oportunidad no debe aplicarse 

 

Figura 24 

Cuadro de resumen de casos respecto a su fundamentación  

 

100%

0%

Articulos cientificos previos

Debe aplicar el principio de
oportunidad

No debe aplicarse el principio de
oportunidad

ÍTEM CASO BASE LEGAL 

APLICADA 

FUNDAMENTO  

01 Carpeta fiscal 

16-2016 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

No se encuentra fundamentado en el caso 

en el supuesto señalado en la norma   

02 Carpeta fiscal 

09-2016 

Numeral 8 del 

artículo 2 del código 

procesal penal 

No se encuentra fundamentado en el caso 

en el supuesto señalado en la norma   

03 Carpeta fiscal 

149-2017 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

No se encuentra fundamentado en el caso 

en el supuesto señalado en la norma   

04 Carpeta fiscal 27-

2018 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

No se encuentra fundamentado en el caso 

en el supuesto señalado en la norma   

05 Carpeta fiscal 

103-2020 

Regla general del 

Artículo 2 del código 

procesal penal 

No se encuentra fundamentado en el caso 

en el supuesto señalado en la norma   
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Figura 25 

Cuadro de resumen de aplicación del principio de oportunidad en casos analizados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÍTEM CASO MINERÍA 

ILEGAL 

DISPOSICIÓN DE CONCLUSIÓN  

01 Carpeta fiscal 16-

2016 

Metálico Abstención de la acción penal en virtud 

de la aplicación del principio de 

oportunidad 

02 Carpeta fiscal 09-

2016 

Metálico Abstención de la acción penal en virtud 

de la aplicación del principio de 

oportunidad 

03 Carpeta fiscal 

129-2017 

Metálico Abstención de la acción penal en virtud 

de la aplicación del principio de 

oportunidad 

04 Carpeta fiscal 27-2018 Metálico Abstención de la acción penal en virtud 

de la aplicación del principio de 

oportunidad 

05 Carpeta fiscal 103-

2020 

No metálico Abstención de la acción penal en virtud 

de la aplicación del principio de 

oportunidad 
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CAPÍTULO IV. DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES 

4.1. DISCUSIÓN DE RESULTADOS  

4.1.1. Limitaciones 

Dentro del desarrollo de la investigación se tuvieron las siguientes dificultades para 

cumplir con el óptimo de la obtención de la muestra para cumplir con lo planteado. 

a. Coyuntura 

La coyuntura actual del covid 19, ha perjudicado en la dinámica para poder tener 

acceso presencial a la muestra de la sede fiscal de La Libertad, lo cual produjo 

que el acceso a la información respecto a las disposiciones fiscales sea por un 

tiempo escaso y determinado, incluso no fue permitido el acceso a al despacho 

fiscal Fiscalía especialidad en materia ambiental de La Libertad.   

b. Disponibilidad 

Este fue un factor vital, toda vez que debido a la no presencia de la titular del 

despacho fiscal, por que realizo trabajos remotos se me fue denegado el acceso a 

las disposiciones fiscales.  

4.1.2. Interpretación comparativa  

De los hallazgos encontrados, podemos observar que de las tesis consultadas para 

iniciar la problemática objeto de investigación, se ha encontrado en los resultados 

las siguientes semejanzas y diferencias: 

 De manera semejante la tesis de Cari Llave & Cervantes Olivera  (2018), 

observa la desnaturalización del uso de la aplicación del principio de 

oportunidad en los delitos de minería ilegal, ya que concluye de igual 
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manera que este principio viene siendo desnaturalizado por los operadores 

jurídicos por parte de los fiscales al aplicarlo en supuestos que lejos de 

cumplir con el fin dinámico del proceso penal se aplica de manera 

incorrecta vulnerando la legalidad de lo dispuesto en a normal penal, 

comportamiento que pudo comprobarse con la muestra de disposiciones 

fiscales de abstención por aplicación del principio de oportunidad en el 

distrito fiscal de La Libertad, ya que el uso del principio de oportunidad 

en lo casos objeto de análisis, pese a que es el bien jurídico protegido por 

este tipo de delito es el medio ambiente y por lo tanto pluriofensivo para 

la sociedad, empero la investigación no solo sea inclinado en observar la 

afectación  del bien jurídico objeto de protección sino también la 

implicancia que su uso genera en la correcta administración de justicia.  

 Respecto al hallazgo de la tesis de Lachira Correa (2015), quien concluye 

la necesidad de derogar la aplicación del principio de oportunidad en los 

delitos de minería ilegal, se asemeja en el sentido de que la aplicación de 

este principio de oportunidad en los delitos de minería ilegal, afecta la 

correcta administración de justicia, toda vez que de los resultados 

arribados, se observó que su aplicación en el distrito judicial de La 

Libertad es del comportamiento y tendencia de aplicarlo en virtud de la 

regla general de lo prescrito en el artículo 2 del código procesal penal 

peruano, vulnerando incluso reglas procedimentales establecidas, como es 

que el tratamiento legal en este delito en el numeral 8 de dicho artículo, en 

cuanto al cuestionamiento del uso de este mecanismo por parte de los 
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fiscales, nos diferencia este aspecto, porque la investigación  no busca 

derogar la norma o el uso de la aplicación del principio de oportunidad, 

sino de visibilizar las falencias para poder perfeccionar su uso y cautelar 

que este mecanismo no vulnere la protección penal del medio ambiente. 

4.1.3. Implicancias 

a. TRATAMIENTO JURÍDICO DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 

ENTORNO AL DELITO DE MINERÍA ILEGAL EN EL SISTEMA 

PROCESAL PERUANO. 

Debemos señalar conforme, al marco normativo y marco teórico consultado que 

el principio de oportunidad se encuentra regulado en el artículo dos del código 

procesal penal peruano, por el cual se le faculta la posibilidad al fiscal la 

abstención de la continuación de la investigación, siempre que se fundamente de 

manera motivada en lo señalada por la norma penal, respecto a los delitos de 

minería ilegal, se regula esta faculta en el apartado del numeral 8 del mismo 

artículo 2 del Código Procesal Penal, en dos supuestos específicos: 

i. Primer supuesto, el imputado de forma voluntaria, realice la suspensión de 

actividad y que además comunique de manera formal al Organismo de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental.  

ii. Segundo supuesto, cuando la acción penal ya se encuentre promovida es 

decir que el sujeto se encuentre inmerso en la investigación, deberá 

aplicarse la regla general como son el caso de que la conducta no afecte 

gravemente el interés público y que la pena no sea mayor de cuatro años. 



 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la 
comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de 
materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 82 

 

Conforme al análisis de casos y las disposiciones fiscales consultadas en el 

distrito judicial de la libertad, se viene identificando una tendencia del 80% de 

fiscales que aplican el principio de oportunidad con la regla general del artículo 

2 del código procesal penal, dando el tratamiento de la regla general es decir se 

considera de poca relevancia social y de poco merecimiento de sanción penal, es 

decir de manera indirecta se aplica sin mencionarlo el segundo supuesto del 

numeral 8 en el extremo de “Si la acción penal hubiera sido ya promovida, se 

aplican, en lo pertinente, las mismas reglas establecidas en el presente artículo.”, 

supuesto que cuestionamos debido a que la afectación del medio ambiente, es 

pluriofensivo a la sociedad, afectando gravemente el interés público de la 

sociedad y la sanción penal es no menor de cuatro años esto en concordancia con 

los artículos científicos previos consultados que sean realizado en Huaraz, 

Chimbote, Pucallpa, Cusco, Huanuco, Puno, Lima, Piura, los que en un 100% 

señalan que no debe aplicarse, empero discrepamos en el extremo que el 

mecanismo del principio de oportunidad, si debe aplicarse empero debe 

modificarse para lograr una estandarización y unidad en los criterios fiscales. 

b. LA PROBLEMÁTICA EN LA APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD EN LAS INVESTIGACIONES POR LA COMISIÓN DEL 

DELITO DE MINERÍA ILEGAL EN LAS FISCALÍAS ESPECIALIZADAS 

DE MEDIO AMBIENTE DE LA LIBERTAD EN LOS AÑOS 2016-2020. 

En virtud de los hallazgos recabados en los resultados referentes al análisis de 

casos, sea podido advertir que la practica fiscal en distrito de La Libertad, es que 
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los dos supuestos establecidos en el código procesal penal, no se cumplen y que 

es mas no aplican el numeral 8, aplicando de manera directa la regla general, 

conforme se evidencio en los casos N° 16-2016, 09-2016, 129-2017, 27-2018 y 

103-2020, en los cuales versaron sobre minería ilegal metálica y no metálica, que 

afectan al medio ambiente, de manera directa y potencial, aplicando y motivando 

los operadores jurídicos de manera discrecional, por que aplican conforme a la 

tendencia de fundamentar o  de manera aparente la regla general del principio de 

oportunidad, cuando el delito de minería ilegal contiene un supuesto especifico 

en el numeral 8 del artículo 2 del código procesal penal, así como no cuenta un 

informe que confirme el grado de afectación del medio ambiente que valide el 

monto de asignación de reparación civil que conforme a los análisis de casos de 

los resultados los montos oscilan entre S/. 1000.00 a S/ 3,000.00, conteniendo de 

esta manera debido a los defectos en la norma una indebida motivación por parte 

de los operadores jurídicos en el ministerio público de La Libertad.  

Esta tendencia de la fiscalía especializada en medio ambiente de La Libertad, no 

es ajena a los demás distritos fiscales, toda vez que de la consulta de los artículos 

científicos en las ciudades de Huaraz, Chimbote, Pucallpa, Cusco, Huanuco, 

Puno, Lima, Piura, también reconocen este comportamiento en los operadores 

jurídicos, sin embargo el distrito de La Libertad, no solo aplica el principio de 

oportunidad, sino también no fundamenta en el supuesto recogido en la norma 

penal sino más bien en la regla general afectando negativamente reglas 

procedimentales y el principio de legalidad, porque indirectamente reconoce que 

en los casos objetos de investigación no calzan en el supuesto normativo del 
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numeral 8 del artículo 2 del código procesal penal, debido a que el principio de 

oportunidad constituye un mecanismo alternativo de solución del conflicto penal 

que excluye del proceso a determinados ilícitos con base en criterios puramente 

materiales de falta de necesidad y merecimiento de pena, pero la actividad minera 

que no se desarrolla con una autorización administrativa, porque vulnera el bien 

jurídico del medio ambiente y el ecosistema peruano, vulnerando el desarrollo 

sostenible afectando a la sociedad de manera inmediata y a largo plazo, pero con 

el fin de culminar y cumplir los plazos procesales, buscan salidas alternativas en 

contravención a la reglas procedimentales existentes.  

c. EL CRITERIO FISCAL PARA APLICAR EL PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD EN LAS INVESTIGACIONES POR LA COMISIÓN DEL 

DELITO DE MINERÍA ILEGAL EN LAS FISCALÍAS ESPECIALIZADAS 

DE MEDIO AMBIENTE DE LA LIBERTAD EN LOS AÑOS 2016-2020. 

De la evidencia recabada, en las disposiciones fiscales sujetas análisis, se pudo 

establecer que en el distrito fiscal de La Libertad, aplica el principio de 

oportunidad erradamente, porque no se motiva en el supuesto del numeral 8 del 

artículo 2 del código procesal penal, pese que es el supuesto asignado para el 

delito de minería ilegal, tampoco sustenta en un informe detallado y 

especializado o una descripción que sustente la leve o grave afectación del medio 

ambiente de ser el caso, conforme a cada caso en concreto, como es el caso del 

uso de maquinaria industriales. Sin embargo, del análisis de casos aplicados se 

advirtió el siguiente criterio para su uso:  
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 Que el investigado cumpla con el pago de reparación civil en cuotas 

mínimas de 3 a 6 partes. 

 Que su uso es tanto en la minería ilegal metálica y no metálica. 

 No usa un informe técnico especializado para sustentar el acuerdo 

reparatorio y los montos oscilan entre mil a tres mil soles. 

 Que los casos aplicados son en supuestos de casos en los que se encuentra 

consumado la comisión del ilícito penal 

 Se aplica de igual forma cuando la acción se encuentra promovida. 

El operador jurídico en mención que es el fiscala, posee la facultad de manera 

discrecional, sin embargo la misma se encuentra limitada por el supuesto 

normativo, limitación que corresponde a citeriores de razonabilidad y 

motivación, con la finalidad que no permitan que su actuación sea sujeta de 

cuestionamiento de arbitrariedad, toda vez que el criterio y la practica fiscal del 

distrito fiscal especializado en materia ambiental actual, se aleja de las reglas 

procedimentales, siendo cuestionable los pronunciamientos, debido a los 

defectos existentes en la norma penal y por qué la emisión de disposiciones 

fiscales que se alejan a la reglas procedimentales tienen como consecuencia 

generar impunidad con la actividad minera ilegal afectando el medio ambiente y 

ecosistema peruano. 

d. LA PRÁCTICA FISCAL DE LAS FISCALÍAS ESPECIALIZADAS DE 

MEDIO AMBIENTE DE LA LIBERTAD EN LOS AÑOS 2016-2020 EN LOS 

DELITOS DE MINERÍA LEGAL, INCIDE EN LA CORRECTA 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICA. 
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De los resultados, se puede advertir que la practica fiscal vulnera las reglas 

procedimentales en el código procesal penal, porque la abstención fiscal no se 

viene fundamentando con lo señalado por el artículo 2 del código procesal penal. 

Por consiguiente, la motivación identificada en las disposiciones fiscales difieren 

con los supuestos normativos respecto al código penal referente al artículo 307 -

A y de igual forma con el código procesal penal en el numeral 8 del artículo 2, 

porque no se encuentra establecido un factor de leve daño al medio ambiente, ni 

mucho menos existe una motivación que cumpla con los supuestos de la regla 

general, vulnerando el principio de legalidad, por ello es necesaria reformular la 

regulación actual y establecer de manera clara y viable la aplicación del principio 

de oportunidad. 

Toda vez que de los resultados del análisis de los cinco casos, en su totalidad no 

existió un informe técnico especializado que sustente el leve daño del medio 

ambiente y el ecosistema, no existiendo un tratamiento distinto en la minería 

ilegal metálica y no metálica, toda vez que la actividad minera metálica es la que 

se desarrolló con mayores equipos industrializados y que  generan un grave e 

irreversible impacto en el medio ambiente por lo que del análisis de los artículos 

científicos consultados, con cotejo de la norma penal y la jurisprudencia 

mencionada en los resultados podemos advertir que: 

 La aplicación del principio de oportunidad si bien es cierto permite 

dinamizar el proceso penal, con el cumplimiento de plazos procesales y 

de control penal de la actividad minera ilegal  
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 Sin embargo, el acuerdo reparatorio y el establecimiento de la regla 

general del principio de oportunidad identificado en los resultados 

contraviene la indisponibilidad del bien jurídico medio ambiente. 

 Debido que el medio ambiente corresponde al principio de desarrollo 

sostenible de la sociedad, lo que vulnera el espíritu de la protección penal 

del medio ambiente porque el mismo es un derecho colectivo y no 

disponible; sumado que atenta contra la salud pública. 

Lo que denota que efectivamente la practica fiscal incide negativamente en la 

administración de justicia, por que genera impunidad en los actores que realizan 

la actividad de minería ilegal, por que no existe ninguna comunicación a la OEFA 

o autoridad administrativa que realice el seguimiento de la no reincidencia en la 

actividad de minería ilegal. 

e. DETERMINAR LA MANERA EN QUE LA APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD, EN LAS INVESTIGACIONES POR LA COMISIÓN DEL 

DELITO DE MINERÍA ILEGAL EN LAS FISCALÍAS ESPECIALIZADAS DE 

MEDIO AMBIENTE DE LA LIBERTAD, INCIDE EN LA CORRECTA 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EN LOS AÑOS 2018-2020. 

De las evidencias obtenidas respecto al análisis de casos en contraste con las fichas 

resúmenes de artículos científicos previos, como de los cuadros comparativos de  

legislación comparada y la base normativa aplicable, podemos advertir que 

efectivamente existe una desnaturalización del principio de oportunidad en los 

delitos de minería ilegal, por que de manera discrecional se vienen realizando 

disposiciones de abstención de la continuación de la acción penal, por parte del 
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Ministerio Publico del distrito de La Libertad, en virtud de la aplicación del principio 

de oportunidad basada en la regla general del artículo 2 del código procesal penal, 

supuesto normativo que en ninguno de los casos analizados, se pudo cumplir con el 

supuesto normativo, por no ser lo más trascendental de la arbitrariedad de su uso, 

que el bien jurídico objeto de protección es el medio ambiente siendo pluriofensivo 

su afectación, porque al no basarse en el supuesto normativo, generan un 

cuestionamiento en su aplicación y por ende generan una arbitrariedad, no solo en la 

vulneración de principio de legalidad sino también en el espíritu mismo de la norma 

penal, que busca proteger y cautelar el medio ambiente, de los daños irreversibles 

que generan la actividad minera ilegal. 

 

4.2 Conclusiones 

Primero: El tratamiento jurídico de acuerdo al comportamiento del distrito fiscal de La 

Libertad, en la aplicación del principio de oportunidad entorno al delito de minería ilegal 

en el sistema procesal peruano, conforme al uso de los instrumentos respecto a las fichas 

de resúmenes de artículos científicos previos, como el análisis de casos desarrollado en 

el periodo del 2016 al 2020, se pudo advertir  que se viene aplicando la regla general del 

artículo 2 del código procesal penal, en casos de flagrancia en la comisión del delito de 

minería ilegal pese a que la norma establece un supuesto específico para este delito en 

el numeral 8 del mismo artículo. 

Segunda: La problemática en la aplicación del principio de oportunidad en las 

investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas 

de medio ambiente de la Libertad en los años 2016-2020, del uso del instrumento de 



 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la 
comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de 
materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 89 

 

análisis de caso del periodo objeto de investigación se pudo identificar que el supuesto 

regulado el numeral 8, no puede aplicarse ni se aplica en la práctica, porque la norma 

penal en los casos de flagrancia en la actividad minera ilegal no la regula, apartándose  

en el hecho que la actividad minera ilegal es objeto de fiscalización penal y 

administrativa, que los casos de investigación son en su totalidad cuando la actividad 

minera ilegal se encuentra en plena operación de sus actividades. 

Tercero: El criterio fiscal en el distrito fiscal de La Libertad para aplicar el principio de 

oportunidad en las investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las 

fiscalías especializadas en los años 2016-2020, conforme al instrumento de cuadro 

resumen de análisis de casos, se pudo advertir los rasgos e incidencia en la práctica, la 

que se encuentra basado de manera aparente en la norma penal teniendo como sustento 

la discrecionalidad del fiscal, en casos de flagrancia, en casos de minería ilegal metálica 

y no metálica, debido a que no existe una estandarización y unidad respecto al uso de 

este mecanismo alternativo del conflicto penal  afectando la regla procedimental 

establecida y vulnerando el principio de legalidad y la debida motivación. 

Cuarto: La práctica fiscal de las fiscalías especializadas de medio ambiente de la 

Libertad en los años 2016-2020 en los delitos de minería legal, incide de manera negativa 

en la correcta administración de justicia, porque de los resultados del instrumento de 

cuadro de resumen de análisis de casos  se observó que el 100% basaron su abstención 

en la aplicación del principio de oportunidad así como el cuadro de resumen de artículos 

científicos previos en un 100% cuestionan el uso del principio de oportunidad en los 

delitos de minería ilegal, siendo cuestionable los pronunciamientos fiscales de 

abstención en los delitos de minería ilegal debido a la afectación de las reglas 



 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la 
comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas de 
materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 90 

 

procedimentales establecida en el código procesal penal vigente, la que debe estar 

limitada por la debida motivación y el principio de legalidad. 

 

4.3 Recomendaciones 

Primero: Es necesario estandarizar la aplicación de la “regla general del principio de 

oportunidad”, debiendo limitarse a la falta de necesidad y merecimiento de pena, con la 

finalidad de evitar distintos pronunciamientos sobre los mismo hechos materia de 

investigación. 

Segundo: Es necesario realizar una modificación en la norma penal respecto al numeral 

8 del artículo 2 del código procesal penal peruano, con la finalidad de buscar que el 

supuesto regulado sea acorde a la realidad de la actividad minera ilegal peruana. 

Tercero: Se debe dinamizar el uso de informes técnicos debidamente motivados que 

orienten la aplicación de una reparación civil idónea en los delitos de minería ilegal no 

metálica y dar seguimiento no reincidencia y control de la actividad minera de los 

agentes sometidos al principio de oportunidad. 

Cuarto: Es necesario establecer un mayor dinamismo de la defensa del estado, 

realizando comunicaciones sobre el uso de la aplicación del prinicipio de oportunidad a 

la procuraduría del ministerio o gobierno regional competente, para que busque el 

cumplimiento de la protección del medio ambiente afectado con la minería ilegal. 
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ANEXOS 

Incluir toda la información complementaria como fotos, planos, tablas adicionales, código 

fuente, data, etc. 

Cada uno de los instrumentos, evidencias u otros insertados en los anexos, va en hoja 

independiente. No pueden ir dos anexos en una misma hoja. Cada hoja que contenga un anexo 

debe ser numerada: ANEXO n.° 1. Título del anexo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

MATRIZ DE CONSISTENCIA Y CRONOGRAMA 

3.1. MATRIZ DE CONSISTENCIA 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tema:   LA REGULACIÓN DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LOS DELITOS DE MINERÍA ILEGAL 

EN EL CÓDIGO PROCESAL PENAL PERUANO 

 

PROBLEMA 

 

¿De qué manera 

la aplicación del 

principio de 

oportunidad, en 

las 

investigaciones 

por la comisión 

del delito de 

minería ilegal en 

las fiscalías 

especializadas 

de medio 

ambiente de La 

Libertad, incide 

en la correcta 

administración 

de justicia en los 

años 2016-

2020? 

  

OBJETIVOS 

 

Objetivo General 

 Determinar la manera en que la aplicación 

del principio de oportunidad, en las 

investigaciones por la comisión del delito de 

minería ilegal en las fiscalías especializadas 

de medio ambiente de La Libertad, incide en 

la correcta administración de justicia en los 

años 2018-2020.  

 

Objetivos Específicos 

 

 Desarrollar el tratamiento jurídico del 

principio de oportunidad entorno al delito de 

minería ilegal en el sistema procesal 

peruano. 

 Identificar la problemática en la aplicación 

del principio de oportunidad en las 

investigaciones por la comisión del delito de 

minería ilegal en las fiscalías especializadas 

de medio ambiente de la Libertad en los 

años 2018-2020. 

HIPÓTESIS 

La aplicación del principio 

de oportunidad, en las 

investigaciones por la 

comisión de delitos de 

minería ilegal en las 

fiscalías especializadas de 

medio ambiente de La 

Libertad, incide de manera 

negativa en la correcta 

administración de justicia 

en los años 2016-2020, 

porque se realiza de manera 

discrecional vulnerando las 

reglas procedimentales. 

 

METODOLOGIA 

 

TIPO DE 

INVESTIGACION 

Básica 

 

DISEÑO 

No experimental 

 

 

POBLACION Y 

MUESTRA 

 

POBLACIÓN:  

 Disposiciones fiscales 

sobre la aplicación del 

principio de 

oportunidad en los 

delitos de minería ilegal 

del distrito fiscal de La 

Libertad.  
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3.2. 

MATRIZ DE OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

 

 

 

 Determinar el criterio fiscal para aplicar el 

principio de oportunidad en las 

investigaciones por la comisión del delito de 

minería ilegal en las fiscalías especializadas 

de medio ambiente de la Libertad en los 

años 2018-2020. 

 Establecer si la práctica fiscal de las 

fiscalías especializadas de medio ambiente 

de la Libertad en los años 2018-2020 en los 

delitos de minería legal, incide en la correcta 

administración de justica.  

 Criterio fiscal de los 

fiscales especializados 

en materia ambiental 

del distrito fiscal de La 

Libertad. 

 

MUESTRA:  

 Disposiciones fiscales de 

aplicación del principio 

de oportunidad en los 

delitos de minería ilegal. 

Fiscales especializados en 

materia ambiental. 
JUSTIFICACION 

 

La presente investigación encuentra su 

justificación, teórica, en el análisis doctrinario y 

jurisprudencial de la aplicación del principio de 

oportunidad en los delitos de minería ilegal, así 

como los criterios que sustentan su aplicación en 

el ordenamiento jurídico y en el sistema 

procesal peruano. Desde un aspecto práctico 

coadyuvará a que establecer el tratamiento 

jurídico idóneo, estableciendo el sustento 

teórico-normativo para aplicar el principio de 

oportunidad en los delitos de minería ilegal, 

como al momento de argumentar su motivación. 

Asimismo, busca que la comunidad jurídica 

dirija su atención a la protección del medio 

ambiente desde el ámbito penal, y así ser un 

precedente para posteriores investigaciones y de 

esta manera alcanzar una postura unánime. 

VARIABLES 

 

VARIABLE 1:  La aplicación 

del principio de oportunidad, 

en las investigaciones por la 

comisión de delitos de minería 

ilegal 

  

VARIABLE 2:  La correcta 

administración de justicia 

 

 

 

 

 

 

 

TECNICAS E 

INSTRUMENTOS 

 

TECNICAS: 

Análisis documental 

Estudio de casos 

INSTRUMENTOS: 

Fichas bibliográficas  

Guía de análisis de 

documentos y casos 
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VARIABLE DEFINICIÓN CONCEPTUAL INDICADOR SUBINDICADOR 

LA APLICACIÓN DEL 

PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD, EN 

LAS 

INVESTIGACIONES 

POR LA COMISIÓN DE 

DELITOS DE MINERÍA 

ILEGAL. 

 

- Principio de oportunidad: Institución 

mediante el cual el fiscal a 

discrecionalidad fundada en lo 

autorizado por la ley, para abstenerse de 

la acción penal siempre que se repare a 

la parte agraviada 

- Delito de minería ilegal: La acción 

minera no autorizada 

administrativamente que genera una 

afectación  

 

Doctrinarios  Autores nacionales 

 Autores extranjeros 

 

Normativos   Supranacionales  

 Nacionales 

 

Disposiciones 

fiscales 

 Aplicación de 

principio de 

oportunidad 

Estadísticos  Nacional 

 Regional  

 



 

 

3.3. CRONOGRAMA 

ACTIVIDAD FECHA DE INICIO FECHA DE TÉRMINO DURACIÓN 

Desarrollo del 

proyecto de tesis 
01/06/2021 30/07/2021 61 días 

Recolección de 

información 
01/06/2021 31/06/2021 31 días 

Procesamiento de 

información y análisis 
01/07/2021 31/08/2021 61 días 

Redacción 01/09/2021 30/09/2021 30 días 

Presentación 10/10/2021 10/10/2021 01 día 
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INSTRUMENTOS  

 

ESTUDIANTE: Carlos José Valdiviezo Rodríguez 

 

 

FICHA RESUMEN 

AUTOR  

TÍTULO  

AÑO  

CIUDAD  

PÁGINAS  

CONCLUSIÓN 
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Cuadro comparativo de la regla procedimental en los delitos de minería ilegal 

 

Legislación peruana Legislación colombiana Legislación chilena 

FECHA DE 

PUBLICACIÓN 
   

ARTÍCULO   
 

 

CONTENIDO 

  . 

 

https://www.leychile.cl/navegar?idNorma=176595
https://www.leychile.cl/navegar?idNorma=176595


 
 
La aplicación del principio de oportunidad, en las investigaciones por la comisión del delito de minería ilegal en las fiscalías especializadas 
de materia ambiental de La Libertad 

Carlos José Valdiviezo Rodríguez Pág. 102 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REGLA GENERAL REGLA ESPECIFICA EN LOS DELITOS DE 

MINERÍA ILEGAL 

BASE LEGAL BASE LEGAL 

  

SUPUESTOS SUPUESTOS 
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CARPETA FISCAL  

ORGANISMO  

FISCALÍA  

DATOS GENERALES DEL 

CASO 

 

DELITO  

DESCRIPCION DE LOS 

HECHOS 

 

FUNDAMENTO DEL 

PRINCIPIO DE 

OPORTUNIDAD 

 

FUNDAMENTO DE LA 

ABSTENCION DEL 

EJERCICIO DE LA ACCION 

PENAL 

 



 

 

 

 

Cuadro de resumen de aplicación del principio de oportunidad en casos analizados 

 

 

Cuadro de resumen de casos respecto a su fundamentación  

 

 

Cuadro de resumen de casos respecto a su comisión 

 

 

 

ÍTEM CASO DELITO MINERÍA 

ILEGAL 

BASE LEGAL APLICADA 

01    

02    

03    

04    

05    

ÍTEM CASO BASE LEGAL 

APLICADA 

Minería metálica  Minería no 

metálica  

01     

02     

03     

04     

05     

 TOTAL   

ÍTEM CASO BASE LEGAL 

APLICADA 

Flagrancia  

Actividad de 

minería ilegal 

Tentativa 

01     

02     

03     

04     

05     

 TOTAL   
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Cuadro de resumen de artículos científicos previos analizados respecto a la 

aplicación del principio de oportunidad 

 

 

 

 

Cuadro de resumen de casos respecto a su fundamentación  

 

 

 

 

 

 

ÍTEM AUTOR CIUDAD O 

REGIÓN  

Resultado respecto a la 

aplicación del principio de 

oportunidad 

01    

02    

03    

04    

05    

06    

07    

08    

09    

10    

11    

12    

ÍTEM CASO BASE LEGAL 

APLICADA 

FUNDAMENTO  

01    

02    

03    

04    

 

05    
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Cuadro de resumen de aplicación del principio de oportunidad en casos analizados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÍTEM CASO MINERÍA 

ILEGAL 

DISPOSICIÓN DE CONCLUSIÓN  

01    

02    

03    

04    

05    
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