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Resumo

Objetivo: Avaliar as quantidades e os valores das aquisicdes de produtos farmacéuticos relacionados ao tratamento da COVID-19 pelos
orgdos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Método: Estudo seccional cuja coleta de dados
foi realizada de acordo com os dados cadastrados no sistema LicitaCon do TCE-RS até o dia 29 de setembro de 2020. Os processos de
compra dos produtos farmacéuticos hidroxicloroquina, cloroquina, ivermectina, nitazoxanida, vitamina D, vitamina C e zinco foram
analisados de forma mais detalhada. Resultados: Ao todo foram registrados 5.299 processos de compra no LicitaCon. Duzentos e
cinquenta processos continham medicamentos, dos quais foram analisados 232, que cumpriam os critérios de inclusdo do estudo.
Em 142 (61,2%) processos analisados foram localizados pelo menos um dos produtos farmacéuticos supracitados. O valor total dos
processos analisados dos produtos farmacéuticos destacados foi de $661.913,52. O medicamento mais adquirido foi a ivermectina,
presente em 80 processos de compra, cujo somatério dos valores foi de $241.794,81. O municipio de Garruchos, com populac¢do
estimada de 2.886, gastou $6,858 por habitante para a compra de ivermectina, pelo valor total de $19.796,06. Conclusdo: A utilizacdo
de tais produtos farmacéuticos para a COVID-19 vai na diregdo contrdria das evidéncias cientificas disponiveis até o momento, das
recomendagbes da OMS e do Uso Racional de Medicamentos e a Saude Baseada em Evidéncias.

Palavras-chave: tratamento farmacoldgico; COVID-19; gasto com medicamentos; recursos financeiros em satde; hidroxicloroquina; ivermectina.

Drug Purchases’s analysis for COVID-19 treatment in Rio Grande do Sul

Abstract

Objective: To evaluate quantities and costs of drug purchases related to COVID-19 treatment by regional governments under the
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Methods: A cross sectional study whose data collection was carried out
in accordance with the data registered in the LicitaCon system of TCE-RS until September 29, 2020. The purchase processes of the
pharmaceutical products hydroxychloroquine, chloroquine, ivermectin, nitazoxanide, vitamin D, vitamin C and zinc were analyzed in
more detail. Results: There were 5,299 purchase processes registered on LicitaCon. Two hundred and fifty cases contained medications,
of which 232 were analyzed, for only these met the study’s inclusion criteria. At least one of the aforementioned pharmaceutical
products was found in 142 (61.2%) of the analyzed cases. Resulting in a total amount of $ 661.913,52 for the analyzed processes. The
most purchased drug was ivermectin, present in 80 of the acquisitions, adding up to $ 241.794,81. The municipality of Garruchos, with
an estimated population of 2,886, spent $ 6,858 per inhabitant for the obtainment of ivermectin, consuming a total of $ 19.796,06.
Conclusions: The use of such pharmaceutical products for COVID-19 goes against the current available scientific evidence, the
recommendations of WHO, the Rational Use of Medicines and Evidence-Based Health.

Key words: drug therapy; COVID-19; drug costs; financial resources in health; hydroxychloroquine; ivermectin.

Introdugao

6.335.878 pessoas foram diagnosticadas com a doenga e 173.120
Com o primeiro caso registrado na China, em dezembro de morreram em decorréncia dela.®> Em 30 de novembro de 2020,
2019, a COVID-19 espalhou-se rapidamente, sendo decretada o Brasil era o terceiro pais com o maior nimero de infectados,
pandemia em 11 de marco de 2020 pela Organizagdo Mundial  atras apenas dos Estados Unidos e da India, e o segundo pais em
de Saude (OMS).2 Até o dia 30 de novembro de 2020, no Brasil, numero de mortos, depois dos Estados Unidos.*
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Emdecorrénciadaemergénciadesaudecausadapelapandemiade
COVID-19, iniciaram-se pesquisas e testes para encontrar vacinas
capazes de imunizar a populagdo, assim como de medicamentos
que auxiliem a manejar os sintomas ou que promovam a cura da
doenca. De acordo com a plataforma virtual clinical trials, até o
dia 4 de dezembro de 2020 foram registradas 850 intervencdes
medicamentosas em estudos clinicos para a COVID-19.° A
estratégia mais utilizada para a pesquisa é o reposicionamento
de farmacos, que consiste em testar medicamentos ja aprovados
para outras doengas, pois informacOes referentes ao perfil
de seguranca dos farmacos sdo conhecidas.® Por tratar-se de
uma doenca nova e que o conhecimento cientifico esta em
desenvolvimento, o tratamento recomendado é realizado para
o controle dos sintomas associados a doenca e na tentativa de
evitar a piora do quadro clinico do paciente e a morte.”®

Entretanto, alguns medicamentos comecgaram a ser divulgados
para o tratamento da COVID-19 apesar de ndo haver evidéncias
cientificas adequadas. Em um estudo in vitro, a cloroquina e
hidroxicloroquina apresentaram agdo antiviral frente ao SARS-
CoV-2.° Em marco, foi publicado um estudo francés apresentando
resultados favordveis a utilizacdo da hidroxicloroquina em
associacdo com azitromicina.’? Apds a divulgacdo do artigo,
muitos governantes e profissionais de salde passaram a
defender a utilizacdo dos medicamentos para o tratamento da
COVID-19 apesar das inumeras fragilidades metodoldgicas do
estudo.'*? Tais fatos levaram muitas pessoas as farmdacias para
a compra do medicamento de forma desenfreada, causando o
desabastecimento de hidroxicloroquina e deixando pacientes
que utilizam o medicamento para os tratamentos aprovados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA) com dificuldade
de acesso.’® Em resposta aos eventos, no dia 20 de margo de
2020 a ANVISA enquadrou a cloroquina e a hidroxicloroquina
como medicamentos de controle especial, sendo necessaria
a apresentacdo de receita em duas vias para a aquisicdo dos
medicamentos.™

Além da cloroquina e hidroxicloroquina, outros medicamentos
também foram divulgados para o tratamento da COVID-19
sem embasamento cientifico adequado. A ivermectina ganhou
destaque por conta de um artigo cientifico que demonstrou que
o farmaco inibiu a replicacdo do SARS-CoV-2 in vitro em uma
dose elevada e tdxica, se administrada em seres humanos.*> A
nitazoxanida, farmaco registrado na ANVISA como antiparasitario,
também demonstrou agdo antiviral in vitro.** Em julho de 2020, a
ANVISA publicou a RDC n? 405, que estabelece as medidas de
controle para os medicamentos que contenham cloroquina,
hidroxicloroquina, ivermectina e nitazoxanida, estabelecendo
regras a serem observadas quanto a prescricdo e dispensacdo dos
medicamentos, e retencdo da receita.’’ Entretanto, em setembro
do mesmo ano a ivermectina e a nitazoxanida foram removidas
da lista de medicamentos relacionadas na resolugdo.'®

Apesar de ndo haver evidéncia cientifica de um medicamento
amplamente eficaz para a COVID-19, diferentes ac¢des foram
adotadas pelo Ministério da Saude (MS). Em 27 de margo de 2020,
foi divulgada uma nota informativa sobre o uso da cloroquina
ou hidroxicloroquina como terapia adjuvante no tratamento de
formas graves da COVID-19 em pacientes hospitalizados.* Em
20 de maio de 2020 foi publicado um documento de orientacGes
do MS para o manuseio medicamentoso precoce de pacientes
diagnosticados com COVID-19, em que a recomendac¢do
de cloroquina ou hidroxicloroquina, agora associada com
azitromicina, foi expandida para o tratamento de formas leves e

Revista Brasileira de Farmécia Hospitalar e Servicos de Satide

moderadas da doenga.?? E em 15 de junho de 2020, as orientagdes
de utilizacdo dos medicamentos foram ampliadas as criangas
e grdvidas de qualquer idade gestacional acometidas pela
doenca.?* No mesmo documento, sugere-se que seja considerada
a administragdo de sulfato de zinco concomitante ao tratamento
com hidroxicloroquina e azitromicina, e a reposicdo de vitamina
D para pacientes com deficiéncia ou presungdo de deficiéncia da
vitamina.?°

No Rio Grande do Sul (RS), a disponibilizacdo de medicamentos
mediante receita médica para tratar a COVID-19 ou como
estratégia de prevencdo foi amplamente divulgada pela midia.
Municipios adotaram a distribuicdo de produtos farmacéuticos
para o tratamento da COVID-19, como a hidroxicloroquina,
cloroquina, ivermectina, vitamina D, zinco, nitazoxanida, vitamina
C e oseltamivir.?? Apesar de ndo haver estudos cientificos
que sustentem a utilizagdo de tais produtos farmacéuticos, a
estratégia é defendida por alguns médicos e a repercussdo tomou
forca nas redes sociais, que foram utilizadas pela populagdo para
pressionar governadores e prefeitos para que disponibilizassem
os medicamentos para a populagdo.?2°

A lei federal 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importéancia internacional decorrente do coronavirus,
estabelece que as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, a importacdo e distribuicdo de medicamentos
essenciais para auxiliar no combate a pandemia, desde que tais
medidas sejam determinadas com base em evidéncias cientificas.
Ainda, essa mesma lei estabelece que estdo dispensadas as
licitagBes para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica.?’” Nela estd determinada que todas as aquisicdes ou
contratag0es realizadas no periodo deverdo ser disponibilizadas
em site oficial especifico na internet, como previsto na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal 12527/2011).%8

Para os drgdos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS), a disponibilidade de tais dados
é realizada no site do TCE-RS através do sistema LicitaCon.?
As informacGes e documentos disponiveis no site sdo incluidas
pelos préprios 6rgdos responsaveis pela abertura dos processos
de licitagdo, e devem atender o que estabelece a Resolugdo n’
1050/2015, que dispde sobre o envio e a disponibilizacdo de
documentos, dados e informacdes relacionadas a licitagcdes e
contratos administrativos, e a Instru¢cdo Normativa n? 13/2017,
que estabelece os prazos e as regras pertinentes ao envio das
informagBes e demais documentos que alimentam o Sistema
LicitaCon.303?

Diante desse cendrio, o objetivo do estudo foi avaliar as
quantidades e os valores envolvidos nas contrataces
emergenciais realizadas pelos 6rgdos jurisdicionados ao TCE-RS
na compra de produtos farmacéuticos relacionados a possiveis
tratamentos da COVID-19, e o alinhamento dessas decisGes com
as melhores evidéncias cientificas disponiveis até o momento.

Métodos

Estudo seccional, com coleta de dados a partir das contratacdes
cadastradas no sistema LicitaCon-Cidaddo, um sistema de acesso
publico que reldne todas os processos de compra e contratos
realizados pelos érgdos sob jurisdicdo do TCE-RS, como os
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municipios, 6rgdos e hospitais com administracdo estadual. A
fim de contribuir para a transparéncia das medidas tomadas
no contexto da pandemia e facilitar o acesso das contratacdes
de todo o RS em um Unico portal, o TCE-RS criou no sistema
LicitaCon a categoria denominada “Contratagdes COVID-19”
onde estdo reunidas todas as contrata¢Ges voltadas para o
enfrentamento da pandemia.3? Para a analise, foram avaliadas
todas as contratagBes cadastradas na categoria “Contratacdes
COVID-19” até o dia 19 de setembro de 2020. Para a selegdo das
contratacdes, foi aplicado filtro de pesquisa utilizando as palavras
ou termos: “medicamento”, “farmacia”, “material farmacoldgico”,
“hidroxicloroquina”, “ ivermectina”, “nitazoxanida” e

“vitamina”.

”n ou

cloroquina”,

Foram selecionadas as contratagdes que continham
medicamento(s) registrado(s) nos objetos licitados. Foram
excluidas da analise as contratagBes que ndo especificaram
o medicamento, o valor, ou a quantidade de medicamento
requerida na contratacdo. Para a analise dos medicamentos
foram excluidas as contratagdes cujo resultado do processo era
“em andamento”, “deserta” e “fracassada”. Os medicamentos
presentes nas licitacdes selecionadas foram listados contendo
a forma farmacéutica, a concentragdo, a quantidade licitada,
o valor unitario, o valor total contratado e foram classificados
de acordo com o primeiro nivel da Classificacdo Anatomica
Terapéutica Quimica (ATC). Os produtos farmacéuticos
relacionadoscom otratamento da COVID-19 foram selecionados
para analise mais ampla, sendo eles a hidroxicloroquina,
cloroquina, ivermectina, nitazoxanida, vitamina D, vitamina C,
zinco, oseltamivir e produtos farmacéuticos contendo zinco. A
Figura 1 apresenta o fluxo da sele¢do das contratagBes. Apds a
selecdo dos dados, os valores de compra de cada medicamento
selecionado foram avaliados de forma mais detalhada. Para
cada medicamento foi verificado o valor méximo e minimo
de compra e também o valor total investido para a compra do
medicamento pelos dérgdos jurisdicionado ao TCE-RS, assim
como os valores relativos e absolutos referentes as compras
dos medicamentos.

Figura 1. Fluxo de selecdo das contrata¢Ges na plataforma Licitacon
cidaddo.

Contratagoes COVID-19 no sistema
LicitaCon
n=5299 Contratagdes excluidos
(sem produtos farmacéuticos
na lista de objetos)

Contratagdes com produtos n=5049

farmacéuticos
n=250 Excluidos: Contratacdes em
andamento (8), desertos (6)
ou fracassados (4)
Contratag¢des Analisadas: concluidas n=18
ou com valor contratado informado

n=232

Os documentos cadastrados no sistema referente a cada
processo foram acessados para o calculo do valor unitario
de medicamentos licitados em caixas ou cartelas. Os valores
obtidos na coleta foram convertidos da moeda brasileira para
o ddlar, utilizando a cotagdo da moeda americana do dia 22 de
setembro de 2020. Para a conversdo dos valores, foi utilizado o
conversor de moeda do Banco Central do Brasil e a data utilizada

refere-se a primeira cotacdo realizada apds a data final da coleta
dos dados.® Foram selecionados os 20 municipios que mais
investiram nos medicamentos destacados, que foram separados
de acordo com a macrorregido de saude.** O valor total das
licitagdes dos medicamentos foi dividido pelo nimero estimado
de habitantes.®

Resultados

Até o dia 19 de setembro de 2020 foram cadastrados o total de
5.299 processos na aba “Contratagbes COVID-19” do sistema
LicitaCon. Deste total, 250 licitaces possuiam pelo menos um
medicamento na lista de objetos.

Foram analisadas 232 contratacOes, realizadas por 92 o6rgdos.
Ao todo foram licitados 738 medicamentos. Dos medicamentos
para o aparelho digestivo e metabolismo, os mais encontrados
foram as vitaminas, encontradas 44 vezes (6%) e os suplementos
minerais, encontrados 29 vezes (3,93%). Dentre os medicamentos
para o sangue e d&rgdos hematopoéticos, destacam-se os
antitrombdticos, como enoxaparina, listada 9 vezes (1,22%). Para
o aparelho cardiovascular, os medicamentos mais licitados foram
os utilizados para terapia cardiaca, como a noradrenalina, licitada
9 vezes (1,22%). Dos medicamentos pertencentes ao Grupo H, o
mais encontrado foi a dexametasona, encontrada 11 vezes (1,5%).
Os antibacterianos de uso sistémico foram os medicamentos
do grupo J mais encontrados nas contratacdes, aparecendo 87
vezes (11,8%), sendo a azitromicina listada 44 vezes (6%). Dos
medicamentos para o sistema musculoesquelético, os mais
licitados foram os relaxantes musculares, como o suxametonio,
encontrado 5 vezes (0,7%), e o atracurio, encontrado 3 vezes
(0,4%). Os medicamentos com acdo no sistema nervoso mais
encontrados foram os anestésicos, encontrados 26 vezes (3,52%),
analgésicos, encontrados 43 vezes (5,8%) e os psicolépticos,
encontrados 49 vezes (6,6%), como o carbonato de litio,
encontrado em 10 vezes (1,35%) e o midazolam,encontrado
20 vezes (2,7%). Dos medicamentos pertencentes ao grupo P,
destacam-se a hidroxicloroquina, registrada 40 vezes (5,42%),
a nitazoxanida, registrada 23 vezes (3,12%), e a ivermectina,
encontrada 80 vezes (10,84%). Dos medicamentos com agdo no
sistema respiratorio, o mais encontrado foi o salbutamol, listado
19 vezes (2,57%).

A Tabela 1 apresenta os dados de licitagdes dos medicamentos
hidroxicloroquina, cloroquina, ivermectina, nitazoxanida, zinco,
vitamina C e vitamina D, agrupadas de acordo com o grupo
principal da ATC.

O Pregdo Eletréonico 4/2020 foi realizado pelo Consércio
Intermunicipal de Saude do Nordeste do Estado do Rio Grande
do Sul (CISA) para a aquisicdo dos medicamentos ivermectina,
hidroxicloroquina, sulfato de zinco, nitazoxanida e colecalciferol. A
partir dele, os 72 municipios pertencentes ao processo licitatorio
poderiam adquirir os medicamentos do CISA, de forma a garantir
um melhor preco de compra. Para evitar duplicidade de resultados
nos dados apresentados na Tabela 1, as licitagdes que contrataram
o CISA foram desconsideradas para o cdlculo das quantidades, do
valor unitério e do valor total.

Das 232 licitacBGes analisadas, 142 continham pelo menos um dos
medicamentos da Tabela 1, o que representa 61,2% das licitacdes.
As 142 licitagdes foram cadastradas por 80 orgdos diferentes,
sendo 74 prefeituras, representando 14,9% das prefeituras do RS,
que possui 497 municipios.
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Tabela 1. LicitagGes e valores dos medicamentos selecionados, agrupados de acordo com o grupo principal da ATC.

Classe ATC/Medicamento Licitagdes  Total Preco médio Pre¢o minimo  Prego maximo Valor Total
($) ($) ($) ($)
Produtos antiparasitarios, inseticidas e repelentes 147 (57%)
Ivermectina 6 mg cp 80! 528.132 0,6148 0,110 1,290 241.794,81
Hidroxicloroquina 400 mg cp 38? 213.397 0,666 0,259 4,049 71.096,78
Nitazoxanida 500 mg cp 133 93.460 0,806 0,528 1,286 65.216,13
Nitazoxanida 20 mg/mL Susp. Oral Frasco com 100 mL 5 340 4,331 1,815 5,310 1.385,41
Nitazoxanida 20 mg/mL Susp. Oral Frasco com 45 mL 5 710 2,716 2,050 4,200 1.751,2562
Cloroquina 150 mg cp 3 57.000 0,237 0,090 0,090 5.895,64
Hidroxicloroquina 200 mg cp 2 1.750 1,458 0,340 2,577 1.155,00
Difosfato de Cloroquina 250 mg cp 1 1.800 0,276 - - 496,97
Difosfato de Cloroquina 400 mg cp 1 1.000 0,121 - - 121,482
Anti-infecciosos para uso sistémico 45 (17%)
Azitromicina 500 mg cp 36° 418.472 0,49 0,098 1,198 170.818,25
Azitromicina 40 mg/mL Susp. Oral Frasco com 15 mL 3 1.700 2,525 1,082 5,043 2.815,25
Azitromicina 500 mg Sol. injetavel 3 2.700 10,179 4,786 14,725 22.258,83
Azitromicina 40 mg/mL Susp. Oral Frasco com 22,5mL 2 150 3,703 3,560 3,847 548,33
Oseltamivir 75 mg 1 1000 2,558 - - 2.558,486
Aparelho digestivo e metabolismo 66 (20%)
Vitamina D cp (diversas dosagens) 25?2 84.598 0,536 0,066 1,837 38.027,34
Produtos farmacéuticos contendo zinco cp 242 150.040 0,149 0,039 0,368 22.041,12
Vitamina Ccp (500 mge 1 g) 4 21.520 0,107 0,083 0,145 1.961,01
Outros 123 (5%) - - - - 11.971,43
Total 258 (100%) 661.913,52

1: Cinco prefeituras contrataram o CISA; 2: Trés prefeituras contrataram o CISA; 3: Duas prefeituras contrataram o CISA. CISA: Consorcio Intermunicipal de Satide do Nordeste do Estado
do Rio Grande do Sul. Outros: polivitaminicos com e sem zinco.

Tabela 2. Dados das cidades que mais adquiriram os medicamentos relacionados na tabela 1, de acordo com o tamanho da populagédo,
agrupadas por macrorregido de saude.

Regido/Cidade Populagdo  Medicamentos licitados Valor total (§)  Valor per capta($)
Missioneira
Garruchos 2.886 ivermectina 19.796,06 6,858
Santo Augusto 13.848 hidroxicloroquina, ivermectina 25.953,36 1,874
S&o José do Inhacora 2.056 ivermectina, polivitaminico 2.980,48 1,449
Cotipora 3.838 hidroxicloroquina, ivermectina, vitamina D, zinco 4.673,75 1,217
Santa Barbara do Sul 7.909 ifg;%?;i‘f;f/'g;ﬂﬂ% E'igzzx'c'oroq“'”a' vermectina, 5 0g1 64 0,894
Senador Salgado Filho 2.770 ivermectina 1.744,92 0,629
Alegria 3.374 azitromicina, ivermectina 2.006,111 0,594
Doutor Mauricio Cardoso 4.462 azitromicina, ivermectina, vitamina D, zinco, polivitaminico  2.393,88 0,535
Girua 15.863 hidroxicloroquina, ivermectina 6.474,44 0,408
Norte
Marau 44.858 azitromicina, hidroxicloroquina, ivermectina 54.574,90 1,216
Sarandi 24.763 hidroxicloroquina, ivermectina, vitamina D, zinco 25.171,40 1,016
Trés Arroios 2.643 ivermectina 2.333,93 0,880
Almirante Tamandaré do Sul 1.949 ivermectina, nitazoxanida 1.504,17 0,770
Seberi 10.713 lvermectina 8.227,65 0,768
Nova Boa Vista 1.753 hidroxicloroquina, ivermectina 901,91 0,513
Soledade 31.035 azitromicina, hidroxicloroquina, ivermectina 14.801,27 0,476
Metropolitana
Parobé 58.858 azitromicina, ivermectina 37.545,32 0,637
Centro-Oeste
Mata 4.797 ivermectina 2.576,89 0,537
Jari 3.486 hidroxicloroquina, ivermectina, nitazoxanida, vitamina D 1.766,46 0,506
Sul
S&o José do Norte 27.721 ivermectina, vitamina D, zinco 13.665,56 0,493
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Tabela 3. Dados das 20 cidades que mais adquiriram os medicamentos relacionados na tabela 1, agrupados de acordo com a

macrorregido de saude.

Regido/Cidade Populagdo (hab.)  Medicamentos Licitados Valor Total ($)
Metropolitana
Canoas 348.208 azitromicina, cloroquina, hidroxicloroquina, ivermectina, nitazoxanida 91.318,63
Parobé 58.858 azitromicina, ivermectina 37.545,32
Campo Bom 69.458 azitromicina, cloroquina, ivermectina 25.345,56
Sapiranga 80.037 azitromicina, ivermectina 22.167,72
Taquara 57.584 azitromicina, ivermectina 14.345,93
Estdncia Velha 50.672 azitromicina 7.717,79
Norte
Marau 44.858 azitromicina, hidroxicloroquina, ivermectina 54.574,90
Sarandi 24.763 hidroxicloroquina, ivermectina, vitamina D, zinco 25.171,45
Soledade 31.035 azitromicina, hidroxicloroquina, ivermectina 14.801,27
Passo Fundo 204.722 hidroxicloroquina, ivermectina 12.242,08
Seberi 10.713 ivermectina 8.227,65
Carazinho 62.265 hidroxicloroquina, zinco 6.893,35
Missioneira
Santo Augusto 13.848 hidroxicloroquina, ivermectina 25.953,36
Garruchos 2.886 ivermectina 19.796,06
Santo Angelo 77.568 azitromicina, hidroxicloroquina, ivermectina, nitazoxanida 16.510,24
Sdo Borja 60.019 hidroxicloroquina, ivermectina, vitamina C, vitamina D, zinco 10.399,60
Santa Barbara do Sul 7909 a;itromicina,'cloroquina, hidroxicloroquina, ivermectina, nitazoxanida, 7.081,64
vitamina D, zinco
Sul
S3o José do Norte 27.721 ivermectina, vitamina D, zinco 13.665,57
Serra
Gramado 36.555 ivermectina 10.859,76
Bento Gongalves 121.803 hidroxicloroquina, ivermectina 7.771,17
Discussao rapidamente com ajuda das redes sociais.*® Um levantamento
realizado pela Associacdo Paulista de Medicina apontou que
Os $661.913,52 ddlares americanos gastos para compra 48,9% dos médicos entrevistados acreditam que a divulgagdo

de medicamentos sem evidéncia cientifica adequada para
o tratamento da COVID-19 pelos oérgdos jurisdicionados ao
TCE-RS ajudam a elucidar o modo como os gestores publicos
direcionaram a verba para o enfrentamento da pandemia no
estado do RS. 61,2% das licitagdes analisadas no periodo estdo
relacionadas com tratamentos ineficazes para a COVID-19 e que
foram defendidos por governantes e profissionais da saude e
amplamente divulgados na midia e nas redes sociais.

Ndo hd como precisar o que de fato levou cada érgdo a adquirir
os medicamentos sem evidéncia cientifica adequada para o
tratamento da COVID-19. As hipdteses sdo inUmeras: pressdo da
populacdo, pressdo de médicos e até mesmo posicionamento
politico, ja que no Brasil, o assunto foi extremamente enviesado
pelapolitica.?** Destaca-se, nesse aspecto, a postura do presidente
do Brasil que em inumeros eventos publicos defendeu a utilizagdo
da cloroquina/hidroxicloroquina para o tratamento da COVID-19,
podendo ter influenciado para as aquisi¢des dos medicamentos e
na pressdo popular para receber tais tratamentos.3¢38

De acordo com a OMS, a pandemia de COVID-19 tem sido
acompanhada por uma grande infodemia, caracterizada pelo
excesso de informagBes sobre um assunto, que se multiplicam
exponencialmente em pouco tempo devido a um evento
especifico, como a pandemia. Sendo assim, muitas informacdes
que surgem sdo rumores, desinformacdo e manipulagdo
de informagBes com intengdo duvidosa, que se espalham

de fakenews interfere negativamente no enfrentamento da
COVID-19, pois alguns pacientes ou familiares pressionam por
tratamentos sem comprovacéo cientifica.*®

Recentemente, em outubro de 2020, a OMS publicou resultados
preliminares do Estudo Solidarity, o maior Ensaio Clinico
Randomizado (ECR) do mundo sobre possiveis tratamentos
para a COVID-19, em que diferentes medicamentos estdo sendo
avaliados. O estudo envolveu quase 13 mil pacientes, em 500
hospitais de 30 paises, e os resultados apresentados, referentes a
seis meses de acompanhamento, indicam que a hidroxicloroquina
ndo demonstra beneficio para reducdo de tempo de hospitalizacdo
e na prevencdo de mortes por COVID-19.* Anterior a esse
estudo, outros ja indicavam auséncia de beneficio na utilizagdo
de cloroquina e hidroxicloroquina para COVID-19, a exemplo do
RECOVERY, um ECR desenvolvido na Inglaterra com mais de 1.500
pacientes, que divulgou os resultados preliminares, demonstrando
que ndo houve redugcdo da mortalidade dos pacientes
hospitalizados no grupo que recebeu a hidroxicloroquina apos 28
dias. Ainda, os pacientes que receberam o medicamento tiveram
maior risco de necessidade de ventilagdo mecanica invasiva ou
morte.*?

Também em outubro de 2020, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdes (MCTI) divulgou um pré-print contendo os resultados
deum ECR com 392 pacientes para avaliar a eficicia da nitazoxanida
para o tratamento da COVID-19. De acordo com os resultados
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apresentados, ndo houve diferenca significativa na reducdo dos
sintomas entre o grupo que recebeu nitazoxanida e o grupo que
recebeu placebo apds cinco dias de terapia, porém houve reducdo
significativa da carga viral no grupo que recebeu o medicamento.*
Todas as aquisicbes de nitazoxanida apresentadas na presente
pesquisa precedem a publicacdo de tais resultados. Apesar disso,
os resultados ndo justificam a utilizagdo do medicamento para
tratamento de COVID-19, ja que o estudo ainda ndo foi avaliado
por pares.

A OMS posicionou-se sobre a utilizagdo de medicamentos sem
evidéncias cientificas adequadas para o tratamento da COVID-19.
Sobre a cloroquina/hidroxicloroquina, a orientacdo é que o
uso seja apenas em estudos clinicos registrados, aprovados e
eticamente aceitos, visto que as evidéncias cientificas favordveis a
utilizagdo dos medicamentos sdo insuficientes e que a maioria das
pesquisas demonstram que ndo ha beneficio para o tratamento da
COVID-19.% Para a ivermectina, a OMS desaconselha fortemente
o uso do medicamento para qualquer outro propdsito que ndo
aqueles devidamente aprovados pelos érgdos reguladores. A
OMS enfatiza que o medicamento foi excluido do ensaio Solidarity
e que o Comité de Especialistas em Mectizan® (ivermectina)
declarou que as evidéncias de redugdo de carga viral in vitro ndo
sdo suficientes para indicar que o medicamento trara beneficios
clinicos para pacientes com COVID-19, tendo em vista as dosagens
elevadas, superiores as aprovadas pelo FDA.*

Sobre a utilizagdo de antibioticos, a OMS recomenda que ndo
sejam prescritos para pacientes com suspeita ou confirmacdo de
COVID-19 amenos que haja suspeita clinica de infec¢do bacteriana,
pois as evidéncias apontam para um baixo niumero de pacientes
com coinfec¢do bacteriana.? De acordo com os dados disponiveis
até o momento, menos de 10% dos pacientes com COVID-19
apresentam coinfec¢do bacteriana.**** O posicionamento é
consistente com o uso racional de antimicrobianos, considerando
que a resisténcia bacteriana é uma ameaga crescente a saude
publica no mundo e o uso inadequado dos antibidticos é o
principal responsavel pela sele¢do de novas resisténcias.*%"!

Ainda que tais medicamentos sejam registrados pela ANVISA e
tenham os perfis de seguranca conhecidos para os tratamentos
aprovados, utilizd-los para uma doenca nova sem a conducdo de
estudos controlados € arriscado. A cloroquina e hidroxicloroquina
sdo medicamentos com reacOes adversas conhecidas, como
a ocorréncia de retinopatias e a arritmia cardiaca, causada
pelo prolongamento do intervalo QT.°>** Tendo em vista que os
esquemas posoldgicos usuais para tratamentos com ivermectina
normalmente envolvem uma dose Unica do medicamento, pouco
se sabe sobre a utilizacdo do medicamento por periodos de
tempo mais longos e sobre as reacdes adversas envolvidas nessas
situacdes.* Nas doses usuais, as rea¢les adversas relacionadas ao
uso da ivermectina sdo febre, mialgia, prurido, dores de cabeca
e tontura.®® E em relacdo a nitazoxanida, observam-se dores
abdominais, dores de cabeca e nduseas.*® Expondo mais pacientes
a esses medicamentos, as chances de reacBes adversas e de
intoxicacGes ocasionadas pelos farmacos aumentam.

A exemplo das orientagdes da OMS e da Comissdo Nacional
de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC), que avalia
estudos cientificos referentes a eficacia, acuracia, efetividade
e seguranca de medicamentos a serem incorporados ao SUS, a
elaboragdo dos documentos organizados pelo MS para manejo
da COVID-19 também deveria ter levado em conta as evidéncias
cientificas mais robustas disponiveis até o momento.>” A CONITEC
é responsavel pela elaboragdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes
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Terapéuticas (PCDT), importantes para auxiliar no processo de
tomada de decisdo na pratica clinica, e da Relacdo Nacional de
Medicamentos (RENAME), que colabora para a promoc¢do do Uso
Racional dos Medicamentos (URM) e para a racionalizagdo dos
custos investidos.>®

Apesar das dificuldades impostas pela pandemia, o URM deve
ser preconizado na pratica clinica, de forma que seja receitado
o medicamento apropriado, na dose e pelo periodo de tempo
adequado, ao menor custo para o paciente e para a comunidade.
A utilizagdo de medicamentos de forma ndo racional pode
resultar em risco a saude do paciente, além de desperdicio de
recursos financeiros.®® Em se tratando de COVID-19, a utilizacdo
de medicamentos com a promessa de tratamento e cura pode
acarretar na diminuicdo de medidas preventivas eficazes para
a transmissdo da doenga, como o distanciamento social e a
utilizacdo de mascaras.®® Além de que em média 80% dos pacientes
curam-se espontaneamente sem necessidade de internagdo
hospitalar.® Utilizar algum medicamento nesses casos pode dar a
falsa impressdo de cura a partir do tratamento realizado, quando,
na verdade, era apenas o desfecho que ocorreria com ou sem
intervencao.

Uma das melhores maneiras de utilizar as evidéncias cientificas em
prol da saude individual e coletiva é o exercicio da Salide Baseada
em Evidéncia (SBE) na pratica clinica, caracterizada pela utilizagdo
da epidemiologia clinica como suporte as tomadas de decisdo das
equipes de saude. Desta forma, as acOes dos profissionais sdo
o resultado da integracdo do conhecimento técnico, da pratica
clinica, das melhores evidéncias cientificas disponiveis e dos
valores e particularidades dos pacientes.! Para tanto, é necessario
que os profissionais de saude tenham habilidades e competéncias
para avaliar artigos cientificos, de forma a desenvolver uma leitura
critica, capaz de reconhecer as fragilidades metodoldgicas e os
vieses dos estudos, para que os dados disponiveis sejam utilizados
e aplicados de maneira adequada.

Além disso, a implementacdo de Comissdes de Farmacia e
Terapéutica (CFT) nos municipios pode auxiliar nas tomadas de
decisdo acerca de investimentos publicos destinados a saude,
como a aquisicdo de medicamentos. Apesar de ndo ser previsto
em lei no Brasil, a OMS recomenda a organizacdo de CFT em
diferentes esferas, compostas por equipe multidisciplinar,
com farmacéuticos, médicos, enfermeiros, dentistas, e demais
profissionais que se facam necessarios.®> Uma das atuacgdes de
uma CFT em um municipio, pode ser a elaboragdo de protocolos
clinicos para tratamento de doengas, ajudando a direcionar e
racionalizar os investimentos publicos para tratamentos e medidas
eficientes.

Finalmente, um profissional importante para auxiliar na mitigagao
das fakenews e no processo de educa¢do em saude da populagdo
é o farmacéutico. Visto que desde 2014, gracas a Lei 13.021,
toda farmdcia deve contar com um farmacéutico em tempo
integral, o farmacéutico é o profissional de salde mais acessivel
a populacdo, que pode procurd-lo para sanar duvidas sobre os
medicamentos, doencas e medidas de preven¢do da COVID-19
e de outros problemas de saude.®® Portanto, para desempenhar
esse importante papel junto a comunidade, além de se manter
informado quanto as melhores evidéncias cientificas disponiveis,
é fundamental que o farmacéutico desenvolva habilidades para
comunica-las com clareza a populagdo.

O presente estudo apresenta algumas limitagcBes. Apesar de
ser obrigatdria a disponibilizacdo de todas as contratacdes na

elSSN: 2316-7750
pISSN: 2179-5924

rbfhss.org.br/

QOO0

© Autores 6



Paim NA, Gnatta D. Drug Purchases’s analysis for COVID-19 treatment in Rio Grande do Sul. Rev Bras Farm Hosp Serv Saude.

2021;12(2):0554. DOI: 10.30968/rbfhss.2021.122.0554.

RBFHSS

plataforma LicitaCon, ndo ha como garantir que de fato isso
foi respeitado, j& que cabe ao 6rgdo jurisdicionado ao TCE-RS a
alimentacdo do sistema. Também é importante destacar que o
RS recebeu cloroquina diretamente do MS, o que pode explicar
o fato de a hidroxicloroquina e a cloroquina terem sido menos
licitadas que a ivermectina. De acordo com a Secretaria de Saude
do Estado, o RS recebeu 25 mil comprimidos de cloroquina em
maio de 2020.** E em julho de 2020, o MS entregou ao estado
47 mil comprimidos de cloroquina, e 1,1 milhdo de comprimidos
de oseltamivir.%> Outra limitacdo é referente ao fato de a coleta
dos dados ter sido realizada apenas por uma pesquisadora.
Ainda, muitos dos medicamentos licitados podem ter sido
adquiridos para manejo de outras doengas, que ndo a COVID-19,
como a azitromicina, que apesar de ser incluida em protocolos
de tratamento para a COVID-19, também é um antibidtico
amplamente utilizado na prética clinica para o tratamento de
outras infeccdes.

Conclusao

Conforme levantamento apresentado no presente estudo, $
661.913,52 de recursos publicos foram gastos em medicamentos
que ndo possuem evidéncias cientificas adequadas para o
tratamento da COVID-19. Tais recursos financeiros poderiam
ter sido direcionados para outras medidas que apresentam real
beneficio para o controle da pandemia, como a ampliagdo da
testagem, a distribuicdo de mdscaras para apopulacdo, contratagédo
de profissionais de saude para qualificar os atendimentos e compra
de EPI's para garantir maior seguranca dos profissionais. Ademais,
em tempos em que a infodemia se faz presente e contamina as
opinides e noticias, os esforcos dos profissionais e equipes em
acOes de educacdo em saude devem ser redobrados, os érgdos
regulatdrios devem ser permanentemente consultados e a ciéncia
deve ser respeitada. E urgente que, enquanto sociedade, as
decisGes e os investimentos publicos considerem as evidéncias
cientificas, e que a pratica clinica dos profissionais de saude seja
pautada em dados concretos e robustos.
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