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Introduccion

La pandemia del COVID-19 ha puesto de manifiesto lo poco o nada preparados que estaban los paises
para afrontar una situacion de crisis como esta. A la fecha, desconocemos el alcance real de su impacto
en diferentes ambitos. Lo que si sabemos es que, sin duda, las poblaciones urbanas son las mas afectadas
al ser ademas la zona cero de la pandemia (Naciones Unidas, 2020), cuyos impactos en los sistemas de
salud publicay en el aparato productivo ponen en riesgo los avances logrados en décadas de desarrollo.

Es por esto que, en este contexto, se resalta la necesidad de generar sistemas resilientes, pero
esta vez con una perspectiva distinta que va mucho mas alla de donde tradicionalmente situabamos a la
resiliencia (con lo climatico), para abordar asi, los diferentes fendmenos que impactan en el ser humano,
teniendo en cuenta, ademas, laimportancia de hacerlo con enfoques diferenciados (para lo urbano y lo rural).

Es asi que, para abordar el desafio urbano, el proyecto de “Fomento de la resiliencia econdmica
urbana durante y post-COVID”, liderado por la CEPAL en la region de América Latina y el Caribe
(Guayaquil, Lima y Santo Domingo), en conjunto con diversas agencias de la Naciones Unidas, busca
disefiar, implementar y dar seguimiento a respuestas econdmicas y financieras, planes de recuperacion
y proyectos de reconstruccion ante COVID-19 que sean sostenibles, resilientes e inclusivos.

Para esto, en el presente informe, se presenta un diagndstico en cinco (5) dimensiones claves -
identificadas usando la metodologia disefiada por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacion (FNUDC): Urban economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, para la
ciudad de Guayaquil, con el que se podrad medir el nivel de resiliencia econémica que tienen las ciudades.

Dichas dimensiones de resiliencia, abarcan areas como son: i) entorno empresarial, i) mercado
laboral, iii) mercado financiero, iv) gobernanza econdmica, e v) infraestructura basicay conectividad. Este
Ultimo incluye un breve analisis sobre el tema de vivienda, por ser considerado un componente clave de
la resiliencia urbana. Los impactos sobre la salud publica y medidas de respuesta ante la pandemia no
son abordados en este documento.

El diagndstico que se presenta posibilitara la comprension profunda de las caracteristicas de una
ciudad en las diversas dimensiones de la resiliencia urbana sefaladas. Ello proporcionard a diversos
actores de la urbe potenciales respuestas sobre lo que obstaculiza la resiliencia de la ciudad y las acciones
que, siendo factibles, puedan llevarse a cabo para superar aquellos impedimentos. Este documento fue
elaborado con informacion disponible al 30 de enero de 2021.

9



10 CEPAL Informe de diagndstico de recuperacion econémica urbana y resiliencia en Guayaquil (Ecuador)

La herramienta de diagnostico utiliza un sistema de indicadores cualitativos y cuantitativos (incluidos
indicadores compuestos, indices, cuando sea necesario) en las cinco areas de resiliencia sub-divididas
en una serie de indicadores de desempefio de resiliencia (RPI) y dimensiones constituyentes en cada
area de resiliencia. El objetivo es ayudar a las ciudades a visualizar mas ampliamente de sus desafios de
resiliencia de una manera holistica. La distribucion resultante de las puntuaciones de desempefio busca
presentar una instantanea de la resiliencia de la economia de la ciudad ante los impactos del COVID,
que permitira comparaciones entre diferentes periodos y entre diferentes ciudades. Las puntuaciones
de desempefiio se ilustran mediante un gréfico de radar que permite una mirada comprensiva sobre el
analisis multidimensional presentado en este diagndstico.

Grafico1
Desempefio de la resiliencia econdmica urbana de Guayaquil

RPIl1-1 C+
RPI5-3B __----""A""---__ RPl1-2C+
B
RPI5-2C -~ T T >~ RPl1-3C+
/// ///// \\\\ \\\
RPI5-1B . RPl1-4 C+

RPI4-3B | Y Y RPI2-2C
RPI4-2 A ' /" /RPl2-2D
RPI41Ce S [~ = 7 RPR23C

RPI3-4A _-“RP3-1CH
RPI3-3C+ ° RPI3-2C

Fuente: Elaboracion propia con los datos recopilados en este diagndstico y utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacion. Urban economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

Recuadro 1
Marco de evaluacion de la resiliencia econémica de Guayaquil
Entorno empresarial local RPI 1-1: Diversidad de la economia local C+
RPI 1-2: Apertura e integracion de mercados externos C+
RPI 1-3: Emprendimiento e Innovacion C+
RPI 1-4: Productividad, capacidad econémica y financiera C+
Mercado laboral local RPI 2-1: Flexibilidad del mercado laboral C
RPI 2-2: Movilidad laboral D
RPI 2-3: Proteccion social del trabajo C
Entorno financiero local RPI 3-1: Tamafio y profundidad del entorno financiero C
RPI 3-2: Solvencia y desempefio financiero C
RPI 3-3: Espacio fiscal de la ciudad C+
RPI 3-4: Salud y estabilidad financiera de la ciudad A
Gobernanza econdmica  RPI 4-1: Fortaleza de las estructuras y el liderazgo de la gobernanza econémica C+
RPI 4-2: Alcance y calidad del urbanismo B+
RPI 4-3: Disponibilidad de inversion B
Infraestructura basica RPI 5-1: Cobertura y funcionalidad de la infraestructura basica B
y la conectividad RPI 5-2: Cobertura de servicios de salud N/A
RPI 5-2: Conectividad y movilidad A
Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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I. Contexto

A. Contexto del programa

Este informe es una recopilacion de informacion clave sobre las medidas que ha adoptado el Ecuadory la
ciudad de Guayaquil para la recuperacion econdmica y financiera durante y post COVID-19. Inicia conla
exposicion y analisis de la normativa nacional y local para la reactivacion econdomicay financiera, avanza
con el analisis de variables que componen la resiliencia econémica urbana en Guayaquil, comparando
su comportamiento y entendiendo su impacto en la economia del pais, y llegando a conclusiones al
realizar un analisis intertemporal 2019-2020. Finalmente, compila los datos en una matriz exponiendo
la capacidad de respuesta que ha tenido la ciudad para mantener a flote la economia. Este documento
sienta las bases para la identificacion de los sectores econdmicos que requieren mas apoyo e inversion
para salir de la situacidon de emergencia y reactivar la economia guayaquileia desde los hogares, las
microempresas, las PYMES, el sector empresarial y el sector publico local.

Este Informe de Diagnostico de Resiliencia Econdmica y Financiera Urbana ha sido elaborado para
la ciudad de Guayaquil como parte del trabajo de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en el proyecto de la Cuenta de Desarrollo de las Naciones Unidas 13 (DA13).
Este proyecto, titulado “Building urban economic resilience during and after Covid-19” (Fomento de la
resiliencia econémica urbana durante y post-COVID), esta siendo ejecutado en todo el mundo por siete
entidades de laONU (CEPA, CEPE, CESPAO, CESPAP, FNUDC y ONU-Habitat) que trabajan en asociacion
entre si. Guayaquil es una de las 16 ciudades piloto del mundo, entre las tres ciudades de la region de
Ameérica Latinay el Caribe, que participan en el proyecto.

11
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B. Informacion general sobre la ciudad

Mapa 1
Guayaquil, Ecuador
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Fuente: Google Maps. 2021. 1:50 km.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Santiago de Guayaquil es una de las ciudades mas pobladas de la Republica del Ecuador. Es ademas
un importante centro de comercio (CEPAL, 2013a) con influencia a nivel regional en el ambito comercial,
de finanzas, cultural, y de entretenimiento. La ciudad es la cabecera cantonal del cantén homoénimoyy la
capital de la Provincia del Guayas. Para el presente diagnostico, las estadisticas que se presentan recogen
los datos cantonales, tal como reportados por el INEC, y las cuentas nacionales a nivel cantonal del BCE.
Al 2020 Guayaquil tiene 2 723 665 habitantes, lo que le convierte en el sequndo canton mas poblado del
pais; después de Quito, la capital del Ecuador, que ocupa el primer lugar con 2 781 641 habitantes, segun
proyecciones poblacionales realizadas por el INEC para 2010-2020.

Las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal, se encuentran:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b)  Ejercerel control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
c)  Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f)  Planificar, regulary controlar el transitoy el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;
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g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.

h)  Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantony
construir los espacios publicos para estos fines;

i)  Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j)  Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k)  Preservary garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas
de rios, lagos y lagunas;

[)  Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
n)  Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Estas competencias estan citadas en el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiasy Descentralizacion (COOTAD, 2010) el cual establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio. EICOOTAD “ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoriay progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de
su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios en el desarrollo territorial” (COOTAD, Art. 1, Ambito).

C. Medidas clave de reaccion a crisis y reactivacion

1. La normativa financiera nacional durante y después de la pandemia

En Ecuador, la reaccion ante la pandemia del COVID-19 que golped fuertemente al pais, no tardo en
llegar y es asi como el 22 de marzo del 2020, se aprueba la Resolucion No. 569-2020-F de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. El punto clave de esta normativa fue la resolucion de expedir
“diferimientos extraordinarios de obligaciones crediticias”, entendiéndose por diferimiento extraordinario
al proceso mediante el cual las entidades del sector financiero publico y privado refinancien, reestructuren
o renueven operaciones de crédito. Bajo esta normativa, las entidades financieras, a solicitud del cliente
o por su iniciativa directa -previa notificacion al cliente-pueden modificar las condiciones originalmente
pactadas en las operaciones de créditos de los diferentes segmentos, sin que esto genere costos adicionales
ni comisiones para el cliente.

A partir de los estados financieros presentados con fecha 31 de marzo del 2020, y por un plazo
de 9o dias, los saldos de los créditos que se sujetan a esta normativa son: créditos directos, créditos
contingentes pagados, cuotas o porcion del capital que formen parte de los dividendos de las operaciones
de los segmentos comercial prioritario, productivo, comercial ordinario, consumo ordinario, consumo
prioritario, microcrédito en cualquiera de las modalidades, educativo, vivienda, inversion publica y los
comprendidos dentro de las inversiones privativas del BIESS que no hubieren sido pagados en la fecha de
vencimiento, se transferiran a las correspondientes cuentas vencidas a los sesenta (60) dias posteriores a
la fecha de vencimiento de la operacion, las operaciones sefialadas no seran reportadas como vencidas
al registro de datos crediticios por parte de las entidades (Resolucion No. 569-2020-F, 2020).
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Con esta normativa, las entidades el sector financiero publico se ven obligadas a financiar sus
operaciones en las mismas condiciones expedidas en la Resolucion No. 569-2020-F con un plazo de
diferimiento de por lo menos go dias, y manteniendo la calificacion que el crédito tenia a la fecha
de expedicion de la Resolucidn (22 de marzo de 2020). Y, finalmente, esta normativa manda a las
instituciones financieras publicas y privadas a constituir “provisiones genéricas” con el 0,2% y hasta
el 2% del total de la cartera bruta a diciembre de 2019 para que formen parte de su patrimonio
técnico secundario, estas provisiones son adicionales a las provisiones generales que toda institucion
financiera debe hacer.

Mas adelante, esta normativa fue actualizada por la Resolucion No. 609-2020-F del 28 de octubre
de 2020, la cual en su disposicion transitoria modifica los porcentajes que se deben considerar para las
provisiones genéricas a 0,01% y hasta 5%, y aplica hasta el 31 de diciembre de 2020. Esta resolucion
en general, modifica los porcentajes de provisiones y los dias de morosidad para atenuar el riesgo de
crédito generado por el confinamiento producto de la pandemia de COVID-19.

2. Las herramientas para la reactivacion econémica a nivel nacional

El gobierno nacional generd una serie de herramientas para la reactivacion econdmica del pais. Estas
son: el reglamento de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, la recaudacion
anticipada del impuesto a la renta de los contribuyentes que no se vieron mayormente afectados
durante la emergencia sanitaria, y la normativa de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion
(Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2020). En cuanto a simplificacion y progresividad
se reduce para las microempresas el numero de tramites que deben hacer para el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias. Se aplican incentivos para el deporte, arte, culturay educacion, mediante
deducciones adicionales en el impuesto a la renta, ademas los contribuyentes que realicen nuevas
inversiones en los sectores priorizados (infraestructura hospitalaria, servicios educativos, servicios
culturales y artisticos) tendran la posibilidad de acceder a la exoneracion del impuesto a la renta
aplicable para el ejercicio econdmico 2020.

Para 1188 grandes contribuyentes, que registraron ingresos superiores a 5 millones de ddlares,
se tomo la accion de recaudar de forma anticipada el impuesto a la renta, lo que el Gobierno Nacional
estima permitird una recaudacion de 280 millones de délares.Y con la ley organica de emprendimiento
e innovacion se prevé prestar ayudar a los emprendedores, muchos de ellos personas que salieron de
sus trabajos de forma forzada durante la pandemia. Para sus emprendimientos ellos contaran con
apoyo del Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social (IESS) y el Servicio de Rentas Internas (SRI).

3. Lareaccion a la pandemia del COVID-19 a nivel local

El Compendio Global de Practicas fue preparado por el Programa Global de Resiliencia de Ciudades de
ONU-Habitat (CRGP) y el FNUDC con el apoyo de las Comisiones Econdmicas Regionales de la ONU
como parte del proyecto conjunto de la ONU Fomento de la resiliencia econdmica urbana durante y
post-COVID.

Este se presenta como repositorio de estudios de casos y lecciones de las ciudades, basado en
el marco conceptual sobre resiliencia econdmica urbana. Estos casos de estudio estan elaborados en
cuatro partes principales: una instantanea de la ciudad y sus desafios previos al COVID-19, una breve
descripcion del COVID-19 en la ciudad, los principales impactos econdmicos y financieros y las medidas
de respuesta a la crisis y recuperacion que se estan implementando en la ciudad. También destaca, en
cada caso de estudio, las practicas especificas que han funcionado mejor en la ciudad. Cada estudio
de caso es validado por la ciudad antes de su inclusion en este compendio.
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Recuadro 2
Medidas de respuesta y recuperacion ante la crisis en Guayaquil

Durante los Ultimos 8 afios, el gobierno local trabajo en la institucionalizacion de diversos instrumentos para el
manejo de crisis, como protocolos de accion, Comités Técnicos y de Operacidon de Emergencias, Sala de Situacion
y Comité de Operaciones de Emergencia (COE), entre otros. El Plan de Accion para la Reduccion del Riesgo de
Desastres en Guayaquil: 2019-2030 (SNGRE, 2018) identifico las enfermedades virales como riesgos para la ciudad,
pero no presentd un plan de accion especifico en caso de una pandemia.

El 20 de marzo de 2020 se cre6 un Comité Especial de Emergencia por Coronavirus en Guayaquil, integrado
por miembros de la sociedad civil, trabajadores de la salud, agricultores, profesionales y empresarios, quienes han
dirigido y ejecutado estrategias decisivas para revertir la crisis. El Consejo Técnico de Guayaquil, integrado por 60
profesionales de diferentes areas, disefid un plan que determind las areas de la ciudad mas afectadas por la pandemia
asi como las areas de potencial propagacion.

Entre algunas de las medidas tomadas en respuesta a la crisis del COVID-19 se encuentran la distribucion de 373.196
kits de alimentos e higiene a grupos vulnerables de la poblacion; el establecimiento de clinicas moviles “Unidades
Covid” en ocho puntos estratégicos de la ciudad; mantenimiento continuo de servicios basicos; repotenciacion de
los niveles de cloro en el suministro de agua y desinfeccion de espacios publicos; introduccion de la aplicacion de
telemedicina; y distribucion de pruebas rapidas a varias comunidades de la ciudad. También se instal6 un hospital en
el Centro de Convenciones de la ciudad, con 152 camas y 184 profesionales de la salud; otro en la antigua maternidad
Enrique Sotomayor, que contaba con 152 camas y una unidad de enfermeria para pacientes leves y moderados; y
otros ocho pequefios hospitales municipales para pacientes infectados.

Como respuesta econdmica local, Guayaquil flexibilizd el uso del suelo al introducir una nueva ordenanza que
simplifica los procedimientos para estimular las actividades comerciales en areas residenciales. También se buscd
incentivar que se otorguen préstamos a tasas preferenciales para la reactivacion de pequefias y medianas empresas,
y se han introducido medidas para apoyar la racionalizacion de plataformas tecnoldgicas de entrega a domicilio.
El municipio también reformd la ordenanza que regula la ocupacion de aceras con mesas y sillas, tanto en espacios
publicos como privados, con el fin de reactivar el local comercial donde habilitara aproximadamente 100 comercios
en los sectores de Urdesa, Miraflores, Sauces y Samanes. de la ciudad. Esta iniciativa beneficiara a los propietarios
del local ya que no se cobrara la tasa por la ocupacion de la via publica, siempre que cumplan con los requisitos.

Fuente: Extraido y traducido del documento ONU Habitat et al. (2021): Global Compendium of Practices on Local Economic and
Financial Recovery. Building Urban Economic Resilience during and after COVID-19. Pag 110-112.

D. Proceso de diagndstico

La herramienta de diagndstico disefiada por el proyecto (FNUDC) —Urban economic recovery and resilience:
Diagnostic and Planning Tool,— utiliza un sistema de indicadores cualitativos y cuantitativos (incluidos
indicadores compuestos e indices, cuando sea necesario) en cinco areas de resiliencia, divididas en una
serie de indicadores de desempeio de resiliencia (RPI, por sus siglas eninglés) y dimensiones. El objetivo es
ayudar a las ciudades asociadas a formar unaimagen mas amplia de sus desafios de resiliencia de una manera
holistica y, puedan asi, desarrollar mecanismos para mejorar su gestion y abordar los principales desafios.

Los indicadores, ya sean cuantitativos o cualitativos, deberan traducirse en medidas de desempeino
calificadas de A (contribucion maxima a la resiliencia) a F (ninguna contribucion a la resiliencia).

La aplicacion de esta herramienta de diagndstico puede permitir una comprension profunda de
una ciudad en las diversas dimensiones de la resiliencia urbana a abordar, lo cual resulta mucho mas
importante que las puntuaciones de desempefio. La herramienta de diagndstico proporcionara a las
partes interesadas de la ciudad respuestas sobre lo que obstaculiza la resiliencia de la ciudad y lo que, de
manera realista, se debe y puede hacer para mejorarla.

El presente informe se basa en una investigacion de caracter exploratorio y descriptivo, en la cual se
procedio al levantamiento de informacion cualitativa y cuantitativa, describiendo los resultados para las diferentes
dimensiones analizadas. Se priorizd la informacion primaria de fuentes oficiales nacionales, (mayormente
de encuestas, estudios y bases de datos de acceso publico), asi como mediante solicitudes de informacion a
instituciones publicas, para informacion oficial no publicada pero existente en diversas instituciones del Estado.
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Diagrama1
Indicadores de desempefrio de resiliencia - RPI

—— RPl1-1: diversidad de la economia local

RPIa: resiliencia — RPl1-2: apertura e integracion de mercados externos
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empresarial local —— RPI1-3: emprendimiento e innovacion

L RPI1-4: productividad, capacidad econdmica y financiera

—— RPI 2-1: flexibilidad del mercado laboral

RPI2: resiliencia
del mercado —— RPI 2-2: movilidad laboral
laboral local

L— RPI 2-3: proteccion social del trabajo

—— RPI3-1: tamafo y profundidad del entorno financiero

RPI3: resiliencia —— RPI3-2: solvencia y desempefio financiero

del entorno
financiero local —— RPI3-3: espacio fiscal de la ciudad

L RPI3-4:saludy estabilidad financiera de la ciudad

—— RPI 4-1: fortaleza de las estructuras y el liderazgo de la gobernanza econémica
RPI4: resiliencia
de la gobernanza ——— RPI 4-2: alcancey calidad del urbanismo
economica

L— RPI 4-3: disponibilidad de inversion

RPIs5: resilienciade la —— RPI 5-1: cobertura y funcionalidad de la infraestructura basica
infraestructura basica ——
y la conectividad

L RPI5-2: conectividad y movilidad

Fuente: Extraido y traducido de: Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Urban economic recovery and resilience:
Diagnostic and Planning Tool, 2021.

Igualmente, se llevd a cabo una extensa revision bibliografica para sustentar los resultados y
complementar la comprension de los andlisis presentados en este informe. Asi mismo, se llevaron a cabo
entrevistas a actores claves del Gobierno local y central, a fin de conocer mas a fondo sobre las dinamicas
y la gestion a lo interno de la ciudad, asi como apoyo orientativo para la identificacion de fuentes de
informacion y actores claves.
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Il. Resultados del diagnostico

A. Resiliencia del entorno empresarial local

La resiliencia del entorno de negocios local se basa en el analisis de la capacidad de negocios locales
(incluyendo el sector publico) para adaptar las actividades econdmicas y modelos de negocio en respuesta a
cambios en la demanday abastecimiento mientras se minimiza la caida de la produccion total. Esta capacidad
depende de 3 factores claves: composicion de la economia local; su exposicion a economias fuera de la
region (nacional e internacional); y su capacidad de emprendimiento e innovacion (ONU-Habitat, 2020a).

Este resulta ser un factor critico pues determina la vulnerabilidad de las ciudades a través del grado
de diversificacion de la base econémica local.

Recuadro 3
Resumen de calificaciones resiliencia del entorno empresarial local
RPI 1-1: A C D A
Diversidad de la Diversidad de la  Informalidad Fortaleza de Concentracion C+
economia local economia local la economia de impacto de
pUblica COVID-19
RPI 1-2: C B
Apertura e integracion  Rango de cociente de ubicacion Apertura de la economia local C+
de mercados externos
Entorno oo C B c C
empresarial - - — —
local Empren.d’|m|ento € Creacion de Tasa de Acceso digital Entorno propicio C+
Innovacion nuevos negocios digitalizacién para la innovacion
empresarial
RPI1-4: A B D R
Productividad, Productividad Cuota de Acceso a Tasa de fracaso
capacidad econdmica empresarial empresas con financiamiento ~ empresarial C+
y financiera accesoalared  asequible inducida por
eléctrica COVID-19
Fuente: Elaboracidn propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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1. Diversidad de la economia local (RPI 1-1)

La diversidad de la economia local busca medir la concentracion de los sectores econdmicos.

a) Diversidad de productos de la ciudad:
Mide la concentracion del sector identificando las principales actividades econémicas de la ciudad.

La diversidad de productos de la ciudad (indice Herfindahl-Hirschman) esta disefiada para medir
la concentracion del sector. Se calcula utilizando la distribucion del producto de la ciudad por sector y
sumando los cuadrados de las participaciones porcentuales de cada sector econdmico. Los valores mas
bajos indican una mayor diversificacion. (Alternativamente, cuando no se dispone de datos detallados por
sector, se puede utilizar un indice de concentracion simple medido como un porcentaje de la participacion
del producto de los cuatro sectores mas grandes con respecto a todo el producto econémico. Un indice
superior al 5o0% indica una relacion menos diversificada (y por lo tanto menos resiliente) economia local.

A nivel cantonal es posible obtener informacion solamente al afo 2018, lo que permitié compararla
composicion del VAB de Guayaquil con la del pais, con fuente en las Cuentas cantonales del Banco Central
del Ecuador, 2018. Al realizar los calculos se pudo evidenciar que Guayaquil aporta de manera significativa
al VAB nacional en las siguientes actividades: manufactura (28%) y comercio (28%), construccion (25%),
actividades profesionales e inmobiliarias (25%) y alojamiento y servicios de comida (25%).

Cuadro1
Guayaquil: valor agregado bruto por sector y su contribucion al total nacional, 2018
(En miles de délares)

Contribucion
Localidad/actividad Ecuador Guayaquil porcentual de
Guayagquil al pais

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 9626 014 1202 445 12%
Explotacion de minas y canteras 6167 429 88 090 1%
Manufactura 15000 385 4180323 28%
Suministro de electricidad y de agua 1710571 326 608 19%
Construccion 12125116 3048 894 25%
Comercio 10 163 509 2831120 28%
Alojamiento y servicios de comida 2314342 588 931 25%
Transporte, informacion y comunicaciones 7 505 941 1595073 21%
Actividades financieras 3688 134 715 603 19%
Actividades profesionales e inmobiliarias 12735841 3191290 25%
Administracion publica 7049732 1069 223 15%
Ensefanza 5965 610 1010 425 17%
Salud 3776 208 680 476 18%
Otros servicios 2127121 553771 26%
Economia total 99 955 953 21 082 272 21%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central de Ecuador. Cuentas Nacionales: Cuentas Cantonales, 2018.

Al analizar los datos y puede concluir que la economia de Guayaquil se mueve mayoritariamente
alrededor de las actividades de: manufactura, construccion, comercio y actividades profesionales, las
mismas que concentran el 62,85% de su VAB cantonal. Por otro lado, Ecuador concentra la mayoria de
su VAB en una mayor diversidad de sectores, como lo son, ademas de la manufactura, construccion,
comercioy actividades profesionales, también: en agricultura, ganaderia, silviculturay pesca, transporte,
informacion y comunicaciones, y la administracion publica, entre las cuales logra concentrar un 67,19%
de la economia nacional (BCE, 2018a).
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Debido a que se utiliza la métrica que califica con A, a las ciudades que no tienen un sector especifico
que concentre mas del 20% de su produccion, Guayaquil se evalta con la mas alta calificacion porque el
Unico sector que concentra mayor cantidad de produccion es la manufactura con 19,8%.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

La economia de la La economia de la La economia de la La economiade la La economia de la
ciudad tiene una baja ciudad tiene una ciudad tiene una ciudad tiene una ciudad tiene una
concentracion sectorial  concentracion sectorial concentracion sectorial alta concentracion concentracion

(por ejemplo, ningun de baja a media. media a alta. sectorial.
sector tiene mas del
20% del mercado).

sectorial muy alta
(dominada por solo
uno o dos sectores).

b) Informalidad:
Mide (a) la participacion del sector informal en el producto y en el empleo.

Informalidad calculada como la media geométrica de los porcentajes de (a) la participacion del
sector informal en el CGP total y (b) la participacion del sector informal en el empleo total de la ciudad.
Una informalidad mas alta por encima de 0.6 generalmente indica un desempefio de resiliencia mas bajo.

Para responder esta pregunta y siguientes secciones de este diagndstico se utilizaran datos de
la encuesta ENEMDU telefdnica (INEC, 2020a), implementada como respuesta para sondear datos
importantes durante la pandemia. Las caracteristicas de la ENEMDU son su periodicidad trimestral y su
cobertura nacional que permite obtener informacion segregada en los cantones mas poblados del pais,
y que si no se procedia a la realizacion de la encuesta de forma telefonica no se hubiera podido recabar
informacion sobre las consecuencias de la pandemia en el empleo. Las muestras de las ENEMDU usuales
son basadas en un tipo de muestreo probabilistico, cuya seleccion de viviendas se realiza aleatoriamente,
lo cualimplica que los hogares escogidos en la ENEMDU telefdnica, de igual manera, estuvieron basados
en una seleccion probabilistica (INEC, 2020a).

Para calcular la informalidad, se ha utilizado la variable “"Empleados en el sector informal” del INEC
que se define como “aquellas personas que, durante el periodo de referencia, trabajaron en unidades de
produccion de menos de 100 trabajadores, que no tienen RUC* o RISE*". Ecuador es un pais en el que el
sectorinformal a septiembre 2020 fue de 48.06% de la poblacion econdmicamente activa (PEA). Guayaquil
no difiere de esa tendencia, toda vez que el 44.22% de la PEA trabaja en dicho sector. Esto es un indicador

clave para orientar politica econdmica local, pues define al sector informal como fundamental para la
reactivacion econdmica.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

Lainformalidad es baja  Lainformalidad es La informalidad Lainformalidad es alta La informalidad es
como proporciénde la  relativamente baja es moderada (por (por ejemplo, 61-80%). muy alta (por encima
economia total de la como proporcionde la  ejemplo, 41-60%). del 80%).

ciudad (por ejemplo, economia de la ciudad

por debajo del 20%). (por ejemplo, 21-40%).

) Fortaleza de la economia publica:
Mide la participacion de la produccion de la economia publica en PIB.

Fortaleza de la economia publica calculada como la participacion de la produccion de la economia
publica en el PIB. Los valores mas altos indican un sector publico mas fuerte y un mayor potencial contra
ciclico con respecto al sector privado de la economia local.

1

Registro Unico de Contribuyente, el cual es un indicador de pertenecer al sector formal.

Régimen Impositivo Simplificado, es un régimen de inscripcion voluntaria, que reemplaza el pago del IVA 'y del Impuesto a la Renta
a través de cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais.

2
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Entérminos generales, lafortaleza de la economia publica podria medirse conociendo la participacion
porcentual que tiene la "Administracion publica” dentro del total de la economia, y comparando Guayaquil
con respecto al pais. Los datos mas recientes encontrados en las Cuentas Nacionales del Ecuador a nivel
cantonal (BCE, 2018a) indican que en Guayaquil la Administracion Publica genera 1 069 233 miles de
dolares del 2018 versus la Administracion Publica a nivel nacional que concentra 7 049 732.

Cuadro 2
Guayaquil y Ecuador: participacion porcentual en la administracion publica
(en dolares)

Localidad/actividad en $ Ecuador Guayaquil
Administracion publica 7049732 1069 223
Economia total 99 955 953 21082 272
Peso en la economia 7,05% 5,07%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador. Cuentas Regionales, 2018.

En Ecuador la administracion publica concentra un 7,05% de la economia total del pais mientras que
en Guayaquil concentra un 5,07%. Esto indica que a nivel pais existe la tendencia de que la administracion
publica registre un mayor valor agregado que en la ciudad.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F
El sector publico es El sector publico es El sector publico es El sector publico es El sector publico
grande enrelacion con  grande a mediano mediano a pequeio pequefio en relacion es muy pequeio
la economia local en relacion con la en relacion con la con la economialocal  enrelacion conla
(40% 0 mas) y juega economia local economia local (5% - 9%). economia local (por
un papel importante. (20% - 4,0%) y juega (20% - 19%). debajo del 5%).

un papel relativamente

importante.

d) Concentracion de impacto de COVID-19:
Mide el alcance del impacto de COVID-19

La concentracion de impacto de COVID-19 esta disefiada para medir el alcance del impacto de
COVID-19 en varios sectores. Se mide como el indice de Herfindahl-Hirschman o como un indice de
concentracion simple basado en (a) participacion porcentual de la produccion o (b) participacion porcentual
del trabajo de cada sector econémico.

Para ilustrar esta seccion se cuenta con la data del Banco Central de Ecuador (BCE) que a nivel
nacional reporta los montos de las industrias que conforman el Valor Agregado Bruto, lamentablemente no
existen datos a nivel cantonal actualizados (los Ultimos fueron a 2018) pero a nivel nacional si se encuentran
reportados hasta el sequndo semestre de 2020 (BNE, 2020a) y permiten apreciar elimpacto del COVID-19.

Cuadro 3
Valor agregado bruto
(En miles de délares)

Valor agregado bruto | Trimestre 2019 | Trimestre 2020 Il Trimestre 2019 Il Trimestre 2020
Suma de todas las industrias (PIB) 17 970 651 17 627306 18 009 165 15709 655

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central de Ecuador (BCE), Cuentas Nacionales: Valor Agregado Bruto (VAB)
por industria (PIB) 2019-2020.

Las actividades econdmicas relativas a la manufacturay la construccion son las mas preponderante
a nivel pais, sequidas por la agricultura, el comercio, y detras de ellas la acuicultura y pesca. Se observa
el impacto de la pandemia en la economia ecuatoriang, al verse una baja en general en las actividades
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economicas del Valor Agregado Bruto (VAB) por industria (PIB) en miles de dolares: entre el primero y
segundo trimestre de 2020 versus 2019, ano en el cual se habian reportado mayores valores. Este dato

se puede usar como proxy para Guayaquil, toda vez que comparte con el resto del pais las 4 actividades
econdmicas mas preponderantes de su economia local.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F
El impacto de Elimpacto de Elimpacto de Elimpacto de COVID-19 Elimpacto de COVID-19
COVID-19 se distribuye COVID-19 en COVID-19 en se concentra en solo se concentra en solo
mas o0 menos algunos sectores es algunos sectores es UNnos pocos sectores unos pocos sectores
uniformemente entre ligeramente mayor significativamente (por ejemplo, 3-4). (por ejemplo, 3-4).
los sectores. que en otros. mayor que en otros.

Recuadro 4

Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 1-1: diversidad de la economia local

Subindicador Resultado Calificacion
Diversidad de productos de la ciudad La economia de la ciudad tiene una baja concentracion sectorial A

(por ejemplo, ningun sector tiene mas del 20% del mercado).
Informalidad La informalidad es moderada (por ejemplo, 41-60%). C
Fortaleza de la economia publica El sector publico es pequefio en relacion con la economia D

local (5%-9%).
Concentracion de impacto de COVID-19 Elimpacto de COVID-19 se distribuye mas o menos A

uniformemente entre los sectores.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021

2. Apertura e integracion de mercados externos (RPI 1-2)

La apertura e integracion a mercados externos busca medir la facilidad y dependencia con el mercado
nacional e internacional.

a) Rango de cociente de ubicacion:
Busca comparar la economia de la ciudad y la economia nacional.

Rango de cociente de ubicacion basado en la comparacion de la participacion de las industrias
urbanas con la participacion nacional. Intenta comparar la economia de la ciudad y la economia nacional.
Si ambos son muy similares en estructura, entonces se puede esperar razonablemente que la economia
de la ciudad experimente el mismo impacto que la economia nacional durante una crisis.

Para responder a este punto del diagndstico se ha analizado el VAB Cantonal de Guayaquil
(BCE, 2018a) versus el del pais (BCE, 2018b), y se ha procedido a clasificar los sectores en los que se
concentra la mayor actividad econdomica. Como se puede ver en el siguiente cuadro, estos sectores
corresponden a las primeras 6 actividades listadas a continuacion:

Cuadro 4
Guayaquil: valor agregado bruto por sector cantonal
Valor agregado bruto por sector Ecuador Guayaquil
Manufactura 15000 385 4180323
Actividades profesionales e inmobiliarias 12735841 3191290
Construccion 12125116 3048 894
Comercio 10 163 509 2831120
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 9626 014 1595073
Transporte, informacidn y comunicaciones 7 505 941 1202 445

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador - Cuentas Nacionales y Cuentas Regionales, 2018.
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Se concluye que la economia de la ciudad guarda una relacion similar con la economia nacional.

El resultado de la métrica es: C

A B © D F

La economia de La economia de

la ciudad esta la ciudad esta
estructurada de manera estructurada de forma
muy diferente a la algo diferente ala
economia nacionalen  economia nacional en
términos sectoriales. términos sectoriales.

La economia de la La economia de
ciudad esta débilmente la ciudad refleja la
equilibrada, similarala economia nacional.
economia nacional.

La economia de

la ciudad esta
estructurada de
manera similarala
economia nacional.

b) Apertura de la economia local:

Mide la dependencia de la economia de la ciudad de los mercados externos, mediante un
indice de apertura comercial.

La apertura de la economia local estd disefiada para medir la dependencia de la economia de la ciudad
de los mercados externos. Se mide mediante el indice de apertura comercial calculado como la razén de la
media aritmética de las exportaciones de mercancias (x) y lasimportaciones (m) al Producto Bruto de la Ciudad
(Gross City Product - GCP por sus siglas eninglés PCG: TOI = (2/2 (x_ (i, t) + m_(i, t))) / [GCP) _(i, t). Tanto los
valores altos como bajos del indice son motivo de preocupacion. Un valor alto (es decir, una economia
menos expuesta y una mayor retencion de la produccion local) probablemente indique oportunidades
perdidas de valor agregado fuera de la region, mientras que un valor bajo (una economia mas abierta)
implica una alta dependencia de los mercados externos, lo que puede plantear un problema grave. cuando
se interrumpen las cadenas de suministro regionales.

Segun el Plan Estratégico de Competitividad, Emprendimiento e Innovacion de la Municipalidad de
Guayaquil, de su empresa publica (EPICO, 2020a), el circuito exportador es el fundamento de la economia
de la ciudad de Guayaquil y de la region litoral en la que la ciudad se encuentra ubicada, en el sentido de
ser el mayor generador de valor agregado, niveles altos de empleo y mayor productividad, asi como el
de mayor potencial de crecimiento.

La competitividad de los principales productos de exportacion del Ecuador, de la provincia del
Guayas y de la ciudad de Guayaquil, se fundamenta en la productividad, la eficienciay la calidad, por las
condiciones que impone una economia dolarizada y una legislacion laboral fuerte. Ademas, ha demostrado
una alta capacidad de mercadeo internacional construyendo una verdadera ventaja competitiva que es
un capital invaluable para las empresas y para la region. Ecuador, siendo un pais pequefio es el principal
exportador de banano en el mundo, el segundo en camaroén y langostino, y de los primeros en cacao en
general y el primero en cacao de aroma. Buena parte de esto sucede en la region de Guayaquil.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F

La economia de
la ciudad esta casi

La economia de la
ciudad depende en

La economiade la
ciudad depende

La economia de
la ciudad esta

La economiade la
ciudad esta bien

equilibrada entre los
mercados internos 'y
externos en términos
de cadenas de valor
y exportaciones /
importaciones.

moderadamente
equilibrada y depende
mas de los mercados
externos.

significativamente de
los mercados externos
para sus actividades
econdmicas.

gran medida de los
mercados externos
para sus actividades
econdmicas.

totalmente orientada
ala exportaciony
depende de materiales
importados.
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Recuadro g
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 1-2: apertura e integracion de mercados externos

Subindicador Resultado Calificacion

Rango de cociente de ubicacion La economia de la ciudad estd estructurada de manera similar C
a la economia nacional.

Apertura de la economia local La economia de la ciudad estda moderadamente equilibrada'y B
depende mas de los mercados externos.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

3. Emprendimientos e innovacion (RPI 1-3)

Esta variable busca medir el desempefio y desarrollo del emprendimiento y la innovacién ya que un
mayor nivel de emprendimiento indicaria la disposicion de la poblacion de tomar riesgos y nuevos retos.

Medir directamente el espiritu empresarial y la innovacion es dificil debido al amplio alcance de este
concepto, que incluye no solo el “espiritu emprendedor”, dificil de medir, sino también nuevos productos,
procesosy modelos comerciales. Ademas, las métricas utilizadas tradicionalmente para medir lainnovacion
(p. Ej. Gastoen | + D como porcentaje de las ventas, nUmero de proyectos de innovacion iniciados, nUmero
de nuevos productos lanzados, crecimiento de ingresos [ beneficios de nuevos productos, etc.) son dificiles
o imposibles de determinar u obtener incluso a nivel nacional, y mucho menos a nivel de ciudad.

Esta herramienta utiliza un indicador medido a través de tres dimensiones proxy: creacion de
nuevas empresas (que refleja el espiritu emprendedor), tasa de digitalizacion de empresas (que refleja
la participacion de las empresas mas innovadoras que también crean una infraestructura digital para
empresas mas convencionales) y acceso digital, que deberia reflejar la facilidad para acceder a nuevas
soluciones digitales (en términos de productos, procesos y negocios) tanto por parte de las empresas
como de los clientes.

a) Creacion de nuevos negocios:

Mide la proporcion de las nuevas empresas creadas en el nUmero total de empresas existentes
(registradas). La creacion de nuevas empresas sirve como proxy del espiritu empresarial, que es un
indicador de la capacidad de adaptacion y flexibilidad del sector privado.

Los niveles mas altos de espiritu empresarial indican una disposicion de la poblacion a asumir nuevos
desafios. Si existen los datos relevantes, la creacion de nuevas empresas se puede analizar mas a fondo
por sector y tamafo de la empresa para identificar las tendencias a mas largo plazo y las tendencias de
transformacion estructural.

Como se puede ver, latendencia de creacion de nuevas empresas ha experimentado una variacién en
el 2020; en los meses de evolucion de la pandemia los nUmeros bajaron, presentando una caida en marzo,
abril y mayo, de los cuales sorprende abril con creacion de cero empresas a nivel local. Sin embargo, se
puede analizar un pico de creacion de empresas nuevas en julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
de 2020, experimentando una nueva baja en diciembre. La cantidad de empresas constituidas proviene
de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, y los datos han sido recogidos y filtrados para
Guayaquil hasta el 6 de diciembre del 2020.
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Grafico 2
Guayaquil: nuevas empresas constituidas, 2019-2020

450 4
400 -
350 1
300
250
200
150
100 A

501

(o]
Enero
Febrero |
Marzo |
Abril ]
Mayo:
Junio
Julio]
Agosto |
Enero
Marzo-
Abril |
Mayo:
Junio
Julio |

Septiembre
Agosto

Octubre
Noviembre
Diciembre
Febrero
Septiembre
Octubre

Noviembre
Diciembre

2019 2020

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. 2019-2020.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

La creacién de nuevas Lacreaciénde nuevas Lacreacionde nuevas Lacreacionde nuevas La creacion de nuevas
empresas como parte empresas como parte  empresas como parte  empresas como parte  empresas como parte

de las empresas de las empresas de las empresas de las empresas de las empresas
existentes es altay existentesesdealtaa  existentes es de media existentes es baja e existentes es muy baja
estable (o se acelera media y estable (o se a baja e inestable (0 se inestable (o se esta (o inexistente) y se esta
con el tiempo). esta acelerando). esta desacelerando). desacelerando). desacelerando.

b)  Tasade digitalizacién empresarial:

Se calcula como la media de las ratios de (a) empresas fintech y (b) empresas de comercio electrénico
en el nUmero total de empresas registradas en comparacion con las respectivas acciones nacionales.

Las tasas de digitalizacion mas altas implican un mayor potencial del sector privado de la ciudad
para aprovechar las tecnologias digitales.

Una caracteristica de una economia mas orientada al uso de canales electronicos es sin duda la
creacion de cuentas por internet o banca celular. Los datos de esta seccion no se hallan a nivel cantonal
pero si a nivel pais, y muestran una tendencia al alza en la creacion de cuentas por medios virtuales, desde
marzo hasta julio 2020, con una caida en agosto.

Otro indicador puede ser el nUmero total de tarjetas de débito, que en Ecuador ha venido
creciendo paulatinamente a lo largo de los meses de 2020, presentando una baja en los meses de
la pandemia, especificamente abril y mayo de 2020. En el mes de junio se reactiva poco a poco la
necesidad de la poblacion de adquirir una tarjeta de débito y se mantiene de forma creciente hasta el
momento. Debido a la pandemia, muchos lugares de venta de bienes y servicios, colocaron letreros
que instan al uso de tarjetas de débito y crédito en lugar de efectivo, por los riesgos que implica el
pago con billetes o monedas.
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Grafico 3
Ecuador: activacion de cuentas por medio de Internet y banca celular, 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos del Ecuador. Rendicion de Cuentas 2020.

Grafico 4
Numero total de tarjetas de débito a nivel nacional, 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos, Estadisticas de tarjetas de débito de enero a
septiembre, 2020.

Como se puede apreciar en los graficos, la digitalizacion de los servicios se expone claramente
mediante la evolucion de las transacciones de consumos con tarjeta de débito a nivel nacional. Si bien
los meses de marzo, abril y mayo de 2020 muestran una disminucion en el consumo con este medio para
todos los bancos del sector financiero, se aprecia una recuperacion a partir de junio que se estabiliza entre
agosto y septiembre. Al momento no existen estadisticas disponibles para diciembre ni desagregadas
para Guayaquil, pero se esperaria una tendencia al alta por las compras navidefias y de fin de afo.
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Graficog
Evolucion de consumos con tarjeta de débito a nivel nacional, 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos, Estadisticas de tarjetas de débito de enero a
septiembre, 2020.

Como se puede ver en los siguientes graficos, también existio una baja en la facturacion total de
las tarjetas de débito, durante los meses de marzo, abril y mayo de 20203, la contraccion de la facturacion
llego a ser de 24% en abril 2020 comparada con el mes anterior, sin embargo, a partir de mayo 2020 se
nota una recuperacion.

Cuadro 5
Facturacion total de las tarjetas de débito: marzo, abril y mayo de 2020
Meses/Total Enero 2020 Febrero 2020 Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020
Facturacion total $161 715308 $151 663 577 $145 045 894 $110 220 056 $128 771 271
Cambio porcentual $(6) $(4) $(24) $17

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos. Estadisticas de tarjetas de débito para marzo, abril
y mayo, 2020.

Grafico 6
Facturacion total con tarjeta de débito, 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos. Estadisticas de tarjetas de débito de enero a
septiembre, 2020.

3 Losdetalles de la Superintendencia de Bancos reportan bajas en la facturacion del débito de todos los emisores del mercado durante
los meses de marzo, abril y mayo 2020.



CEPAL Informe de diagndstico de recuperacion econémica urbana y resiliencia en Guayaquil (Ecuador)

El resultado de la métrica es: B

A B C D F
Existe una gran El nimero de empresas Elnumero de empresas Elnumero de empresas Muy pocas o ninguna
cantidad de empresas ~ FINTECH y de FINTECHy de FINTECH Yy de empresa FINTECH y de
FINTECH y de comercio comercio electronico ~ comercio electronico  comercio electrénico  comercio electrdnico;
electrdnico; el comercio es de mediano a es de mediano a es pequeno; el el comercio electroénico
electronico estd muy grande; el comercio pequefio; el comercio  comercio electronico  no existe.
extendido. electronico es electronico es es poco comun.

relativamente comun.  relativamente

poco comun.

) Acceso digital:

Mide el grado en que la poblacion puede consumir los servicios digitales que ofrecen las empresas.
Se calcula como un indice del promedio simple de (a) acceso a Internet y (b) cobertura de red mavil.

Si los datos a nivel de ciudad sobre el acceso a Internet y la cobertura de la red movil no estan
disponibles, es posible utilizar el indice de conectividad moévil de la GSMA como un proxy para el acceso
digital siempre que haya suficiente confianza en que la situacion de la ciudad no es muy diferente de
situacion nacional.

La GSMA Intelligence, —fuente de referencia para datos, andlisis y previsiones de los operadores
moviles de todo el mundo-reporta que el 43% de las personas de Ecuador estan conectadas a internet
mientras que 49% estan cubiertas pero no conectadas, y 9% no estan cubiertas ni conectadas a la internet
(GSMA, 2018).

Por otro lado se cuenta con los datos de la Encuesta Nacional Multipropdsito de Hogares del Ecuador
(INEC, 2019), realizada en diciembre 2019 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). El
universo de estudio de la encuesta multipropdsito son personas de 5y mas afos de edad, residentes en
los hogares del Ecuador, exceptuando la poblacion que reside en viviendas colectivas, viviendas flotantes
y poblacion indigente (sin techo)“. Se utiliza esta encuesta porque permite obtener datos de Guayaquil,
y se puede comparar con el total de viviendas encuestadas a nivel nacional.

En base a la Encuesta Multipropdsito se han tomado para esta seccion las respuestas positivas a las
preguntas de la base de datos: (i) stiene teléfono celular activado? y (ii) ¢ha usado en los Ultimos 12 meses
la computadora, desde cualquier lugar? o (iii) ¢ha usado en los Ultimos 12 meses el Internet, desde cualquier
lugar? La respuesta positiva a la primera pregunta y a una de las dos siguientes, conforma el dato de las
personas que usan Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs). Definimos “Porcentaje de personas
que usan TICs”, como el nUmero de personas mayores de 5 afios de edad que utilizan tecnologias de la
informacion y comunicacion (TICs) expresado como porcentaje del total de personas del mismo rango etario.

Cuadro 6
Guayaquil y Ecuador: porcentaje de uso de tecnologias de la informacion
y comunicacion (TICs)

Acceso digital en 2019

Porcentaje de personas que usanTIC, 2019

Guayaquil 54,91%
Ecuador 46,87%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional Multipropdsito de Hogares del Ecuador, realizada en
diciembre 2019 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

4 Esta encuesta utiliza el Algoritmo de generacion de conglomerados para necesidades operativas, AGCNO, y se constituy6 con
2.628 viviendas de Guayas.

27



28

CEPAL Informe de diagndstico de recuperacion econémica urbana y resiliencia en Guayaquil (Ecuador)

De la misma Encuesta Multiproposito existe la base de datos llamada “equipamiento” que recoge
datos del equipamiento de la vivienda. De ella se obtiene la variable “; Tiene este hogar acceso a internet?”
que es comparable a nivel cantonal y nacional, y en ella se puede observar una tendencia parecida a los
resultados de acceso digital:

Cuadro 7
Guayaquil y Ecuador: porcentaje de viviendas con acceso a Internet, 2019

Porcentaje de viviendas con acceso a internet, 2019

Guayaquil 55,71%
Ecuador 42,94%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional Multipropdsito de Hogares del Ecuador, realizada en
diciembre 2019 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Se puede concluir que la ciudad de Guayaquil cuenta con mayor acceso a internet, tanto a nivel
poblacional como a nivel de equipamiento de viviendas, que el promedio nacional.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F
Elacceso aInternetes  Elacceso aInternet El acceso a Internet Elacceso a Internet Acceso a Internet muy
altoy la coberturadela esdealtoamedioy es medio a bajoyla esbajoylacobertura  limitado o inexistente y
red movil es universal, lacoberturadelared  coberturade lared de la red movil es una red movil irregular
rapida y confiable (el movil es casi universal, movil esirregular,no  irregular, algolentay  y poco confiable (o
indice GSMA es alto).  relativamente rapiday eslo suficientemente  poco confiable (indice  inexistente) (indice
confiable (indice rapida y no es muy GSMA 30-49). GSMA inferior a 30).
GSMA 65-75). confiable (indice
GSMA 50-65).

d) Entorno propicio para la innovacion:

Mide la disponibilidad de datos de inversion relevantes, asi como mecanismos de facilitacion
para inversores a nivel de ciudad.

Los mecanismos de facilitacion pueden incluir instalaciones técnicas para respaldar el desarrollo
de proyectos, las APP y las unidades de promocion de inversiones, asi como incentivos financieros en
forma de exenciones fiscales para los inversores.

Como una de las acciones post-COVID 19 el Municipio de Guayaquil aprobd una ordenanza que
contiene un articulo de incentivos tributarios para ciertas actividades, entre esas la construccion, lo
cual se permite una rebaja de hasta el 50% a los impuestos prediales siempre y cuando el proyecto
inmobiliario haya sido aprobado por el Concejo Cantonal. Este beneficio lo reciben los compradores de
todo proyecto de construccion de viviendas (casas o departamentos) a partir del 2021 pues se podran
beneficiar de la reduccion del 50% del impuesto predial urbano por 10 afios esto (Camposano, 2020).
Esto trae un beneficio directo obviamente al comprador de esas tasas y también incentiva al mercado
inmobiliario para que los promotores de vivienda construyan para recuperar la oferta inmobiliaria. Se ve
a la construccion como uno de los ejes de reactivacion econdmica, dada la importancia que tiene esta
actividad en el valor agregado bruto de la ciudad.

En cuanto a entorno propicio para la inversion e innovacion, la empresa publica EPICO realizé un
estudio diagndstico, en el que detectd lo siguiente:
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Grafico 7
Resultados encuesta: entidades lideres en la innovacion de la ciudad
(En porcentajes)

;Qué entidad cree usted que lidera la innovacion
en la ciudad?

Ninguno

lggia / () Universidades

Sociedad Civil
. a7 ~

o

4 41% 18-23 afios
V¥ 29% 24-38 afios
V¥ 29% 39-58 afios
¥ 27% 59-73 afios

Municipio——

(7) N ﬂ@
/ Empresas
(314

Fuente: Extraido del informe: Investigacion sobre atributos de cultura ciudadana para el fomento de la actividad emprendedora, la
innovacién y la competitividad por parte de Epico E.P. realizado por la Empresa Publica Municipal para la Gestidn y la Innovacion de
Guayaquil. (EPICO, 2020b).

Con esta investigacion se identifica a las Universidades como los lideres en el tema innovacion,
seguidos de las empresas. Esta informacion es valiosa para actores externos que ven en el Ecuador una
oportunidad para investigar e innovar con aliados como las universidades. Se debe reconocer que el
mismo Municipio es un actor que impulsa la innovacién, por medio de EPICO que es el ente creado para
este fin desde 2019. El trabajo de EPICO se caracteriza por haber logrado alianzas con actores nacionales
e internacionales, y por dar acompafiamiento y asistencia técnica a negocios de la ciudad, que estén en
distintas etapas.

Existen estos medios para apoyar a la innovacion y el emprendimiento, lo que falta es la conexion
mas concreta con el sector financiero, para que también exista apoyo prioritario en cuanto a préstamos
para estas innovaciones.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

Ecosistema integral Gran ecosistema Ecosistema mediano Pequeno ecosistema Ecosistema muy
para el apoyo a para el apoyo para el apoyo a para el apoyo ala pequefio o inexistente
la innovacion con alainnovacion lainnovacion con innovacion con muy para apoyoala
diferentes instalaciones con diferentes algunas instalaciones  pocas instalaciones innovacion.
financieras y instalaciones financieras y técnicas  financierasy

técnicas en pleno financieras y operativas para técnicas en pleno

funcionamiento para técnicas en su respaldar innovaciones funcionamiento para

respaldar innovaciones mayoria operativas en las diferentes etapas respaldar innovaciones

en las diferentes etapas para respaldar las del ciclo de vida. en algunas etapas del

del ciclo de vida. innovaciones en las ciclo de vida.

diferentes etapas del
ciclo de vida.
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Recuadro 6
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 1-3: emprendimiento e innovacion

Subindicador Resultado Calificacion

Creacion de nuevos negocios La creacion de nuevas empresas como parte de las C
empresas existentes es de media a baja e inestable (o se esta
desacelerando).

Tasa de digitalizacion empresarial El nimero de empresas FINTECH y de comercio electronico B
es de mediano a grande; el comercio electroénico es
relativamente comun.

Acceso digital El acceso a Internet es medio a bajo y la cobertura de la red C
movil es irregular, no es lo suficientemente rapiday no es
muy confiable (indice GSMA 50-65).

Entorno propicio para la innovacion Ecosistema mediano para el apoyo a la innovacion con algunas C
instalaciones financieras y técnicas operativas para respaldar
innovaciones en las diferentes etapas del ciclo de vida.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

4. Productividad, capacidad econdmica y financiera (RPI 1-4)

La productividad y capacidad econdmica y financiera busca medir la relacion directa y el impacto que
genera la gestion financiera en la productividad.

a) Productividad empresarial:

Se calcula como larelacion entre la productividad laboral media de la ciudad y la productividad
nacional media, medida como la produccidn en términos monetarios por trabajador.

Esta medida posiciona a la ciudad en relacion con la economia nacional indicando su potencial
ventaja o desventaja.

Para el calculo de esta variable se utilizaron datos del Directorio de Empresas del INEC, que reporta
las ventas por empresa (medidas en ddlares) y el nUmero de empleados. El Directorio de Empresas y
Establecimientos (DIEE) registra las empresas y establecimientos del sector formal de la economia, sean
sociedades con o sin fines de lucro, personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad e instituciones
educativas publicas y fisico misionales. Ademas, esta actualizado a 2019 y posee una cobertura a nivel
nacional que puede ser desagregada a nivel cantonal, lo cual cumple con el objetivo de este estudio.

Cuadro 8
Guayaquil y Ecuador: indicador de productividad empresarial, 2019

Productividad empresarial, 2019

$Ventas/empleado Guayaquil 88 561,46
$Ventas/empleado Ecuador 75 350,98
Proporcion 1,18

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), 2019.

El indicador de productividad (Ventas $/NUmero de empleados) da como resultado en Guayaquil
un valor de $88 561,46 y en Ecuador $75 350,98 en 2019, lo cual lleva a concluir que Guayaquil tiene una
mayor productividad que la media del pais.
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A B C D F

La productividad de La productividad de La productividad de las  La productividad de La productividad de

las empresas localeses  las empresas locales empresas locales esta  las empresas locales las empresas locales
significativamente mas esalgomasaltaala al mismo nivel de la esalgomas bajaala es significativamente
alta ala productividad  productividad nacional. productividad nacional. productividad nacional. menoralla

nacional. productividad nacional.

b) Cuota de empresas con acceso a la red eléctrica:
Mide la proporcidon de empresas con acceso a suministro eléctrico.

Proporcion de empresas con acceso a cualquier medio de suministro eléctrico y / o cuota de
empresas con acceso a la red eléctrica calculada como proporcion de las empresas registradas (o todas
las empresas si los datos estan disponibles) del nimero total de empresas.

Para analizar esta variable se propone un proxy que es la cobertura de suministro eléctrico en las
viviendas de Guayaquil y del pais. Esto debido a que no existe una data especifica que recoja cuantas
empresas cuentan con cobertura de energia eléctrica, y también muchas empresas de la ciudad de Guayaquil
operan en los limites urbanos, por tanto, se estima que el proxy sea bastante acercado a la realidad.

Para el calculo de este indicador se utiliza la Seccion Datos de la Vivienda y Hogar de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo (ENEMDU) 2019, que se realiza por muestreo probabilistico
y su universo de estudio son personas de 5y mas afios de edad, residentes en los hogares del Ecuador,
exceptuando la poblacion que reside en viviendas colectivas, viviendas flotantes y sectores con poblacion
indigente (ENEMDU, 2019c¢). Su cobertura es a nivel nacional® y registra datos por canton Utiles para el
diagndstico de Guayaquil.

Cuadro g
Guayaquil y Ecuador: porcentaje de viviendas que cuentan con servicio
de alumbrado publico, 2019

Porcentaje de viviendas que cuentan con servicio
de alumbrado publico

Guayaquil 99,69%
Ecuador 97,83%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Encuesta Nacional de Empleo, Desempleoy Subempleo (ENEMDU) Seccion Datos
de laVivienda y Hogar 2019. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Ecuador es un pais con una alta cobertura de alumbrado eléctrico, llegando el 97,83% de las
viviendas urbanas a tener este servicio. Al comparar los datos de Guayaquil, 99,67% versus los datos de
Ecuador, se puede ver que la cobertura en la ciudad es ain mayor, por lo que se puede concluir que en
esta variable se desempefia mejor que el promedio nacional.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F
Elaccesoala Todas las empresas Muchas empresas Almenos lamitadde  Solo algunas empresas
electricidad es universal tienen accesoala tienen acceso ala las empresas tienen tienen acceso a lared
através de la conexion  electricidad, la mayoria electricidad, al menos  acceso a la electricidad eléctrica.
alared. deellasatravésdela  75%atravésdela de lared.

conexion a la red. conexion a la red.

5 Aexcepcion de Galapagos.
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) Acceso a financiamiento asequible:

El acceso afinanciamiento asequible busca medir la asequibilidad del financiamiento midiendo
el diferencial entre las tasas promedio de préstamos comerciales para pequenas y medianas empresas
y el financiamiento concesional promedio ofrecido por las instituciones financieras de desarrollo
(IFD) nacionales.

El margen se calcula como la diferencia entre el costo de los préstamos comerciales y los préstamos
en condiciones favorables. Por definicion, la diferencia siempre es positiva. Un margen de 10 puntos
porcentuales o mas indica un alto costo de los préstamos comerciales y, por lo tanto, el acceso limitado
de las empresas comerciales a una financiacidn asequible.

En la Resolucion No. 503-2020-G del 22 de septiembre de 2020, la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera norma los segmentos de crédito del entorno financiero y fija las tasas de interés
maxima por segmento. Esto, en concordancia con la Ley Orgadnica de Apoyo Humanitario para Combatir
la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 que determina que la Junta viabilizara el proceso que permita
la revision de tasas de interés para todos los segmentos de crédito durante los afios 2020 y 2021.

A lavez, esinteresante que esta Resolucion 603 aparece en la pandemia, pero es resultado de una
reflexion de la politica financiera, pues explica en sus considerandos que el sistema de tasas de interés
vigente habria originado una mayor exclusion financiera, y que la fijacion de las tasas de interés maxima
ha generado una baja competencia entre las entidades financieras, provocando una falta de diferenciacion
de sus estrategias comerciales. La misma Resolucion agrega ademas que el “sistema es inapropiado y
distorsionador”, e insta a que hasta que se den las condiciones para contar con tasas de interés flexibles,
se necesita definir una politica de gestion de tasas de interés que contenga aspectos técnicos y que a la
vez se ajuste alarealidad del mercado. La Resoluciéon 603 modifica las tasas de interés a fin de garantizar
lainclusion financiera, protegiendo a los clientes de las operaciones otorgadas en el mercado informal y
salvaguardando la estabilidad del entorno financiero.

A continuacion, este documento desglosara los datos de las tasas de interés con que se otorgaron
diferentes tipos de crédito en Ecuador, para ilustrar el comportamiento del sector financiero y econémico
durante la pandemia.

Grafico 8
Tasas de interés de bancos por tipo de crédito, 2019-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador 2019-2020.
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Cuadro 10
Promedio de las tasas de interés para distintos tipos de créditos por parte
de las entidades financieras, 2019 y 2020

Promedio tasa de interés para créditos Promedio tasa de interés para créditos
(enero-nov. 2019) (enero-nov.) 2020
Periodo/
segmentos Sector Entorno Sector Entorno
Bancos financiero Mutualistas financiero  Bancos financiero Mutualistas financiero

dela EPS publico de la EPS publico
Comercial prioritario 8,65 9,09 9,02 9,12 8,88 9,12 9,05 9,18
corporativo
Comercial prioritario 10,01 10,06 10,11 9,78 9,77 10,13 9,99 9,42
empresarial
Comercial prioritario 11,62 11,64 11,63 9,54 10,87 11,60 11,14 9,99
PYMES

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador 2019-2020.

Como se puede observar en la tabla previa, las tasas en sombreado naranjo son las que aumentaron
en 2020 en comparacion con 2019, y las de sombreado azul son las tasas que disminuyeron. Podria decirse
que para el crédito “comercial prioritario corporativo” las tasas de interés aumentaron en 2020 por parte
de todos los tipos de instituciones financieras del Ecuador (bancos, sector financiero de la Economia
Populary Solidaria, Mutualistas y Sistema Financiero PUblico). Para el caso de crédito “comercial prioritario
empresarial” las tasas de bancos, mutualistas y las del entorno financiero publico disminuyeron mas las
del sector financiero de la EPS aumentaron. Finalmente, el crédito prioritario para PYMES gozd de unas
menores tasas de interés tanto en bancos, como en el sector financiero y las mutualistas, sin embargo,
las tasas que cobra el sector publico financiero aumentaron en comparacion con el 2020. Debe notarse
también que de las 3 tasas que maneja el sector publico financiero, |a tasa para crédito Comercial Prioritario
PYMES (9.99%) es la tasa mas alta de entre los 3 tipos de crédito que financid el sector publico ecuatoriano
tanto en 2019 como en 2020, pero manteniéndose dentro de lo estipulado por la Ley.

El crédito a PYMES con la tasa mas alta, es el del sector financiero de la Economia Popular y
Solidaria, que tiene tasa de 11.60% y al compararlo con el entorno financiero publico que tiene una tasa
de 9.99% se obtiene un diferencial muy bajo de 1.61%.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F

El crédito comercial Se dispone de crédito  El crédito comercial El crédito comerciala  El crédito comercial a
para las Pymes esta comercial para paralas Pymes no esta las Pymes es dificil de  las Pymes es muy dificil
facilmente disponible Pymesy el margenes  disponible facilmente  obtenery el diferencial /imposible de obtener
y el margen es muy pequefio (por ejemplo, y el diferencial es sesitlaentreel 5%y  yeldiferencial esta por
pequefio. inferior al 5%). superior al 5%. el 10%. encima del 10%.

d) Tasa de fracaso empresarial inducida por COVID-19:

Indica la proporcidon de empresas que detuvieron sus operaciones después del inicio de la
pandemia en 2020 y no las han reducido desde entonces.

Informacién no disponible.
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Recuadro 7
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 1-4: productividad, capacidad econémica y financiera

Subindicador Resultado Calificacion

Productividad empresarial La productividad de las empresas locales A
es significativamente mas alta a la
productividad nacional.

Cuota de empresas con acceso a la red eléctrica Todas las empresas tienen acceso a la B
electricidad, la mayoria de ellas a través de
la conexion a la red.

Acceso a financiamiento asequible El crédito comercial a las Pymes es dificil de D
obtenery el diferencial se situa entre el 5%
y el 10%.

Tasa de fracaso empresarial inducida por COVID-19 ND ND

Fuente: Elaboracidn propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

B. Resiliencia del mercado laboral local

La resiliencia del mercado laboral se entiende como la capacidad del mercado laboral para reasignar
recursos y ajustar los patrones y comportamientos del empleo en respuesta a shocks internos y externos.
Se caracteriza por tres caracteristicas esenciales: flexibilidad, movilidad y grado de proteccidn social (este
Ultimo indica la capacidad de retenery preservar la fuerza laboral en buena forma en condiciones adversas
cuando ni la flexibilidad ni la movilidad pueden contrarrestar las tendencias negativas en los mercados).

Recuadro 8
Resumen de calificaciones resiliencia del mercado laboral local

RPI 2-1: flexibilidad C B D
del mercado Diversidad del empleo  Relacién poblacién / Desempleoinducido €
laboral
empleo por COVID-19
RPI2-2: movilidad D - - F
laboral Movilidad laboral Disponibilidad ~ Movilidad  Proporcion media de
Mercado ocupacional de programas Iabora! . pres.upuesto famlllar D
de (re) geografica destinado a vivienda
laboral local . .
formacion de de alquiler
trabajadores
RPI 2-3: protecciéon B D C B c
social del trabajo
Tasa de desempleo  Desempleados  Tasa de Gasto municipal en
que reciben empleo proteccion social
prestaciones informal

por desempleo

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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1. Flexibilidad del mercado la boral (RPI 2-1)

La flexibilidad del mercado laboral es la capacidad que tiene la ciudad de distribuir el empleo en distintos
sectores econémicos.

a) Diversidad del empleo:

Calculado como la concentracion laboral por sector utilizando el indice de Herfindahl-Hirschman,
que se utiliza la distribucion del empleo de la ciudad por sector y sumando los cuadrados de los
porcentajes de cada sector econémico.

La ultima actualizacion del Directorio de Empresas del INEC fue en 2019 y permite analizar la
generacion de empleo por sector econdmico a nivel pais y ciudad. El empleo registrado se define como
el nimero de personas en edad de trabajar que, en el mes de referencia, realizaron una actividad para
producir bienes o prestar servicios a cambio de una remuneracidn o beneficios, y que se encuentran
registradas en el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social (IESS) (Garzoén, Rivadeneira, 2017). Aplicando
los célculos para el indice Herfindahl-Hirschman, se logra obtener la cuota o aporte de cada sector al
empleo total del pais y de la ciudad, y elevarla al cuadrado.

Cuadro 11
Guayaquil: nUmero de empleos segun sector econémico,
calculos para el indice Herfindahl-Hirschman

NUmero Cuota

Sector econémico de empleos (en porcentaje) Cuota2
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 18 474 6,84 46,76
Comercio 78 210 28,95 838,12
Construccion 5174 1,92 3,67
Explotacion de minas y canteras 99 0,04 0,00
Industrias manufactureras 53512 19,81 392,36
Servicios 114 683 42,45 1802,11
Total 270152 IHH(Suma): 3 083,03

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), 2019.

Cuadro 12
Ecuador: niUmero de empleos segun sector econémico,
calculos para el indice Herfindahl-Hirschman

Sector economico Numero de empleos (en pil;:et:taje) Cuota’2
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 40228 3,90 15,18
Comercio 246 484 23,88 570,04
Construccion 18 485 1,79 3,21
Explotacion de minas y canteras 6110 0,59 0,35
Industrias manufactureras 199 837 19,36 374,70
Servicios 521225 50,49 2 549,06
Total 1032369 IHH(Suma): 3 512,54

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del del Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), 2019.

La interpretacion es que el indice Herfindahl-Hirschman se encuentra entre o<= IHH <= 10 mil,
indicando que existe competitividad/diversidad empleo IHH<=1000; no competitividad/no diversidad de
empleo IHH>1800. En este caso, tanto en Ecuador como en Guayaquil, el sector de “Servicios” lidera la
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concentracion/cuota de empleos, conindicadores de 3083 y 3512 respectivamente, pues a nivel nacional
concentra el 42.45% de empleos y en Guayaquil concentra el 50.49%. En cuanto al analisis de 2020 no
se han generado las estadisticas respectivas sin embargo no existe evidencia que indique cambios en
las tendencias del mercado a emplear mas personas en otros sectores econdémicos, por tanto, se podria
decir que el sector de servicios sigue siendo el que mas empleo genera y por tanto se puede concluir que
existe una baja diversidad de empleo en la ciudad.

Grafico 9
Guayaquil y Ecuador: diversidad del empleo por sector segun indice Herfindahl-Hirschman

3513

IHH

3083

Ecuador

Guayaquil
2019

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del del Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), 2019.

El resultado de la métrica es: C

A B C D

F

La economia de la
ciudad tiene una
baja concentracion

laboral por sector (por

La economiade la
ciudad tiene una
concentracion laboral
de baja a media

La economia de

la ciudad tiene una
concentracion laboral
de media a alta

La economiade la
ciudad tiene una alta
concentracion laboral
por sector.

La economia de la
ciudad tiene una
concentracion laboral
muy alta por sector

ejemplo, ningun sector por sector.
tiene mas del 20% del
mercado laboral).

por sector. (dominada por solo

uno o dos sectores).

b) Relacion poblacidn [ empleo:

EvalUa el desempeiio de la ciudad en la captacion de mercados locales, asi como para evaluar
el nivel de dependencia relativa de una industria en particular.

La relacion P/ E representa una medida simple de la oferta y la demanda regionales. Cuando se
comparan las proporciones locales con las nacionales, se puede determinar si se esta satisfaciendoonola
demanda local, si existen oportunidades de expansion local o si el area esta importando demanda de las
regiones circundantes. Ademas, unarelacion P/ E que es relativamente pequeia (es decir, altos niveles de
empleo dada la poblacion de la ciudad) indica niveles mas altos de dependencia de industrias especificas.

Segun la ENEMDU el empleo adecuado/pleno es “una condicidn en la cual las personas satisfacen
condiciones laborales minimas, desde un punto de vista normativo, y los conforman aquellas personas con
empleo que, durante la semana de referencia trabajan igual o mas de 40 horas y que, en el mes anterior
al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo,
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independientemente del deseo y la disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte
de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40
horas a la semana; que en el mes anterior al levantamiento de la encuesta percibieron ingresos laborales
mensuales iguales o superiores al salario minimo, pero no desean trabajar horas adicionales” (INEC, 2020a).

Para llenar este indicador se utiliza una variable proxy construida para el efecto. Esta considera el
valor de empleo adecuado/pleno a nivel pais y a nivel de Guayaquil que reporta la ENEMDU, y lo divide
para el total de poblacion en la muestra de ENEMDU a nivel pais y Guayaquil respectivamente, para
obtener los resultados y proceder a realizar el analisis comparativo.

Cuadro 13
Guayaquil y Ecuador: proporcion de empleo adecuado/pleno

Poblacion/empleo

Locacion/periodo Junio-2019 Septiembre-2019 Junio-2020 Septiembre-2020
Guayaquil 3,798 3,89 11,715 4759
Ecuador 5,236 5,12 11,667 6,592

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019. Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Los resultados de la operacion dejan como evidencia unos valores que aumentan en 2020, indicando
que ha existido una reduccion de personas con empleo sobre todo en el trimestre abril-mayo-junio
2020, en el que se recogid la ENEMDU del sequndo trimestre del 2020. En septiembre han mejorado las
condiciones a nivel ciudad y pals, sin embargo, el indicador continta siendo mas elevado que en 2019. Si
bien Guayaquil tiene un alto indicador en junio 2020, superior a la media del pais y que por tanto indica
menos empleo que en el resto del territorio ecuatoriano, es el Unico valor que en la tendencia es mas
elevado, dado que tanto antes como después del trimestre abril-junio 2020 su indicador de poblacion/
empleo es mas bajo. Estas consideraciones sirven para decir que Guayaquil es una ciudad que se recupera
delos golpes econdmicosy que, en indicadores como el presente, muestra su resiliencia econdmica urbana.

Adicionalmente se debe decir que, durante la pandemia, la aprobacion de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19 trajo consigo medidas para apoyar
la sostenibilidad del empleo. Para esto, ofrecid la posibilidad de realizar “acuerdos de preservacion de
fuentes de trabajo” mediante los cuales, los trabajadores y empleadores pueden modificar las condiciones
econdmicas de la relacion laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar la
estabilidad de los trabajadores. Se reglamentd que los acuerdos no podran modificar el salario basico
unificado o los salarios sectoriales determinados para jornada completa o su proporcionalidad en caso de
jornadas reducidas. Los acuerdos deben ser bilaterales y directos entre cada trabajador y el empleador,
y se exponen en la referida ley las condiciones minimas para la validez de los acuerdos.

El resultado de la métricaes: B

A B C D F
La relacion poblacion-  La relacion poblacion-  La relacion poblacion-  La relacion poblacion-  La relacion poblacion-
empleo es baja; latasa  empleo es de baja empleoesde mediaa empleo es alta; la empleo es muy alta; la
deempleodelaciudad amedia; latasa de alta; latasa de empleo tasa de empleo de tasa de empleo de la
esta por encima de la empleo de la ciudad de la ciudad es igual la ciudad esta por ciudad esta muy por
tasa de empleo nacional. es superior o igual o inferior a la tasa de debajo de la tasa de debajo de la tasa de
a la tasa de empleo empleo nacional. empleo nacional. empleo nacional.
nacional.

) Desempleo inducido por COVID-19:

Mide la cantidad de trabajadores como porcentaje de la fuerza laboral total anterior a COVID-19 que
han perdido sus trabajos como resultado de COVID-19 y que no han reanudado su trabajo (encontraron
un nuevo trabajo) desde entonces.
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Este indicador demuestra la capacidad del mercado laboral para absorber el impacto econémico.

ENEMDU mayo-junio 2020 consultd los motivos por los cuales las personas han dejado de trabajar,
y luego agregé la pregunta “;Esta razon estd relacionada a la emergencia sanitaria COVID 19?”.

Cuadro 14
Porcentaje de desempleados que dejaron de trabajar
por motivos relacionados al COVID-19

Porcentaje de desempleados que dejaron de trabajar
por motivos relacionados al COVID-19

Guayaquil 37,50%
Ecuador 42,68%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Subempleo (ENEMDU TELEFONICA),
mayo-junio 2020 Mercado Laboral. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Se aplica el célculo de personas desempleadas por alguna causa relacionada a la pandemia,
dividido para el total de desempleados. No existen al momento datos de si esas personas volvieron a
ser reintegradas a la masa laboral, pero se puede hacer un analisis de la reincorporacion de las personas
al sector productivo refiriéndonos a las tasas de empleo y desempleo antes y después de la pandemia.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F
El desempleoinducido  El desempleo inducido El desempleo inducido El desempleo inducido  El desempleo inducido
por COVID-19 es por COVID-19 es de por COVID-19 es por COVID-19 es de por COVID-19 es de
insignificante (por bajo a moderado. moderado (por debajo moderado a alto alto (sobre el 25%).
debajo del 5%). de 15%). (hasta 25%).

Recuadro 9

Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 2-1: flexibilidad del mercado laboral

Subindicador Resultado Calificacion

Diversidad del empleo La economia de la ciudad tiene una concentracion C
laboral de media a alta por sector.

Relacion poblacion / empleo La relacion poblacion-empleo es de baja a media; B

la tasa de empleo de la ciudad es superior o igual a
la tasa de empleo nacional.

Desempleo inducido por COVID-19 El desempleo inducido por COVID-1g es de D
moderado a alto (hasta 25%).

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

2. Movilidad laboral (RPI 2-1)

a) Movilidad laboral ocupacional:

Mide la capacidad de los trabajadores para cambiar de campo profesional a fin de encontrar
un empleo remunerado o satisfacer las necesidades laborales.

El indice de Shorrocks se puede utilizar como una medida resumida de la movilidad del mercado
laboral (silos datos a nivel de ciudad estan disponibles). Captura la probabilidad de moverse entre los tres
estados del mercado laboral (empleo, desempleo e inactividad) entre el periodo actual y el anterior. El
indice esta acotado entre ceroy uno, donde un valor de cero implica una probabilidad cero de abandonar
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cualquier estado del mercado laboral (es decir, sin movilidad) y un valor de uno implica movilidad total.
(Sin embargo, es muy poco probable que los datos requeridos estén disponibles a nivel de ciudad y, por
lo tanto, esta dimension en particular puede omitirse).

Este indicador se construye a partir de la encuesta ENEMDU Personas de 2019y 2020. Corresponde
alas gestiones que la persona o personas entrevistadas pueden ejecutar en procura de cambiar la situacion
actual de su trabajo, e incluye las opciones: (i) buscar mas trabajo, (ii) registro en agencia de empleo.
(iii) presentar solicitud a otros empleadores, (iv) pedir ayuda a amigos o familiares, (v) buscar terreno,
edificio, propia empresa, (vi) conseguir recursos financieros adicionales. Se registran las respuestas
positivas y se divide para el total de personas empleadas que forman parte de la muestra de ENEMDU.
Se pudo sondear este indicador hasta junio 2020 (ENEMDU telefdnica) pero no fue posible realizarlo en
septiembre 2020 pues la pregunta que conforma el numerador fue omitida.

Cuadro 15
Porcentaje de personas que realizaron gestion para cambiar la situacion actual de trabajo

Porcentaje de personas que realizaron gestion para cambiar la situacion
actual de trabajo

Localidad/periodo Junio-2019  Septiembre-2019 Junio-2020  Septiembre-2020°
Guayaquil 19,21 22,01 28,54
Ecuador 13,73 14,18 18,34

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) jun 2019 a
jun 2020. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
2 Esta variable se omitié en ENEMDU 09-2020.

Este indicador muestra la disponibilidad de las personas empleadas a moverse a otros empleos,
y como se puede ver en la tabla, en los 3 periodos sondeados, Guayaquil reporta un porcentaje mayor
que el dato promedio del pais. Esto implicaria que, en Guayaquil en el mes de junio 2020, 28,54% de las
personas empleadas realizaron gestiones para cambiar su situacion de trabajo actual. Este indicador no
es precisamente el tipo de indicador que busca el diagndstico al hablar de movilidad entre los estados del
empleo, desempleo e inactividad, pero si indica una predisposicion al cambio de ocupacion que podria
considerarse como un proxy de movilidad laboral.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F

El indice es muy alto. Elindice es alto. Elindice es moderado. Elindice es bajo. El indice es muy bajo.

b) Movilidad laboral geografica:

Mide cualitativamente la capacidad de los trabajadores dentro de una economia especifica de
reubicarse para encontrar un empleo nuevo o mejor. Es una medida de la accesibilidad de la ciudad
para los trabajadores que vienen del exterior (incluida la disponibilidad de transporte y la proximidad
de las areas de reserva laboral).

El proxy sugerido para este indicador es la relacion entre la poblacion de la ciudad durante el diay
la poblacion durante la noche (tasa de viajeros). Aunque no todos los visitantes diurnos son trabajadores,
la mayoria lo sony, por lo tanto, esta es una buena medida del movimiento de la mano de obra externa.

Informacion no disponible.

) Proporcion media de presupuesto familiar destinado a vivienda de alquiler:

Se utiliza como una aproximacion para medir la movilidad laboral geografica. Una mayor
proporcién de los ingresos de un hogar que se gastan en viviendas de alquiler (una opcion mas comun
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para los trabajadores migrantes) es una barrera significativa para el movimiento laboral hacia las
areas urbanas.

El ingreso promedio de alquiler debe reflejar un promedio de toda la ciudad dentro del sector de
la vivienda formal (categorias publicas y privadas); se calcula como la tasa promedio anual de alquiler de
vivienda (excluyendo los servicios publicos) dividida por el ingreso familiar anual promedio.

Este dato se obtuvo de la Encuesta Nacional de Alquiler del 2013, pues es el dato mas cercano a
la fecha:

Cuadro 16
Promedio de pago mensual por arriendo de la vivienda
(En ddlares)

Promedio de pago mensual por arriendo de la vivienda

Guayaquil 144,65
Ecuador 149,77

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Alquiler del 2013. Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).

Cuadro1y
Estimaciones sobre el precio de alquiler de vivienda
y salario basico unificado al 2013

Porcentaje del gasto en

Promedio pago mensual por Salario basico unificado .
. L alquiler como parte del total
arriendo de la vivienda (2013) al 2013 .
delingreso
Individuo 144,65 318 45%
Pareja 144,65 636 23%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Alquiler del 2013. Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC).

Analizando los datos precedentes, se podria decir que las personas en promedio utilizaron el 45%
de su salario basico unificado a 2013 para pagar el alquiler mensual de una vivienda. Se debe considerar
que en caso de hogares compuestas por una pareja en la que ambos son parte de la PEA, el ingreso se
duplicaria y el porcentaje del ingreso usado por alquiler se estimaria en 23%. En este caso, en 2013 las

familias Guayaquileias unipersonales y las compuestas por parejas gastan entre el 23% y el 45% de su
ingreso en alquiler.

Para efectos de este diagndstico se asigna una categoria promedio indicando que “el gasto promedio
de vivienda en alquiler es muy alto (mas del 35% de los ingresos del hogar)”.

El resultado de la métrica es: F

A B C D F

El gasto promedio de El gasto medio de El gasto promedio de El gasto promediode  El gasto promedio de
vivienda en alquiler es vivienda en alquileres  viviendaenalquileres  vivienda en alquiler vivienda en alquiler es
bajo (menosdel15% de  de bajo a medio (15-19% de medio aalto (20-24% es alto (24-35% delos  muy alto (mas del
losingresos del hogar).  del ingreso familiar). delingreso familiar. ingresos del hogar). 35% de los ingresos

del hogar).
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Recuadro 10
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 2-2: movilidad laboral

Subindicador Resultado Calificacion
Movilidad laboral ocupacional El indice es bajo. D
Movilidad laboral geogréfica ND ND
Proporcion media de presupuesto familiar destinado El gasto promedio de vivienda F

a vivienda de alquiler en alquiler es muy alto (mas del

35% de los ingresos del hogar).

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

3. Proteccidn social del trabajo (RPI 2-3)

La proteccion social del trabajo es la capacidad de retener y preservar la fuerza laboral en buenas
condiciones en contextos de crisis cuando ni la flexibilidad ni la movilidad pueden contrarrestar las
tendencias negativas del mercado.

a) Tasa de desempleo:

Mide el numero de personas desempleadas. Calculado como un porcentaje del numero de
personas desempleadas (aquellas personas que estaban sin trabajo, disponibles para trabajar y
buscando trabajo durante el periodo de referencia) y el nUmero de personas actualmente empleadas
en la fuerza laboral.

Las altas tasas de desempleo, particularmente en combinacion con mecanismos de proteccion
social débiles, socavan la capacidad de recuperacion econdmica local. Una técnica Util aqui es utilizar un
cociente local para estimar la tasa de desempleo con respecto al indicador nacional. (Alternativamente,
cuando los datos especificos de la ciudad no estan disponibles, la tasa de empleo nacional se puede usar
como un sustituto si hay buenas razones para creer que la situacion de la ciudad no es significativamente
diferente de la nacional).

Definicion de desempleo:

La poblacion de 15 afos y mas, que se encuentra en situacion de desempleo, expresada como
porcentaje de la poblacién econdmicamente activa (INEC, 2019¢).

Cuadro 18
Guayaquil y Ecuador: tasa de desempleo, 2019-2020

Tasa de desempleo

Localidad/periodo  Marzo-2019  Junio-2019 Septiembre-2019 Diciembre-2019 Ma);c;l:mo Septiembre-2020
Guayaquil 3,86 2,74 3,07 2,90 13,99 6,05
Ecuador 4,33 4,08 4,32 3,37 11,80 6,61

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019 y 2020.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Ecuador experimento una tasa de desempleo de 11,80%, durante los meses de mayo-junio 2020, que
al ser comparada con el 13,80% de Guayaquil manifiesta que la ciudad fue mas afectada que el promedio
nacional. Un punto importante a considerar es que, en la evolucion de la tasa de desempleo de los meses
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de marzo 2019 hasta diciembre 2019, la tendencia siempre fue que la tasa de desempleo promedio del
Ecuador era mayor que la de Guayaquil, lo cual es indica que la pandemia cambio esta tendencia por lo
menos en los meses en que se tienen registros. Finalmente, a septiembre 2020 la tasa de desempleo baja
a 6,05% para Guayaquil y 6,61% para Ecuador, lo cual es positivo para Guayaquil al tener una mas baja
tasa de desempleo, no obstante, se debe considerar que estos valores son muy superiores a las tasas de
desempleo de 2019.

Grafico 10
Guayaquil y Ecuador: tasa de desempleo, 2019-2020
(En porcentajes)

s

Marzo  Junio ISeptiembrel Diciembre Mayo—Juniol Septiembre
2019 2020

— Ecuador  ee Guayaquil

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019 y 2020.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Definicion de subempleo:

Poblacion que ha trabajado o ha tenido un empleo durante el periodo de referencia, pero estaba
dispuesta y disponible para modificar su situacion laboral a fin de aumentar la duracion o la productividad
de su trabajo. También se refiere a personas que no trabajan un nimero minimo de horas a la semana o
que lo hacen sélo de modo esporadico, sin suficiente reqularidad y sin llegar al salario minimo; expresada
como porcentaje de la poblacion econémicamente activa. Para nuestro caso particular se considera a la
poblacion de 15y mas afios de edad (INEC, 2019c).

Cuadro 19
Guayaquil y Ecuador: tasa de subempleo, 2019-2020

Tasa subempleo

INEC, ENEMDU personas Junio-2019 Septiembre-2019 Junio-2020 Septiembre-2020
Guayaquil 17,14 18,80 41,72 22,09
Ecuador 18,68 18,56 34,74 23,57

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2019 y 2020.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

El subempleo ha tenido comportamiento similar al del desempleo, incrementandose en 2020. En
Guayaquil, el valor de junio 2020 fue mas del doble que junio 201g9.
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El resultado de la métrica es: B

A B C D F

Latasa de desempleo  Latasade desempleo Latasadedesempleo Latasadedesempleo Latasade desempleo
es baja (por ejemplo, es de baja a media es media (10-20%) y es alta (por ejemplo, es muy alta (mas del
inferior al 5%)y / (hastaun10%)y /o | o superior ala tasa alrededor del 21-40%)  40%)y / 0 mucho
oinferior a la tasa inferior o igual a latasa nacional. y [ o muy por encima mas alta que la tasa
nacional. nacional. de la tasa nacional. nacional.

b) Desempleados que reciben prestaciones por desempleo:

Medida disenada para establecer la cobertura de los esquemas de prestaciones por desempleo
implementados a nivel nacional y / o local).

Los desempleados que reciben prestaciones por desempleo (incluidas las prestaciones que
no se describen directamente como “prestaciones por desempleo” pero que forman contribuciones
importantes) se calculan como un porcentaje de los desempleados. Esto estima el potencial econdmico
de la ciudad para mantener una demanda agregada contra un choque econdmico e incluye a todos
los beneficiarios de los beneficios por desempleo independientemente de la fuente (estatal, regional
o ciudad).

La Ley de Apoyo Humanitario en su articulo 22 reglamentd que, durante los meses abril, mayo,
junio y julio del afio 2020, los afiliados al Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social (IESS) que pasaren
a situacion de desempleo, podran acceder a la prestacion del sequro de desempleo. Si la solicitud es
aprobada, el beneficiario recibira en su cuenta el 70% del salario basico unificado. Las condiciones para
acceder al seguro de desempleo son:

a) Acreditar 24 aportaciones acumuladas y no simultaneas en relacion de dependencia, de las
cuales al menos 6 deberan ser continuas e inmediatamente anteriores a la contingencia;

b) Encontrarse en situacion de desempleo por un periodo no menor a diez (10) dias;

c) Realizar la solicitud para el pago de la prestacion a partir del dia octavo de encontrarse
desempleado, y hasta en un plazo maximo de 45 dias posteriores al plazo establecido en
este literal;

d) Noserjubilado;y,

e) Debe verificarse previamente el aviso de salida registrado por el Empleador en el IESS.

Fuente: Requisitos para acceder al Seguro de Desempleo del IESS. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Consulta en linea
https://www.iess.gob.ec/es/web/guest/seguro-de-desempleo.

Durante los meses de abril, mayo y junio del afo 2020, por efecto de la pandemia del COVID-1g,
los pagos correspondientes al seguro de desempleo se efectuaran automaticamente y sin mas tramites,
de forma mensual, a partir de que la calificacion efectuada por el IESS sea procedente.

Para esta seccion del documento diagndstico se utilizaron datos de la prensa local debido a
que no existen datos historicos del seguro de desempleo en Ecuador, ni valores desagregados a nivel
cantonal en los boletines estadisticos del IESS. Diario El Universo realiz6 entrevistas a funcionarios
de IESS y logro obtener informacion sobre el tema, y dio a conocer que en los primeros 6 meses del
2020, 17.110 personas que accedieron a este seqguro y el IESS desembolsé $17.798.792,75 (Diario El
Universo, 7 de agosto, 2020). Para el 6 de agosto los beneficiarios del 2020 eran ya 28.439, desde el
16 de marzo que empez0 la crisis sanitaria. El mismo Diario registra que “en igual periodo del 2019 se
atendio a 10.692 personas que se quedaron sin trabajo, es decir, que ahora la demanda ha crecido en
casi 17.000 personas”.
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Hablando solamente del 2020, el IESS indica que entre enero y febrero atendio 2.903 solicitudes que
corresponden a $5 millones.Y de marzo a junio, “que hemos atravesado por la crisis sanitaria, originada
por el COVID-19 y ademas con la expedicion de la Ley Humanitaria hemos atendido a 14.207 solicitudes,
las cuales representan $12.794.144,10" (Diario El Universo, 7 de agosto, 2020). Un punto a favor de la
Ley Humanitaria en cuanto a la accesibilidad de estos fondos por parte de los beneficiarios que, si antes de
la entrada en vigencia de la ley los desempleados podian aplicar a este seguro en el dia 61 de desempleo,
hoy en dia pueden hacerlo al décimo dia.

EI INEC por medio de su encuesta ENEMDU (INEC, 2020b) trimestral, que durante ciertos meses de
la pandemia se realizé telefonicamente, integré una nueva pregunta: *;Recibid el sequro de DESEMPLEO
otorgado por el IESS?” Este sondeo permite conocer el porcentaje de personas que recibieron seguro
de desempleo del IESS entre mayo y junio de 2020. Los resultados nacionales y desagregados a nivel
canton fueron:

Cuadro 20
Guayaquil y Ecuador: porcentaje de personas que recibieron seguro de desempleo
del IESS en el mes de referencia, mayo-junio de 2020

Porcentaje de personas que recibieron seguro de desempleo
del IESS en el mes de referencia

Localidad/periodo mayo-junio 2020
Guayaquil 3,13
Ecuador 0,94

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Subempleo (ENEMDU TELEFONICA),
mayo-junio 2020 Mercado Laboral. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

El indicador utilizo el total de personas que recibieron seqguro de desempleo sobre el total de
personas desempleadas, y segun las respuestas de la ENEMDU telefonica (INEC, 2020b) se puede apreciar
que 3,13% de las personas desempleadas en Guayaquil han recibido el sequro de desempleo durante los
meses de la pandemia mayo-junio 2020. Este porcentaje es mayor que el del promedio pais (0,94%), lo
cual ayuda a estimar que la ciudad tiene el potencial econdmico para mantener una demanda agregada
contra un choque econdmico. Implicaria también que la ciudad es habitada por mayor cantidad de
personas desempleadas, por tanto, se debe ser cauto en el uso de este indicador puesto que también
insta a las autoridades locales y nacionales a enfocar politicas de reactivacion econdmica que fomenten
la generacion de empleo.

Adicionalmente, Ecuador tiene un “aseguramiento no contributivo”, cuyo objetivo es ampliar el
capital humanoy evitar la persistencia de la pobreza mediante la entrega de compensaciones monetarias
directas a las familias que se encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social. Dentro del aseguramiento
no contributivo se cuenta con distintos bonos, los mismos que son: Bono de Desarrollo Humano, Bono
Variable, Crédito de Desarrollo Humano, Pension para Adultos Mayores, Mis Mejores Afos, Pension para
Personas Con Discapacidad, Bono Joaquin Gallegos Lara.

A pesar de la existencia de estos bonos, la cobertura que se ha podido estimar para este diagnostico
no es amplia, en Guayaquil el bono de desempleo apenas abarca el 3,23% de la poblacion en desempleo.
En cuanto a prestaciones si existe una mejor cobertura a nivel nacional: “en agosto de este afio habia
aproximadamente 1 025 0oo beneficiarios. En septiembre ingresaron 73 300 nuevos nucleos familiares,
nuevos beneficiarios; y en octubre 9o 000" (Diario El Universo, 10 de diciembre, 2020) segUn el Ministro

I

de Inclusion Social, quien también agregd “Vamos a llegar a 1 250 000 en este diciembre, esa es la meta
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de todos los bonos y pensiones. Y tenemos proyectado para el proximo afo, justamente en el primer
trimestre, tener cerca de 1 500 000 beneficiarios dentro de toda esta red de proteccion”. Datos del INEC
a septiembre 2020 evidencian que la cifra de desempleados en el Ecuador llega a un millén (Angulo, S.
8 de agosto, 2020), la cifra mas alta en los Ultimos 13 afios de historia del pais:

Gréfico 11
Ecuador: desempleo nacional, septiembre 2020

En septiembre 2020 a nivel nacional:

* La poblacion en edad de trabajar (PET) es de 12,5 millones de personas.

e La poblacidon econémicamente activa (PEA) es de 7,8 millones de personas.
 La poblacion econdmicamente inactiva (PEI) es de 4,7 millones de personas.

Marzo Junio Septiembre  Diciembre Mayo-Junio  Septiembre
2019 2019 2019 2019 2020 2020
Poblacién en edad de trabajar 12272857 12316194 12359400 12402565 12 490574 12531127
Poblacion 8162787 8231949 8379355 8099030 7605189 7874226
Econdmicamente activa
Poblacion con empleo 7786532 7865786 7972485 7787896 6595606 7351606
Empleo 3094795 3123743 3228032 3146297 1271333 2526169
adecuado/pleno
Subempleo 1524118 1667278 1649346 1440983 2620966 1840 425
Empleo no remunerado 895242 855741 870833 884617 588 607 847702
Otro empleo no pleno 2222111 2169741 2171045 2268077 1918 944 2070291
Empleo no clasificado 50267 49282 53228 47923 195755 67018
Desempleo 376 255 366163 406 871 311134 1009583 522620
Poblacion 4110070 4084245 3980045 4303535 4 885385 4656 go1
econémicamente inactiva
L J J L J
ENEMDU ENEMDU ENEMDU?
Telefonica

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Indicadores

Laborales, septiembre 2020.

* La metodologia de levantamiento de la ENEMDU de septiembre 2020 fue 98,9% con encuestas cara a cara y 1,2% mediante llamada
telefdnica. Para mayor informacion referirse a las notas metodoldgicas disponibles en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/trabajo/.

Utilizando los datos de desempleo INEC (2020c) a septiembre 2020 (522 620 personas) mas
subempleo (1 840 426 personas), empleo no remunerado (847 702), otro empleo no pleno (2 010 291) y
empleo no calificado (67 018) sumamos un total de: 5 288 057 de personas en situaciones de empleo que
requieren ayuda y de ellas 1 250 0oo reciben para diciembre 2020 algun tipo de prestacion por parte del
Estado; se podria decir que eso garantizaria una cobertura de 24% de la poblacidon que requiere ayuda
a nivel nacional. Si hacemos el mismo calculo sin usar el valor de subempleo, el porcentaje de personas
recibiendo ayuda crece a 31% de la poblacion (1 025 0oo de 3 277 766) Considerando que las personas en
subempleo tienen un empleo -aunque no en las mejores condiciones- usaremos esa métrica y la calificacion
del Ecuador, que usaremos de proxy para Guayaquil.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F

Todos los
desempleados
oficialmente estan
cubiertos por un

La mayoria de los
desempleados
oficialmente estan
cubiertos por un

Mas del 50% de todos
los desempleados
oficialmente estan
cubiertos por un

Entre el 30y el 49% de
todos los desempleados
oficialmente estan
cubiertos por un

Un pequefio
numero de todos
los desempleados
oficialmente estan

plan de prestaciones
laborales; el acceso a

los beneficios es facil.

plan de prestaciones
laborales; el acceso a
los beneficios es facil.

plan de prestaciones
laborales; el acceso a
los beneficios es facil /
moderadamente dificil.

plan de prestaciones

laborales; el acceso a los

beneficios puede
ser dificil.

cubiertos por un

plan de prestaciones
laborales o el plan de
prestaciones no existe.
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) Tasa de empleo informal:
Calculado como el empleo en la economia informal como porcentaje del empleo no agricola total.

La mayoria de los trabajadores informales carecen de proteccion social y son extremadamente
sensibles incluso a pequefias variaciones en la dinamica del mercado.

La tasa de ocupacion en el sector informal se define como la “poblaciéon de 15y mas afios de
edad que, en la semana de referencia, se encuentra empleada en el sector informal; expresada como
porcentaje de la poblacion empleada”. Se calcula, siguiendo la metodologia del INEC, colocando
en el numerador el nUmero de empleados en el sector informal de 15 y mas afios de edad y en el
denominador la poblacion con empleo de 15 y mas afios de edad. A continuacion, los datos para
Guayaquil y Ecuador:

Cuadro 21
Guayaquil y Ecuador: tasa de ocupacion en el sector informal, 2019-2020

Tasa ocupacion en sector informal

Localidad/periodo  Marzo-2019 Junio-2019 Septiembre-2019 Diciembre-2019 Ma:’::ol:nlo Septiembre-2020
Guayaquil 41,30 38,61 40,82 40,11 44,22
Ecuador 46,14 46,10 46,52 45,89 48,06

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Personas
2019 y 2020. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
2 En el ENEMDU mayo-junio 2020, no se sondearon las variables necesarias para generar este calculo.

Grafico 12
Guayaquil y Ecuador: tasa de ocupacion del sector informal, 2019-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Personas 2019 y 2020. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Los empleados en el sector informal son aquellas personas que, durante el periodo de referencia,
trabajaron en unidades de produccion de menos de 100 trabajadores, que no tienen RUC o RISE. Tanto
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Guayaquil como Ecuador tienen una alta tasa de ocupacion del sector informal, aproximadamente de
50% en el caso de Ecuadory rondando el 40% en el caso Guayaquil. Este indicador es muy potente porque
demuestra que entre 4 de cada 10 Guayaquilefios trabajan en el sector informal, que no es un caso ajeno
al resto del pais y que existe una necesidad urgente de generar empleo mas estable para las personas
en situacion de informalidad; sobre todo después de la pandemia cuando, tal como se puede ver en el
grafico, la tendencia de la informalidad ha incrementado a nivel local y nacional.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

La tasa de empleo
informal es baja como
proporcion del empleo
total de la ciudad (por
ejemplo, por debajo
del 20%).

La tasa de empleo
informal es
relativamente baja
como proporcion del
empleo de la ciudad (por
ejemplo, 21-40%).

La tasa de empleo La tasa de empleo
informal es de moderada informal es alta (por
a alta (por ejemplo, ejemplo, 61-80%).
£41-60%).

La tasa de empleo
informal es muy alta
(por encima del 80%).

d) Gasto municipal en proteccion social:

Calculado como un porcentaje del gasto total anual de la ciudad. Esto mide la fuerza de los
mecanismos de proteccion social de la ciudad.

Gasto municipal en proteccion social (por enfermedad / atencion médica, discapacidad, vejez,
sobrevivientes, familia / nifios, desempleo, vivienda y exclusion social) pagado como prestaciones
establecidas por la ciudad para complementar otros esquemas de proteccion social nacionales y / o
regionales existentes.

La ciudad de Guayaquil mostro resiliencia ante el escenario que vivio durante la pandemia, y una
de las decisiones de la administracién municipal fue invertir mas en programas sociales para el cuidado
de los Guayaquilenos, aunque esto implicara disminuir presupuesto en otras areas como la infraestructura
publica y obras en general. A continuacidn, se presentan los datos proporcionados por la Direccion
Financiera del Municipio de Guayaquil (Camposano, 2020) que evidencian el incremento del presupuesto
municipal asignado en 2019 y 2020:

Cuadro 22
Guayaquil: presupuesto municipal asignado en 2019 y 2020

(En ddlares)

Programas sociales 2019 2020 Variacic')n.
en porcentaje

Campafa de fumigacion y desratizacion 1357321,76 1357321,76 0,00
Plan ambiental 1328 673,79 1639 786,95 23,42
Plan mas alimento- red de mercados 966 689,41 6 681 708,37 591,19
Cultura y promocion civica y deportes 18127 292,16 7060 738,36 -61,05
Proyectos de areas verdes y parques 10 040 539,98 10 740 539,38 6,97
Plan mas seguridad 7 410 000,00 11 988 837,06 61,79
Plan mas salud e higiene 14 186 953,22 13 539 345,11 -4,56
Transporte y turismo 4989 086,88 15373 551,69 208,14
Servicio a la comunidad sequridad y limpieza 14 916 463,29 20 759 515,12 39,17
Plan de accion social y educacion 41 450 850,95 35153 001,53 -15,19
Total asignado al presupuesto social 114 773 871,44 124 294 345,33 8,29
Incremento del gasto social del municipio 9520 473,89

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion otorgada por la Direccion Financiera del Municipio de Guayaquil, 2019-2020.
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Como se puede ver, el presupuesto asignado para temas de proteccion social debido al COVID-19
se incremento en: plan ambiental (23,42%), servicio a la comunidad seguridad y limpieza (39,17%), vy
plan mas seguridad (61,79%) para cuidar la ciudad y vigilar de cerca el riesgo de contagio. Sin embargo,
los mayores incrementos de dos cifras del presupuesto 2020 comparado con 2020, correspondieron a:
plan mas alimento-red de mercados en un 591,19% (en el que se cuenta la entrega de kits alimenticios
a familias vulnerables que no podian salir a trabajar para obtener sus ingresos en el dia a dia, tanto en la
parte urbana como rural del cantdn), y en transporte y turismo en un 208,14%.

El gasto social de la Municipalidad de Guayaquil se incrementd en 8,29% lo cual equivale a
$9 520 473 que fueron reasignados a lo social como gasto prioritario entre los gastos municipales.
En conclusion, el gasto de proteccion social llegd a ser $124 294 345 de un presupuesto total de
$834 800 999 que representa el 14,89%.

Grafico 13
Guayaquil: presupuesto asignado en 2019 y 2020
(en dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion otorgada por la Direccion Financiera del Municipio de Guayaquil, 2019-2020.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F

El gasto de la ciudad El gasto de la ciudad Laciudad gastaentre  Laciudad gastaentre  La ciudad gasta

en proteccion sociales  en proteccion social es el 5% al 9% de su el 2% al 4% de su menos del 2% de su
considerable enrelacion razonable (10% - 15%). presupuesto anualen  presupuesto anualen  presupuesto anual en
con el presupuesto (mas proteccion social. proteccion social. proteccion social.

del 15%).
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Recuvadro 11
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 2-3: proteccion social del trabajo

Subindicador Resultado Calificacion
Tasa de desempleo La tasa de desempleo es de baja a media (hasta un 10%) B
y [ o inferior o igual a la tasa nacional.
Desempleados que reciben prestaciones  Entre el 30y el 49% de todos los desempleados D
por desempleo oficialmente estan cubiertos por un plan de prestaciones

laborales; el acceso a los beneficios puede ser dificil.

Tasa de empleo informal La tasa de empleo informal es de moderada a alta C
(por ejemplo, 41-60%).

Gasto municipal en proteccion social El gasto de la ciudad en proteccion social es razonable B
(10%-15%).

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

C. Resiliencia del entorno financiero local

La resiliencia del entorno financiero esta conceptualizada como la capacidad del entorno financiero local
(bancos e instituciones no bancarias, sociedades de capital y otros financistas) para redistribuir de manera
expedita sus inversiones entre diferentes sectores econdmicos y expandir el crédito a empresas e individuos
para resistir el peor momento de una crisis y apoyar una recuperacion rapida. Se considera que la resiliencia
del entorno financiero local depende de tres factores: el tamafio y la profundidad del entorno financiero
(su cobertura general), su desempeno y solidez financiera y la salud general de las finanzas publicas, que
adquieren una importancia adicional en el momento de la crisis. como colchdn contra los shocks econdmicos.

Recuadro 12
Resumen de calificaciones resiliencia del entorno financiero local

RPI3-1: B B C -
E?fi?\?ji)(liad Cociente de Proporcion de Porcentaje de Cuota de mercado
del entorno ciudad del la poblacion con poblacion adulta  de las instituciones C+
financiero entorno financiero cuenta bancaria conuna cuentade financieras que
finanzas digitales  ofrecen financiacion
registrada asequible.
RPI 3-2: D A D C
Entorno fice)zsv:r;g:r%/o Diferencialesde  Tasa de préstamos Distribucion Cambio en latasa
financiero financiero tasas de interés en mora sectorial de de morosidad
local préstamos y porcentaje C
de préstamos
reestructurados
atribuible a COVID-19
RPI 3-2: C B A D
3‘;';’:;32}0 Diversidad de Proporcién de Flexibilidad Flexibilidad fiscal
financiero ingresos de la ingresos inelasticos financiera C+
ciudad como porcentaje
de losingresos de
fuente propia
RPI3-4:salud - A A A
y estabilidad Participacion Calificacion Medidas de Impacto de COVID-19
financiera de la ciudad crediticiadela desempeiio de enlasaludy
de la ciudad en el mercado ciudad auditoria dela estabilidad financiera
financiero local ciudad de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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1. Tamano y profundidad del entorno financiero (RPI 3-1)

Esta variable busca medir la cobertura del entorno financiero.

a) Cociente de ciudad del entorno financiero:

Busca comparar la situacion del entorno financiero de la ciudad con la del entorno financiero
nacional. Una proporcion superior a 1 indica que a la ciudad le va mejor que a la nacion en general.

Lasinstituciones financieras se definen como todas las instituciones que toman préstamos reguladas,
incluidos los bancos comerciales, las cajas de ahorro, las uniones de crédito, las cooperativas de ahorro
y crédito (SACCO), las asociaciones de ahorro y préstamo (VSLA), etc. (Alternativamente, si los datos a
nivel de ciudad no estan disponibles, se pueden utilizar los datos nacionales, pero esto debe justificarse
con una confianza razonable de que la situacion de la ciudad no es muy diferente de la nacional).

Como proxy a las instituciones financieras por cada 100.000 habitantes se calcularon dos variables:
cajeros automaticos y oficinas de bancos privados por cada 100.000 habitantes (INEC, 2020d). A
continuacion, los resultados de los calculos:

Cuadro 23
Guayas y Ecuador: cajeros automaticos por cada 100.000 habitantes,
2019-2020

Cajeros automaticos por cada 100 0oo habitantes

Localidad/periodo 2019 2020
Cajeros automaticos Guayas 32 32
Cajeros automaticos Ecuador 25 26

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Asociacion de Bancos del Ecuador (Asobanca) cajeros automaticos por provincia,
2019-2020.

Cuadro 24
Guayas y Ecuador: oficinas bancarias por cada 100.000 habitantes,
2019-2020

Oficinas bancarias por cada 100.000 habitantes

Localidad/periodo 2019 2020
Oficinas bancarias Guayas 121 75
Oficinas bancarias Ecuador 98 74

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Asociacion de Bancos del Ecuador (Asobanca) cajeros automaticos por provincia,
2019-2020.

Como se puede observar en los cuadros anteriores, si bien el nUmero de cajeros automaticos ha
permanecido practicamente estable entre 2019 y 2020, el nUmero de oficinas bancarias en el territorio
nacional si ha sufrido una disminucion en 2020, presumiblemente como consecuencia del COVID-19. No
obstante, en ambos indicadores se puede decir que Guayas, provincia de la cual Guayaquil es capital, tiene
mejores indicadores que el resto del pais, siendo Guayaquil una ciudad en la que los habitantes acceden
de forma mas facil a servicios bancarios que en resto del pais (32 cajeros por cada 100 0oo habitantes en
Guayaquil versus un promedio nacional de 26 cada 100 ooo habitantes, y 75 oficinas por cada 100 ooo
habitante en Guayaquil versus 74 a nivel nacional).

El resultado de la métrica es: B

A B d D F

El acceso a instituciones  El acceso a Elacceso ainstituciones  El acceso a instituciones El acceso a instituciones
financieras por cada instituciones financieras por cada financieras por cada financieras por cada

100 000 a nivel de ciudad financieras porcada 100 000 a nivel de ciudad 100 000 a nivel de 100 000 a nivel de ciudad
es significativamente 100 000 a nivel de es aproximadamente ciudad es algo mas bajo  es significativamente
mayor que a nivel ciudad es algo mayor el mismo que a nivel que a nivel nacional. menor que a nivel

nacional. que a nivel nacional.  nacional. nacional.
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b) Proporcion de la poblacion con cuenta bancaria:
Calculado como el nUmero total de adultos con una cuenta bancaria sobre el nUmero total de adultos.

Alternativamente, si los datos a nivel de ciudad no estan disponibles, se pueden utilizar los datos
nacionales, pero esto debe justificarse con una confianza razonable de que la situacion de la ciudad no
es muy diferente de la nacional.

En el aifio 2018 por el Banco Central del Ecuador (BCE), que indicaba que el 60% de la poblacion tenia
acceso a un servicio, ya sea cuenta de ahorro, cuenta corriente, crédito, entre otros, implicando que 4 de
cada 10 ecuatorianos no estan bancarizados (Diario El Comercio, 20 de febrero de 2020). En cuanto a los
servicios bancarios, investigacion de la prensa local afirma que el mas utilizado por los ecuatorianos es la
cuenta de ahorros. No se pudo localizar datos de la banca a nivel ciudad sobre la poblacidn bancarizada,
pero considerando que Guayaquil es una ciudad que da forma a la estadistica nacional de uso de las cuentas
bancarias, se sugiere usar los datos nacionales como proxy (60% de la poblacion esta bancarizada).

El resultado de la métrica es: B

A B C D F
La proporcion de la La proporcion de La proporcion de la La proporcion de la La proporcion de
poblacion con cuenta la poblacion con poblacion con cuenta  poblacion con cuenta  la poblacion con
bancaria es grande (por cuenta bancaria es bancaria es promedio  bancaria es pequefia cuenta bancaria es
encima del 75%); y/o relativamente grande  (50%-59%); y/o igual (30%-49%); y/o por muy pequefa (por
por encima del nivel (60%-75%); y/o por o menor que el nivel debajo del nivel debajo del 30%); y/o
nacional. encima oigual queel  nacional. nacional. por debajo del nivel
nivel nacional. nacional.

) Porcentaje de poblacion adulta con una cuenta de finanzas digitales registrada:

Calculado como el numero de adultos con una cuenta de finanzas digitales registrada respecto
al nimero total de adultos. Una mayor proporcion implica una mayor inclusion financiera.

Alternativamente, silos datos a nivel de ciudad no estan disponibles, se pueden utilizar los datos
nacionales, pero esto debe justificarse con una confianza razonable de que la situacion de la ciudad no
es muy diferente de la nacional.

A continuacion, se adjunta un grafico de la tendencia de apertura de cuentas en los canales: oficinas
y electronicos de las entidades financieras, a nivel nacional en 2020:

Grafico 14
Ecuador: apertura de cuentas bancarias via oficina, 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos de Ecuador, 2020.
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Grafico 15
Ecuador: apertura de cuentas bancarias via Internet, 2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos de Ecuador, 2020.

La Superintendencia de Bancos reporta la apertura de cuentas realizadas en oficinas y por internet,
de los que se puede concluir que, si bien las oficinas son los canales mas usados por la ciudadania para abrir
sus cuentas bancarias, pues llegaron a ser 176 575 en el mes de septiembre 2020, las aperturas de cuentas
por canales virtuales son cada vez mas populares mostrando una evolucion durante todo el afio 2020,
aunque apenas llegan a 14 633 en septiembre. A diferencia de la apertura de cuentas mediante internet,
el canal “oficinas” evidencia una caida dramatica en los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2020.

Segun Diario El Comercio a febrero 2020 el 40% de las transacciones en la banca son digitales
(Diario El Comercio, os de febrero de 2020), asi que se usara este proxy que coincide con datos de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros que dice que el 40% de ellas ha sido creada online.
Esto da una calificacion de C a Guayaquil en el diagndstico porque, aunque en crecimiento, aun no es
mayormente la forma de hacer negocios.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

El porcentaje de El porcentaje de El porcentaje de El porcentaje de El porcentaje de
poblacion adulta con poblacion adulta con poblacion adulta con poblacion adulta con poblacion adulta
una cuenta de finanzas una cuenta de finanzas una cuenta de finanzas una cuenta de finanzas con una cuenta de

digitales registrada es  digitales registrada es  digitales registrada digitales registrada finanzas digitales
alto; el uso de cuentas  de alto a medio; el uso  es de medio a bajo; es bajo; el uso de registrada es muy bajo
digitales (por ejemplo, de cuentas digitales el uso de cuentas cuentas digitales (por (o inexistente); el uso
dinero movil) esta (por ejemplo, dinero digitales (por ejemplo, ejemplo, dinero movil) de cuentas digitales
muy extendido para movil) es comun para  dinero movil) no es esrelativamenteraro  (por ejemplo, dinero
transacciones formales transacciones formales muy comun para para transacciones movil) es muy raro
e informales. e informales. transacciones formales formales e informales. (o inexistente) para

e informales. transacciones formales

e informales.

d)  Cuota de mercado de las instituciones financieras que ofrecen financiacion asequible:
Indica la capacidad y disposicidn del entorno financiero para financiar innovaciones y asumir
riesgos de inversion.

Cuota de mercado de instituciones financieras y otros financistas (proveedores de capital, inversores
angeles e inversores de impacto) que ofrecen financiacion asequible para empresas emergentes e
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innovaciones como un total del mercado financiero local. Esto indica la capacidad y disposicion del entorno
financiero para financiar innovaciones y asumir riesgos de inversion. (Alternativamente, si los datos a
nivel de ciudad no estan disponibles, se pueden utilizar los datos nacionales, pero esto debe justificarse
con una confianza razonable de que la situacion de la ciudad no es muy diferente de la nacional).

Informacién no disponible.

Recuadro 13
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 3-1: tamaiio y profundidad del entorno financiero

Subindicador Resultado Calificacion
Cociente de ciudad del entorno financiero El acceso a instituciones financieras por cada 100,000 a B

nivel de ciudad es algo mayor que a nivel nacional.
Proporcion de la poblacion con La proporcion de la poblacion con cuenta bancaria es B
cuenta bancaria relativamente grande (60%-75%); y/o por encima o igual

que el nivel nacional.
Porcentaje de poblacion adulta con una El porcentaje de poblacion adulta con una cuenta de C
cuenta de finanzas digitales registrada finanzas digitales registrada es de medio a bajo; el uso de

cuentas digitales (por ejemplo, dinero movil) no es muy
comun para transacciones formales e informales.

Cuota de mercado de las instituciones ND ND
financieras que ofrecen financiacion asequible

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

2. Desempeno financiero y solidez (RPI 3-2)

Es probable que los mercados financieros a nivel de ciudad formen parte del sistema nacional con muy poca
autonomia, si es que la hay. Por tanto, los datos para puntuar las dimensiones propuestas a continuacion
para este indicador deben recopilarse a nivel nacional (a menos que una ciudad tenga excepcionalmente
instituciones financieras con un alto grado de autonomia, como un banco municipal). Al mismo tiempo,
las instituciones financieras especificas presentes a nivel de la ciudad tienen sus propias caracteristicas
que pueden compararse con las tasas de la industria para obtener mas informacion sobre su desempefio
financiero y solidez.

a) Diferenciales de tasas de interés:

Los diferenciales de tasas de interés son la diferencia entre el rendimiento promedio que una
institucion financiera recibe de los préstamos, junto con otras actividades que devengan intereses, y la
tasa promedio que paga por los depdsitos y los préstamos.

El diferencial de la tasa de interés neta es un determinante clave de la rentabilidad de una institucion
financiera (o la falta de ella). Los diferenciales de tipos de interés mas estrechos se consideran un signo
de mercados financieros mas eficientes y menos volatilidad del mercado.

Los diferenciales de las tasas de interés en Ecuador se han mantenido estables, alrededor de 10
puntos entre el interés que se cobra por créditos y el que se paga por depdsitos. Solamente en el mes de
abril se puede apreciar una baja en la tendencia de la tasa activa, como se puede observar en el grafico,
pero en general ambas lineas expresan una diferencia bastante estable. Esto es un indicador de un
mercado financiero mas volatil y con una menor eficiencia.

La Resolucion No. 603-2020-G del 22 de septiembre 2020, que se emitid en concordancia con
la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 indica
ademas que el “sistema es inapropiado y distorsionador”, e insta a que hasta que se den las condiciones
para contar con tasas de interés flexibles, se necesita definir una politica de gestion de tasas de interés
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que contenga aspectos técnicos y que a la vez se ajuste a la realidad del mercado. La Resolucidon 603
modifica las tasas de interés a fin de garantizar la inclusion financiera, protegiendo a los clientes de las
operaciones otorgadas en el mercado informal y salvaguardando la estabilidad del entorno financiero.
Sin embargo, como se puede ser en el grafico de esta seccion, esto no ha sido suficiente para acortar la
brecha de los diferenciales de las tasas de interés en el mercado financiero nacional.

Grafico 16
Ecuador: total promedio de tasas de interés, 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Asociacion De Bancos Del Ecuador (Asobanca), 2019-2020.
Las tasas de interés en Ecuador se rigen por decreto, por tanto, su diferencial no es un resultado
de oferta y demanda. Su margen de diferenciacion (activa versus pasiva) es de 10 puntos.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F

Los diferenciales de
tipos de interés
son bajos.

Los diferenciales de
tasas de interés son de
medios a altos.

Los diferenciales de las
tasas de interés son de
bajos a medios.

Los diferenciales de
tipos de interés son
muy altos.

Los diferenciales de
tasas de interés
son altos.

b) Tasa de préstamos en mora:

Indican la calidad crediticia de los préstamos de los bancos.

Los préstamos en mora respecto al total de préstamos brutos indican también la potencial disposicion
de los bancos para ampliar la provision de crédito si es necesario.

Segun el reporte “Los datos de octubre reflejan que los depdsitos y los créditos continvan creciendo”
de la Asociacion de Bancos del Ecuador, al cierre de octubre de 2020, los principales indicadores de la
banca como los depositos, créditos y liquidez continlan en crecimiento. Los depositos totales ascendieron
de USD 35 677 millones, lo que representan un crecimiento anual de 11,2% (USD 3.607 millones) y una
variacion mensual de 3,0% (USD 1 033 millones). La cartera bruta crece por segundo mes consecutivo,
aunque todavia no alcanza los mismos niveles del 2019. Al cierre de octubre, la cartera bruta es de
USD 28.859 millones, que en términos mensuales registra un incremento de USD 169 millones adicionales.
Esta tendencia de crecimiento en los Ultimos meses demuestra el empefio que han puesto los bancos
para continuar con el dinamismo en la colocacién de crédito a pesar de que la demanda sigue contraida,
debido a las condiciones econdmicas actuales.
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El tener una banca con buenos indicadores ha permitido brindar el alivio financiero durante los
momentos mas duros de |a crisis por la pandemia. Sequn datos recopilados por las asociaciones bancarias
de los paises de la region, Ecuador es el segundo pais de Latinoamérica que con el mayor alivio financiero
otorgado mediante diferimientos por parte de la banca privada. El 35% de |a cartera de créditos en el pais
se acogio a estas medidas, mientras que en Colombia fue el 45%, Peru el 32,5% y Brasil el 23,6%. Estas
cifras demuestran el gran esfuerzo realizado por la banca ecuatoriana que llegd a la crisis con indicadores
solidos, estables y niveles de provisiones adecuados.

Finalmente, la morosidad total del sector bancario se estabiliza alcanzando un indicador de 2,8%,
lo que significa una reduccidn puntos porcentuales en comparacion al mes anterior y -de 0,2 puntos
porcentuales respecto a octubre 2019. La morosidad por sector es de 0,88% para comercial, 4,41%
para consumo, 4,80% para vivienda y 4,04% para microcrédito. En conclusion, se puede decir que los
préstamos llegan a USD 35 677 millones en octubre 2020, y de ellos un promedio de 2,8% esta en mora,
lo cual indica una baja mora en comparacion con el incremento de préstamos que bordea el 3% mensual.

El resultado de la métricaes: A

A B C D F

La tasa de préstamos Latasa de préstamos  Latasade préstamos  Latasade préstamos  Latasa de préstamos
en mora es baja (mucho en mora es de bajaa enmoraesdemedia  enmora es baja (por en mora es muy baja
mejor que la tasa de media (mejor que la aalta(alaparo debajodelatasadela (muy pordebajodela
la industria cuando tasa de la industria). ligeramente peor que  industria). tasa de la industria).
se mide para bancos la tasa de la industria).

individuales).

) Distribucion sectorial de préstamos:

Esto muestra la diversificacidn de la cartera de préstamos del banco y, por tanto, sus riesgos,
calculada como el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH).

Cuanto menor sea el valor del indice, mas diversificada serad la cartera de préstamos.

Cuadro 25
Guayaquil y Ecuador: créditos otorgados segun sector, calculos indice de Herfindahl-Hirschman

Tipo de crédito Monto otorgado Cu_o.ta df‘-‘, Cuota Monto otorg_ado Cu_o.ta dfa’ Cuota
Ecuador participacion Guayaquil participacion

Microcrédito agricultura y ganaderia 182 184 372 0,014 0,000 340 746 0,000 0,000
Productivo agricultura y ganaderia 36 468 423 0,003 0,000 3327389 0,001 0,000
Comercial ordinario 660 124 906 0,049 0,002 125579798 0,031 0,001
Comerecial prioritario corporativo 6772798 285 0,506 0,257 2338342356 0,585 0,342
Comerecial prioritario empresarial 1085 525708 0,081 0,007 353667779 0,089 0,008
Comercial prioritario pymes 959 188 949 0,072 0,005 340 469 696 0,085 0,007
Consumo ordinario 155239 688 0,012 0,000 68381 676 0,017 0,000
Consumo prioritario 1477306 612 0,110 0,012 309 218 611 0,077 0,006
Educativo 37163 661 0,003 0,000 13 259 730 0,003 0,000
Educativo social 955268 0,000 0,000 113 095 0,000 0,000
Inmobiliario 310 610 624 0,023 0,001 99 309 013 0,025 0,001
Inversion publica 148 743 970 0,011 0,000 4 877 849 0,001 0,000
Microcrédito de acumulacion

ampliada 549 231594 0,041 0,002 38 890 866 0,010 0,000
Microcrédito de acumulacion simple 304 699 785 0,023 0,001 42708 656 0,011 0,000

Microcrédito minorista 14 533 480 0,001 0,000 1971874 0,000 0,000
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Cuadro 25 (conclusion)

. - Monto otorgado  Cuota de Monto otorgado  Cuota de
Tipo de crédito .. ., Cuota . R Cuota
Ecuador participacion Guayaquil participacion
Productivo corporativo 403 689151 0,030 0,001 197 205 648 0,049 0,002
Productivo empresarial 157 747 777 0,012 0,000 31104 368 0,008 0,000
Productivo pymes 81639120 0,006 0,000 23072 238 0,006 0,000
Vivienda interés publico 33928539 0,003 0,000 3996 904 0,001 0,000
Totales e IHH 13371779 920 1,00 0,287 3995838302 1,00 0,368

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Superintendencia de Bancos de Ecuador.

Como se puede observar, el IHH para el pais es 0,287 y para Guayaquil 0,368 lo cual podria indicar
que Guayaquil tiene mas concentracion de crédito que el pais. Si se analizan los datos se puede apreciar
que los créditos: comercial prioritario corporativo, comercial prioritario empresarial, comercial prioritario
PYMES, y consumo prioritario son los que tienen mayor concentracion dentro del crédito en Guayaquil, sin
embargo, es evidente que el 58,5% de los créditos se concentran en el “*Comercial Prioritario Corporativo”,
siendo el sector en que se da mas de la mitad del crédito de la ciudad. Los créditos de Guayaquil podrian
ser mas diversificados, sobre todo en temas de PYME, inmobiliarios, microcréditos y vivienda de interés
publico, para de esta forma llegar a sectores de la economia que lo requieren.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F
La cartera de préstamos La cartera de La carterade La carterade La carterade
esta bien diversificada  préstamos esta préstamos esta préstamos se préstamos esta muy
(IHH). diversificada (IHH de diversificada en cierta ~ concentra en un concentrada en unos
bajo a medio). medida (IHH medio pequefio nUmero de pocos sectores
aalto). sectores (IHH alto). (IHH muy alto).

d) Cambio en la tasa de morosidad y porcentaje de préstamos reestructurados atribuible a
COVID-19:
Esta dimension mide la resiliencia del sistema bancario local frente a la capacidad reducida de
las empresas para cumplir con sus obligaciones de deuda.

En el documento “Covid-19 y sus implicaciones en el Sistema Financiero Nacional” (Red de
Instituciones Financieras de Desarrollo del Ecuador, 2020), se expone que, al analizar la ratio de morosidad
se observa que este se ha mantenido entre el 3%y 4% durante los meses de analisis. En el mes de abril se
observa el incremento de 1pp de la ratio, sin embargo, para el mes de mayo este empieza a reducirse, lo
cual se puede atribuir a las medidas de diferimiento o alivio financiero dispuesto por las autoridades de
controly adoptado por las entidades financieras. Esimportante sefialar que, de acuerdo con la informacion
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, el alivio financiero que dio la banca privada a sus
clientes constituye en 1.98 millones de operaciones reprogramadas por alrededor de 20 8oo millones, en
donde mas del 70% de la cartera de microcrédito ha sido diferida. También, el sector financiero publico
concretd 117 392 operaciones de diferimiento extraordinario por 516.3 millones de délares. Por lo que, a
nivel de estados financieros aun no se puede observar los efectos de la pandemia y como estos inciden
en la calidad de la cartera de crédito.

El documento también sefala que ya se evidencian sefiales tempranas de desaceleracion como
efectos del estancamiento de la cartera de crédito, el represamiento de la recuperacion efectiva de la
cartera, el debilitamiento de ingresos y la reduccion de sus margenes de intermediacion financiera. Lo
cual podria afectar no solo a la operatividad de las instituciones sino a sus niveles de liquidez y solvencia.

Al18 de septiembre de 2020, Diario El Universo reporto: “La Asociacion de Bancos Privados del Ecuador
(Asobanca) aun no posee datos de las operaciones totales de refinanciamientos de personas naturales en esta
pandemia, pero indica que de marzo a junio del 2020 el sector ha realizado mas de 2,12 millones de operaciones
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de alivio financiero. Alli se incluyen procesos de diferimientos en los cuales los clientes dejaron de pagar las
cuotas de sus créditos sin afectar su calificacion crediticia. Tras ofrecer las alternativas de diferimiento, los
clientes pueden optar por acceder a refinanciamientos, restructuracion o novacion de sus créditos, indica la
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador. El monto de medidas de alivio financiero realizados por la banca
privada asciende a un total de $10 ooo millones, lo que significa que el 35 % de la cartera total de la banca
recibid un alivio financiero, segiin Asobanca” (Diario El Universo, 10 de diciembre, 2020).

El Boletin mensual de la Banca Privada al 30 nov. 2020 si reporta una cuenta llamada “Cartera
refinanciada covid-19 por vencer”. Como se puede observar, el porcentaje de esa cartera es de 10,39% sobre
eltotal de la cartera de créditos para los bancos pequeios, siendo para estos el mas grande peso de la cartera
Covid-19. Sin embargo, para el total de bancos es 5,59%, y para los bancos privados comerciales llega a ser
1,96%, el 4,02% para los bancos privados de consumo y 5,92% para los bancos privados de microempresa.

Cuadro 26
Porcentaje de préstamos reestructurados atribuible a COVID-19:
bancos privados, noviembre de 2020

Bancos Bancos Bancos Bancos
. Total bancos . . .
Cuenta privados rivados privados privados privados de
pequeiios P comerciales consumo  microempresas
Total cartera de créditos 986 543,02 26932640,73 2414 416,41 2346 632,57 206 604,39
Cartera refinanciada covid-19 por vencer 102 534,03 1506 317,70 47 217,15 94 275,49 12 222,44
Cartera refinanciada covid-19 que no 3 446,16 14 362,38 - 618,37 570,65
devenga interés
Cartera refinanciada covid-19 vencida 361,63 5089,52 - 70,83 55,57
Total refinanciada por covid-19 106 341,82 1525769,60 47 217,15 94 964,69 12 848,66
Porcentaje de cartera refinanciada por 10,78% 5,67% 1,96% 4,05% 6,22%
covid-19 dentro del total de la cartera
de créditos
Cartera reestructurada covid-19 por vencer 4 643,91 379 938,28 8 223,07 15 590,03 940,59
Cartera reestructurada covid-19 que no 372,43 23128,59 - 119,81 292,97
devenga interés
Cartera reestructurada covid-19 vencida 12,1 110,38 - 5,43 10,32
Total reestructurada por covid-19 502845 403 177,25 8 223,07 15 715,27 1243,87
Porcentaje de cartera reestructurada por 0,51% 1,50% 0,34% 0,67% 0,60%
covid-19 dentro del total de la cartera
de créditos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Boletin mensual del 30 nov. 2020 de la de la Banca Privada. Estados de
situacion remitidos por las entidades / Sistema de Administracion de Balances (S.A.B.).

Esta métrica se responde con calificacion C, sin embargo, hay que recordar que segun los analisis
de expertos aun no se ve la profundidad del impacto del COVID en el sector financiero, y es probable que
algunas entidades vayan a tener que reestructurar mas créditos y sufrir incrementos en mora.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

Latasade morosidadno Latasade morosidad  Latasade morosidad  Lastasas de morosidad Las tasas de morosidad
ha cambiado o cambiado tiene un pequefio ha variado han aumentado aumentaron de manera
marginalmente, cambio y un pequefio moderadamente significativamente, muy significativa,

muy pocos casos de porcentaje de los y una parte media muchos préstamos la mayoria de los
reestructuracion de préstamos tuvo que de los préstamos se tuvieron que ser préstamos existentes
préstamos. reestructurarse. reestructuraron. reestructurados. tuvieron que ser

reestructurados.
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Recuadro 14
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 3-2: solvencia y desempeiio financiero

Subindicador Resultado Calificacion
Diferenciales de tasas de interés Los diferenciales de tasas de interés son altos (11,09%). D
Tasa de préstamos en mora La tasa de préstamos en mora es baja (mucho mejor A
que la tasa de la industria cuando se mide para bancos
individuales).
Distribucion sectorial de préstamos La cartera de préstamos se concentra en un pequefio D
numero de sectores (IHH alto).
Cambio en la tasa de morosidad y La tasa de morosidad ha variado moderadamente C
porcentaje de préstamos reestructurados y una parte media de los préstamos se reestructuraron.

atribuible a COVID-19

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

3. Espacio fiscal de la ciudad (RPI 3-3)

a) Diversidad de ingresos de la ciudad:

Busca medir el grado en que un gobierno local depende de fuentes especificas de financiamiento,
incluidos los ingresos propios, las transferencias fiscales intergubernamentales y las subvenciones
internacionales (si estan disponibles) menos los préstamos. Las dependencias pueden ser problematicas,
especialmente si dichas dependencias no son de ingresos propios.

Para medir la diversidad, esta dimension se basa en el indice de Herfindahl-Hirschman (HHI).
Cuanto menor sea el valor del indice, mas diversificada sera la composicion de los ingresos de la ciudad.
(Alternativamente, se puede utilizar una relacion simple entre los ingresos de fuente propiay los ingresos
totales para establecer la dependencia de la financiacion externa).

Enlainformacion proporcionada por la Direccion Financiera del Municipio de Guayaquil (Camposano,
2020) se puede observar las fuentes de financiamiento del presupuesto de la ciudad. Adicionalmente,
se han generado las columnas de peso de cada fuente del financiamiento dentro de los ingresos totales
de la ciudad.

Cuadro 27
Guayaquil: fuentes de financiamiento del presupuesto, 2019-2020

Presupuesto Peso % de cada Presupuesto Peso % de cada
Ingresos L . . .

inicial 2019 fuente de ingresos inicial 2020 fuente de ingresos
Ingresos propios 185 807 300,00 23% 180 775 330,46 22%
Asignaciones GAD's 297 553 700,00 36% 297 500 000,00 36%
Ingresos de financiamiento 333 600 000,00 41% 356 525 669,54 43%
Total 816 961 000,00 100% 834 801 000,00 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion otorgada por la Direccion Financiera del Municipio de Guayaquil, 2019-2020.

El Municipio de Guayaquil cubre sus gastos con los ingresos que recibe, de los cuales el 22%
provienen de ingresos propios (tributos municipales), 36% de asignaciones del gobierno central al
municipio, y el mayor componente son los “ingresos de financiamiento” en los que se concentran
un 43% de los ingresos. Ninguno de estos 3 rubros sobrepasa el 50% por lo que puede decirse que la
Municipalidad no depende en exceso ni de las asignaciones recibidas del gobierno central ni de los
ingresos de financiamiento.
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Dado que el texto del diagnostico indica que se puede utilizar una relacion simple entre los ingresos
de fuente propia y los ingresos totales para establecer la dependencia de la financiacion externa, se
procede al calculo, que da como resultado que el Municipio depende de 22% de sus ingresos propios en
el afo 2020y en un 78% de otras fuentes de financiamiento.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

La ciudad tiene un La ciudad tiene un La ciudad tiene un La ciudad tiene un La ciudad tiene un
espacio de ingresos espacio de ingresos espacio de ingresos espacio de ingresos espacio de ingresos
bien diversificado, diversificado, la algo diversificado, poco diversificado, no diversificado, la

la dependencia de la dependencia de la la dependencia de la  la dependenciadela dependencia de la
financiacion externaes financiacion externa  financiacion externa  financiacion externa es financiacion externa es
baja (menos del 50%). es de baja a media es de media a alta alta (81-90%) muy alta (por encima

(50-65%). (64-80%). del 9o%).

b. Proporcion de ingresos inelasticos como porcentaje de los ingresos de fuente propia:

Muchos impuestos e ingresos municipales son elasticos a la renta (impuesto sobre la renta,
tarifas de mercado, etc.) y disminuyen a medida que disminuye la actividad econdmica subyacente.

Por otro lado, los ingresos ineldsticos son independientes de las actividades econdmicas y la
ciudad esta en condiciones de hacer cumplir legalmente dichos ingresos incluso si se han diferido (como
el impuesto a la propiedad o muchas otras formas de financiacion de la tierra).

Segun la entrevista con el Director Financiero de la Municipalidad de Guayaquil (Camposano, 2020),
si comparamos el 2019 con el 2020 se aprecia una caida de aproximadamente 20% en la recaudacion de
los tributos municipales en diversos rubros, tanto los que estan ligados a la propiedad como los que estan
ligados a la actividad econdmica. Sin embargo, los mas elasticos son los que estan ligados a la actividad
econdmica, en los cuales se nota una merma de 20%-25% si comparamos 2020 con 2019.

De estos tributos a la actividad econdmica, el mas importante es el 1.5 por mil sobre los activos
totales, cuyos contribuyentes son las empresas y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad.
Normalmente se recaudan 32 0oo ooo de dodlares al afio en este tributo, sequido por el impuesto a la
patente municipal que grava la actividad de las empresas porque se cobra en funcion del patrimonio
de las personas naturales y juridicas que realizan actividades econdmicas industriales, profesionales,
financieras e inmobiliarias. Este Ultimo es un impuesto que no se cobra a las empresas que se dedican a
actividades: agricolas, agropecuarias, acuicultura.

Otros tributos cuya recaudacion ha disminuido, son los relacionados con transferencias de dominios,
es decir donde hay una compra venta, aportes de bienes a sociedades, acciones de pago, cualquier
transferencia de dominio paga el impuesto de alcabalas y también hay un impuesto de transferencia
de dominio sobre la compra venta de bienes urbanos que graba en un 10% a la utilidad entre el precio
de compra y el precio de venta. La tasa de habilitacion de locales y de establecimientos de actividad
econdmica se cobra por los locales comerciales declarados en el Registro Unico de Contribuyente (RUC),
en este rubro se recauda aproximadamente $9 0oo ooo de ddlares al afio y en este 2020 se recaudo entre
$5 000 000 Y $5 500 000, se considera que se debe a que muchos establecimientos han cerrado, todavia
no han abierto o simplemente han abierto y no han podido pagar.

Otro tributo que ha experimentado una fuerte caida obviamente es el de espectaculos publicos.
Los espectaculos estan funcionando muy limitadamente, la normativa actual es de 30% de aforoy la
caida de este impuesto es alrededor de 75%, no se llega en 2020 al $1.000.000 cuando generalmente se
recaudaba alrededor de $4.000.000.

Los impuestos mas inelasticos han sido los impuestos prediales. En Guayaquil se recaudan alrededor
28000 000 de dolaresy al finalizar 2020 se han recaudado 25 000 000y es dificil incrementar esa recaudacion ahora
porque realmente el grueso del impuesto se lo cobra en enero y febrero -porque hay un incentivo de descuento
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y los demas meses el cobro es menor-. En la recaudacion de este impuesto hay una caida de aproximadamente
2 500 000, Y en ese impuesto esta incluido el cobro de las Contribuciones Especial de Mejoras (CEM).

Ante este analisis financiero de la ciudad, el Concejo Cantonal de Guayaquil, aprobd que para el
ano 2021 se va a exonerar del pago de la tasa de habilitacion de locales, y mas bien se podran poner el dia
las personas que no pudieron pagar en el 2020 este tributo. Otro cambio importante ha sido que, como
esta limitado el aforo, los restaurantes son libres de poner mesas vy sillas en terrazas con modelos ya
establecidos de ornato; se permite estas instalaciones para aportar al distanciamiento social y prevenir
el contagio. Con respecto a visiones a futuro, aun existe incertidumbre en cdmo la pandemia va a afectar
alarecaudacion de impuestos a la propiedad, porque cuando llegd el COVID-1g, ya se habia realizado la
recaudacion de eneroy febrero, que generalmente, es mas del 50% del total, y por tanto hay que esperar
a 2021 para conocer ese impacto.

Se considera como los ingresos inelasticos para el calculo de esta métrica, los tributos que cobré en
su gran parte la municipalidad antes del inicio del COVID-19: impuesto predial urbano y rural, y apertura,
pavimentacion, ensanche y construccidn, y el tributo que se cobra con el agua potable que es la tasa de
recoleccion de basura. Ademas, se reviso en la cédula presupuestaria y se considera en este analisis todo
ingreso que no tuvo una caida brusca por el COVID-19, es decir que han tenido una recaudacidon muy
cercana al valor codificado (considerando esto como la definicion de inelasticidad aplicada al analisis
de recaudacion en la pandemia). Por ejemplo, los ingresos del sector privado no financiero, infraccion a
ordenanzas municipales y fondos de autogestion, al igual que otros titulos y anticipos que se han cobrado
casi en su totalidad, se suman como inelasticos en este analisis. Sumando los valores codificados de estos
rubros a junio 2020, que estan disponibles en internet, se tiene que (GAD Municipal de Guayaquil, 2020):

Cuadro 28
Guayaquil: porcentaje de ingresos inelasticos, junio de 2020

Ingresos inelasticos Valores codificados a junio 2020
A los predios urbanos $13 000 000,00
A los predios rusticos $1 000 000,00
Recoleccion de basura $19 000 000,00
Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion $12 700 000,00
Del sector privado no financiero $985 000,00
Infraccion a ordenanzas municipales $280 000,00
Otras concesiones $1 630 000,00
Otros no especificados $4 000 930,46
Bonos del Estado $15 000 000,00
Del fondo de descentralizacion a municipios $80 770 195,52
Fondos de autogestion $98 499 506,95
Otros titulos $10 380 000,00
De anticipo por devengar de ejercer de GADS y empresas $20 864 273,61
Anticipos por devengar $10 755 000,00
Cuentas por cobrar $125 010,00
Ingresos municipales mas inelasticos ante COVID-19 $288 989 916,54
Total ingresos municipales $834 801 000,00
% de ingresos inelasticos 34,62%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de los Presupuestos de Ingresos. GAD. Municipal de Guayaquil Movimientos de cédulas
presupuestarias ene-jun 2020.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F

Proporcion muy altade  Alta proporcion de Participacion promedio Baja proporcion de Porcentaje muy bajo
ingresos ineldsticos alos ingresos inelasticos de  de ingresos inelasticos ingresos inelasticos de  de ingresos ineldsticos
ingresos (40% o mas). ingresos (30-39%). eningresos (20-29%).  ingresos (10-19%). a los ingresos (menos

del 10%).
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Q) Flexibilidad financiera:

Mide la capacidad maxima de endeudamiento de la ciudad. La flexibilidad financiera se mide
como la proporcion de (a) ingresos de fuente propia, (b) subvenciones no asignadas (discrecionales)
y (c) cantidad maxima de deuda que una ciudad puede contraer dada su posicion financiera en los
ingresos totales de la ciudad.

Estas tres fuentes de ingresos son las mas flexibles y permiten a la ciudad movilizary (re) asignar
fondos de manera expedita en respuesta a una crisis. Cuanto mayor sea la proporcion, mas flexible
financieramente es una ciudad.

Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada GAD debera observar los siguientes
limites de endeudamiento:

a) Larelacion porcentual calculada en cada afo entre el saldo total de su deuda publica y sus
ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al 200%, y

b) El monto total del servicio anual de la deuda, que incluira la respectiva amortizacion e
intereses, nodeberdsuperarel 25%delosingresostotalesanuales, sinincluirendeudamiento.

Las instituciones publicasy privadas no podran conceder créditos a los GAD que sobrepasen estos
limites, debiendo estos Ultimos someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que serd
aprobado por el ente rector de las finanzas publicas (COPLAFIP, Art. 125).

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Muy alto grado de Alto grado de Grado moderado de Bajo grado de Grado muy bajo de
flexibilidad financiera flexibilidad financiera flexibilidad financiera  flexibilidad financiera  flexibilidad financiera
(mas del 70%). (50-70%). (30-49%). (mas del 20-29%). (por debajo del 19%).

d) Flexibilidad fiscal:

Busca medir la autonomiafiscal de una ciudad para administrar su espacio fiscal. Es un indicador
cualitativo del lado de los ingresos medido como la capacidad legal del gobierno local para establecer
su tasa y base impositiva.

Cuanto mas fuerte es la autonomia fiscal de una ciudad, mayor es su capacidad para reestructurar
los impuestos hacia, por ejemplo, impuestos mas inelasticos a los ingresos para compensar una recesion
economica.

La Municipalidad solo puede definir tasas, pero no puede modificar impuestos. El Unico ente que
puede realizar modificaciones a impuestos a nivel nacional es la Asamblea Nacional.

El resultado de la métrica es: D

A B C D F
Capacidad fiscal muy Fuerte capacidad Capacidad fiscal Débil capacidad Capacidad fiscal muy
fuerte: laciudad tiene  fiscal: la ciudad tiene moderada: la ciudad fiscal: la ciudad tiene  débil: se asignan pocos
la capacidad legal para  la capacidad legal para  tiene la capacidad capacidad legal para impuestos y tasas;
establecer de forma establecer de forma legal para fijar fijar las tarifas para la ciudad requiere
independiente las independiente lastasas  tarifas para muchos una pequefa cantidad  la aprobacion de la
tasas para todos los para la mayoria de los impuestos y tarifas de impuestos y tasas  autoridad central para
impuestos y tasasque  impuestos ytasasque  que se le asignan que se le asignan; es establecer las tasas de
se le asignan e introducir se le asignan e introducir (independientemente  necesaria la aprobacion impuestosy tarifas (o las
nuevos impuestos. nuevos impuestos. o con la aprobacion del del gobierno central. fija el gobierno central);
gobierno central). sin derecho a introducir

nuevos impuestos.
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Recuadro 15
Resumen de calificaciones por indicador: RPI 3-3: espacio fiscal de la ciudad

Subindicador Resultado Calificacion

Diversidad de ingresos de la ciudad La ciudad tiene un espacio de ingresos algo C
diversificado, la dependencia de la financiacion externa
es de media a alta (64-80%).

Proporcion de ingresos inelasticos como Alta proporcion de ingresos inelasticos de ingresos B
porcentaje de los ingresos de fuente propia (30-39%).

Flexibilidad financiera Muy alto grado de flexibilidad financiera (mas del 70%). A
Flexibilidad fiscal Débil capacidad fiscal: la ciudad tiene capacidad legal D

para fijar las tarifas para una pequefia cantidad de
impuestos y tasas que se le asignan; es necesaria la
aprobacion del gobierno central.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

4. Salud y estabilidad financiera de la ciudad (RPI 3-4)

La salud y estabilidad financiera local es un factor clave que busca visibilizar la estabilidad financiera de
la ciudad.

a) Participacion de la ciudad en el mercado financiero local:

Se calcula como la participacion de la ciudad en el mercado financiero local a través de
instituciones financieras municipales (por ejemplo, bancos municipales).

Instituciones financieras con la participacion de la ciudad (por ejemplo, mecanismos de financiamiento
colectivo subnacional) como un cociente local en comparacion con la participacion del gobierno nacional
en el sector financiero.

No existe banca municipal. Esto se encuentra amparado en el marco legal, punto 5 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 347.- Prohibicion de préstamos. - Se prohibe a los gobiernos auténomos descentralizados dar
en préstamo sus fondos. El ejecutivo, consejeros regionales y provinciales, concejales, o servidores que
lo ordenareny el tesorero que lo efectuare seran sancionados con una multa igual al doble del monto del
préstamo, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar. A los servidores y al tesorero, la
multa lesimpondra el ejecutivo del respectivo gobiernoy a éste y a los consejeros regionales y provinciales
y concejales, la Contraloria General del Estado.

Informacién no disponible.

b) Calificacion crediticia de la ciudad:

Las agencias de crédito otorgan la calificacion crediticia de la ciudad (si esta disponible) en
funcién de una variedad de factores para informar a los inversionistas sobre el riesgo relativo de la
ciudad como préstamo (en particular, un emisor de bonos).

Una calificacion crediticia mas alta de un grado de inversion implica un mayor potencial de una
ciudad para obtener préstamos en mejores condiciones.

El municipio de Guayaquil ha tenido 2 exitosas titularizaciones. La primera titularizacion del
Municipio fue aprobada el 2008 por Us 35 millones en los cuales se titularizaron los cobros futuros del
impuesto predial por 5 afios, esa titularizacion se coloc6 en un 100% en el mercado de valores durante
el 2009 y sirvio para financiar proyectos de pavimentacion. Esta titularizacion se la llevé a cabo con la
Administradora de Fondos y Fideicomisos (FUTURFID).
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La segunda titularizacion se aprobo el 2015 y se la colocd en 2016 por US 20 millones vy sirvid

para financiar proyectos de pavimentacion. En esta oportunidad se titularizo el derecho de cobro de la
Contribucion Especial de Mejoras.

Ambas fueron a 5 anos plazo con pagos de intereses trimestrales y pago de capital una vez al afio con
rendimiento del 8%. Siempre se ha colocado y transado un 100% de estas operaciones en el mercado de valores.

El Director Financiero indicé en la entrevista en ambas emisiones de titularizaciones la Municipalidad
de Guayaquil ha tenido siempre una calificacion de riesgo de triple A, tanto al momento de la emision
de la titularizacion como durante la vigencia de la titularizacion, y que estan obligados a mantener la

calificacion la revision cada 6 meses, en virtud de que en el mercado secundario ese papel puede negociarse
sin ninguna restriccion.

Sumaratings, calificadora de riesgos, ha calificado al Municipio de Guayaquil como AAA el 30 de
junio de 2020. Segun la entrevista con el Director Financiero, también han tenido esta misma calificacion
en 2008 y 2015 cuando se hicieron las titularizaciones.

Cuadro 29
Calificacion crediticia Municipio de Guayaquil: Sumaratings, junio de 2020
Emisor # Emision Clase Calificacion Fe.c.ha de Estado
Calificacion
Municipalidad de Guayaquil Segunda titularizacion Actualizacion ~ AAA 30-06-20 Vigente

de flujos-CEMS

Fuente: Sumaratings. Informe de calificacion de riesgos fideicomiso mercantil irrevocable. “*Segunda titularizacion de flujos - CEMS —
Municipalidad de Guayaquil”. 30 jun 2020.

Segun entrevista con el Director Financiero de la Municipalidad de Guayaquil (Camposano,2020),
la auditoria a los estados financieros la venia haciendo la Contraloria General del Estado normalmente,
pero aproximadamente entre 2015-2016 dicha entidad dejo de hacer auditorias a los estados financieros
y hacia solamente auditorias puntuales de examenes especiales a ingresos o gastos, pero no al balance,
portanto, actualmente no se cuenta con una auditoria a los estados financieros. No obstante, el Municipio
de Guayaquil ha pedido a la Contraloria General del Estado que se realicen todas las auditorias desde el
2019, afio en que iniciod sus labores la actual administracion municipal.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Calificacion crediticia Calificacion crediticia  Calificacion crediticia  Calificacion crediticia  Calificacion crediticia
muy alta (AAA-AA). alta (A-BBB). promedio (BB-B). baja (C). muy baja (D).

) Medidas de desempeiio de auditoria de la ciudad:

Mide desempefio sostenible de la gestion de la ciudad, como resultado de los informes de
auditoria anuales disponibles durante los Ultimos tres afios.

Se puede entender, por la situacion crediticia de la ciudad y su calificacion triple A, que su desempefio
financiero es alto, sin embargo, dado que no hay un examen de auditoria para reportar en este indicador,
se concluye que “No Aplica” para la ciudad de Guayaquil.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F
Opinioén de auditoria Opinion de auditoria Opinion de auditoria Opiniones calificadas ~ Mas de una opinion
sin reservas durante los  sin reservas durante sin reservas durante un para los tres afios o una adversa.
Ultimos tres afios. al menos 2 afios de afo de los Ultimos tres  opinidn adversa.
los Ultimos tres y sin y sin opinion adversa.

opinidn adversa.
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d) Impacto de COVID-19 en la salud y estabilidad financiera de la ciudad:

Calculado como el cambio porcentual en los ingresos totales de la ciudad en comparacion con
el mismo periodo del afo anterior (2019).

Desglosado por tres tipos de ingresos: ingresos de fuente propia, gobierno central (provincial)
transferencias y donaciones de otras fuentes.

Cuadro 30
Presupuestos Municipalidad de Guayaquil, 2019 y 2020
(En ddlares)

Variacion %

Ingresos Presupuesto inicial 2019  Presupuesto inicial 2020 2019-2020
Ingresos propios 185 807 300,00 180 775 330,46 -2,71%
Asignaciones GAD's 297 553 700,00 297 500 000,00 -0,02%
Ingresos de financiamiento 333 600 000,00 356 525 669,54 6,87%
Total 816 961 000,00 834 801 000,00 2,18%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Entrevista Enrique Camposano: Director Financiero de la Municipalidad
de Guayaquil, 2020.

El presupuesto de la Municipalidad de Guayaquil entre 2019y 2020 ha experimentado un crecimiento
de 2,18%, que se debe a un incremento de 6,87% de los ingresos de financiamiento. Disminuciones en
este afno de la pandemia ocurrieron en los ingresos propios (-2,71%) y en las asignaciones del gobierno
central (0,02%), pero tal como se ha indicado antes, la Municipalidad priorizé el gasto social en la
pandemia, disminuyendo gastos de obra pUblica y manejando el presupuesto de la ciudad para cubrir
con los temas priorizados.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Los ingresos de la
ciudad disminuyeron
muy significativamente
por encima del 50%.

Los ingresos de la
ciudad disminuyeron
significativamente (en
un 36-50%).

Los ingresos de la
ciudad disminuyeron
(enun 16-30%).

Losingresos de la Losingresos de la
ciudad aumentaron o ciudad disminuyeron
se redujeron de manera algo (en un 6-15%).
insignificante (hasta

un 5%).

Recuadro 16
Resumen de calificaciones por indicador: RPI 3-4: salud y estabilidad financiera de la ciudad

estabilidad financiera de la ciudad

Subindicador Resultado Calificacion
Participacion de la ciudad en el mercado ND ND
financiero local

Calificacion crediticia de la ciudad Calificacion crediticia muy alta (AAA-AA). A
Medidas de desempefio de auditoria Opinidn de auditoria sin reservas durante los Ultimos A

de la ciudad tres afios.

Impacto de COVID-19 en la salud y Los ingresos de la ciudad aumentaron o se redujeron de A

manera insignificante (hasta un 5%).

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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D. Resiliencia de la gobernanza econémica

La resiliencia de la gobernanza econdmica se entiende como la preparacion de los mecanismos y sistemas
pertinentes de la ciudad para ejercer una gobernanza ininterrumpida de los asuntos econdmicos en
condiciones adversas de manera eficaz e inclusiva.

Recuadro 17
Resumen de calificaciones resiliencia de la gobernanza economica

RPI 4-1: B C C
Fortal | — R
ortaleza de las Inclusividad de Participacion publica en los Acceso a la
estructurasy . o
. las estructuras procesos de gobernanza informacion
el liderazgo de L o C+
de gobernanza econémica publica local
la gobernanza L )
- econémica sobre cuestiones
econdmica L
econdmicas
RPI 4-2: Alcance A A A B
li | . T
Z:;ag:iie Sistema de Grado de Aplicaciondela  Accesoyla
Gobernanza planificacion integracionde  metodologiade aplicacion de
economica holistico las disposiciones evaluacion de tecnologias
de gestion vulnerabilidades digitales para B+
de crisisen la la planificacion
planificacion y y gestion de la
presupuestacion ciudad
de la ciudad
RPI 4-3: A B B B
Dis.ponibi.lidad Planificacion Acceso a latierra Intensidad dela  Existenciay
de inversion estratégica pUblica carga regulatoria funcionalidad de
y prueba de /administrativa  un ecosistema B
resiliencia de de apoyo ala
proyectos de innovacion
inversion

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

1. Fortaleza de las estructuras y el liderazgo de la gobernanza econémica (RPI 4-1)

Esta variable hace referencia a los mecanismos y sistemas para ejercer ininterrumpidamente la gobernanza
econdmica.

a) Inclusividad de las estructuras de gobernanza econdémica:

Calculada como proporcion de representantes no gubernamentales en las estructuras de
gobernanza econdmica local (si las hubiera), como el Consejo Econémico de la Ciudad, el Foro de
Desarrollo de la Ciudad y similares.

Es importante que la representacién no gubernamental sea diversa e incluya al sector privado,
académico, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas relevantes.

La Municipalidad de Guayaquil esta viviendo un cambio en su estructura de podery gobernanza. La
pandemia fue un claro ejemplo de cémo el equipo municipal toma acciones rapidas e involucra a actores
en el despliegue de estas acciones en el territorio, sin embargo, el primer nodo critico que debe resolver
la Alcaldia actual es la armonizacion de las dos generaciones que confluyen hoy en dia en los resultados
del trabajo municipal.
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Las estructuras de poder que han regido en el Municipio desde la época de Ledn Febres Cordero
(1992-2000) y Jaime Nebot (2000-2019) han sentado fuertemente las bases de un modelo de gestidn
orientado a mantener el poder municipal en Fundaciones creadas por la misma municipalidad. Existen
fundaciones municipales, tales como: Fundacion Siglo XXI para la regeneracidn urbana, Fundacion
Malecdn 2000 para la administracion del Malecdn de Guayaquil, Fundacion Metrovia para el manejo del
transporte publico masivo urbano.

La nueva administracion se esta caracterizando por la creacidon de empresas publicas, regidas por
un directorio e involucradas con la economia local. Al momento, la administracion actual cuenta con la
Empresa PUblica de Vivienda creada en 2020 y EPICO empresa pUblica de emprendimiento e innovacién
creada en 2019. Ambas empresas publicas trabajan con organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales, aumentando asi su rango de accion, y beneficiando a grupos de la sociedad que son
atendidos por estas organizaciones. Estos cambios son evidentes y dan cuenta de una renovacion de un
modelo de gestion de 1992-2019, sin embargo, confirman el reto de armonizar las distintas miradas que
hay al interior del municipio.

El Municipio si mantiene relaciones con diversas entidades gremiales como el Comité Empresarial
Ecuatoriano, las Cdmaras de Comercio, de Industrias, la Cdmara de Comercio Americana-Ecuatoriana, y
mantiene relaciones con universidades. Como se ha visto en este diagndstico la informalidad representa
casi el 45% del empleo de la ciudad, por lo que mas acciones en esa via, por ejemplo, son necesarias para
demostrar la inclusion de una mayor diversidad de actores economicos en los asuntos de la ciudad.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F

Una variedad de Una variedad de Varias partes Varias partes Las estructuras de
partes interesadas partes interesadas interesadas no interesadas no gobernanza econdmica
no gubernamentales ~ no gubernamentales  gubernamentales gubernamentales de la ciudad tienen
participa reqularmente participa regularmente participan participan pocos o ningun

en las estructuras de en las estructuras de periodicamente en periodicamente en representante no
gobernanza econémica gobernanza econdmica las estructuras de las estructuras de gubernamental limitado
de la ciudad, lo que de la ciudad, lo que gobernanza econémica gobernanzaecondmica a un solo sector;
representa entre el representa entre el de la ciudad, lo que de la ciudad, lo que la participacion es

40y el 50% de los 30y el39% de los representaentreel 20y representaentreel10y esporadica o ad hoc.
miembros. miembros. el 29% de los miembros. el 19% de los miembros.

b) Participacion publica en los procesos de gobernanza economica:

Refleja la medida en que el pUblico (la sociedad) participa en el desarrollo de las politicas y
planes econdmicos de la ciudad y la medida en que se incorpora la retroalimentacion del publico.

Este aspecto tiene aun que mejorar, especialmente en 2 puntos importantes, relacionados a la
inequidad que se ha apreciado en la forma de gestion municipal.

Algo que debe considerarse en esta administracion es dotar servicios a la ciudad de una forma
que no sea inequitativa, como fue denunciado en el estudio ‘Exigencias de equidad’ (2013) en el que se
compara la forma como la fundacion Siglo XXI distribuye los recursos. Segun este estudio, 52 ddlares
per capita reciben los habitantes de los sectores de clase media de la ciudad de Guayaquil por concepto
de regeneracion urbana y solo g ddlares per capita perciben los sectores de clase baja, siendo esta una
formainequitativa de administrar la ciudad. Nuevos estudios deberian realizarse por parte del municipio
para actualizar informacion.

En seqgundo lugar, la ordenanza de presupuesto participativo que da voz a las OSC, solo reconoce
como participantes de este presupuesto a un grupo de OSC que esta listada en la ordenanza. Este tipo
de acciones limita el poder de la sociedad civil y considera que solamente cierto nUmero de ellas tienen el
derecho a decidir sobre como invertir una parte del presupuesto municipal. En el afio 2019, por ejemplo,
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el Observatorio de Politicas Publicas de Guayaquil (OPPG) convoco a organizaciones de la sociedad civil
que no habian sido consideradas en la referida ordenanza, para realizar un pedido de ampliacion de la
ordenanza. La convocatoria rebasd sus expectativas pues existia un gran numero de organizaciones
deseosas de ser consideradas como parte de los grupos de interés de la ciudad y que no habian sido
incluidas anteriormente.

Tareas pendientes de la Municipalidad serian: considerar este tipo de esfuerzos al igual que mostrar
legitimo interés en revisar y actuar sobre el material producido por las OSC, mejorar el involucramiento
de actores que han sido desplazados de la toma de decisiones en periodos anteriores para inmiscuirlos
en los asuntos del presupuesto participativo, reformar la ordenanza y trabajar de forma mas inclusiva.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

Alto grado de Grado relativamente Grado medio de Bajo grado de Muy bajo grado de
participacion alto de participacion participacion publica (a participacion publica participacion publica
publica (a través de publica (a través de través de consultasad  (muy pocas consultas  (sin reuniones ni
consultas periodicas, consultas frecuentes, hoc, reuniones, foros), /reunionesy ningun consultas), no se busca
reuniones, foros), la reuniones, foros), la la retroalimentacion foro dedicado), raravez y/ono seincorpora la
retroalimentacion retroalimentacion del del publico se solicita  se busca e incorporala retroalimentacion del
del publico se publico se busca con devezencuandoya retroalimentacion del  publico.

busca e incorpora frecuenciay se incorpora veces se incorpora. publico.

regularmente. en su mayoria.

) Acceso a la informacion publica local sobre cuestiones econdmicas:

El acceso a la informacidn publica local sobre cuestiones econdmicas se mide como el tipo de
informacion publica relevante disponible para los agentes econdmicos (por ejemplo, presupuestos
y gastos publicos, licitaciones, asistencia financiera y no financiera acceso a estadisticas, etc.)

También considera la frecuencia de publicacidn de la informacidn, como su precision y calidad.

Debido a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Ecuador, todos
los municipios del pais deben cumplir con informar periédicamente su informacion presupuestaria. El
Municipio de Guayaquil es un referente en el tema financiero en el pais debido a que el equipo de la
Direccion Financiera esta muy bien entrenado y como Municipalidad tienen una larga trayectoria de
contar con excelente asesoria juridica conocen como acceder a fondos internacionales, a la que muchos
otros municipios del pais no saben como acceder. Sin embargo, su informacion financiera histérica no
estd disponible en formato amigable para realizar calculos y analisis. Se proporciona en cumplimiento
de la ley, es de calidad aceptable y regular, pero, por ejemplo, para realizar los calculos sobre el detalle
de los ingresos elasticos e inelasticos que se han reportado en este diagnostico, se tuvo que realizar una
trascripcion de pdf a Excel, lo cual significd mucho tiempo de trabajo. Esta situacion la viven a diario
investigadores, estudiantes, docentes, OSC, que no pueden facilmente analizar informacion financiera
detallada de la ciudad pues no esta facilmente accesible en formato de hoja de célculo.

El resultado de la métrica es: C

A B C D F

Lainformacion cubre  Lainformacion cubre las La informacion cubre  Lainformacion cubre  Lainformacion
todas las cuestiones cuestiones econdmicas  muchas cuestiones algunas cuestiones cubre muy pocos
econdmicas relevantes, mas relevantes, es econdmicas relevantes, econdmicas relevantes, oninguntema

es de alta calidad y de alta calidad y se es de calidad aceptable esde baja calidadyse econdmico relevante,
se proporciona con proporciona con Yy se proporciona con proporciona de forma  es de mala calidad
regularidad. regularidad. relativa regularidad. irregular. y / 0 se proporciona

esporadicamente, si es
que se proporciona.
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Recuadro 18
Resumen de calificaciones por indicador: RPI 4-1: fortaleza de las estructuras
y el liderazgo de la gobernanza econémica

Subindicador Resultado Calificacion
Inclusividad de las estructuras de Una variedad de partes interesadas no gubernamentales B
gobernanza econdmica participa regularmente en las estructuras de gobernanza

economica de la ciudad, lo que representa entre el 30
y el 39% de los miembros.

Participacion publica en los procesos de Grado medio de participacion publica (a través de C
gobernanza econémica consultas ad hoc, reuniones, foros), la retroalimentacion

del publico se solicita de vez en cuando y a veces

se incorpora.

Acceso a la informacion publica local sobre  La informacion cubre muchas cuestiones econémicas C
cuestiones econdmicas relevantes, es de calidad aceptable y se proporciona
con relativa regularidad.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021

2. Alcance y calidad de la planificacion urbana (RPI 4-2)

a) Sistema de planificacion holistico:

El sistema de planificacion integral implica la disponibilidad de una estrategia de desarrollo
de la ciudad alargo plazo (vision), planes a mediano plazo, asi como planes y presupuestos anuales.
Es importante que los planes demuestren la interconexion en todos los niveles y que los objetivos
especificos de planificacion y las asignaciones presupuestarias en los planes anuales puedan vincularse
a los planes a mediano plazo y, finalmente, a la estrategia de desarrollo (vision de la ciudad). Esta
medida analiza la solidez del sistema de planificacion que subyace a la resiliencia urbana.

En este punto Guayaquil tiene una fortaleza. Trabajan su Plan de Desarrollo del Canton Guayaquil
articulado al cumplimiento de los ODS, de los esfuerzos de fortalecer los sistemas de planificacion asociados
con las finanzas, en cumplimiento de los Decretos Ejecutivos, Planifica Ecuador, y el Plan Nacional Toda
una Vida (PNTUV) que es el plan de desarrollo del pais. Estos documentos constituyen las herramientas
maximas a las cuales se alinea el plan de desarrollo de la ciudad, y son de naturaleza estratégica, de largo
y mediano plazo, y se operativizan en planes anuales. El Municipio realizd un ejercicio de alineamiento
con el PTUV para que toda su inversion aporte a los 3 ejes, a los 18 objetivos estratégicos a nivel pais y
alavezalosODS.

Como muestra de las interconexiones en todos los niveles, el Municipio de Guayaquil publicé su
“Guia de organizacion multinivel para la reduccidn de riesgos de desastres en contextos urbanos, con
enfoque basado en derechos” en la que realizd un trabajo de recopilacion de bibliografia y datos existentes,
talleres de trabajo y entrevistas, para recabar las sugerencias que tienen las personas que forman parte
de las Instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) para optimizar
estos procesos. Adicionalmente involucro a la poblacion en el proceso de articulacion de la gestion de
riesgos a través de la accion participativa, basandose en que las personas como sujetos de derechos
deben necesariamente estar informadas adecuadamente sobre las condiciones que afectan su vida, en
este caso las amenazas existentes y su nivel de vulnerabilidad ante ellas, y que deben ser participes de
las acciones que se tomen para mitigar la ocurrencia en su comunidad.
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El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Existen planes Existen planes entres  Existen planes en al Existen planes en al Sin planes (o planes
integrales en tres niveles (estratégico, de menos dos niveles menos un nivel (anual) solo a nivel anual
niveles (estratégico, de  mediano plazoy anual) (estratégico o de y se puede establecer  sin conexion con
mediano plazoy anual) ydemuestranungrado mediano plazoy cierta interconexion. ningun otro nivel de
que demuestran un alto relativamente altode  anual) y demuestran planificacion).
grado de interconexion. interconexion. cierto grado de

interconexion.

b) Grado de integracidn de las disposiciones de gestion de crisis en la planificacion
y presupuestacion de la ciudad:

Medicidn cualitativa que analiza la preparacion de la ciudad para situaciones de crisis.

Grado de integracion de las disposiciones de gestion de crisis en la planificacion y presupuestacion
de la ciudad (planesy presupuestos a medio plazo y anuales). Esta es una medida cualitativa que analiza
la preparacion de la ciudad para situaciones de crisis, incluida la disponibilidad de reservas relevantes,
despidos (financieros y no financieros), planes comerciales continuos para la prestacion de servicios
publicos, asi como procedimientos para movilizary / o reasignar recursos rapidamente en caso de necesidad.

Para las gestiones relacionadas al COVID-19 la Municipalidad de Guayaquil logré tomar decisiones
presupuestarias que tuvieron consecuencias positivas en su manejo de la crisis. Estas fueron indicadas en la
seccion de este diagnostico que indica la proporcion del gasto social del Municipio durante la pandemia, y enla
parte en que se redacta sobre la elasticidad/inelasticidad de la recaudacion de los tributos en la crisis sanitaria.

En la parte de gasto de proteccion social se pudo ver que ciertos gastos se recortaron y los gastos
prioritarios se elevaron para responder a la emergencia. En entrevistas varias con los distintos actores
es reincidente poner de manifiesto el rapido y decidido accionar de la administracion municipal en
situaciones de crisis.

En cuanto a la elasticidad/inelasticidad de la recaudacion durante la pandemia, se recalca que la
Municipalidad, entendiendo las necesidades de los locales comerciales de la ciudad de Guayaquil, elimind
ese tributo para 2021 para dar tiempo a los negocios a que terminen de pagar el tributo generado en 2020
que no pudieron cubrir debido a la pandemia, y esto puede explicar también el grado de integracion de
las disposiciones de gestidn de crisis en la planificacion y el presupuesto de la ciudad.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Las disposiciones sobre Las disposiciones Las disposiciones Las disposiciones Las disposiciones de
gestion de crisis son sobre gestion de crisis  de gestion de crisis de gestion de gestion de crisis estan
integralesy se integran son relativamente abordan una serie de crisis abordan ausentesy / o estan
sistematicamente en  integralesy estan cuestiones relevantes  algunos problemas mal formuladas y

Iqs planes a to<,:Io.s los  integradasenlos Y, hasta ciertopunto,  yno seintegran desvinculadas de las
niveles (estratégico,a  planes a todos los se integran en los adecuadamente en los

: . L ) X acciones planificadas.
medio plazoy anual).  niveles (estratégico, de  planes respectivos. planes respectivos.

mediano plazo y anual).

) Aplicacion de la metodologia de evaluacion de vulnerabilidades:

EvalUa si existe una metodologia de evaluacidn de la vulnerabilidad y las evaluaciones de la
vulnerabilidad de la infraestructura y los sistemas basicos se llevan a cabo con regularidad; las acciones
pertinentes se incorporan en los planes y presupuestos anuales y de mediano plazo.

Existe una metodologia de evaluacion de la vulnerabilidad y las evaluaciones de la vulnerabilidad
de la infraestructura y los sistemas basicos se llevan a cabo con regularidad, las acciones pertinentes se
incorporan en los planes y presupuestos a mediano plazo y anuales.
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Desde el afio 2016 Guayaquil cuenta con el “Programa de Gestion de Riesgos Urbanos de Guayaquil”.
Su objetivo ha sido apuntar al fortalecimiento de un conjunto de capacidades directamente relacionadas
con los diferentes factores de vulnerabilidad criticos para la ciudad. Este programa generd los siguientes
resultados en 2016.

e Resultado 1: comités de barrio y otras estructuras organizativas de las zonas peri-urbanas
de Cerro el Jordan y la Nueva Prosperina la ciudad de Guayaquil, fortalecidos para responder
ante las emergencias y desastres; de forma auténoma y articulada con las estructuras
municipales, con un enfoque de derechos.

e Resultado 2: fortalecidos los mecanismos de organizacion, coordinacion y comunicacion de
las estructuras y organizaciones de nivel municipal en el Cantdn Guayaquil, para una primera
respuesta oportuna y eficaz; articulada con los niveles: local (barrios), provincial y nacional
(Sistema Nacional de Gestion de Riesgos), como define el marco legal.

e Resultado3:lapoblacidnengeneralycomunidadescolardeCerroelJordany NuevaProsperina
puede reconocer las principales amenazas que le rodean, implementando acciones concretas
para reducir sus factores de vulnerabilidad; integrando un enfoque de derechos.

e Resultado 4: reducida la vulnerabilidad fisica mejorando el conocimiento del riesgo vy la
capacidad de respuesta en las zonas de alto riesgo de los barrios Cerro el Jordan y Nueva
Prosperina, mediante acciones de bajo coste de mejoramiento de infraestructuras y obras
de mitigacion; incorporando un enfoque de derechos.

La evaluacion del proyecto tuvo un balance positivo, producto de ello fue la construccidon de una
red de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos, una guia multinivel, la cartografia preliminar de
vulnerabilidades, capacidades y recursos por medio de la construccion de mapas tematicos; el analisis
estadistico basico, una guia de recomendaciones relacionadas con la gestion de informacion local y el
aumento significativo de la red de monitorizacion de lluvias en la ciudad.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Existe una sdlida Existe una metodologia La metodologia No existe una Sin metodologia
metodologia de de evaluacion de de evaluacion de metodologia coherente de evaluacion; sin
evaluacion de la la vulnerabilidad; la vulnerabilidad de evaluacion de evaluaciones; sin
vulnerabilidad; periddicamente se es rudimentaria; la vulnerabilidad; intentos de incorporar
las evaluaciones realizan evaluaciones las evaluaciones las evaluaciones se acciones relevantes en
de vulnerabilidad de vulnerabilidad; de vulnerabilidad realizan raramente, los planes.

se realizan con acciones relevantes se realizan ad hoc; si es que se realizan;

regularidad; acciones incorporadas en planes acciones relevantes acciones relevantes

relevantes incorporadas a todos los niveles. generalmente rara vez incorporadas

en planes a todos incorporadas en en planes a todos

los niveles. los planes. los niveles.

d) Acceso y la aplicacion de tecnologias digitales para la planificacion y gestién de la ciudad:

Mide el alcance del acceso y la aplicacion de tecnologias digitales para la planificacion y gestion
de la ciudad, como Internet de las cosas (IoT) y analisis de macrodatos compuesto por sensores, redes
y aplicaciones para recopilar datos relevantes, como la congestidn del trafico, el uso de energia y
la calidad del aire. para planificar y brindar servicios de la ciudad, incluidos los servicios pUblicos, el
transporte y los servicios publicos.

Alcance del acceso y la aplicacion de tecnologias digitales para la planificacion y gestion de la
ciudad, como Internet de las cosas (IoT) y analisis de macrodatos compuesto por sensores, redes y
aplicaciones para recopilar datos relevantes, como la congestion del trafico, el uso de energiay la calidad
del aire. para planificar y brindar servicios de la ciudad, incluidos los servicios publicos, el transporte y
los servicios publicos.
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La ciudad de Guayaquil tiene una Direccion Informatica que tiene trayectoria y renombre de siempre
estar a la vanguardia en el tema tecnoldégico. Por medio de la red de conexion: ALCALDIA_GUAYAQUIL,

los ciudadanos se pueden conectar a la

¢ No hay limite de usuarios.

internet, con las siguientes caracteristicas:

e Todos los puntos tienen conexion de fibra dptica.

e Elradio de cobertura de los puntos Wi-Fi es de 80 metros que pueden verse afectados por
paredes y otros obstaculos.

e Acceso gratuito a Internet por 45 minutos diarios no acumulables, lo que quiere decir que, si

no se uso un dia, al dia siguiente tiene los mismos 45 minutos.

Sin embargo, en lugares de las zonas rurales de Guayaquil y en los que hay pobreza extrema, se
podria proveer de internet mediante diversos mecanismos. Al momento, algunos de estos lugares estan
solicitando al municipio su cobertura de internet, mas adelante se podra ver si estas zonas son cubiertas
por estos servicios, que para muchas de ellas son nuevas. Los sensores en el trafico se han usado para
detectar infracciones e imponer sanciones mas el tema de que sean Utiles para el manejo efectivo del
transito (Diario El Universo, 2014), se encuentra en tesis de grados y estudios, sin ser aun una realidad.
Tampoco cuenta Guayaquil con un sistema de medicion de calidad de aire, aunque es una de las ideas

de la Direccion de Ambiente.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F
ElloT y el analisis de ElloT y el analisis de ElloT y el analisis de ElloTy los macrodatos Sinuso de loT
big data son avanzados datos de ofertas son big data se desarrollan  estan subdesarrollados vy big data.
y la mayoria de los algo avanzados 'y y utilizan de forma (incipientes) y son
servicios de laciudad  muchos serviciosdela  moderada poralgunos utilizados de forma
los utilizan con ciudad utilizan el loTy  servicios de laciudad  piloto por uno o dos
regularidad. el analisis de bigdata  de vez en cuando. servicios en una escala
con frecuencia. limitada.

Recuadro 19

Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 4-2: alcance y calidad del urbanismo

Subindicador

Resultado Calificacién

Sistema de planificacion holistico

Existen planes integrales en tres niveles (estratégico, de A
mediano plazo y anual) que demuestran un alto grado de
interconexion.

Grado de integracion de las disposiciones
de gestion de crisis en la planificacion
y presupuestacion de la ciudad

Las disposiciones sobre gestion de crisis son integrales A
y se integran sistematicamente en los planes a todos los
niveles (estratégico, a medio plazo y anual).

Aplicacion de la metodologia de
evaluacion de vulnerabilidades

Existe una sélida metodologia de evaluacion de la A
vulnerabilidad; las evaluaciones de vulnerabilidad se

realizan con regularidad; acciones relevantes incorporadas

en planes a todos los niveles.

Accesoy la aplicacion de tecnologias
digitales para la planificacion y gestion
de la ciudad

ElloT y el analisis de datos de ofertas son algo avanzados B
y muchos servicios de la ciudad utilizan el 0T y el analisis
de big data con frecuencia.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

71



72

CEPAL Informe de diagndstico de recuperacion econémica urbana y resiliencia en Guayaquil (Ecuador)

3. Disponibilidad de inversion (RPI 4-3)

a) Planificacion estratégica y prueba de resiliencia de proyectos de inversion:

Busca establecer en qué medida los proyectos de inversion en infraestructura estan vinculados
a la planificacion a mas largo plazo, crean oportunidades para inversores externos y reflejan
consideraciones de resiliencia.

La columna vertebral en cuanto a atraccion de inversiones para la Municipalidad de Guayaquil al
momento la tiene la provision de vivienda, siendo esta una decision de la nueva Alcaldia que entré en 201g9.
Para esto cred la Empresa Publica de Vivienda en 2020, la misma que para atraer inversion inmobiliaria,
tiene los siguientes ejes de su plan estratégico construido con una vision a 8 afos (Rivera, 2020):

*  Viviendas solidarias

e Viviendas de interés social y prioritario

e Viviendas en sectores populares

e Viviendas en terreno propio

e Mejoramiento de viviendas

*  Mejoramiento del entorno de las urbanizaciones
e Reconocimiento de edificaciones y legalizacion

De estos ejes, todos estan destinados a atraer inversion inmobiliaria. La prevision de la Municipalidad
es que, durante la construccion de estas viviendas, se generard empleo, tanto trabajos directos como
indirectos, porque, por ejemplo, en el movimiento de tierra se van a utilizar maquinarias, colaboradores,
y estos trabajadores a la vez necesitan, por ejemplo, uniformes, comida y esto impulsa a reactivar poco
a poco la economia.

Uno de los proyectos de la Alcaldia es “Mi Lote 3"¢ el cual arranca en 2023, y ya se iniciaron los
estudios para Mi Lote 4. En Mi Lote 3 se estiman construir 4.000 viviendas. Las areas de la ciudad en las
que se planea construir el resto de viviendas del Plan Estratégico 2020-2028 son: via a Daule y Chongdn (via
la Costa). En el primero, via Daule, se construiran 5.000 viviendas y se venderan a un precio de $36.000.
En el proyecto de Chongdn (via a la Costa) es el llamado “nuevo polo de desarrollo” de Guayaquil, ahi se
realizara un proyecto habitacional denominado “Mi Casa Mi Futuro” en donde se construiran también
5.000 viviendas. De estas, ya se entregaron las primeras y paulatinamente se iran entregando el resto,
pero esto dependera del clima en el tiempo de la construccion y de las medidas del COVID-1g, por lo que
se estima que la entrega se podra alargar un tiempo.

Segun la presidencia de la Empresa, hoy en dia en el sector de la construccion hemos tenido una
pérdida de empleo importante y teniendo en cuenta el aporte que tiene este sector en el Producto Interno
Bruto de la ciudad, toma una especial relevancia porque los otros productos que generan ingresos al
pais, como el petrdleo, la agricultura y el camardn son susceptibles, por tanto “la construccion si puede
determinary puede darle un giro importante al pais y a la ciudad, que es lo que nosotros estamos haciendo
por la cantidad de empleo que genera” (Rivera, 2020).

La vision de la Municipalidad, es que construccion de vivienda debe entenderse como un todo,
porque junto a un proyecto habitacional se construyen vias de desarrollo, mercados, tiendas pequeias, etc.
Ahora, para el proyecto de Chongon la empresa de vivienda esta pidiendo que se arregle la via Paquisha
y han solicitado la adecuacion de un mercado.

Otros proyectos de desarrollo de infraestructura son la creacion del nuevo aeropuerto de Guayaquil,
en la zona de Daular, esto a su vez generara otro desarrollo en la zona en la que se encuentra el actual

& MiLote 1y MiLote 2 fueron construidos en el periodo anterior del Abg. Jaime Nebot.
7 Primera etapa de la urbanizacion Bella Vita, en la parroquia Chongdn, via a la Costa.
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aeropuerto, recogido en el proyecto llamado “Ciudad Nueva” con una vision integral de desarrollo
urbanistico sustentable y ecolégico que contempla grandes extensiones de espacios verdes y lagunas,
conjuntamente con un conglomerado de edificaciones funcionales y amables con el medio ambiente®.

El resultado de la métrica es: A

A

B

C

D

F

Todos los proyectos
de inversion se

derivan del plan de
desarrollo a mediano
plazo aprobado

y del CIP, prevén
financiamiento externo
cuando corresponda

y tienen perfiles de
proyectos que abordan
de manera integral

los problemas de
resiliencia.

La mayoria de

los proyectos de
inversion se derivan
del plan de desarrollo
a mediano plazo
aprobado y del CIP,
prevén financiamiento
externo cuando
corresponde y tienen
perfiles de proyectos
que, en general,
abordan cuestiones de
resiliencia.

Algunos proyectos
de inversion se
derivan del plan de
desarrollo a mediano
plazo aprobado y del
CIP, a vecesincluyen
disposiciones para
financiamiento
externoy algunos de
ellos tienen perfiles
de proyectos que
abordan problemas de
resiliencia.

Muy pocos proyectos
de inversion se
derivan del plan de
desarrollo a mediano
plazo aprobado (el
CIP puede estar
ausente), rara vez,

si es que lo hacen,
prevén financiamiento
externo, y solo
algunos (o ninguno)
tienen perfiles

de proyectos que
abordan problemas de
resiliencia.

Los proyectos de
inversion no se
derivan del plan de
desarrollo a mediano
plazo aprobado (es
posible que dichos
planes no existan),
no hay provision
para financiamiento
externo y los perfiles
de proyectos (si
existen) no abordan
los problemas de
resiliencia.

b) Acceso a la tierra publica:

Se mide por la extension de la autoridad de la ciudad para administrar el suelo urbano (cambiar
el uso, arrendar, vender, etc.) asi como el porcentaje de suelo pUblico urbano desocupado/no utilizado
como porcentaje del total de suelo pUblico urbano registrado. En combinacion, estas dos medidas
indican la capacidad de la ciudad para (re) asignar los recursos de la tierra de manera eficiente.

Siguiendo con la misma linea de vivienda, se puede decir que la municipalidad tiene acceso a la
tierra publica como factor de produccidn. Por autoridad de la Alcaldia se han realizado y se seguiran
realizando procesos de expropiacion, tal como indicado por Patricia Rivera, la presidenta del Directorio
de la Empresa Publica de Vivienda.

Actualmente existe un proceso expropiatorio que debe terminar en diciembre del 2020, de acuerdo
al cronograma y el proximo ano el Municipio tiene planificado ya comenzar a realizar estudios de pre-
factibilidad y factibilidad, movimientos de tierra, y todas las preparaciones necesarias para urbanizar la
zona, lo cual estiman que les toma alrededor de un afio. Luego de urbanizado el terreno este se podra
subastar, por lo que la Municipalidad demuestra tener el podery la firme decision de sequir los procesos
de expropiacion necesarios. Esimportante decir que estos procesos de expropiacion se realizan mediante
la compra de tierra privada para que pase a manos del municipio, para de esta forma urbanizary subastar,
es decir el Municipio en si no construye vivienda, sino que realiza alianzas estratégicas para la subasta
y edificacion.

Estos procesos dan fe de un Municipio que deja muy clara su forma de comprender y actuar sobre
el suelo, tal como lo expresod Rivera en su entrevista: “No compres al invasor. Estoy aqui como Municipio
para darte una mejor oportunidad de vida”. Esto rompe el negocio de los traficantes de tierra, que venden
terrenos en 6.000 dolares mientras el municipio entra al mercado a vender un terreno al mismo precio,
pero con las ventajas de la legalizacion: con agua, con espacios verdes, y con la opcion de poder construir
su vivienda.

8 Elproyecto fue encargado por la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil a la Asociacion de Consultores Perkins Eastman, Consultora

Vera y Metroscuadrado.
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El resultado de la métrica es: B

A

B

C

D

F

La ciudad tiene plena
autonomia para
decidir sobre el uso y
(re) asignacion de los
recursos de la tierra;
un alto porcentaje
de terrenos publicos
vacios / no utilizados.

La ciudad tiene una
autonomia significativa
para decidir sobre el
uso y (re) asignacion de
los recursos de la tierra;
un alto porcentaje

de terrenos publicos
vacios / no utilizados.

La ciudad tiene

una autonomia

algo limitada para
decidir sobre el uso

y (re) asignacion de
los recursos de la
tierra (se requiere

la aprobacion de un
gobierno superior para
algunas acciones); un
porcentaje promedio
de terrenos publicos

La ciudad tiene una
autonomia limitada
para decidir sobre el
uso y (re) asignacion
de los recursos de la
tierra (se requiere una
mayor aprobacion

del gobierno para

la mayoria de las
acciones); un bajo
porcentaje de terrenos
publicos vacantes [ no

La ciudad tiene una
autonomia muy
limitada (o nula) para
decidir sobre el uso y
(re) asignacion de los
recursos de la tierra
(todas las decisiones
las toma el gobierno
central); un porcentaje
muy bajo de terrenos
publicos vacios / no
utilizados.

vacios [ no utilizados.  utilizados.

(9) Intensidad de la carga regulatoria [ administrativa (o dias para iniciar una empresa como proxy):

Mide qué tan propicio es el entorno de inversion para nuevas iniciativas del sector privado
y qué tan rapido las empresas pueden diversificarse en otros sectores econdmicos si es necesario.

La calificacion de Cities in Motion (IESE Business School, 2020), Guayaquil aun tiene cuentas
pendientes que saldar con respecto a ser una ciudad posicionada para hacer negocios. En 2017, el radar
comparativo de Guayaquil en los ejes de Cities in Motion presentaba una calificacion B y un indice de
43,08 sobre 100.

Ahora en Ecuador ya se pueden constituir empresas en 2 dias, lo cual le da una mejor posicion
a Guayaquil, sin embargo, estas novedades recién rigen desde septiembre 2020, por lo que habra que
esperar para conocer los comentarios de nuevos empresarios. Entre los beneficios de la constitucion de la
empresa de manera electrdnica estan el ahorro de tiempo que pasé de 60 dias, como un plazo optimista,
a 2 dias. De igual forma los tramites también se redujeron. Ya no sera necesario contratar un abogado,
reservar el nombre en la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Sequros, apertura de la cuenta de
integracion de capital, escrituras publicas. Esto significa un ahorro de dinero significativo, ya que antes se
gastaban aproximadamente $3.000 mientras que ahora con $200 ya se pueden solventar todos los gastos.

Los tramites que una persona debe sequir ahora son acceder a la pagina web, www.supercias.gob.ec,
hacer el pago respectivo en el Banco del Pacifico -aunque posteriormente se implementara este servicio
en otras entidades bancarias-, y acudir a la cita con el notario para firmar la escritura de constitucion.

El resultado de la métrica es: B

A B C D F

Intensidad mediade la  Alta intensidad de Muy alta intensidad de
regulacion empresarial, regulacion empresarial, regulacion empresarial,
el registro requiere el registro lleva mucho  procedimientos de
cierto esfuerzoy no tiempoy requiere un registro muy largos

es muy rapido. esfuerzo significativo. vy dificiles.

Regulacion
empresarial de muy
baja intensidad,
procedimientos de
registro de empresas
rapidos y sencillos.

Regulacion comercial
de poca intensidad,
procedimientos de
registro comercial
relativamente rapidos
y sencillos.

d) Existencia y funcionalidad de un ecosistema de apoyo a la innovacion:

Esta dimensidn refleja el esfuerzo del gobierno local por promover y apoyar la innovacion
como factor de resiliencia.

Ademés de EPICO, financiada con fondos municipales y autogestion, y el 3llab, financiado por la
ESPOL -la cual es financiada por fondos del gobierno central-, Guayaquil cuenta con colaboracion de
otras entidades comprometidas con el tema de negocios, como lo son: la Federacion de Exportadores
(FEDEXPOR), la Cdmara de Comercio Ecuatoriana-Americana (AMCHAM), las Cadmaras de Industrias y
de Comercio de Guayaquil.
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Gracias a la red Asociacion de Comercio Americana en América Latina (AACCLA por sus siglas en
inglés) y AMCHAM Guayaquil ha sido una articulacion publico-privada, puente entre los empresarios y
el sector publico, transmitiendo los pedidos de mejora de procesos en pro de la facilitacion al comercio
eimpulso a las inversiones en Ecuador. En febrero 2020, AMCHAM Guayaquil estuvo junto al presidente
Lenin Moreno en Washington, en distintas reuniones con el sector privado americano en instituciones
como BID, FMI, Camara de Comercio de los Estados Unidos, entre las mas destacadas.

Después de la cuarentena, las empresas estan en busqueda de financiamiento pues se ha convertido
en una tarea clave para pequefias y grandes compaiias; unas estan apuntando a la banca privada, otras
tratando de acceder a lineas de crédito en la banca publica.Y otro grupo esta analizando la posibilidad de ir
almercado bursatil en busca de financiamiento (Diario El Universo, 19 de julio, 2020). Los siguientes parrafos
provienen de informacion de Diario El Universo sobre esta fuente de financiamiento durante la pandemia.

En casas de valores hay la expectativa de que en este sequndo semestre del afio haya mas empresas
intentando lograr financiamiento en el mercado bursatil por la compleja situacidn actual. Dada la crisis
generada por el COVID-19 las empresas requieren de recursos para financiar actividades productivas,
compra de materia prima, pago de salarios, liquidaciones por despidos, impuestos. El monto negociado
en el primer semestre llegd a $3249 millones, esto es 9,3 % mas que los $2973 del mismo lapso del 2019.
Y se espera que este afo cierre, al menos, con valores similares al 2019, de $6490 millones, segun datos
de la Bolsa deValores de Guayaquil (BVG). Durante los meses de la emergencia sanitaria (marzo-junio) se
realizaron 33 emisiones en Bolsa que corresponden a 31 empresas de diversos sectores. En este periodo,
en la BVG se negocid un monto de $1884,9 millones. Comparado con el mismo lapso del 2019, ese monto
representa una disminucion del 13,7 %, segun datos de la BVG, que tiene el 58 % del mercado.

Del lado de los inversionistas que acuden a este mercado también hay oportunidades, sefialan en
las casas de valores. La inversion en bolsa puede ser desde montos tan bajos como $250 en acciones, lo
que abre posibilidades a pequefos inversores. Raul Reyes, gerente de Albion Casa de Valores, considera
que en las actuales circunstancias hay compaiiias cuyas acciones han disminuido su precio, y aquello
puede representar una oportunidad interesante. Adicionalmente, dice, las tasas de rentabilidad de
ciertos papeles de renta fija han subido también y ahi hay oportunidades para los pequefios y medianos
inversionistas. Manfred Hohenleitner, de Atlantida Casa de Valores, asegura que el mercado de valores es
una alternativa adicional que tienen los inversionistas para optimizar su liquidez y ahorros. “Las ventajas
que tiene el inversionista es que el mercado le ofrece alternativas en términos de rentabilidad (tasa) y
plazo con condiciones muy favorables”, sefiala.

La informacion aqui descrita da fe de que en Guayaquil existen opciones para invertir, pero de
nuevo no se debe dejar de lado que hay una parte de la economia que estd bastante golpeada que es la
economia informal, y faltan acciones que apuntalen a levantarla. Muchos informales no pueden acceder
a créditos de bancos o comprar bonos en Bolsa de Valores, por lo que se puede decir que a un alto nivel
de inversion existen condiciones para negocios en Guayaquil, a diferencia del entorno de negocios para
quienes necesitan a veces acceder a créditos de forma urgente.

El resultado de la métricaes: B

A B C D F

Cierta cantidad de
datos de inversion
(incluidos algunos

Datos de inversion
detallados y
adecuadamente

Una gran cantidad
de datos de inversion
(incluidos algunos

Poca cantidad de
datos de inversion
(incluidos algunos

Muy pocos o ningin
dato de inversion,
falta de perfiles de

disefiados (perfiles
de inversion)y

una variedad de
servicios financieros
y no financieros para
facilitar la inversion.

perfiles de inversion)
y una serie de

servicios financieros
y no financieros para
facilitar la inversion.

perfiles de inversion) y
una pequefa cantidad
de servicios financieros
y no financieros para
facilitar la inversion.

perfiles de inversion) y
una o dos instalaciones
financieras o no
financieras dedicadas
para facilitar la
inversion.

inversion, no hay
servicios financieros

o no financieros
dedicados para facilitar
lainversion.
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Recuadro 20

Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 4-3: disponibilidad de inversion

ecosistema de apoyo a la innovacion

Subindicador Resultado Calificacion
Planificacion estratégica y prueba de Todos los proyectos de inversion se derivan del plan de A
resiliencia de proyectos de inversion desarrollo a mediano plazo aprobado y del CIP, prevén
financiamiento externo cuando corresponda y tienen
perfiles de proyectos que abordan de manera integral
los problemas de resiliencia.
Acceso a la tierra publica La ciudad tiene una autonomia significativa para decidir B
sobre el uso y (re) asignacion de los recursos de la tierra; un
alto porcentaje de terrenos publicos vacios / no utilizados.
Intensidad de la carga regulatoria / Regulacion comercial de poca intensidad, procedimientos B
administrativa de registro comercial relativamente rapidos y sencillos.
Existencia y funcionalidad de un Una gran cantidad de datos de inversion (incluidos B

algunos perfiles de inversion) y una serie de servicios

financieros y no financieros para facilitar la inversion.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.

E. Resiliencia de la infraestructura basica y la conectividad

Los cuatro componentes de la economia de la ciudad (que representan los factores de produccion que
operan dentro de acuerdos de gobernanza especificos) no podrian funcionar sin una infraestructura basica
establecida (por ejemplo, energia, agua, etc.), y requieren ademas de una conectividad adecuada para
su funcionamiento eficiente. Los dos indicadores siguientes estan disefiados para medir la resiliencia de
la infraestructura basica y la conectividad urbana.

Recuadro 21
Resumen de calificaciones resiliencia de la infraestructura basica y la conectividad

telefonicas e
Internet

desglosado por los
principales modos de
transporte

los modos ciclabilidad
superiores de
transporte

publico

RPI 5-1: - - B B
Coberturay —— - - - -
funcionalidad  Espacio publico NUmero medio Porcentaje Porcentaje
dela abierto y duracion de las de poblacion  de poblacion
infraestructura POr 100 000 interrupciones en conacceso  con recogida B
basica habitantes la red eléctrica por a servicios regular de
cliente al afio de aguay residuos
saneamiento solidos
urbanos
RPI 5-2: - - -
Cobertura de - - -
Infraestructura basica Servicios de Cocientede  Cocientede  Gasto de la ciudad en salud
L salud la ciudad para la ciudad
y la conectividad trabajadores  para camas N/A

de la salud de hospital

por 10 000 por 10 000

habitantes habitantes
RPI 5-2: - A - A
Conectividad  continyidad de  Tiempo promedio de Cobertura Accesibilidad
y movilidad las operaciones viaje diario al trabajo  total de todos a pie'y A

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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1. Cobertura y funcionalidad de la infraestructura y los servicios publicos
basicos (RPI 5-1)

a) Espacio publico abierto por 100.000 habitantes:
Disponibilidad de espacios publicos abiertos, fundamental para muchas funciones urbanas.

Informacion no disponible.

b) Numero medio y duracion de las interrupciones en la red eléctrica por cliente al afio:
Mide la continuidad ininterrumpida por cliente basico de energia.

Informacidn no disponible.

) Porcentaje de poblacion con acceso a servicios de agua y saneamiento:
Mide la cobertura del servicio basico de agua y saneamiento.

Los datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo 2019 dan como resultado que
Guayaquil tenia 95,42% de cobertura de agua potable y saneamiento para su poblacion.

Cuadro 31
Guayaquil y Ecuador: porcentaje de poblacion con acceso a servicios de agua y saneamiento, 2019

Porcentaje de poblacion con acceso a servicios de agua y saneamiento

Guayaquil 95,42
Ecuador 78,32

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Seccién Datos de laVivienday Hogar 2019. Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

Sin embargo, durante la pandemia se evidenciaron realidades en zonas de asentamientos irregulares
que aun requieren agua potable. La Revista investigativa Primicias expone “En Guayaquil el “problema de
las invasiones es serio”, segun un informe de la Secretaria de Asentamientos Irregulares de 2019. Al menos,
el 33,4% de areas en la ciudad son terrenos no legalizados. En estas zonas, los habitantes tienen que salir
acompraragug, a pesar de las restricciones de movilidad por la pandemia. “Interagua esta distribuyendo
agua gratuita en la cuarentena, pero no llega a todos los sectores”, dice César Cardenas del Observatorio
Ciudadano de Servicios Publicos. El Registro Familiar Emergente, elaborado por el Observatorio a mas
de 5.100 hogares que pasan apuros economicos por el coronavirus, revela que el 21,9% no cuenta con
el servicio de agua potable en sus casas” (Revista Primicias, 2020). Otras fuentes investigativas como
GK, publican sobre la falta de agua en el sector Monte Sinai, gran asentamiento informal en Guayaquil
(De Luca, 2021) en el que el acceso a agua potable se realiza por tanqueros. El argumento del Municipio
para la falta de dotacion del liquido vital esta relacionado con que no es un asentamiento formal.

Otras areas desatendidas de la ciudad de Guayaquil son todas las comunidades del Golfo de Guayaquil,
incluyendo el Estuario Interior del Golfo de Guayaquil y las de las riveras del Rio Guayas. Comunidades
del Estero Salado como Puerto Libertad, Cerrito de los Morrefios, Puerto Tamarindo, Santa Rosa y
Cristo Rey, y por el Rio Guayas, tales como Masa 1, 2y 3, y Puerto Roma nunca han contado con la dotacion
de agua potable por parte de la Municipalidad.

A este indicador se le otorga métrica B, sin embargo, se deja indicada que existe una diferencia
entre: (i) las cifras oficiales (95,42%), (ii) las realidades de la parroquia Puna a la que pertenecen las
comunidades del Golfo de Guayaquil que no tienen acceso al agua potable, v (iii) las cifras reportadas
por el Observatorio Ciudadano de Servicios Publicos.
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El resultado de la métrica es: B

A

B

C

D

F

Acceso universal
a servicios de
agua corriente y
saneamiento.

La mayoria dela
poblacion (90% o mas)
tiene acceso a agua
corriente y servicios de
saneamiento, puntos

de agua e instalaciones
de saneamiento estan
disponibles en otras areas.

Aproximadamente el 75%
tiene acceso a servicios
de agua corriente y
saneamiento, puntos

de agua e instalaciones
de saneamiento estan
disponibles en otras areas.

50% -74% tiene

acceso a servicios

de agua corriente y
saneamiento, hay
areas que carecen de
puntos de aguay de
instalaciones sanitarias
adecuadas.

Menos del 50% tiene
acceso a instalaciones
de agua corriente y
saneamiento, hay areas
que carecen de puntos
de agua e instalaciones
de saneamiento
adecuadas.

d) Porcentaje de poblacion con recogida regular de residuos sélidos urbanos:

Mide la cobertura de la recoleccion de residuos sélidos.

En este indicador se usan datos de la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo a nivel de
hogares, que permite ver que el 97,71% de la ciudad de Guayaquil cuenta con recoleccion de desechos
solidos. Sin embargo, en este indicador se aplica lo explicado en el apartado anterior, que comunidades
del Golfo de Guayaquil no cuentan con este servicio.

Cuadro 32

Guayaquil y Ecuador: porcentaje de hogares que cuentan con servicio municipal
de recoleccion de desechos sélidos, 2019

Porcentaje de hogares que cuentan con servicio municipal
de recoleccion de desechos sélidos

Guayaquil

Ecuador

97,71
83,43

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Seccién Datos de laVivienda y Hogar 2019. Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

El resultado de la métrica es: B

A

B

C

D

F

Acceso universal ala
recogida de residuos
sélidos urbanos.

La mayoria de la
poblacion (90% o
mas) tiene acceso a la
recoleccion municipal
de residuos solidos.

Alrededor del 75%
tiene acceso a la
recoleccién de residuos
solidos urbanos.

50% -74% tiene acceso
alarecoleccion de
desechos sdlidos,

los vertederos

no regulados son
comunes, la quema de
desechos es el método
comun de eliminacion

Menos del 50% tiene
acceso a la recoleccion
municipal de desechos
solidos, los vertederos
no regulados son
comunes, la quema de
desechos es el método
comun de eliminacion

de desechos. de desechos.

Recuadro 22
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 5-1: cobertura y funcionalidad de la infraestructura basica

Subindicador Resultado Calificacion
Espacio publico abierto por 100 ooo habitantes. ND ND
NUmero medio y duracion de las interrupciones  ND ND
por cliente al afio en la red eléctrica.
Porcentaje de poblacion con acceso a servicios  La mayoria de la poblacion (90% o mas) tiene acceso a B
de agua y saneamiento agua corriente y servicios de saneamiento, puntos de
agua e instalaciones de saneamiento estan disponibles
en otras areas.
Porcentaje de poblacion con recogida regular de  La mayoria de la poblacion (90% o mas) tiene acceso a B

residuos solidos urbanos. la recoleccion municipal de residuos sdlidos.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021
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2. Conectividad y movilidad (RPI 5-2)

a) Continuidad de las operaciones telefonicas e Internet:
Mide la frecuencia y duracion de las interrupciones al afio del servicio telefonico y de internet.

Informacion no disponible.

b) Tiempo promedio de viaje diario al trabajo desglosado por los principales modos de transporte:

Como demuestran los bloqueos de COVID-19, los tiempos de viaje mas largos pueden afectar
significativamente la capacidad de los trabajadores para llegar a su lugar de trabajo si existen
restricciones en la operacion del transporte publico y privado.

Informacion para Guayaquil sobre este indicador se pudo obtener al afio 2018 cuando se calculo el
indice de Prosperidad Urbana, por parte de la Facultad de Ciencias Sociales de Ecuador (FLACSO, 2018).
Segun el documento final del diagnostico de Guayaquil, el indicador del tiempo promedio que cada
habitante demora en trasladarse de un punto a otro, no es el mas alto a nivel nacional, pero esta muy
cerca de los limites maximos que recomienda ONU Habitat; estos son 60 minutos al dia entre ida y
regreso a lugar de trabajo.

Grafico 17
Guayaquil y Ecuador: tiempo promedio de viaje al trabajo, 2018
(En minutos)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién presentada en FLACSO. (2018) “indice de Prosperidad Urbana”. Documento elaborado
sobre la base de la actualizacion del CPI (2016) para 28 ciudades del Ecuador, investigacion desarrollada por el CITE — FLACSO Ecuador.

Segun el citado indice un alto valor de tiempo promedio de viaje al trabajo “repercute negativamente
en los niveles de productividad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes” (FLACSO, 2018), e
insta a la ciudad a tomar medidas para evitar la congestion y para no seguir incrementando los tiempos
de desplazamientos. El reporte indica que es urgente que se incentive el uso del transporte publico de la
ciudad y se reduzca el uso del automovil.

El resultado de la métrica es: A

A B C D F

Tiempos de Tiempos de Tiempos de viaje mas  Largos tiempos de Tiempos de
desplazamiento cortos desplazamiento largos (1,5-2,5 horas).  viaje (2,5-4 horas). desplazamiento muy
(menos de 1 hora). relativamente cortos largos superiores

(1-1,5 horas). a 4 horas.
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) Accesibilidad a pie y ciclabilidad:

Mide la accesibilidad de las calles para los peatones y mide la accesibilidad de las calles para
los ciclistas como medio alternativo de transporte.

En Guayaquil, el tema de “conectividad vial” dentro de la estimacion del indice de Prosperidad
Urbana 2018, se encuentra por debajo de la media nacional. Esto se da porque, la densidad de intersecciones
en la ciudad es casi el doble de |a cifra ideal a nivel mundial. El analisis que realiza FLACSO es que esta
abundancia de intersecciones implica una ciudad configurada por manzanas pequefias, mismas que
podrian reflejar que ha existido un crecimiento desordenado y una falta de planificacion. Ademas, los
indicadores de “densidad vial” y “superficie destinada a vias” estan casi en los limites ideales, y se podrian
explicar por un crecimiento acelerado de la mancha urbanay la expansion de la red vial. Segun concluye
el documento citado, una mayor superficie vial puede estar directamente relacionada con un mayor
numero de automotores y contaminacion de gases de efecto invernadero (FLACSO, 2018). Al momento,
sin embargo, no existen datos para comparar este analisis con 2020.

En el Ecuador existen 885 km habilitados para el uso exclusivo de las bicicletas segun el Diario
El Telégrafo (Granda, Amanda, 2019). El Municipio de Guayaquil ha implementado ciclovias en ciertos
sectores de la ciudad de Guayaquil y en enero 2020 saco a concurso el proyecto de movilidad sostenible, en
el que se incluye la construccion paulatina de kildmetros destinado a ciclovias. A junio de 2019 Guayaquil
contaba con 60 km de ciclovia, segun informe de la Autoridad de Transito Municipal, mientras que otras
ciudades principales como Quito tenia 46 km y Cuenca 47 km. En lo que va del afo 2020, las vias para el uso
de bicicletas y otros tipos de transporte sostenible han ido incrementando dentro de las ciudades de Quito
y Cuenca, no en infraestructura, sino como carriles de transito compartido implementando sefializacion y
mobiliario vial, disponiendo de espacios dentro de las calles existentes para uso de este tipo de transporte.
También, debido a las restricciones de aforo y contacto para evitar el contagio de Covid-19, muchos
municipios a nivel nacional han incentivado el uso de bicicletas para la movilizacion urbana. La informacion
actual de los usuarios y km de carriles para bicicletas no esta disponible, por lo que se toma como proxy la
informacion de 2019.

El resultado de la métricaes: A

A B C D F
La densidad de los carriles La densidad de los La densidad de los La densidad de carriles  Carriles para
para bicicletassuperael  carriles para bicicletas  carriles para bicicletas  para bicicletas esta bicicletas muy pocas o
estandar nacional o es esigual o mejor que el estd algo por debajo muy por debajo del inexistentes.
mejor en comparacion estandar nacional oes  del estandar nacional  estandar nacional o
con otras ciudades la misma que enotras o estd ligeramente por muy por debajo en
similares del pais. ciudades de tamano debajo en comparacion comparacion con otras

similar en el pais. con otras ciudades ciudades similares.

similares.

Recuadro 23
Resumen de calificaciones por subindicador: RPI 5-2: conectividad y movilidad

Subindicador Resultado Calificacion
Continuidad de las operaciones telefénicas e Internet  ND ND
Tiempo promedio de viaje diario al trabajo desglosado Tiempos de desplazamiento cortos A

por los principales modos de transporte (menos de 1 hora).

Accesibilidad a pie y ciclabilidad La densidad de los carriles para A

bicicletas supera el estandar nacional
0 es mejor en comparacion con otras
ciudades similares del pais.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Urban
economic recovery and resilience: Diagnostic and Planning Tool, 2021.
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lll. Conclusiones y recomendaciones

A. Conclusiones

El analisis para realizar el diagndstico de resiliencia econdmica para la ciudad metropolitana
de Guayaquil se ha centrado en 5 dimensiones claves a través de variables, indicadores y
meétricas tanto del desempefio del gobierno local (Municipalidad Guayaquil) como a nivel
nacional (Ecuador). En ese sentido, es una evaluacion que combina el entorno pais y la
gestion publica a nivel local.

Lograr un enfoque de resiliencia transversal requiere de: participacion de todos los actores
claveinvolucrados; proporcionarliderazgoy coordinacion; lasiniciativas con una priorizacion
basadas en las necesidades y las condiciones locales; y una vision de largo plazo.

El fortalecimiento de capacidades econdmicas del gobierno local es un proceso de largo
plazo ya que involucra la trayectoria de las capacidades del factor humano detras, es
decir, los gestores publicos a cargo. Asimismo, se debe considerar los ciclos politicos que
determinan y/o modifican la politica institucional en ejecucion.

La resiliencia del mercado laboral local reporta un desempefio promedio que reflejaria
una capacidad de reaccion frente a crisis moderada pero que tomara cierto tiempo en
recuperarse sobre todo porque no cuenta con proteccion laboral social y el costo de vivienda
alquilada resulta alto.

Laresilienciadelagobernanzaecondmicaesunadelascapacidadesdelaciudad de Guayaquil
con mayor oportunidad de fortalecimiento, sobre todo si se considera la metodologia de
vulnerabilidad y crisis, claves en la incorporacion efectiva de una perspectiva de resiliencia.

La resiliencia del entorno empresarial local refleja que, si bien Guayaquil Metropolitano
brinda condiciones favorables para hacer negocios, aun tiene pendiente fortalecer el
ecosistema de innovacion para generar emprendimientos que contribuyen directamente a
la resiliencia de la ciudad basadas en innovacion.
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La resiliencia del entorno financiero local reporta una concentracion en ciertos sectores
economicos por lo que restringe el potencial resiliente de la ciudad en esta dimension.
Asimismo, se observa que ha podido soportar y reaccionar ante la crisis a través de
financiamientos con mora controlada.

La resiliencia de la infraestructura basica y conectividad demuestra que existe una brecha
importante en la movilidad dentro de la ciudad, sin embargo, reporta un importante avance
en conectividad y servicios basicos a nivel local.

La planificacion de la resiliencia urbana involucra -necesariamente- el trabajo conjunto de
una variedad de actores relevantes de diversos niveles de competencia y pertenecientes a
distintos sectores, por ende, el trabajo colaborativo es clave. En ese sentido, se necesitan
alianzas solidas y una amplia participacion de todos los actores involucrados.

Existen limitacionesimportantes en la construccion del diagndstico de resiliencia econémica
urbana para Guayaquil Metropolitano si consideramos: (i) disponibilidad de la data, sobre
todo en indicadores muy especificos en su lectura; (ii) actualizacion de la data, no se
cuenta con un periodo de tiempo comparable en todas las métricas; (iii) acceso de la data,
indicadores de gestion interna que no es de dominio publico.

Las métricas utilizadas no capturan necesaria ni completamente todo lo que involucra cada
dimension, principalmente porque hay data que no esta disponible o actualizada; tiene una
base cualitativa detras; o hay factores adicionales a considerar dificiles de medir, como es el
caso de la vulnerabilidad de grupos especificos.

De lo anterior, un reto relevante sera el monitoreo de desempefio, es decir, al no contar
con lainformacion cuantitativa y cualitativa actualizada, el sequimiento sobre avances en la
resiliencia econdmica urbana sera un reto.

B. Recomendaciones

La incorporacion de un enfoque de resiliencia de manera transversal en los objetivos,
estrategias y actividades de la Municipalidad de Guayaquil debe darse en el corto plazo.
Asimismo, debe verse reflejado en todos los niveles de planificacion: estratégico, de
mediano plazo y anual.

El involucramiento de las gerencias resulta clave para la incorporacion de un enfoque
transversal de resiliencia. En ese sentido, el fortalecimiento de las capacidades econdmicas
deberia enfocarse en el trabajo directo con los equipos que los conforman.

El compromiso con la incorporacion del enfoque transversal de resiliencia implica el
monitoreo de los indicadores claves que construyen la resiliencia econdmica urbana, por ello,
la recopilacion oficial de la data, el monitoreo y publicacion de estos es sumamente relevante.

La tarea de incorporar informacion que refleje las brechas de desigualdad por grupos
vulnerables en todas las dimensiones podria traer una vision mas completa sobre la
vulnerabilidad de la ciudad y, por tanto, un diagndstico mas completo de su resiliencia.

Finalmente, se sugiere incorporar el enfoque de género en la evaluacion de la resiliencia
urbanade la ciudad de Guayaquil de tal manera que se pueda analizar con mayor profundidad
la realidad de una ciudad donde no solo el 51% de la poblacion la conforman las mujeres,
sino que ademas existen desigualdades estructurales que complejizan el escenario.
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C. Lineas de accion prioritarias

Principales areas de mejora por dimension de resiliencia econdmica urbana:

Proteccion social laboral: Crear un fondo mas representativo que permita proteger a la
poblacion mas vulnerable de los sectores econdmicos mas afectados en escenarios de crisis.

Alcance y calidad de planificacion de la ciudad: Incorporar una metodologia de
vulnerabilidad y resiliencia en la planificacion de corto y largo plazo.

Acceso al financiamiento asequible: Disefiar una propuesta de fuentes definanciamiento que
cubran las necesidades de los sectores mas afectados, pero a tasas de interés mas atractivas.

Distribucion sectorial de préstamos sobre préstamos totales: Fomentar la diversificacion
del riesgo de la cartera de financiamiento, de tal forma que se pueda identificar grupos de
consumidores financieros alternativos: negocios o emprendimientos liderados por mujeres.

Tiempo promedio de viaje por modos de transporte: Generar soluciones innovadoras para
reducir el tiempo de viaje en medios de transporte publico.

Incorporar un enfoque transversal de resiliencia urbana: en el corto plazo, se podrian
identificar los objetivos institucionales estratégicos cuya redefinicion puede incorporar
facilmente este enfoque; en el mediano plazo, replantear los objetivos e indicadores tomando
en cuenta la vulnerabilidad de los factores; y en largo plazo, establecer un equipo técnico que
se encargue de monitorear el desempefio de ellos, sobre todo, de los mas criticos.

Involucrar a actores de la sociedad civil en el monitoreo y compromiso en las dimensiones
de resiliencia, sobre todo, a la ciudadania: la coordinacion y el trabajo en conjunto resulta
clave en laimplementacion de un enfoque transversal de resiliencia urbana ya que involucra la
construccion de capacidades para poder adaptarse y superar escenarios de crisis y/o desastres.
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En este documento, elaborado en el marco del proyecto del 13er tframo de la Cuenta de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (DA13) “Building Urban Economic Resilience during and
after COVID-19", se presenta un diagnéstico de la ciudad de Guayaquil respecto de cinco
dimensiones clave: i) entorno empresarial local, i) mercado laboral local, iii) entorno financiero
local, iv) gobernanza econémica y v) infraestructura basica y conectividad. Estas dimensiones
fueron identificadas mediante la herramienta de planificacion y diagnéstico de la recuperacion
econémica urbana y la resiliencia elaborada por el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC). Mediante este diagnéstico, se busca comprender
mejor los factores estructurales y las caracteristicas idiosincrésicas de la ciudad de acuerdo con
las dimensiones de la resiliencia urbana. El objetivo es hallar soluciones concretas que puedan
ayudar a resolver el desafio de crear ciudades mas resilientes y gobiernos locales con mayor
capacidad de resistir crisis como la de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y ofras fensiones de cardcter socioeconémico que probablemente sean recurrentes en un mundo
predominantemente urbano.
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