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luontoiset tulonsiirrot kahdeksassa maassa. Pandemian aikaiset toimet eivat olleet pelkastaan
reagointia toteutuneisiin riskeihin, vaan niiden avulla myds ennaltaehkaistiin uusien riskien
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Studien gick ut pa att undersdka vilka socialpolitiska dtgarder i anslutning till pandemin

som genomfordes i Finland och i 12 andra OECD-lénder 2020. Dessutom analyserades

vilka férandringar atgarderna ledde till i forhallande till de politiska dtgarder som féregick
pandemin. Forskningsmaterialet samlades i forsta hand in fran olika regeringars, parlaments
och ministeriers dokument. | studien analyserades sammanlagt 208 socialpolitiska atgarder i
lander som valdes utifran regimteorin: Finland, Norge, Sverige, Danmark, Island, Nederlanderna,
Tyskland, Spanien, Italien, Storbritannien, Forenta staterna, Sydkorea och Japan. Atgarderna
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man ocksa nya risker.
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policy measures in relation to pre-pandemic policy measures. The data for this study was
collected primarily from documents of governments, parliaments and ministries. The study
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1 Johdanto

Koronapandemia on ollut vakava kriisi paitsi globaalilla tasolla, niin my&s yksittaisten
valtioiden ndkdkulmasta. Ensimmaisen tartuntatapauksen raportoinnista oli kulunut
ainoastaan kuukausi, kun Maailman terveysjarjesté (WHO) julisti maailmanlaajuisen
pandemian 30.1.2020. Pandemian edettya myos tarve sosiaalipoliittisille toimille koros-
tui. Tutkimuksen lahtokohtana on, etta eri hyvinvointivaltioiden toteuttamalla sosiaali-
politiikalla on vaikutusta niin kannattelevana voimana ja hatdaapuna kuin myds vaeston ja
maiden elpymisen kannalta [1].

Keskitymme tutkimuksessa vuonna 2020 tehtyihin sosiaalipoliittisiin toimiin. Tutkimme,
millaisia pandemiaan liittyvid sosiaalipoliittisia toimia Suomessa ja 12 verrokkimassa to-
teutettiin vastauksena pandemiassa toteutuneisiin ja ennaltaehkaistavissa oleviin sosiaali-
poliittisiin riskeihin. Tutkimme my®&s, millaisia muutoksia sosiaalipoliittiset toimet ja oh-
jelmat aiheuttivat harjoitettuun sosiaalipolitiikkaan. Tutkimus siséltda tietoja Suomessa
toteutettujen sosiaalipoliittisten toimien valittdmista vaikutuksista sosiaaliturvaetuuk-
sien kayttoon. Tutkimus rajattiin vuoteen 2020. Tutkimusjoukon maat ovat Suomi, Ruotsi,
Norja, Tanska, Islanti, Alankomaat, Saksa, Iso-Britannia, Yhdysvallat, Espanja, Italia, Etela-
Korea ja Japani. Sosiaalipoliittisilla toimilla ja ohjelmilla tarkoitamme tassa yhteydessa eri-
laisia sosiaaliturvaetuuksia esimerkiksi tyottomyyteen, sairauksiin, ylivelkaantuneisuuteen,
asumiseen ja lapsiperhe-etuisuuksiin liittyen.

Alkuvaiheessa pandemiaa tehtyjen sosiaalipolitiikan vertailututkimusten mukaan hyvin-
vointivaltioregiimeilld on ollut vaikutusta siihen, millaisiin toimiin eri hyvinvointivaltioissa
ryhdyttiin [1]. Greven ym. pohjoismainen vertailututkimus keskittyi Tanskaan, Norjaan,
Ruotsiin ja Suomeen [2]. Sen mukaan kaikissa hyvinvointivaltioissa valtio otti vahvan
roolin markkinoiden toiminnalle ja jatkoi polkuriippuvaisella tavalla. Suhteellisen anteliaita
etuuksia suunnattiin esimerkiksi niille, jotka olivat tyottdmana ja joiden tulot vahentyivat
olennaisesti pandemian takia. Vertailututkimuksessa Ison-Britannian ja Irlannin sosiaali-
poliittisista toimista tutkijat esittavat, etta poliittiset valinnat ja muun muassa tyottomyys-
turvaa ja tyollistamisen edistamista koskevat toimet nojasivat pandemiaa edeltavaan
politiikkaan, vaikka etuuksien tasoja nostettiin [3]. [td-Euroopan maiden Puolan, Liettuan,
Unkarin ja Slovakian vertailussa tutkittiin pandemian aikaisten toimien yhtaldisyyksia ja
eroja. Kaikissa maissa sosiaalipoliittisilla toimilla turvattiin tyopaikkoja ja myds yritystoi-
mintaa. Eroavaisuuksia oli etenkin siind, miten valtioissa toimittiin kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien turvaamiseksi [4]. Taloudellisen tuen kohdentuminen maantieteellisesti
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eri maanosiin ei jakaantunut tasaisesti perheiden hyvinvoinnin tueksi: Amerikassa ja
Euroopassa taloudellinen panostus oli kattavampi kuin Afrikassa ja Aasiassa [5].

Johdantoluvun jalkeen luvussa kaksi luodaan tilannekatsaus siihen, millaisin Iahtokohdin
tutkimusjoukon maat vastasivat pandemiaan ja millaisia strategioita ne toteuttivat
kevaalla 2020. Luku kolme sisaltda kuvauksen tutkimuksen toteutuksesta. Luvussa nelja
esitetadn tutkimuksen tulokset. Tutkimuksen paattaa luku viisi, joka sisaltaa johtopaatok-
set ja pohdinnan tutkimuksen tuloksista.
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2 Valmiudet, pandemiatilanne ja
rajoitustoimet

Tassa luvussa kuvaamme tutkimusjoukon maiden valmiuksia ja lahtokohtia koronapan-
demiaan seka eri maiden strategioita ja rajoitustoimien kdaynnistymista erityisesti kevaan
2020 aikana. Lisdksi esitamme vertailun tautitapausten ja kuolleisuuden osalta tutkimus-
joukon maissa seka koosteen rajoitustoimien tiukkuudesta vuoden 2020 aikana Suomessa
ja 12 verrokkimaassa.

Maailmanlaajuisesti rikkailla hyvinvointivaltioilla ovat jo lahtokohtaisesti olleet paremmat
valmiudet vastata pandemian vaikutuksiin keski- ja pienituloisiin valtioihin verrattuna.
WHO:n pandemiaan varautumista koskevasta raportista [6] ilmenee, ettd niin inhimillisen
kehityksen, terveydenhuollon jarjestelmien kuin digitaalisten yhteyksien osalta ovat
Suomi ja 12 muuta OECD-maata inhimillisen kehityksen indeksilla (HDI) mitattuna 29 ke-
hittyneimman maan joukossa (Taulukko 1). Espanjassa, Yhdysvalloissa ja Etela-Koreassa ja
Italiassa eriarvoisuutta esiintyy enemman kuin muissa verrokkimaissa indeksin perusteella.
Pohjoismaista Ruotsissa ja Tanskassa sekd angloamerikkalaisen hyvinvointimallin maista
Isossa-Britanniassa sairaalapaikkoja ei ole ollut samassa maarin kriisin alkaessa kuin
verrokkimaissa.



oL

Taulukko 1. Inhimillinen kehitys ja pandemiaan varautuminen Suomessa ja 12 OECD-maassa.

Inhimillinen kehitys Terveydenhuoltojarjestelma Yhteydet
indeksi (IHDI) huoltomenot
HDI Maa (arvo) (arvo) (%) (10,000 ihmista kohden) (% BKT) (100 ihmisté kohden)
2018 2018 2018 2010-2018 2010-2018 2010-2018 2016 2017-2018 2017-2018
Hyvin korkea inhimillinen kehitys
1 Norja 0,954 0,889 6,8 46,3 181 39 10,5 107,2 413
4 Saksa 0,939 0,861 83 42, 132 83 11 1293 411
6 Islanti 0,938 0,885 57 39,7 157 32 83 126,1 40,6
8 Ruotsi 0,937 0,874 6,7 54 115 26 10,9 1251 39,8
10 Alankomaat 0,933 0,87 6,8 351 m 47 10,4 120,6 43,4
n Tanska 093 0,873 6,1 44,6 103 25 10,4 1251 44
12 Suomi 0,925 0,876 53 38,1 147 44 95 132,2 315
15 Iso-Britannia 0,92 0,845 8,2 28,1 83 28 9,8 17,5 39,6
15 Yhdysvallat 0,92 0,797 13,4 259 86 29 177 123,7 33,8
19 Japani 0,915 0,882 3,6 24,1 15 134 10,9 139,2 32,6
22 Eteld-Korea 0,906 0,777 14,2 23,7 70 15 73 129,7 41,6
25 Espanja 0,893 0,765 14,3 40,7 55 30 9 159 32,5
29 Italia 0,883 0,776 121 40,9 59 34 89 1375 28,1

T1LZOT VINSIVITNM NYILIWONVALYNLITVVISOS
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Pandemia vaikutti vuonna 2020 vadjaamatta ihmisten eldmdan ja yhteiskuntien toimin-
taan monin tavoin. Se lisasi epavarmuutta tyollisyydestd, toimeentulosta ja eri elaman-
tilanteissa olevien yksildiden ja perheiden hyvinvoinnista. Ensimmadisesta tartuntatapauk-
sesta raportoitiin Suomessa jo tammikuun 2020 lopussa. Pandemian edetessa maalis-
kuussa Suomessa todettiin valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot ajan-
jaksolle 13.3.-15.6.2020. Tall6in oli mahdollista ottaa kayttoon toimivaltuuksia, jotka
normaalioloissa eivat olisi olleet mahdollisia. Toukokuussa 2020 Suomessa siirryttiin hybri-
distrategiaan, jossa epidemia luokiteltiin kolmeen epidemiavaiheeseen. Luokittelun avulla
arvioitiin epidemiatilannetta, suositusten ja rajoitusten tarvetta ja niiden kohdistamista.

Toisin kuin monissa muissa maissa, Ruotsissa tyopaikat, peruskoulut, kaupat ja ravintolat
pidettiin kevaalla 2020 avoinna. 11.3.2020 annetussa ohjeistuksessa kiellettiin valiaikai-
sesti yli 500 henkilon tapahtumat ja julkiset kokoontumiset. Maaliskuun lopussa tata oh-
jeistusta tiukennettiin koskemaan yli 50 henkilon tilaisuuksia. Vaikka Ruotsi ei sulkeutunut
muiden maiden tavoin, sielld annettiin kuitenkin suosituksia, joissa painotettiin esimer-
kiksi etdisyyksien pitamista, etatyoskentelyd, matkustamisen valttamista, kasihygieniaa,
riskiryhmiin kuuluvien luona vierailun valttamista ja yli 70-vuotiaiden kontaktien minimoi-
mista. Samoin suositettiin asiakasmaarien rajoituksia kaupoissa ja toisen asteen ja korkea-
koulutuksen siirtamista etaopetukseen.

Tanskan epidemialainsaddantda muutettiin useaan otteeseen kriisin kaynnistyessa.

Jo maaliskuussa 2020 toimeenpantiin ensimmaiset rajoitustoimet, jotka jatkuivat huhti-
kuulle 2020, jolloin suunniteltiin ensimmaisen kerran asteittaista rajoituksista luopu-
mista [7]. Islannissa julistettiin hatatila 6.3.2020. Jo tata ennen ensimmadisen tartunnan
ilmaannuttua 27.1.2020 Islannissa nostettiin halytysvalmiutta. Varautumis- ja reagointi-
suunnitelmat tarkistettiin ja huoltovarmuusvarastot kartoitettiin. Tammikuun loppupuo-
lella kaikille maahantulijoille suositeltiin 14 pdivan karanteenia, ja karanteenista tuli pakol-
linen 26.2.2020. Pandemian alussa maaliskuun loppupuolella Islannissa pyrittiin muiden
maiden tavoin rajoittamaan koronataudin levidmista. Keinovalikoimaan kuuluivat esimer-
kiksi karanteenit, sairastuneiden eristaiminen, laaja tiedottaminen seka julkisten kokoon-
tumisen ja tilaisuuksien rajoittaminen (ensin 100 henkil66n ja sittemmin 20 henkil66n).
Lisaksi yliopistoissa ja korkeakoulussa siirryttiin etaopetukseen ja paivakodit ja peruskou-
lut toimivat rajoitetusti [8].

Norjassa painotettiin globaalin yhteistyon merkitysta pandemian hallinnassa [9]. Karanteeni-
toimet ulkomailta tultaessa, samoin kuin pdivahoidon ja peruskoulussa kdynnin jatkuvuu-
den turvaaminen yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta tarkeissa tehtdvissa toimiville,
olivat osa alkuvaiheen toimia kriisin hallitsemiseksi. Maaliskuussa Norjan hallitus esitti
kolmivaiheisen suunnitelman toimista, joiden tarkoitus oli turvata ty6llisyytta, toimeen-
tuloa ja taloutta kriisin aikana [10].

1
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Vaikka Alankomaissa olisi ollut mahdollisuus julistaa poikkeusolot (limited state of emergency,
general state of emergency), ei téhan vaihtoehtoon paadytty, vaan olemassa olevan lain-
saadannon katsottiin antavan riittavat valmiudet kriisin hallintaan. Muiden maiden tapaan
Alankomaissa asetettiin monia rajoitustoimia, joita huhti-toukokuussa vahitellen lieven-
nettiin. Saksassa osavaltioiden velvoite kriisiajan toimenpiteisiin tuli keskitetysti. Varsi-
naista hatatilaa ei kuitenkaan asetettu kevaalla 2020. Italia, jossa ensimmaisena euroop-
palaisena maana tautitapausten ja sairaalahoidon tarpeessa olleiden potilaiden maara oli
halyttava heti alkuvuodesta 2020, julisti 31.1.2020 puoli vuotta kestaneen hatatilan. Espan-
jassa hatatila julistettiin 14.3.2020 ja sita laajennettiin kevaan 2020 aikana kolmesti [7].

Iso-Britannian [11] hallitus mydnsi 40 miljoonan punnan rahoituksen rokotteen kehitta-
mistyohon (CEPI) ja pandemiatiedottamiseen seka testaukseen helmikuun alussa 2020.
Maaliskuun alussa julkaistiin nelivaiheinen toimintasuunnitelma: hillitse-viivytd-tutki-lie-
venndi ja korostettiin kansainvalisen yhteistydn merkitysta ihmishenkien pelastamisessa.
[12] Yhdysvalloissa ensimmaisistd tartuntatapauksista kerrottiin tammikuussa 2020.
Yhdysvaltojen pandemian vastaisessa pelastussuunnitelmassa vuonna 2020 painotettiin
hatdavun antamista, terveydenhuoltojarjestelman vahvistamista ja tyontekijoiden suoje-
lua samoin kuin rokotusvalmiuden ja -kattavuuden saavuttamista.

Japani kertoi 4.4.2020 kayttavansa merkittdvan osan bruttokansantuotteestaan pande-
mian vastaisiin toimiin. Toimissa keskityttiin infektioiden leviamisen estamiseen ja tarvitta-
vien sairaanhoidollisten rakenteiden kehittamiseen, yritystoiminnan tukemiseen, suoriin
tulonsiirtoihin kaikille kansalaisille seka alennusten ja palvelusetelien avulla turismin,
ruokapalvelujen ja tapahtuma-alan yritysten tukemiseen [13]. Eteld-Korean strategiaa
koronapandemian ehkaisyyn on kuvailtu onnistuneeksi [14]. Etela-Korea sovelsi MERS-
epidemiasta saatuja oppeja ja kdytti kolmen T:n — testaa, jaljitd ja hoida (testing - tracing -
treating) -strategiaa. Sitd, ettd Eteld-Korea valttyi kansallisilta rajoitustoimilta vuonna 2020
voi pitaa poikkeuksellisena. Huolimatta siita, etta Etela-Korea oli ensimmaisten maiden
joukossa, jossa tartuntatapausten maara saavutti huippunsa helmi-maaliskuussa 2020, on
sielld ollut vahan kuolemia vakilukuun suhteutettuna. Koronatapausten jaljitys ja karan-
teenit olivat Etela-Koreassa erittdin valvottuja rangaistustenkin uhalla [14].

Taulukossa 2 esitetadn tutkimusjoukon maissa raportoidut tautitapaukset ja korona-
kuolemat miljoonaa asukasta kohden vuonna 2020. Tutkimusjoukon maista korona iski
ensimmaisena pandemiavuonna vakilukuun suhteutettuna kaikkein pahiten Italiaan,
Espanjaan, Isoon-Britanniaan ja Yhdysvaltoihin. Yhdysvalloissa tautitapauksia raportoitiin
tutkimusjoukon maista eniten suhteutettuna vakilukuun, kun taas Italiassa, Espanjassa ja
Isossa-Britanniassa koronakuolemien mdara oli vdestdoon suhteutettuna suurin. Sen sijaan
Japanissa ja Etela-Koreassa seka tautitapauksia etta koronakuolemia oli suhteessa muita
tutkimusjoukon maita vahemman. Suomessa seka koronakuolemia ettd todettuja tautita-
pauksia oli varsin maltillinen maara.
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Taulukko 2. Koronatautitapaukset ja kuolleisuus koronaan ensimmaisen pandemiavuoden aikana
(tilanne 31.12.2020).

Kuolemat Raportoidut Jarjestys
Maa 3112.2020/miljoona 31 .1Zf;g;:f;i:joona r:rzéltzt;izttign

asukasta asukasta tapausten mukaan
Italia 1227 34851 6
Espanja 1087 4242 4
Iso-Britannia 1084 36771 5
Yhdysvallat 1064 60725 1
Ruotsi 864 43308 3
Alankomaat 673 47178 2
Saksa 403 21013 8
Tanska 224 28334 7
Suomi 101 6517 1
Islanti 85 16 861 9
Norja 80 9143 10
Japani 26 1865 12
Etela-Korea 18 1204 13

Lahde: COVID-19 Data Repository by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins
University.

Oxfordin yliopiston ja sen kumppaneiden kehittdma ja satojen vapaaehtoisten yllapitama
pitkittdisaineisto havainnollistaa eri maiden hallitusten politiikan tiukkuutta [15]. Rajoitus-
toimia (stringency index) kuvaava indeksi sisaltda yhdeksan ulottuvuutta, jotka ovat: kou-
lujen sulkeminen, tydpaikkojen sulkeminen, julkisten tapahtumien peruuttaminen, julkis-
ten kokousten rajoitukset, julkisen liikenteen sulkeminen, kotona pysymisen vaatimukset,
julkiset tiedotuskampanjat, maiden sisdisen lilkkkuvuuden rajoittaminen ja matkustamiseen
liittyvat saannokset. Indeksi kuvaa ndiden mittareiden keskiarvoa asteikolla 0-100 (100 =
tiukin toimi). Jos maan sisdisesti on eroja, on indeksi laskettu tiukimman vastauksen vaste-
tasona. Indeksi kuvaa hallituksen politiikan tiukkuutta, eika sindlldan arvota maiden valisia
eroja tehokkuuden tai paremmuuden mukaan.
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Oheinen kuvio 1 kuvaa tahan tutkimukseen sisaltyvissa maissa vuoden 2020 aikana teh-
tyja rajoitustoimia edelld esitetyn indeksin avulla. Kuvioista voi paatelld, etta rajoitustoi-
mien ajoitus oli hyvin samanrytmista ja samantasoista seka Keski- ja Eteld-Euroopassa

ettd angloamerikkalaisen hyvinvointimallin maissa. Poikkeuksen tekee kesa 2020, jolloin
Espanja ja Alankomaat hollensivat vahaksi aikaa rajoitustoimiaan toisin kuin Saksa ja Italia.
Ita-Aasian hyvinvointimallin maissa hallitusten rajoitustoimien ajoitus oli hyvin saman-
aikaista, vaikkakin Eteld-Koreassa rajoitustoimien tiukkuus oli hetkellisesti kevaalla 2020
erittain korkea - yli 80 asteikolla 0-100. Sen sijaan Japani on tutkimukseen sisaltyvista
maista ainoa, jossa hallituksen toimien tiukkuusindeksi pysyi vuonna 2020 paaosin alle 50.
Muissa maissa huhtikuun 2020 koronatapausten piikki ilmeni hetkellisesti erityisen kor-
keana indeksilukuna.
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Kuvio 1. Rajoitustoimien tiukkuusindeksi 12 OECD-maassa ja Suomessa ajanjaksolla 22.1. — 31.12.2020.
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Koronapandemia lisdsi tuntuvasti eri maiden menoja ja véahensi niiden tuloja. Vuonna
2020 OECD-maat lainasivat markkinoilta noin 15,1 miljardia euroa, mika oli 60 prosenttia
enemman verrattuna aiempaan vuoteen [16]. Pandemian lopullisista vaikutuksista
julkiseen talouteen esitettiin arvioita tulevaisuuteen suuntaavien skenaarioiden avulla.
Vuoden 2021 kevaalld arvioiden mukaan kriisin ennustettiin jaavan julkistalouden me-
nojen osalta kuitenkin suhteellisen lyhytaikaiseksi ja menojen tasapainon palautuvan
monissa maissa vuoden 2019 tasolle viimeistaan vuonna 2025. Kansainvalisen valuutta-
rahaston (IMF) (2021) julkaiseman datan ja ennusteen mukaan Suomessa julkisen ta-
louden menot kasvoivat vuodesta 2019 128,232 miljardista 134,508 miljardiin euroon
vuonna 2020. (ks. liitetaulukko 1.). Edelleen kasvun ennustettiin jatkuvan vuoden 2021
aikana 139,626 miljardiin euroon. Sosiaaliturvamenot olivat kokonaisuudessaan 15,8 mil-
jardia vuonna 2020. Kasvua vuoteen 2019 oli 0,9 prosenttia.

Taulukko 3. havainnollistaa, etta kaikissa tutkimusjoukkoon lukeutuvissa maissa julkisen
talouden menojen osuus bruttokansantuotteesta kasvoi vuonna 2020. Useimmissa maissa
kasvu oli merkittavaa. Suomessa julkisen talouden menojen osuus kasvoi 3,3 prosentti-
yksikkod. Ennusteen perusteella julkisen talouden menojen odotetaan supistuvan jo
vuodesta 2021 alkaen. Tutkimusjoukon maista julkisen talouden menojen suhteellinen
kasvu oli kaikkein suurinta Norjassa, Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa ja Japanissa.

Taulukko 3. Julkisen talouden menojen osuus (%) bruttokansantuotteesta 2018—2026 (ennusteet), IMF.

OECD-maat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Suomi 533 534 56,7 56,6 551 54,3 54,0 53,7 53,5
Ruotsi 48,8 48,3 53,1 52,2 50,5 49,2 49,1 489 49,0
Norja 48,9 51,6 58,2 520 51,2 50,6 50,5 50,6 50,7
Tanska 50,5 49,2 55,1 52,2 513 50,7 50,3 50,1 50,1
Islanti 44,0 434 49,7 49,4 48,6 46,8 43,8 424 42,0
Saksa 445 45,2 511 51,6 473 46,6 46,3 46,2 46,2
Alankomaat 0,5 4,3 46,9 46,6 454 449 441 43,6 43,5
Espanja 4,7 2, 52,3 50,7 471 45,9 45,0 43,5 43,3
Italia 48,4 48,6 573 56,7 531 513 49,7 494 48,4

Yhdysvallat 354 35,7 46,2 45,0 373 359 35,8 36,1 36,4

Iso-Britannia 39,0 389 50,3 47,5 42,5 414 41,2 4,2 41,2

Eteld-Korea 20,4 22,6 25,6 25,6 25,3 255 25,6 254 25,2

Japani 37,0 37,2 46,7 43,0 378 36,6 36,6 36,7 36,8
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3 Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen tarkoituksena on tutkia, onko pandemian aikainen sosiaalipolitiikka ol-

lut enemmin jatkoa aikaisemmin harjoitetulle politiikalle vai ovatko keskelld pandemiaa
vuonna 2020 toteutetut sosiaalipoliittiset toimet johtaneet uusiin sosiaalipoliittisiin aloit-
teisiin ja uudistuksiin. Tutkimuskysymyksemme ovat: Millaisia pandemiaan liittyvia sosiaali-
poliittisia toimia Suomessa ja 12 verrokkimaassa toteutui vuonna 2020? Suomen osalta
tutkimukseen sisaltyi tietoja valittdmista vaikutuksista sosiaaliturvaetuisuuksien kdytossa.
Lisaksi analysoimme, millaisia lyhyen aikavalin muutoksia kyseiset toimet olivat suhteessa
aiemmin harjoitettuihin politiikkatoimiin [17]. Tutkimusjoukon valinta perustuu hyvin-
vointiregiimiteoriaan [18], jota on sittemmin edelleen kehitelty ja siitda on esitetty useita
variaatioita.

Tutkimusjoukkoon valittiin kaksi maata jokaisesta regiimistd, pois lukien Pohjoismaat,
joista tutkimukseen valittiin kaikki viisi. Pohjoismaiden korostunut asema tutkimuksessa
johtuu siitd, etta Pohjoismainen hyvinvointivaltioiden vertailu on luonteva lIdhtokohta.

Tutkimusaineisto sisdltad edelld esitetyissa hyvinvointivaltioissa toteutetut sosiaalipoliit-
tiset toimet, joista tehtiin paatoksia 1.1.2020 ja 31.12.2020 valisena aikana. Tama alkujaan
padosin muuta kuin tutkimustarkoitusta varten olemassa oleva internet-pohjainen tieto
koottiin hallitusten ja parlamenttien dokumenteista, ministerididen tiedotteista ja muista
asiakirjoista. Tutkimusaineistoa tdydennettiin yliopistojen ja kansainvalisten jarjestdjen
yllapitamistd, ajantasaisista avoimista koronatietokannoista ja koosteista koronatoimista
kuten Eurofoundin COVID-19 EU PolicyWatch -tietokannasta ja The International Social
Security Associationin Coronavirus country measures -listasta. Lisaksi aineiston keruussa
hyédynnettiin kansallisia ja kansainvalisia tilannekuvauksia ja tutkimusraportteja, joita
julkaisivat esimerkiksi Euroopan komissio, IMF, OECD, WHO ja Maailmanpankki. Aineiston
sosiaalipoliittisista toimista sisallytettiin tutkimukseen kustannusarviot niissa tapauksissa,
kun kustannuksista oli esitetty arviot tutkimusdokumenteissa. Kustannusarvioiden perus-
teella laskettiin niiden suhde julkisen talouden menoihin. Luettelo kdytetyista aineisto-
lahteista esitetdan tutkimusraportin lopussa.
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3.1 Hyvinvointiregiimiteoria tutkimusjoukon valinnan
kriteerind

Tutkimukseen sisdltyvat maat edustavat viitta eri hyvinvointiregiimia ja sijoittuvat maan-
tieteellisesti eri puolille maailmaa. Regiimi-lahestymistapa toimii tutkimuksessa tutkimus-
joukon valinnan kriteerind. Kdaytdmme regiimijaottelua myds havainnollistamaan tutki-
muksen tuloksia. Tutkimuksessa mukana olevat maat edustavat kaikki hyvinvointivaltioita,
mutta niilla on toisistaan poikkeavat tavat jarjestaa kansalaistensa sosiaaliturva. Hyvin-
vointiregiimiteorian avulla myds tyypitelldan erilaisia hyvinvointivaltioita sen perusteella,
millaisia painotuseroja hyvinvointia turvaavien valtion ja julkisen vallan, markkinoiden ja
perheen (seka kansalaisyhteiskunnan ja kirkon) rooleissa on. Hyvinvointiregiimiteoria erot-
taa toisistaan liberaalin (kuten Yhdysvallat), konservatiivis-korporatistisen (kuten Saksa) ja
sosialidemokraattisen (kuten Ruotsi) hyvinvointivaltio-mallin.

Yksinkertaistaen liberaalissa jarjestelmassa tuet ovat minimalistisia ja tarveharkintaisia.
Konservatiivisessa jarjestelmdssa etuuksien ehtona on osallistuminen tydelamaan. Sosiali-
demokraattisessa jarjestelmassa valtio tarjoaa universaaleja etuuksia periaatteessa kaikille
kansalaisilleen [19]. Tata Esping-Andersenin [18] kehittamaa teoriaa on kehitetty monin va-
riaatioin ja jaotteluun on sittemmin lisatty rudimentaarinen regiimi, johon Valimeren maat
kuuluvat [20, 21]. My6s Ita-Aasian maat — téssa tutkimuksessa Japani ja Eteld-Korea — on
tunnistettu tutkimuksissa omaksi hyvinvointiregiimiksi [22], ja ndissa maissa valtion rooli
hyvinvoinnin jarjestdjana on huomattavan pieni, kun taas perheen asema ja talouskasvun
merkitys hyvinvoinnin mahdollistajana on korostunut.

Tassa tutkimuksessa mukana olevista maista sosialidemokraattiseen eli pohjoismaiseen,
laajaan universaaliin sosiaalivakuutukseen ja -palveluihin perustuvaan hyvinvointiregiimiin
lukeutuvat Suomen lisaksi Norja, Ruotsi, Tanska ja Islanti. Inklusiivisen sosialidemokraat-
tisen regiimin maissa universaalit etuudet eivat ole olleet riippuvaisia yksilon kontribuu-
tiosta [18, 23]. Erityisesti alhainen tydttomyys, naisten korkea osallistumisaste palkkatyo-
hon, koulutus ja sosiaalinen tyéllistaminen (welfare employment) erottavat Pohjoismaat
muista regiimeista. Konservatiivis-korporatistisen hyvinvointiregiimin valtioita tassa tutki-
muksessa ovat Saksa ja Alankomaat. Taman regiimin maissa valtiolla ei ole niin keskeista
roolia kuin Pohjoismaissa, vaan sosiaaliturva on voimakkaammin sidoksissa ammatilliseen
asemaan ja perheeseen. Ndissa maissa naisten tydmarkkina-asema on ollut perinteisesti
heikko. Kolmannen sektorin ja kirkon merkitys on ollut suuri etenkin Saksassa [18, 19].

Liberaalissa tai angloamerikkalaisessa hyvinvointiregiimissa perheen ja erityisesti mark-
kinoiden merkitys on suuri. Sosiaalivakuutus ja universaalit etuudet ovat vaatimattomat
ja niissa tarveharkinta on merkittavassa roolissa. Tarveharkintaiset etuudet kohdistuvat
Iahinna matalatuloisille ja muista valtion etuuksista riippuvaisille [18, 19]. Tassa tutkimuk-
sessa liberaalin regiimin maihin lukeutuvat Iso-Britannia ja Yhdysvallat.
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Rudimentaarisen regiimin piiriin kuuluvia Valimeren maita yhdistaa jokseenkin saman-
kaltainen kehitys sosiaalipoliittisissa jarjestelmissa viime vuosikymmenien aikana. Rudi-
mentaarisen regiimin maissa sosiaaliturvaetuudet ja palvelut ovat asiakasryhmakohtaisia,
esimerkiksi tyoikdisilla tyottomilla ja sairauslomalla olevilla on Pohjoismaihin verrattuna
heikompi sosiaaliturva ja etuudet ovat alhaisemmalla tasolla [20, 24]. Tassa tutkimuksessa
Italia ja Espanja edustavat rudimentaarista regiimia.

Ita-Aasian hyvinvointiregiimin maissa on sosiaaliseen statukseen perustuva sosiaalivakuu-
tusjarjestelmad; perheen seka ammattiyhdistysliikkeen asema ovat keskeisia hyvinvoinnin
turvaamisessa [25]. Esimerkiksi Japanin jarjestelmda on luonnehdittu status-riippuvaiseksi
mieselattajapohjaiseksi sosiaalivakuutukseksi [26, 27]. Ita-Aasian regiimista esimerkkimaat
ovat tassa tutkimuksessa Japani ja Etela-Korea.

Tutkimusjoukoksi muodostui siis Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti, Saksa, Alankomaat,
Iso-Britannia, Yhdysvallat, Espanja, Italia, Eteld-Korea ja Japani. Sen lisdksi, etta ndma maat
edustavat eri hyvinvointivaltioregiimeja, ovat ne kaikki myos OECD-maita (yht. 36).

3.2 Teoriaohjaava sisallonanalyysi ja analyysin toteutus

Katsauksen tutkimusmenetelmédna on sisallonanalyysi [28]. Sisallonanalyysia sovellettiin
tutkimuksessa ensin luokittelemalla, sitten analysoimalla ja vertailemalla eri sosiaalipoliit-
tisia toimia tutkimusjoukon maissa. Tassa tutkimuksessa sisalldnanalyysi kohdistui avoi-
mesti saatavilla oleviin dokumentteihin empiirisen tutkimustiedon tuottamiseksi.

Tassa tutkimuksessa keskityttiin ainoastaan sosiaaliturvaetuuksiin ja esimerkiksi palve-
lujen saatavuus ja pandemian aikaiset aineettoman sosiaaliturvan kysymykset rajattiin
tutkimuksen ulkopuolelle. Tulonsiirtojen lisaksi julkisilla sosiaalipalveluilla on merkittava
rooli hyvinvointivaltioiden toiminnassa vdeston hyvinvoinnin kannalta. Tutkimuksesta
rajautuivat myos alueellisesti ja paikallisesti toteutetut sosiaalipoliittiset toimet korona-
kriisista selviytymiseksi. Tama nakokulma tulee tutkimuksessa esille valillisesti siten, ettd
kansallisesti paatettyjen toimien toimeenpano on vadjaamatta toteutunut alue- ja paikal-
listasolla. Esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa etuuden suuruus on voinut maardytya alueen
sosioekonomisen tilanteen mukaan. Saksa ja Yhdysvallat ovat liittovaltioita, joissa alueilla
on vahva autonomia, mika on vaikuttanut sosiaalipoliittisten toimien paatoksentekoon ja
toimeenpanoon.

Aineistonkeruu kdynnistyi 1.7.2020. Tutkimusaineisto karttui kumulatiivisesti, koska toimia
muutettiin ja jatkettiin kriisin jatkuessa. Aineistossa esiteltyjen toimien sisalto ja kuvaus
perustuvat kevaalla 2021 saatavissa olleisiin tietoihin. Taloudellinen tarkastelu pohjau-

tui toimien kustannusarvioihin ja kustannusten osuuteen kunkin maan julkisen talouden
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menoista (ja osin arvioista vuoden 2020 lopun osalta). Suomessa toimeenpantujen toi-
mien osalta kdytdssa oli seurantatiedot etuisuuksien kdytosta ja maksetuista etuisuuksista
(Kelan tilastotietokanta Kelasto).

Tutkimuksen analysointi eteni vaiheittain teoriaohjaavasti. Kehitimme analyysia varten
luokittelun sosiaalipoliittisista toimenpiteistd, jossa toimet jaettiin sosiaalisten riskien
nakokulmasta ennaltaehkaiseviin ja korjaaviin toimiin (Taulukko 4). Aineistonkeruun 13ht6-
kohtana oli sosiaalipoliittisten toimien kohdentuminen yksildille, perheille ja kotitalouk-
sille. Kdytannossa kuitenkin esimerkiksi tyollisyyden edistamistoimet kohdistuvat seka
yrityksille ettd tyontekijoille. Tutkimuksen ulkopuolelle rajattiin yritystuet, joilla kompen-
soitiin esimerkiksi liilketoiminnan rajoitustoimia [26]. Monet tutkimusjoukon maista tekivat
alakohtaisia ja alueellisia toimia yhdessa sosiaalisten partnereiden kanssa. Toimet liittyivat
erityisesti tyollisyystoimiin. Tama laaja joukko toimia rajattiin myds taman tutkimuksen
ulkopuolelle. Padsaantoisesti yksi toimenpide esiintyi ainoastaan yhden kerran luokitte-
lussa. Saman toimenpiteen keston jatkamista ei tulkittu uudeksi toimenpiteeksi, vaikka
toimeenpanossa olisi ollut ajallisesti taukoa.
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Taulukko 4. Pandemiaan liittyvien sosiaalipoliittisten toimien luokittelu.

Koronapandemiaan
liittyvien
sosiaalisten riskien
lieventamiseen
tahtaavat toimet

Tyottomyys: Tyottomyysturva (palkansaajille ja itsensa tyollistdjille
tyon puutteen tai vahentymisen vuoksi maksettu korvaus, ei koske
lomautusta/tyon jakamista)

Sairaus: Sairausvakuutus (laajennus karenssitilanteisiin,
helpotuksia tuen piiriin padsemiseen kuten freelancerit, omavastuupdivien
poisto/vahentdminen)

Elakkeet (esimerkiksi oikeus nostaa etukateen ansaittua/maksettua
eldketurvaa, terveydenhuollon ammattilaisilla mahdollisuus yhdistaa
paremmin eldkettd ja palkkatuloa)

Lapsen syntyma: Lapsiperheiden tuet (esimerkiksi rahallinen tuki,
ruokakupongit ja korvaus puuttuvasta kouluruokailusta, oikeus hoitaa
sairasta lasta kotona, lastenhoitokulujen korvaaminen, palvelusetelit
pdivahoitoon, yksinhuoltajien tuet)

lhmisarvoisen elaman edellyttama toimeentulo: Viimesijaiset
tuet (esimerkiksi toimeentulotuen korotus, ts. muutos olemassa olevaan
jarjestelmaan (vrt. suora tuki kotitalouksille), verorahoitteinen eli
sosiaaliavustus)

Koronapandemian
takia uhkaavien
sosiaalisten riskien
ehkaisemiseen
tahtaavat toimet
(ennaltaehkaisevat
toimet)

Yleinen tulojen pienentyminen: Suora tuki kotitalouksille

(uusi rahana maksettava tukimuoto, kertaluonteinen, valiaikainen tai pysyva
uusi tulonsiirto laajalle saajajoukolle, voi olla tarveharkintainen, voidaan
maksaa myds verohyvityksend/veronalennuksena esimerkiksi vapautus
sosiaaliturvamaksuista, ei sisalla ruokakuponkeja tai muita muutoin kuin
rahalla maksettavia etuja)

Tyollisyyden edistaminen (esimerkiksi palkan sivukulujen alennukset,
tyotekijoille ja tyonantajille maksetut palkkatuet, sisaltad myos
lomautukset/tyon jakamisen [esim. Kurzarbeit], muut tydllistamisen
edistamisen toimenpiteet, ei yritystukia, esimerkiksi tuki ravintoloille)

Ylivelkaantumisen ehkaisy (esimerkiksi saatavien perintakielto,
korkokatot, lyhennysvapaat, hadtokielto, ei katkaista sahkon tai veden
jakelua tai suljeta puhelinliittymad maksamattomien laskujen vuoksi,
lykkdys henkiloverojen maksuun)

Inhimillinen padoma: opiskelijoiden tuet (opintolainojen lykkays
[merkitadn myos ylivelkaantumisen ehkaisyyn], tydnantaja voi lyhentda
verovapaasti opintolainaa, tulorajojen muutokset)

Asumisen tukeminen (asumistukien parannukset, tuki vuokran maksuun,
asuntolainojen helpotukset ml. lyhennysten keskeytykset)

21



SOSIAALITURVAKOMITEAN JULKAISUJA 2021:2

Toisessa sisallonanalyysin vaiheessa sosiaalipoliittisia toimia analysoitiin teorialdhtdisesti.
Analyysissa huomioitiin se, ettei eri maiden vertailuun ollut kdytettdvissa niin sanottua
yhteista lahtotilannetta tai perustasoa. Maiden sosiaaliturvan kattavuus, toteutustapa ja
kaytetyt toimet vaihtelivat jo ennen pandemiaa [17, 29]. Hallin [17] mukaan ensimmaisen
asteen muutoksessa politiikkainstrumentin — esimerkiksi etuuden taso - muuttuu suh-
teessa aiempaan. Talldin politiikkainstrumenttia muutetaan esimerkiksi aiemman koke-
muksen ja uuden tiedon seka tulevaa kehitysta koskevien ennusteiden avulla. Tavoitteet
sdilyvdt samoina ja muutos on asteittainen. Toisen asteen muutoksena voidaan ymmar-
taa tilanne, jossa toimien kdyttdtapa muuttuu. Kolmannen asteen muutoksessa tapah-
tuu muutoksia kaikissa kolmessa politiikkainstrumentin komponenteissa - instrumentin
"sadtelyssd’, instrumenteissa ja tavoitteissa. Kolmannen asteen muutokset syntyvat aiem-
pien kokemusten reflektiosta, jolloin koko (osa)jarjestelmaa uudistetaan ja myds politiikan
tausta-ajattelu muuttuu [17, 278-279]. Kolmannen asteen muutoksia tapahtuu vain har-
voin. Perustulon kaltaiset suorat tuet kotitalouksille voivat edustaa paradigmatason ajatte-
lun muutosta. Siind, missa Hall keskittyi teoriassaan sosiaali-, terveys- ja talouspoliittisissa
jarjestelmissa tapahtuviin muutoksiin, mukailemme teorian ajatusta pienessa mittakaa-
vassa pandemia-ajassa tehtyihin sosiaalipoliittisiin toimiin.

1. Ensimmadisen asteen muutos: Toimet, joiden avulla esimerkiksi etuuteen
on tehty tasokorotus, omavastuupaivia on poistettu tai etuusjaksoa on
pidennetty.

2. Toisen asteen muutos: Laajennus ja toimet, joiden avulla etuuden piiriin on
paassyt aiempaa suurempi joukko ihmisid. Esimerkiksi tyottdmyysturvan
ulottaminen henkildille, jotka eivat ennen pandemiaa olleet oikeutettuja
etuuteen.

3. Kolmannen asteen muutos: Uusi toimi, jonka myota isolle osalle véestda on
suunnattu uusi sosiaalipoliittinen toimenpide. Toimen luokittelu uudeksi
muutokseksi ei valttamatta edellyta paradigman muutosta, joka muuttaisi
sosiaaliturvan jarjestamisen perusperiaatteita tai rakenteita.

Muutosta suhteessa aiempaan analysoitiin kdytettavissa olevien dokumenttien perus-
teella. Aineistossa on ollut esimerkiksi viittauksia siihen, etta kyseessa on uusi toimi, joka
poikkeaa esimerkiksi aiemmista tyottomyysturvaan liittyvista toimista ja edellyttdaa muu-
toksia olemassa olevaan jarjestelmdan. Osan toimien kohdalla kaytettiin myds toissijaisia
lahteita tiedon luottavuuden varmistamiseksi.

Analyysia ja argumentointia tdydennettiin toimien kustannusarvioilla, niissa tapauksissa,
kun niistd on ollut maininta tutkimusaineistossa. Kun toimen arvioidut kustannukset
vuonna 2020 ovat olleet yksi prosentti tai enemman suhteessa julkisen talouden vuotui-
siin menoihin, on toimi luokiteltu suureksi. Vastaavasti kun toimen arvioidut menot jaivat
alle yhden prosentin julkisen talouden menoista, on se tulkittu pieneksi. Tiedot tahan
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tutkimukseen lukeutuvien maiden julkisen talouden menoista laskettiin IMF:n [30] datasta
ja tietokannasta. Yleista eri maissa toteutetuissa pandemian aikaisissa toimissa on ollut se,
ettd ne ovat olleet strategisia kriisi- ja elvytyspaketteja, joissa yksittdisten toimenpiteiden
kustannuksia ei valttdamatta ole eritelty tai ainakaan ne eivat ilmenneet tutkimusaineis-
toon sisaltyvista dokumenteista. Toimenpiteiden rahoitukseen voitiin kdyttaa erilaisia kan-
sallisia rahoituslahteitd, kuten valtioiden budjettirahoitus, erilaiset rahastot ja lainat.
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4  Sosiaalipoliittiset toimet ja muutokset
sosiaaliturvaan

4.1 Sosiaalipolitiikka vastauksena pandemiaan liittyvien
riskien lievittamiseen

Hyvinvointivaltioiden harjoittama sosiaalipolitiikka ja sosiaaliturva muodostuivat histo-
riallisesti turvaamaan eldkkeet ja turvaamaan niin sanotuilta perinteisilta riskeilta kuten
tyottomyydelta ja sairauksilta [24]. Demografinen kehitys, uudet riskit ja politiikkatoi-
met eri maissa ovat vadjaamatta vaikuttaneet sosiaaliturvan uudistustarpeisiin. Esimer-
kiksi vaeston ikddntyminen, aktiivipolitiikka, naisten ansiotyd, monimuotoiset perheet,
yksinasuvien maaran kasvu, epavarmat tyourat, matalapalkkatyot, tyon ja hoivan yhdista-
minen, uudenlainen kdyhyys ja ylivelkaantuneisuus sekd uudet osaamistarpeet ja elin-
ikdinen oppiminen ovat muovanneet osaltaan uudenlaisia vaatimuksia sosiaaliturvalle
kaikissa hyvinvointiregiimeissa.

Tarkastelemme seuraavissa luvuissa, millaisia sosiaalipoliittisia toimia koronakriisi aiheutti
2020 aikana eri maissa. Tutkimme, ovatko toimet tulkittavissa ensimmaisen asteen muu-
toksiksi eli tasokorotuksiksi, toisen asteen muutoksiksi eli laajennuksiksi, joissa etuus on
ulotettu uusille vaestéryhmille vai kokonaan uudenlaisiksi toimiksi [17]. Aloitamme ver-
tailevalla osiolla luvussa 4.2., jonka jalkeen siirrymme yksityiskohtaisempaan tarkasteluun.
Aluksi kdsittelemme ty6ttdmyysturvaan, sairausvakuutukseen, eldkkeisiin, lapsiperheiden
etuuksiin ja viimesijaisiin tukiin liittyvia toimia. Tutkimuksessa nama toimet lukeutuvat
niin sanottuihin perinteisiin riskeihin, joilta hyvinvointivaltiot suojaavat vaestoaan. Taman
jalkeen keskitymme toimiin, joilla ennaltaehkaistiin uusien riskien toteutumista. Nama
toimet sisdltavat suorat tulonsiirrot kotitalouksille, tyollisyyden edistamisen, opiskelijoille
suunnatut etuudet seka ylivelkaantumisen ehkaisyyn ja asumisen tukemisen liittyvat
toimet.
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4.2 Sosiaalipoliittiset toimet vertailussa

Tassa luvussa esittelemme tutkimustulokset viidestd nakokulmasta. Ensiksi tarkaste-
lemme, missa maarin vuoden 2020 aikaiset pandemiaan liittyvat sosiaalipoliittiset toimet
olivat korjaavia ja uusia riskeja ennaltaehkaisevia niin maittain kuin hyvinvointivaltio-
regiimeittdin (Taulukko 5). Toiseksi tehtyja toimia vertaillaan tutkimuksessa luokittain ja
maittain (Taulukot 6 ja 7). Kolmanneksi tutkimusaineistoon kehitelty luokittelu esitetdaan
regiimeittdin ja luokittain (Taulukot 8 ja 9). Neljanneksi kerromme toimien taloudellisesta
suuruusluokasta suhteessa julkisen talouden menoihin vuonna 2020. Lopuksi esitdmme
taulukossa 10 koosteen teoriaohjaavasta analyysista, jonka mukaisesti toimet sijoittuivat
kolmeen luokkaan: ensimmaisen asteen muutoksiin (tasokorotukset ym.), toisen asteen
muutoksiin (laajennukset) ja kolmannen asteen muutoksiin (uudet toimet).

Taulukko 5. Korjaavat ja ennaltaehkdisevdt toimet maittain vuonna 2020.

Maat Korjaavat toimet Ennaltaehkaisevit Ennaltaehkaisevien
toimet toimien osuus %

Suomi 7 1 61%
Ruotsi 6 9 60 %
Norja 7 6 46 %
Tanska 7 6 46 %
Islanti 6 7 54 %
Iso-Britannia 7 6 46 %
Yhdysvallat 7 9 56 %
Alankomaat 3 8 73 %
Saksa 7 8 53 %
Espanja n 13 54 %
Italia 8 13 62 %
Eteld-Korea 12 7 37%
Japani 7 10 59 %
Yhteensa 95 (45 %) 113 (55 %)
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Ennakko-oletusten vastaisesti sosiaalipoliittiset toimet eivat olleet vuoden 2020 globaalin
pandemian puhjettua pelkdstaan pandemian vaikutuksia lievittavia ja korjaavaa tyota,
silld lukuisat toimet kohdistuivat myds uusien riskien ennaltaehkdisemiseen. Tanskaa,
Isoa-Britanniaa ja Etela-Koreaa lukuun ottamatta ennaltaehkdisevien toimien osuus oli yli
puolet kussakin maassa. Norjassa ja Alankomaissa oli ennaltaehkdisevien toimien osuus
suurin. Suomessa yli 60 prosenttia pandemiaan liittyvistd toimista kohdistui ennaltaeh-
kaiseviin toimiin eli tydllisyyden edistamiseen, opiskelijoiden etuuksiin ja ylivelkaantumi-
sen ehkaisyyn. (5.)

Kuten taulukosta 6 voi paatelld, oli vuonna 2020 pandemiaan liittyvista sosiaalipoliittisista
toimista enemmisto tyollisyyden edistamistoimia. Yli neljannes toimista (27 %) lukeutui
tédhan luokkaan. Koska tydllistamistoimissa tehdyt toimet oli useimmiten esitetty toimen-
pidepaketteina, on todennakoistd, etta ndiden toimien osuus on tatakin merkittavampi.
Toiseksi eniten pandemiaan liittyvia toimia tehtiin tyottomyysturvaan (14 %) ja lapsiper-
heiden etuuksiin (14 %). Sairausvakuutukseen, eldkkeisiin, viimesijaisiin tukiin, suoraan
tukeen kotitalouksille, ylivelkaantumisen ehkaisyyn, opiskelijoiden etuuksiin ja asumiseen
lukeutuvia toimia oli melko tasaisesti — kussakin luokassa alle 10 prosenttia. Viimesijaisiin
etuuksiin, kuten toimeentuloturva Suomessa, kohdistui tutkimusjoukon maissa yhteensa
11 sosiaalipoliittista toimea. Ndiden toimien suhteellinen osuus oli 4 prosenttia.

Taulukko 6. Sosiaalipoliittiset toimet luokittain ja suhteelliset osuudet (%).

Toimien Suhteellinen osuus
Toimia kokoavat luokat lukumadra tutkimusaineistossa

N=208 (%)
Tyottomyysturva 30 14 %
Sairausvakuutus 17 8%
Elakkeet 10 5%
Lapsiperheiden etuudet 30 14 %
Viimesijaiset etuudet 8 4%
Suora tuki kotitalouksille 1 5%
Tydllisyyden edistaminen 57 27 %
Opiskelijoiden tuet 17 8%
Asumisen tukeminen ja ylivelkaantumisen ehkaisy 17 8%
Yhteensa 208 100 %
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Taulukko 7. on kooste kaikista tutkimusjoukon maissa tehdyistd toimista (lkm) maittain ja
luokittain. Taulukon perusteella voi todeta, etta tutkimusjoukon maissa — hyvinvointiregii-
mista riippumatta — on tehty sosiaaliturvan eri ulottuvuuksiin liittyvia toimia. Kun Suo-
messa tehtyja sosiaalipoliittisia toimia verrataan muissa maissa tehtyihin toimiin, maaralli-
sesti toimet painottuivat tyottdmyyden ehkaisyyn ja tydttomyysturvaan, kuten valtaosassa
tutkimusjoukon maita. Myds opiskelijoiden tukemista priorisoitiin. Opiskelijoille suunnatut
tulonsiirrot olivat yleisia kaikissa maissa paitsi Italiassa ja Eteld-Koreassa. Eteld-Koreassa
painotettiin ja panostettiin kattavaan etaopetukseen pandemian aikana opiskelijoiden
tukemiseksi. Pohjoismaista Ruotsin tapaan Suomessa ei koettu tarvetta tehda muutoksia
elakkeiden (ian perusteella) ja tyotulojen yhdistamiseen. Suomessa ei myoskaan toteu-
tettu suoria tulonsiirtoja, joita monissa maissa kutsuttiin hataperustuloksi. Taman tyyppisia
tulonsiirtoja toteutui yli puolessa tutkimusjoukon maista. Ylivelkaantuneisuus on yksi uu-
sista riskeistd, johon Suomessa pureuduttiin myos keskella koronakriisia. Merkittava muu-
tos suhteessa aiempaan oli kulutusluottojen valiaikainen korkokatto seka kulutusluotto-
jen markkinointikielto. Tutkimusaineiston anglosaksisen regiimin seka Valimeren regiimin
maissa vdeston asumista tuettiin monin tavoin. Asumista tuettiin Pohjoismaissa Ruotsissa,
jossa lapsiperheiden asumistukea korotettiin valiaikaisesti 25 prosenttia. Suomi lukeutuu
Norjan, Tanskan, Ison-Britannian, Italian ja Eteld-Korean tavoin maihin, joissa muutettiin
viimesijaisten tukien saamista ja/tai otettiin kaytt6on uusia etuuksia.
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Taulukko 7. Sosiaalipoliittiset toimet luokittain ja maittain (N=208).

Tyottomyys-  Sairaus- Elakkeet Lapsi-  Viimesijainen  Suorat Tydllisyyden Opiskelijoiden Ylivelkaan-  Asumisen

Maa turva vakuutus perheet tuki tulonsiirrot  edistaminen tuet tumisen tukeminen
ehkaisy

Suomi 3 1 0 1 2 0 6 3 1 1
Ruotsi 2 3 0 1 0 0 4 3 1 1
Norja 3 1 1 1 1 0 4 1 1 0
Tanska 3 1 1 1 1 1 4 1 0 0
Islanti 1 1 1 4 0 1 4 1 0 0
Iso-Britannia 0 3 1 1 1 0 3 1 2 1
Yhdysvallat 3 1 1 2 0 2 2 2 2 1
Alankomaat 2 0 0 1 0 0 5 1 1 1
Saksa 2 0 1 4 0 0 2 2 4 0
Espanja 6 1 3 1 0 1 7 1 3 1
Italia 1 2 0 4 1 2 8 0 1 2
Eteld-Korea 3 3 1 3 2 1 5 0 0 1
Japani 1 0 0 6 0 3 3 1 1 2
Yhteensd 30 17 10 30 8 n 57 17 17 n

T1LZOT VINSIVITNM NYILIWONVALYNLITVVISOS
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Taulukko 8 kokoaa yhteen tutkimusjoukkoon sisdltyvat korjaavat ja ennaltaehkaisevat toi-
met regiimeittdin. Ennaltaehkaisevien toimien lukumdara on regiimeittdin tarkasteltuna
ollut suurempi kaikissa muissa regiimeissa paitsi tutkimusjoukon Aasian maissa. Erot kor-
jaavien ja ennaltaehkdisevien toimien lukumaarien valilla ovat kuitenkin kaikissa tutkimus-
joukon maissa verrattain pienet. Keski-Euroopassa ja Valimeren maissa painotus ennalta-
ehkaiseviin toimiin ilmenee selkeimmin.

Taulukko 8. Korjaavat ja ennaltaehkaisevat toimet regiimeittdin (N=208).

- Pohjois- Keski-  Valimeren Anglosaksiset  Aasian
Toimien luokat
maat* Eurooppa maat maat maat
Korjaavat toimet (lkm) 34 10 19 13 19
Ennaltaehkaisevat toimet (Ikm) 38 16 26 16 17

*Tutkimusjoukkoon valittiin Pohjoismaisesta regiimista viisi hyvinvointivaltiota, kun kaikista muista regiimeista on
kaksi valtiota.

Taulukosta 9 ilmenee, ettd Pohjoismaissa ja Keski-Euroopassa tyollisyyden edistaminen

on ollut pandemian aikaisten sosiaalipoliittisten toimien (lkm) keskidssa. Anglosaksisissa
maissa ja tassa tutkimuksessa Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa toimet painottuivat
lukumadraisesti tyollisyyden edistamisen ohessa myos ylivelkaantumisen ehkaisyyn.
Aasian maissa eli Japanissa ja Etela-Koreassa olivat lapsiperheiden tukeminen toinen
pandemian aikainen prioriteetti ty6llisyystoimien kanssa toimien lukumadrien perusteella.

Taulukko 9. Sosiaalipoliittiset toimet luokittain ja regiimeittdin (N=208).

Toimien luokat Pohjoi:- Keski- Vilimeren Anglosaksiset  Aasian
maat Eurooppa maat maat maat
Tyottomyysturva 12 4 7 3 4
Sairausvakuutus 7 0 3 4 3
Elakkeet 3 1 3 2 1
Lapsiperheiden tuet 8 5 5 3 9
Viimesijaiset tuet 4 0 1 1 2
Suora tuki kotitalouksille 2 0 3 2 4
Tydllisyyden edistaminen 22 7 15 5 8
Ylivelkaantumisen ehkaisy 3 5 1 5 1
Opiskelijoiden tuet 9 3 1 3 1
Asumisen tukeminen 2 1 6 1 3

*Tutkimusjoukkoon valittiin Pohjoismaisesta regiimista viisi hyvinvointivaltiota, kun kaikista muista regiimeista on
kaksi valtiota.
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Tutkimusjoukon maiden kustannusarvioihin perustuvia taloudellisesti suuria toimia sisal-
tyi tutkimusaineistoon yhteensa 17. Ndiden toimien arvioidut kustannukset vuonna 2020
olivat noin 373,4 miljardia euroa. Yhdysvalloissa kansalaisille myonnettyjen verohelpotus-
ten osuus kokonaissummasta on merkittava, silla arvioidut kustannukset olivat vuonna
2020 yhteensa noin 245 miljardia euroa. Kunkin maan julkisen talouden kannalta arvioidut
mittavimmat toimet olivat Pohjoismaista Ruotsin palkkatukijarjestelma (n. 9,3 mrd. €,

3,7 % julkisen talouden menoista), Alankomaiden palkkatuki NOW-ohjelma (19 — 24 mrd.,
3,3-6 %) Espanjan tyollisyyden mukautustuki ERTE (22,8 mrd., 3,3 %), Yhdysvalloissa to-
teutetut verohyvitykset kansalaisille (3 %) seka Etela-Koreassa universalistinen suora tuki
kotitalouksille (3,2 %). On todennakoista, etta sosiaalipoliittisten toimien lopulliset kus-
tannukset pandemian ja valiaikaisten sosiaalipoliittisten toimien jatkuessa, ovat huomat-
tavasti suuremmat kuin tdssa esitetyt arviot vuositason kustannusten osalta. Yksittaisista
maista maarallisesti eniten taloudellisesti mittavia toimia toteutettiin Etela-Koreassa, jossa
edelld mainitun suoran tuen (11,7 mrd., 3,2 % julkisen talouden menoista) lisaksi annet-
tiin eldkemaksuihin lykkayksia ja vapautuksia (4,3 mrd., 1,2 % julkisen talouden menoista)
seka osana tyollisyyden edistamistoimia lykkayksia ja vahennyksia tydnantajamaksuihin
(5,6 mrd., 1,7 % julkisen talouden menoista). Eteld-Koreassa pandemiaa edeltdneet julki-
sen talouden sosiaaliturvamenot, arviolta 12 prosenttia, olivat tutkimusjoukon maista pie-
nimmat. Siten pandemiaa edeltdavan sosiaaliturvan alhaisempi kattavuus ja taso verrattuna
Pohjoismaihin on voinut vaikuttaa osaltaan tarpeeseen toteuttaa taloudellisesti mittavia
toimia.

Taulukossa 10 kuvataan, millaisia muutoksia tutkimusjoukon maissa tehdyt toimet aiheut-
tivat harjoitettuun sosiaalipolitiikkaan. Taulukosta voi havaita, etta suurin osa vuonna 2020
tehdyista sosiaalipoliittisista toimista oli ensimmaisen asteen muutoksia. Tama tarkoittaa,
ettd pandemiaan liittyvat toimet olivat esimerkiksi tasokorotuksia jo olemassa oleviin so-
siaaliturvaetuuksiin. Etenkin Pohjoismaissa, mutta myos kaikissa tutkimusjoukon maissa,
valtaosa toimista muutti olemassa olevien sosiaali- ja tyottdmyysturvan tasoa. Toimien
myo6ta pidennettiin esimerkiksi paivarahajakson pituutta ja jopa niin, ettd tyottomyys-
paivarahapaivat eivat vahentdneet tulevia tyottomyyspdivdrahajaksoja. Taman tyyppisia
muutoksia kytkeytyi myos muihin tutkimukseen siséltyneisiin etuuksiin kuten sairaus-
paivarahoihin. Lisdksi etuuksien maksumenettelyja joustavoitettiin ja etuuksien saannin
ehtoja helpotettiin.

Taulukko 10 havainnollistaa, ettda my0s toisen asteen muutokset olivat suhteellisen ylei-
sid. Suomessa 6 prosenttia toimista laajensi sosiaaliturvaa uusille ryhmille ja aiempaa
suuremmalle vdestdnosalle, jotka aiemmin jaivat kyseisten etuuksien ulkopuolelle. Sak-
sassa (23 %), Isossa-Britanniassa (23 %) ja Espanjassa (25 %) noin neljannes pandemiaan
liittyvista toimista lukeutui tahan ryhmaan. Pandemiavuoden 2020 aikana kolmannen
asteen muutoksia, joilla tassa tarkoitetaan uusia toimia ja ohjelmia, toteutettiin eniten Ja-
panissa (35 %) ja Islannissa (31 %). Yhdysvalloissa noin viidennes (19 %) toimista oli uusia.
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Pohjoismaissa Islannin lisdksi myds Tanskassa (8 %) uudistettiin sosiaalipolitiikkaa pande-
miaan liittyvien toimien avulla ainakin valiaikaisesti.

Taulukko 10. Muutoksen asteet: tutkimusjoukon sosiaalipoliittiset toimet.

1. asteen muutokset 2. asteen muutokset 3. asteen muutokset

Suomi 94 % 6 %
Ruotsi 93 % 7%
Norja 92 % 8%
Tanska 77% 15 % 8%
Islanti 62 % 8% 31%
Iso-Britannia 69 % 23% 8%
Yhdysvallat 69 % 13 % 19 %
Alankomaat 82% 18 %
Saksa 67 % 20 % 13 %
Espanja 71% 25% 4%
Italia 76 % 19 % 5%
Eteld-Korea 84 % 1% 5%
Japani 53 % 12% 35%

4.2.1 Tyottomyysturvaan liittyvat sosiaalipoliittiset toimet

Yhdysvaltoja lukuun ottamatta verrokkimaissa ei tapahtunut lyhyella aikavalilla suuria
muutoksia tyottomyydessa (Kuvio 2). OECD:n tyottdmyystilaston mukaan Espanjan
korkea ty6ttomyysaste, 16,2 prosenttia, erottui muista OECD-maista. Suomessa, Ruotsissa
ja Italiassa kuukausittainen tyottomyysaste oli varsin samanlainen touko-joulukuun 2020
valisena aikana.

Joulukuussa 2020 tyottdmyysprosentti Suomessa oli 8,4. Tyottomia oli 48 000 enemman
verrattuna edellisvuoteen, jolloin tyéttomyysprosentti oli 7,4. Kun tyéttomyyslukuihin
sisdllytetaan lomautetut, on tyéttdomyystilanne synkempi vuoden 2020 osalta Tydministe-
rion tyollisyyskatsauksen mukaan [31]. Monissa maissa tydttdomyyden kasvun ennustettiin
jatkuvan vuonna 2021.
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Tutkimusjoukon maista Japanissa tyottomyys oli alhaisin, eikd muuttunut kuin hivenen
vuoden aikana. Kun tyottomia oli toukokuussa 2020 yhteensa 2,8 prosenttia tydvoimasta,
kasvoi tydttdmien osuus tydvoimasta ainoastaan 0,2 prosenttiyksikkda joulukuun loppuun
mennessa. Etelda-Koreassa, Saksassa ja Alankomaissa tyottomyys pysyi alle viiden prosen-
tin. Ajanjaksolla touko-joulukuu 2020 kasvoi tyottdmien osuus Isossa-Britanniassa +0,8 pro-
senttia (5,1 %). Yhdysvalloissa tyottomyys laski toukokuussa 13 prosentista 6,7 prosenttiin

vuoden 2020 loppuun mennessa.

Kuvio 2. Tyottomyys 12 OECD-maassa ja Suomessa vuonna 2020, %
(OECD-lyhyen aikavalin tyottomyystilasto).
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Kaikkiaan tarkastelun kohteena olleista 13 maasta 12:ssa maassa muutettiin tyottomyys-
turvaa, yhteensd 30 toimea (Taulukko 11). Viisitoista toimista oli ensimmaisen asteen
muutoksia ja lahinna jo ennen pandemia-aikaa olemassa oleviin etuisuuksiin tehtyja ko-
rotuksia tyottdmyysturvan tasoon, omavastuuajan poistoja ja tydttomyysturvan jakson

pidennyksia.
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Taulukko 11. Tydttomyysturvaan liittyvat sosiaalipoliittiset toimet.

Muutos Toimen suuruus
o 1=tason korotus 1= pieni<1%
Maa Toimi (N=30) 2 =laajennus 2=suuri>1%
3 = uusi toimi
Suomi Tyottomyysetuuden omavastuupdivien (5 pv) poisto. 1
Tydmarkkinatuki yrittdjille (tulot vdhemmén kuin 2
1089,67 €/kk). Tyottomyysturvan suojaosan korotus
(300 € —> 500 €).
Tyottomyysetuuden sovittelujen joustavoittaminen. 1
Ruotsi Tyottomyysetuuden omavastuupdivien poisto (6 pv) 1 1
ja tydssaoloehtojen joustavoittaminen.
Peruspdivarahan korotus 36 €-51 € 1
(365 SEK—510 SEK) (0sa-aikaisille 25 € (255 SEK),
ansiosidonnaisen pdivarahan korotus.
Norja Tyottomyyskorvauksen omavastuupdivien poisto 2 2
(3 pv). (1,05 %, sis.
lomautukset)
Ty6ttomyyspdivarahan korotus. 1
Tyottomyysturvaa laajennettu siten, ettd 1 1
useammat kuuluvat jarjestelmien piiriin
(ml. freelancerit ja ammatinharjoittajat, myos
oppisopimuskoulutuksessa olevat).
Tanska Tyottomyyskorvauksen saannin joustavoittaminen 1 1
ja tyottomyyskassoihin kuulumisen jasenyysehtojen
helpottaminen.
Ty6ttomyysturvajakson pidennys. 1
Freelancerit ja itsendiset ammatinharjoittajat 2

tyottémyysturvan piiriin.
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Muutos Toimen suuruus
o 1=tason korotus 1=pieni<1%
Maa Toimi (N=30) 2 = laajennus 2=suuri>1%
3 = uusi toimi
Islanti Lisakorvaus (2,5 %) tydttomyysturvaan henkildilld, 1 1
kun ansiosidonnainen etuus padttymassa.
Lisdkorvaus tarkoittaa ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan lisdkorotusta, kun etuus on
paattymassa ldhikuukausina. Tamén lisaksi
vuonna 2021 maksetaan julkisen talouden talous-
arvioesityksessa saddetty 3,6 % korotus sekd
lapsikorotukset (vuonna 2020 4 % ja 2021 6 %).
Alankomaat  Tulosidonnainen tulotuki tyontekijoille 1
(flex-workers), jotka ovat toimeentuloa turvaavien
etuuksien ulkopuolella.
Tulotuki- ja lainaohjelma itsendisille 2 2
ammatinharjoittajille (1050—1 500 €/kk). (1,3 %)
Muutettiin mydhemmin tarveharkintaiseksi
(TOZ0 1-4) ja tulo- ja omaisuussidonnaiseksi.
Yhdysvallat  Tyottomyyskorvausetuuden tason korotus. 1
Tydttomyyskorvausetuuden keston pidennys ja 1
edellytys tychistorian pituudesta poistettu.
Etuuden laajentaminen ryhmille, jotka eivadt 2
yleensad ole oikeutettuja tyottdmyysturvaan.
Saksa Tyottomyysturvan kestoon 3 kk:n pidennys. 1
Itsendisten ammatinharjoittajien tyottoman 2
perusturvan saamisehtojen helpotukset.
Espanja Ty6ttomyysetuuden tarveharkinnan 2
keskeytyminen. Helpotettu kausitydntekijoiden
paasya tyottomyysturvan piiriin (ml. matkailuala).
Koeajalla tydsopimuksensa paattaneet tyontekijat 2
tyottomyysturvan piiriin.
Kulttuurialan tyontekijoiden tydttomyysturvan 2
parantaminen.
Viliaikainen tuki kotitaloustydntekijdille. 2
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Muutos Toimen suuruus
o 1=tason korotus 1=pieni<1%
Maa Toimi (N=30) 2 = laajennus 2=suuri>1%
3 = uusi toimi
Ylimdardinen tydttomyyskorvausta vastaava 2
tuki itsensa tydllistdjille (kausiluonteiset itsensd
tydllistat).
Viliaikainen tuki 430 €/kk tilapdistyontekijoille. 2
Italia Ylimaardista tyottomyysturvaa kahdeksi 2
kuukaudeksi niille, joiden aiemmin saama
tydttomyysturva paattyi 1.5.2020 -30.6.2020.
Eteld-Korea ltsendisten ammatinharjoittajien ja freelancereiden 2
paasya tyottomyysetuuden (374 €/kk,
500 000 KRW) piiriin helpotettu.
Nuorten tydllistdmistuen saamisen ehtoja 1
helpotettu ja etuutta nostettu (370 €/kk).
Hatdapurahasto rakennusalan tyontekijoille. 1
Japani Tyottdmyysetuus noin 2 600 € (330 000 JPY) 2

kuukaudessa tyontekijoille, jotka eivdt ole
oikeutettuja palkkaan tai korvaukseen tydsta
poissaolon ajalta.

Puolet, yhteensa 15 pandemiaan liittyvista tyottdmyysturvatoimista oli toisen asteen muu-
toksia eli laajennuksia sosiaaliturvan kattavuuteen vaestdssd. Pandemia-aika mahdollisti
esimerkiksi itsensa tyollistajien, freelancereiden ja ylipaataan kyseisissa valtioissa ennen
tyottdmyysturvan ulkopuolelle jadvien ryhmien padsyn etuuksien piiriin. Ndin tapahtui
esimerkiksi Suomessa (yrittdjille tydmarkkinatuki), Norjassa, Tanskassa, Yhdysvalloissa,
Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa, Eteld-Koreassa ja Japanissa. Espanjassa tehtiin vuonna
2020 lukuisia muutoksia, joilla turvattiin erilaisissa tydsopimussuhteissa olevien toimeen-
tulo niiden osalta, jotka olisivat muuten jadneet tyottomyysturvan ulkopuolelle. Ty6t-
tomyysturvan piiriin padsivat esimerkiksi matkailualalla ja kulttuurialalla tydskentelevat
henkilot.

Italiassa tehtyjen valiaikaisten muutosten myota enemmistd freelancereista, itsensa tyol-
listajista ja epatyypillisissa tydsuhteissa olevista sai tydottomyysturvaa 600-1000 euroa
kuukaudessa maaliskuu-toukokuu 2020 valisena aikana. Elokuussa tuensaantia jatkettiin
osalla mainittuja ryhmia. Tyottomat olivat tietyin ehdoin oikeutettuja myds 1000 euron
verovapaaseen korvaukseen. Taman etuuden piirissa arvioitiin olevan noin viisi miljoonaa
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ihmistd. Tyottdmyysturvan laajennusten piiriin kuuluivat esimerkiksi maatalouden maara-
aikaiset tyontekijat, paivystavat tyontekijat, kotitaloustyontekijat, urheilu- ja merenkulun
tyontekijat, matkailun kausityontekijat seka viihdealan tyontekijat.

Yhdysvalloissa liittovaltion maksaman tyéttomyyskorvauksen maaraa nostettiin, etuuden
kestoa pidennettiin ja se laajennettiin itsendisille ammatinharjoittajille, keikkatyolaisille,
freelancereille ja niille, joilla on lyhyt tyohistoria. Tydttomyyskorvausta saattoi enimmilldén
saada 39 viikkoa tai vuoden 2020 loppuun. Tavanomaisen tyottdmyyskorvauksen (vaihte-
lee osavaltioittain) lisaksi maksettiin 506 euroa (600 $) viikossa enintaan neljan kuukauden
ajan. Vuoden 2020 lopussa taman ylimaaraisen tyottomyyskorvauksen maara muutettiin
244 euroksi (300 $). Alankomaissa pandemian aikana toimeenpantu TOZO-ohjelma on
tulotuki- ja lainaohjelma, jonka avulla itsensa tyollistdjille turvattiin tyottdmyysturva.
Tulotuki- ja lainaohjelma TOZOn avulla itsendiset ammatinharjoittajat (self-employed and
independent contractors) ovat voineet hakea ylimaaraista tulotukea (additional income
support). Etuuden suuruuteen (1050 € - 1500 €) vaikuttivat tulot seka kotitalouden ko-
koonpano. Aluksi tukea saattoi saada kolmen kuukauden ajan, mutta myohemmin tukea
jatkettiin vield neljalla kuukaudella. Aluksi tarveharkintaa ei tehty, eivatkd omaisuus tai
puolison tulot vaikuttaneet (Tozo1). Myéhemmin puolison tulot huomioitiin (Tozo2 ja 3)
ja hakijan saastot ja omaisuus huomioitiin (Tozo4). Vuoden 2020 aikana ohjelmaa muutet-
tiin useasti ja tarveharkintaa lisattiin. Ohjelman kautta oli mahdollista saada myds matala-
korkoista lainaa 10 157 euroa. Japanissa muutettiin tyottomyysturvaetuuden saamisen
ehtoja, jotta aiempaa useampi tydton padsi tyottdmyysturvan piiriin.

Taloudellisesti mittavimpia toimia suhteessa julkisen talouden menoihin olivat Alanko-
maiden tulotuki- ja lainaohjelma seka Norjassa tehdyt ty6ttomyysturvaetuuksien muu-
tokset. Tosin Norjassa arvioon sisaltyivat lomautusten kustannukset. Yhteenlaskettu osuus
julkisen talouden menoista oli Norjassa yli yhden prosentin (2,2 mrd. euroa [23 mrd. NOK]).

Suomessa yrittdjien tyottomyysturvan valiaikaiset muutokset tulivat voimaan 16.3.2020
alkaen. Muutokset joustavoittivat tydttdmyysturvan saantia poistamalla viisi omavastuu-
paivaa seka pidentamalld etuuksien kestoa siten, ettd pandemian aikaiset tyottomyyspai-
vat eivat vahentdneet tyottomyystuen kestoa (keskimaarin 400 pv). Tydssdolovaatimusta
lyhennettiin 26 kuukaudesta 13 kuukauteen ja tyottomyystuen ennakkomaksumahdolli-
suus lavennettiin kahdesta kuukaudesta puoleen vuoteen. Lisdksi tydttomyyskorvauksen
suojaosaa korotettiin, milla haluttiin vaikuttaa erityisesti osa-aikaisten tyollistymiseen ja
kausiluontoisiin tydmahdollisuuksiin. Suojaosan valiaikaista muutosta jatkettiin 30.6.2021
asti (500 euroa, jos sovittelujakso on kuukausi ja 465 euroa, jos sovittelujakso on 4 viikkoa).
Kaytannossa tyomarkkinatukeen olivat oikeutettuja pandemian takia yritysmuodosta riip-
pumatta kaikki yrittajat, joiden tulot olivat enintdan 1 089,67 euroa kuukaudessa yritys-
toiminnan keskeytyessa tai paattyessa. Freelancerit olivat oikeutettuja tydmarkkinatukeen,
mikali heidén tulonsa jdivat alle edella mainitun rajan. Tydmarkkinatuki on ollut 724 euroa
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kuukaudessa. Vuonna 2020 tuen piirissa oli yhteensa 44 000 yrittdjaa ja tydmarkkinatuen
kokonaiskustannukset olivat vuonna 2020 kaiken kaikkiaan 165,8 miljoonaa euroa [32].
Pandemian aikana ansiopdivarahojen ja peruspdivarahaetuuksien saajien maara kasvoi
huomattavasti verrattuna vuoteen 2019 (ks. Taulukko 12). Verrattuna vuoteen 2019 perus-
paivarahan saajien lukumaara lahes kaksinkertaistui ja muutos edellisvuoteen on 95 pro-
senttia. Peruspdivdrahan saamisen ehtona on se, ettd henkil6 ei ole tyottdmyyskassan ja-
sen ja tyossaoloehdot tayttyvat.

Taulukko 12. Tyottomyysetuuksien saajat ja maksetut etuudet ja niiden suhteellinen vuosimuutos
2019-2020 (Kelan tilastotietokanta Kelasto).

Maksetut etuudet (€) ja niiden saajat (hl6d) 2019 2020 Muutos (%)
Ansiopdivdrahan saajat 245508 455789 86 %
Maksetut ansiopdivdrahat 1690401 751 2665835034 58 %
*liikkuvuusavustuksen saajat 1893 1957 3%
Tyomarkkinatuen saajat 282 227 304 559 8%
Maksetut tyomarkkinatuet 1658 594 756 1866 271058 13 %
Peruspdivarahan saajat 65 444 127 419 95 %
Maksetut peruspdivdrahat 209 868 651 397379456 89 %
*liikkuvuusavustuksen saajat 1073 913 -15%

* Liikkuvuusavustus sisdltaa seka tydomarkkinatuen ettd peruspdivarahan saajat.

4.2.2 Sairausvakuutus ja sen laajentaminen

Tutkimukseen lukeutuvissa maissa on erilaisia tapoja jarjestaa sairausvakuutus ja esi-
merkiksi sairauspadivarahojen maksu. Eri maiden julkisten sairausvakuutusjdrjestelmien
valilla on merkittavia eroja siing, kuinka yleisesti vaestolla on yksityisia vakuutuksia
tdydentdmassa julkista sairausvakuutusta. Suomessa julkinen sairausvakuutus kattaa koko
vdeston. Yleista kuitenkin on, ettd tyontekijoilla pdivarahat sairastumistapauksissa mak-
setaan tyOtuloperustaisesti (kuten Suomessa) ja tyoterveydenhuolto on osa jarjestelmaa.
Kdytannossa tydnantajien osuus vaihtelee esimerkiksi tydehtosopimuksittain ja tydonan-
tajakohtaisesti. Vakuutusyhtidilla on merkittava rooli puolestaan esimerkiksi paatoksen-
teossa koskien tydtapaturmia. Suomessa reilulla viidenneksella vakuutetuista (22 %) on
yksityinen terveysvakuutus. Yksityisten vakuutusten kattavuudet ovat erityisen kor-

keat Etela-Koreassa, jossa 70 prosentilla vaestodsta on yksityinen terveysvakuutus.
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Yhdysvalloissa yli 60 prosentilla vaestdsta on yksityinen sairausvakuutus ja julkinen
sairausvakuutus kattaa ainoastaan 34 prosenttia vaestostd. Alankomaiden sairausvakuu-
tusjarjestelma perustuu yksityisiin vakuutuksiin, jollaisen jokainen on velvollinen otta-
maan valtion sddnnellessa ja valvoessa vakuutusyhtididen toimintaa. Alankomaissa yksityi-
sesti vakuutettujen osuus vdestdsta on 84 prosenttia. Tanskassa (35 %) ja Saksassa (35 %)
yksityisilla vakuutuksilla katetaan noin kolmannes vdestdsta. Prosenttiosuudet eivat ole
kuitenkaan suoraan vertailukelpoisia, koska esimerkiksi Suomessa yksityisia vakuutuksia
otetaan taydentamaan julkista turvaa, kun taas joissakin muissa maissa yksityiset vakuu-
tukset voivat olla ainoa sairausturvan muoto [33].

Yhdeksassa tutkimusjoukon maassa — Tanskassa, Suomessa, Saksassa, Espanjassa, Italiassa,
Isossa-Britanniassa, Yhdysvalloissa, Eteld-Koreassa ja Japanissa — tydntekijoiden sairastama
koronaviruksen aiheuttama tauti voi rinnastua lainsadadannollisesti tyontekijoiden osalta
ammattitautiin ja/tai tyotapaturmaan. Suomessa tata saatelee Ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilaki (459/2015) ja koronaviruksen aiheuttama tauti voi maarittyd ammattitautina.
Italiassa ja Espanjassa koronaviruksen aiheuttama tauti on maaritetty tydtapaturmaksi,
kun useimmissa maissa koronaan sairastuneen sairauskorvaus voi maarittya tyoperdisena
sairautena [33].

Alankomaita, Saksaa ja Japania lukuun ottamatta kaikissa tutkimusjoukon maissa tehtiin
valiaikaisia muutoksia sairausvakuutukseen (Taulukko 13). Yleisimpia muutoksia ovat
valiaikaiset tasokorotukset, joustot olemassa oleviin etuuksiin, kuten omavastuupdivien
poisto, tukijakson pidennykset ja helpotukset tuen piiriin padsemiseksi. Muutokset
kasvattivat sairausvakuutuksen piiriin padsevien joukkoa. Lisaksi valtion rahoitusvastuuta
lisattiin. Tukea myonnettiin myds ennaltaehkadisevasti.

Tanskassa, Islannissa, Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa laajennettiin (ansioihin perus-
tuvan) sairauspdivarahan myontamista useille ryhmille, jotka ennen pandemiaa eivat olisi
olleet oikeutettuja vastaaviin etuuksiin. Ndihin ryhmiin kuuluivat etenkin freelancerit ja
itsensa tyollistajat. Lisaksi valtiot ottivat rahoitusvastuuta koronatartuntojen ja karantee-
nien samoin kuin perheenjasenten hoidon aikaisesta palkallisesta sairauslomasta. Ruot-
sissa, Tanskassa ja Isossa-Britanniassa sairausvakuutukseen liittyvia etuuksia mydnnet-
tiin vuonna 2020 riskiryhmaan kuuluville. Tanskassa ennaltaehkaiseva sairauspdivdraha
ulotettiin riskiryhmaan kuuluvien lahiomaisille. Suomessa viliaikaisella epidemiatuella on
turvattu toimeentuloa tilanteissa, joissa esimerkiksi ulkomailta Suomeen saapuva henkilé
on karanteenissa (ks. lapsiperheiden etuudet). Sairausloman ja sairauspdivarahan lisaksi
tartuntatautipdivaraha on ollut Suomessa jo aiemminkin kdytossa ollut etuus. Sen myon-
tamiseksi on tarvittu lahtokohtaisesti tartuntatautiladakarin paatos, sittemmin naita ehtoja
on muutettu.
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Taulukko 13. Sairausvakuutukseen liittyvdt sosiaalipoliittiset toimet.

Maa

Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%

Toimi (N=17)

Suomi

Viliaikainen epidemiatuki ulkomailta Suomeen 1
saapuville (karanteeni poikkeusolojen aikana).

Ruotsi

Odotuspdivien poisto ja etuuden korotus. Velvoite 1
lddkarintodistuksesta poistettu valiaikaisesti.

Ennaltaehkdisevd sairauspdivdraha riskiryhmiin 2
kuuluville tyontekijoille ja itsendisille ammatin-

harjoittajille korkeintaan 80 € (804 SEK) enintdan

90 pdivan ajan, jotka joutuvat kokonaan tai osittain
piddttdytymaan tyoskentelemadsta.

Korvausjakson muutos hammashoitoon. 1

Norja

Freelancereiden ja itsensd tydllistajien omavastuu- 1
paivid vahennetty 16:sta 3:een. Oma ilmoitus 1.6.2020

saakka, sen jdlkeen ladkdrintodistus tarvitaan 4:sta

paivdsta alkaen.

Tanska

Etuus ensimmdisestd sairauspdivastd alkaen ja 1
laajennus riskiryhmiin kuuluvien omaisiin ja
itsendisiin ammatinharjoittajiin.

Islanti

Itsensa tyollistdjat oikeutettuja tukeen karanteenin
ajalta. Valtion tuki myds karanteenin ajalta.
Itsendisille ammatinharjoittajille 80 % ja enintdan
135 € (21 100 ISK) péivassa tai 4 055 € (633 000 ISK)
kuukaudessa.

Yhdysvallat

Tyontekija (ml. itsendinen ammatinharjoittaja 2 2
tai keikkatydldinen), joka ei voi kayda toissa (2,7 %)
koronaan liittyvistd syistd, oikeutettu palkalliseen

sairauslomaan 10 pdivan (max. 80 h) ajan. Korvaus

enintddn 416 € (511 ) pdivassa ja enimmilldén

yhteensd 4 164 € (5 110 $). Sairauslomaa léheisen

hoitoon. Valtio korvaa kulut alle 500 hloa tydllistaville

tyonantajille.
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Muutos Toimen
- 1 =tason korotus suuruus
Maa Toimi (N =17) 2 = laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%
Iso- Sairaspdivdrahan korotus (105 € — 107 €[94,25£ - 1

Britannia 95,85 £]/vk), odotusajan (4 pv) poisto, etuuden kesto
enintaan 28 viikkoa, myds karanteenin ja omaehtoisen
karanteenin aikana seka riskiryhmien osalta ennalta-
ehkaisevasti. Valtio korvaa sairauspdivarahoista
2 viikkoa (alle 250 tyontekijan yritykset).

Universal Creditin saannin helpotukset, kun ei 2
oikeutta sairauspdivdrahaan (esim. itsendiset
ammatinharjoittajat tai ne, jotka ansaitsevat

vahemman kuin 131 € [118 £] viikossa)

(ks. viimesijaiset etuudet).

New Style Employment and Support Allowance -tuki 2
(ESA) samanaikaisesti Universal Creditin kanssa.

Espanja Tartunta- tai karanteenitapauksissa tyontekijoille 1
tyotapaturmakorvausta (korvaus 60 % — 75 %),
joka katetaan julkisista varoista.

Italia Palkallisen sairausloman pidennys 1
(3 pv/kk = 12 pv/Kk) erityistd tukea tarvitsevien
hoitoon.
Sairausloma karanteenissa oleville. 1
Eteli-Korea  Karanteenissa olevat (ml. omaehtoinen karanteeni) 1

saavat pdivdrahaa vaihtoehtoisista jarjestelmista.
Pdivdrahan suuruus voi olla 96 € pdivassa.

Pienituloisille 30—50 % alennusta sairausvakuutus- 1
maksuihin 3 kk:n ajan.

Tyotapaturmavakuutuskorvaus sairastuneille. 1

Sairausvakuutukseen liittyvia taloudellisesti mittavia toimia (yli prosentti julkisen talouden
menoista) toteutui Yhdysvalloissa, jossa tyontekija (ml. itsendinen ammatinharjoittaja tai
keikkatyoldinen), joka ei voi kdyda toissa koronaan liittyvista syistd, oikeutettu palkalliseen
sairauslomaan 10 paivan (max. 80 h) ajan. Sairauslomaa sai myds laheisen hoitoon.

Enemmist6 sairausvakuutusta koskevista toimista on ollut taloudelliselta volyymiltaan
varsin pienia muutoksia.
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4.2.3 Elakkeet

Japania lukuun ottamatta tarkasteltujen hyvinvointivaltioiden eldakejarjestelmiin sisaltyy
asumiseen seka ansiotulojen ja tydnteon perusteella mydnnettavat etuudet. Eldkeikad on
yleisesti 61-67-vuotta ja varhaiseldke 57-65-vuotta. Etuisuuksien kattavuudessa, tuen
harkinnanvaraisuudessa ja universalistisuudessa on eroja.

Tutkimusaineiston maissa vanhuuseldkkeisiin liittyvia muutoksia tehtiin 10. Elakkeisiin
liittyvia sosiaalipoliittisia toimia toteutettiin yhteensa kahdeksassa maassa: Norjassa,
Tanskassa, Islannissa, Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa, Saksassa, Espanjassa ja Etela-
Koreassa (Taulukko 14).

Koronakriisi toi esille tarpeen saada nopeasti ammattitaitoista tydvoimaa. Tama tarve
kohdistui erityisesti tydvoiman saatavuuteen sairaaloissa kuten hoitajiin, ladkareihin, pe-
lastusalan tyontekijoihin ja ensihoitajiin. Yleisinta tutkimusjoukon maissa oli se, etta ian
perusteella eldkettd saavat ovat voineet ansaita aiempaa enemman ilman, ettd tyonteolla
on vaikutusta elakkeen suuruuteen tai verotukseen. Esimerkiksi Saksassa elakkeensaajien
tuloraja korotettiin 6 300 eurosta 44 590 euroon vuodessa. Norjassa eldkkeeltd toihin pa-
laava julkisen terveydenhuollon henkildsto seka julkisessa terveydenhuollossa tydsken-
televa muu henkildstd (kuten kokit ja siivoojat) saivat ansaita rajattomasti ilman, etta se
vaikuttaa eldkkeeseen, kunhan tarve tyovoimalle liittyy koronapandemiaan.

Isossa-Britanniassa dskettdin elakoityneiden sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden paluuta
toihin helpotettiin vastaavalla tavalla. Myds Espanjassa elakoitynyt terveydenhuoltohenki-
I6kunta on voinut palata toihin ilman, etta tyotulo pienentaa eldketta. Tanskassa elakeidn
saavuttaneet, mutta tydelamadssa jatkavat ovat tietyin ehdoin oikeutettuja verottomaan
kertaluontoiseen korvaukseen. Pandemian takia ndita ehtoja lievennettiin siten, etta aikai-
sempaa vahadisempi tyoskentely todettiin riittavaksi korvauksen saamiseen, koska yhteis-
kunnan sulkutilan takia tydmahdollisuuksia oli aiempaa vahemman. Suomessa elakkeella
olevat tyontekijat ja yrittajat voivat tyoskennella eldkkeelld. Tyo kerryttaa elakettd, kunnes
henkil6 tayttaa ylimman vanhuselakerajan. Palkkatulo on verollista tuloa.

Eldkkeita koskevat muutokset liittyivat lisdksi toimeentulon turvaamiseen. Islannissa,
Yhdysvalloissa ja Espanjassa helpotettiin vapaaehtoisten eldkesadstdjen ennenaikaista
nostamista. Toimien ilmeisend tarkoituksena oli tukea koronan vuoksi talousvaikeuksiin
joutuneiden toimeentuloa.
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Taulukko 14. Eldkkeisiin liittyvat sosiaalipoliittiset toimet.

Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%

Maa Toimi (N=10)

Norja Eldkkeelld olevien (terveydenhuoltoala) tydskentely 1
COVID-19 takia ei vaikuta elakkeisiin.

Tanska Verovapaan tyoskentelyn mahdollistava tuntiraja 1
(1560 h/vuosi —> 1040 h/vuosi) alennettiin
vanhuuselakkeelld olevien (1.1.1954 tai sitd ennen
synt.) osalta. Voi tydskennelld verovapaasti
aiempaa enemman eli verovapauden saavuttaa
vahemmalld tyoskentelylld kuin aikaisemmin.

Islanti Mahdollistettu yksityisten eldkesddstojen 1
nostaminen 5 100 € (800 000 ISK)/kk saakka.
(15 kk:n kuluessa enint. 76 900 € [12 milj. ISK.])

Yhdysvallat  Eldkesadstdja voi nostaa enintaan 81500 € 1
[100 000 $] ilman, ettd joutuu maksamaan 10 %
lisdveron (ennen 59,5 vuoden ikda).

Iso- Helpotuksia eldkkeelld (sosiaali- ja terveysalan 1
Britannia tyontekijat) olevien tydskentelyyn.
Aiemmin max. 16 h/viikossa tuntiraja poistettiin
vdliaikaisesti, niin etta tyonteolla ei ole vaikutusta
NHS-eldkkeisiin.

Saksa Eldkkeella tyoskentelevdt voivat valiaikaisesti 1
ansaita enemmadn (6 300 € —> 44 590 €).

Espanja Eldkkeelld oleva terveydenhoitohenkildstd voi 1
palata tdihin ilman, ettd se pienentda eldketta.

Joustoja eldkesddstdjen nostamiseen. 1

Lyhytaikaisten tydsuhteiden piirissd olevat 1
(workers under short-term work schemes )

ja toimintansa lopettaneet itsendiset

ammatinharjoittajat voivat tehdd nostoja

elakerahastoistaan tietyin ehdoin.

Etelda-Korea  Eldkemaksuihin on ollut mahdollista saada 1 2
lykkayksia pitkalle ajanjaksolle. (1,2%)
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Etela-Koreassa kansalaisille pakollisten eldkemaksujen alennukset ja lykkaykset ovat olleet
taloudellisesti suuri toimi. Kustannusvaikutukseksi arvioitiin 4,5 miljardia euroa (6 tril-
joonaa KRW). Toimen osuus Eteld-Korean julkisen talouden menoista arvioitiin olevan

1,2 prosenttia.

4.2.4 lapsiperheiden etuudet

OECD-maissa kaikista kotitalouksista lapsiperheitd on vahintaan viidennes lukuun otta-
matta Japania (17 %) (OECD-database, Family household structures [34]). Siten etenkin
kaikille lapsiperheille suunnatut pandemian aikaiset sosiaalipoliittiset toimet ulottuvat
isoon osaan vdestdstd. Suomessa, kuten verrokkimaissa, on kdytdssa lukuisia perhepoliitti-
sia etuuksia, joista yleisimpia ovat lapsilisdt ja vanhempainetuudet. Pohjoismaissa samoin
kuin monissa muissakin maissa etuudet ovat universalistisia eli kansalaiset tai maassa asu-
vat ovat oikeutettuja niihin. Islannissa universalistisen lapsilisan ohella maksetaan tulo-
sidonnaista lapsilisaa. Yksinhuoltajille kohdennetaan tukea joko erillisina yksinhuoltajille
suunnattuina etuuksina tai osana yleisia perhe-etuuksia. Saksassa yksinhuoltajien tukia on
kytketty tyottomyysetuuksiin. Saksan lisaksi Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Suomessa
mydnnetadn elatustukea. Italiassa on kadytossa suurperhe-etuus, jota voivat saada tarve-
harkintaisesti vahintaan kolmilapsiset perheet. Perhe-etuuksien osuus bruttokansantuot-
teesta on kuitenkin ollut Pohjoismaissa yleisesti suurempi verrattuna esimerkiksi Espan-
jaan, Etela-Koreaan ja Yhdysvaltoihin.

Kaikissa tutkimukseen sisdltyvissa 13 hyvinvointivaltioissa paatettiin ja toimeenpantiin
vuoden 2020 aikana muutoksia lapsiperheiden etuuksiin, tutkimusaineistossa yhteensa
30 toimea (Taulukko 15). Monet ndista toimista kytkeytyvat olennaisesti sairausvakuutuk-
seen ja tyoperustaisiin etuuksiin ja Ruotsissa asumisen tukemiseen. Tyypillisid jo ennen
pandemiaa kaytossa olleiden etuuksien uudistuksia olivat aikaisempaa helpompi tuen
saatavuus lasten sairastumisen ennaltaehkdisemiseksi, etuusjaksojen pidennykset, taso-
korotukset ja ylipaataan tulonmenetysten korvaaminen tilanteissa, joissa yksi tai molem-
mat vanhemmat hoitavat lapsiaan kotona pandemiatilanteen takia. Tydnantajan osuutta
tyossakayvien vanhempien perhevapaa- tai vastaavilta jaksoilta on pienennetty valtion
ottaessa suuremman vastuun kustannuksista. Enemmisto toimista on jarjestelman kan-
nalta padasiassa etuuksien tasokorotuksia ja joustoja etuisuuksiin. Kertaluontoisia univer-
salistisia ja tulosidonnaisia tulonsiirtoja lapsiperheille toteutettiin Saksassa, Islannissa,
Etela-Koreassa ja Japanissa. Toimien avulla useammat lapsiperheet padsivat etuuksien
piiriin.
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Taulukko 15. Lapsiperheiden etuudet.

Muutos Toimen
- 1 =tason korotus suuruus
Maa Toimi (N = 30) 2 = laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%

Suomi Viliaikainen epidemiatuki hoidettaessa lasta kotona 1

palkattomalla vapaalla pandemian takia 723,50 €/kk.
Ruotsi Lapsiperheiden asumistuen korotus 25 %. 1
Norja Sairaan lapsen hoitamiseen liittyvien vapaapaivien 1

maddran kaksinkertaistaminen ajalle 13.3-30.6.2020.

Etuutta voi saada myds koulujen ja paivakotien kiinni-

olon aikana. Itsendisilla ammatinharjoittajilla ja

freelancereilla on oikeus samaan maaradn pdivia

(3 odotuspv).
Tanska Ritiysetuutta sairaan lapsen hoitamiseen 10 péivan 1

ajan tietyin ehdoin. Koskee seka tyontekijoitd etta

itsendisid ammatinharjoittajia.
Islanti Kertaluontoinen tuki lapsiperheille. 256 € (40 000 ISK) 3

lasta kohden, jos tulot vuonna 2019 alle 5 939 €

(927 000 ISK). Muille 129 € (20 000 ISK) lasta kohden.

Erityinen verovapaa lapsilisa 192 € (30 000 ISK) tai 3

269 € (42 000 ISK) lasta kohden (erityisin ehdoin).

Lapsiperheet, joiden tulot jadvat alle 4 740 € 1

(740 000 ISK) vuodessa voivat hakea tukea lasten
virkistystoimintaan.

Lisatuki 390 € (61 840 ISK) riski- tai erityisryhmiin 1
kuuluvien lasten vanhemmille, jotka hoitivat lastaan
yhtdjaksoisesti vuoden.

Yhdysvallat  Palkallista vapaata 12 viikkoa lapsen hoitamiseen, 1 1
jos lapsi on sairas tai koulu/pdivakoti on suljettu.
Etuus 2/3 tuloista max. 163 € (200 $) paivassa.

Lisamadrdrahoin pyritddn turvaamaan riittava 1 1
lastenhoitoapu kriittisilld aloilla tydskenteleville,

kuten terveydenhuollon tydntekijoille, pelastus-

tyontekijoille ja puhtaanapitotyontekijoille 51 mrd. €

(63 mrd. $)

Iso- Lastenhoitokustannuksiin saatavien korvausten 1
Britannia ehtoja on vljennetty. Korvaus kouluruokailusta
(17 €/vk) lapsille, jotka ovat oikeutettuja ilmaiseen
kouluruokailuun.
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Muutos Toimen
- 1 =tason korotus suuruus
Maa Toimi (N = 30) 2 = laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%

Alankomaat  Lastenhoitomaksut, jotka vanhemmat maksoivat, 1

vaikka eivat voineet kayttaa ko. palvelua hoito-

paikkojen sulkeuduttua, korvataan.
Saksa Perheille korvataan 67 % tuloista, mutta enintdan 1

2016 €/kk 10 viikon ajan, jos joutuu jaamaan

kotiin hoitamaan lapsiaan koulujen tai pdivakotien

sulkemisen takia. Yksinhuoltajilla 20 viikkoa.

Lapsilisan saamisen ehtojen helpotukset. 1

Huomioidaan 1 kk:n tulot 6 kk:n sijaan.

Pienituloisten lapsiperheiden ylimddraisen lapsilisan

myontdmisehtojen helpotukset.

Kertaluonteinen bonus 300 €/lapsi. 3

Yksinhuoltajien tuloverovahennysoikeus 1

1900 eurosta 4 000 euroon.
Espanja Etuus vanhemmille, jotka pandemian takia ja 1

ldhikoulusulkujen takia kotona hoitamassa lapsia.
Italia 30 pdivdn vanhempainloma, korvaus 50 % palkasta. 1

Vaihtoehtona vanhempainlomalle voi saada 1

kuponkeja lastenhoitopalvelujen ostamiseksi

(max. 1200 €).

Laajennettu etatydoikeutta yksityisen sektorin 1

alle 14-vuotiaaan lapsen vanhemmille.

Oikeus palkattomaan lomaan tyontekijoille, 1

jotka hoitavat 12—16-vuotiaita lapsiaan koulujen

sulkemisen ajan. Tyonantajia koskee valiaikainen

irtisanomiskielto.
Etela-Korea  Tydssa kayville vanhemmille 20 pdivaa palkallista 1

vapaata lasten hoitoon. Korvaus 37 € (50 000 KRW)

paivassa molemmille vanhemmille.

Alle 7-vuotiaiden lasten vanhemmille palveluseteleitd 1

paivahoitoon.

150 €:n (200 000 KRW) tuki lapsiperheille 2

lasta kohden. (Ensin alle 7-vuotiaat, sittemmin
peruskouluikaiset.)
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Muutos Toimen
- 1 =tason korotus suuruus
Maa Toimi (N = 30) 2 = laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%
Japani Kertaluonteinen kateismaksu lapsilisaa saaville 3
lapsiperheille 79 € (10 000 JPY).
Kertaluontoinen kateismaksu lapsilisaa saaville 3

yksinhuoltajille 395 € (50 000 JPY) kotitaloutta
kohden + 237 € (30 000 JPY) toisesta lapsesta alkaen.

Parannettu raskaana olevien turvaa: Korvaus 1
tyonantajille, jotka ovat 7.5.-30.9.2020 ottaneet

kdyttoon palkallisen lomajdrjestelmdn raskaana

oleville. Tekstiosiossa voisi tarkentaa: Sen puitteissa

raskaana olevat tyontekijat saavat ottaa palkallista

lomaa 7.5.2020 ja 31.1.2021 valisend aikana. Korvaus

5-20 pdivan ajalta 1976 € (250 000 JPY).

Yrityksille tukea, kun tyontekijat ottavat palkallista 1
lomaa koulujen/padivakotien sulkujen tai lapsen

sairauden takia. 66 € (8 330 JPY) pdivassa.

1.4.2020 alkaen 121 €/péiva.

Lastenhoitajan palkkaamisen kulut korvataan tyon- 1
tekijoille ja itsensa tyollistajille.

32 €:n (4100 JPY) tuki paivassa freelancereille ja 2
ulkoistetuille tyontekijdille, jotka joutuvat perumaan

keikkansa, koulusulkujen tai sairaan lapsen vuoksi.

1.4.2020 alkaen 59 €/pdiva.

Ruotsissa lapsiperheiden asumistukea korotettiin 25 prosenttia ajanjaksolle
1.7.-31.12.2020. Norjassa sairaan lapsen hoitamiseen saatavien vapaapaivien maara kak-
sinkertaistettiin ajalle 13.3.-30.6.2020. Tanskassa lapsiperheita tuettiin ditiysetuuden avulla
siten, ettd tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat voivat saada ditiysetuutta sairaan
alle 14-vuotiaan lapsen hoitamiseen kymmenen paivan ajan, mikali he tayttavat tyossa-
olovaatimuksen, eika heilld ole mahdollista saada korvausta tyénantajille suunnattujen
toimenpiteiden kautta. Islannissa toteutettiin kaikille lapsiperheille kertaluontoinen 129 eu-
ron tuki (20 000 ISK) jokaista lasta kohden tai 256 euroa (40 000 ISK), mikali perheen tulot
vuonna 2019 olivat alle 5 939 euroa (927 000 ISK). Lisaksi kaikille lapsilisdan oikeutetuille
perheille maksettiin joulukuussa 2020 erityinen verovapaa ylimaardinen lapsilisa 192 eu-
roa (30 000 ISK) lasta kohden tai 269 euroa (42 000 ISK) erityisin ehdoin. Islannissa on ollut
kaytdssa myos lisatuki riski- tai erityisryhmiin kuuluvien lasten vanhemmille. Sen suuruus
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on 390 euroa (61 840 ISK), jos hoitaa lastaan yhtdjaksoisesti vuoden ja pienempi, jos hoitaa
vahemman aikaa, mutta kuitenkin vahintaan 100 euroa (15 460 ISK).

Saksassa pandemian aikaisia muutoksia sosiaaliturvaan olivat ylimadrdinen lapsilisa ja
yksinhuoltajien verovahennysoikeus, jonka myota verovahennyksen raja muutettiin
1908 eurosta 4 008 euroon. Sitd on suunniteltu pysyvaksi muutokseksi lapsiperheiden
tilanteen helpottamiseksi. Etuuksia laajennettiin itsensa tyollistdjille ja freelancereina
tyoskenteleville vanhemmille. Saksassa perheille korvattiin tulonmenetyksia silta ajalta,
kun paivakodit ja koulut olivat suljettuina. Liséksi lapsilisén saamisen ehtoja helpotettiin,
jos tulot laskivat lyhennetyn tydajan, tydttomyyden tai muun tulonmenetyksen vuoksi.
Etuuden saamiseksi huomioitiin hakemusta edeltavan kuukauden tulot, kun yleensa
etuuden mddrittely on perustunut edeltdvan puolen vuoden tuloihin. Saksassa paatettiin
300 euron tulonsiirrosta (yhta lasta kohden) kaikille lapsiperheille.

Italiassa erityiselld vanhempainvapaalla haluttiin turvata aiempi pidempikestoinen etuus-
jakso. Japanissa lapsiperheet saivat kertaluonteisen 79 euron (10 000 JPY) avustuksen
jokaista 31.3.2020 tai aikaisemmin syntynytta lasta kohden. Pienituloisille yksinhuoltaja-
perheille mydnnettiin ylimaarainen kertaluontoinen tuki: 395 euroa (50 000 JPY) ensim-
maisesta lapsesta ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 237 euroa (30 000 JPY). Lisaksi Japa-
nissa raskaana olevat tyontekijat voivat saada erityistad palkallista lomaa pandemian takia.
Tyonantajille, jotka aloittivat ohjelman soveltamisen maarattyna aikana, maksettiin kor-
vaus. Raskaana oleva tyontekija saa olla palkallisella vapaalla 7.5.2020 -31.1.2021, mikali
katilo tai ladkari oli madrannyt lopettamaan tydskentelyn koronaan liittyvista syista. Japa-
nissa mahdollistettiin tydntekijoiden jaaminen palkalliselle lomalle koronaan sairastuneen
lapsen takia ja tuettiin yrityksid, joiden tyontekijat jaivat palkalliselle lomalle hoitaakseen
koronaan sairastunutta lastaan tai koulujen ollessa suljettuna koronan takia. Tuki ulotettiin
koskemaan freelancereita. Tukea saattoi saada lisaksi lastenhoitopalveluun.

Yhdysvalloissa Families First Coronavirus Responce Act loi jarjestelman, jossa alle 18-vuo-
tiaiden lasten vanhemmat saattoivat jadda hoitamaan sairasta lasta kotiin korkeintaan
12 viikon ajaksi. Etuus koski my0s tilanteita, joissa koulu tai pdivdkoti oli suljettu. Etuus
oli noin 2/3 tulotasosta, mutta enintaan 163 euroa (200 Yhdysvaltojen dollaria) paivassa.
Uudistus kattoi julkisen sektorin tyotekijoita ja yksityisella sektorilla tydskentelevia tyon-
tekijoita alle 500 henkilon yksityisissa yrityksissa. Esimerkiksi suurin osa liittohallituksen
tyontekijoista oli jo ennen pandemiaa oikeutettu palkalliseen perhe- ja sairauslomaan.
12 viikon palkallinen vapaa mahdollistui yhdistamalla sairauslomaa ja perhevapaata.

Isossa-Britanniassa lapsiperheet saattoivat saada korvausta lastenhoitokustannuksiin

eri sosiaaliturvaetuuksien kautta (Universal Credit, Tax Credit tai Tax Free Credit). Lapsi-
perheilld, joilla oli oikeus ilmaiseen kouluruokaan, saivat viikoittain 17 euron (15 punnan)
ostokuponkeja, joilla voivat ostaa ruokaa, kun koulut olivat suljettuna ja mikali koulut eivat
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toimittaneet aterioita muulla tavoin. Taman etuuden piirissa oli vuonna 2020 noin 1,3 mil-
joonaa lasta.

Alankomaissa on lastenhoitoon liittyvien kustannusten korvaamiseen kohdennettu
taloudellisia panostuksia. Alankomaissa koronan vuoksi suurin osa paivékodeista ja ilta-
paivakerhoista suljettiin kahteen kertaan kevaalla 2020 maaliskuusta alkaen noin kahdeksi
kuukaudeksi ja uudelleen joulukuun puolessa valissa 2020. Tuona aikana vanhemmat
olivat oikeutettuja saamaan korvauksen paivahoitomaksuista kahden eri jarjestelman
kautta. (Vergoeding eigen bijdrage kinderopvang (TTKO) lastenhoitoetuuksiin oikeutetuille
ja Tijdelijke tegemoetkomingsregeling kinderopvang zonder overheids-vergoeding (TTKZO)
muille.)

Eteld-Koreassa tyossakayville vanhemmille korvattiin ansionmenetyksia ajalta, jona he
hoitivat lapsiaan kotona. Korvaus oli 37 euroa (50 000 KRW) paivassa. Aluksi palkallista
lastenhoitovapaata oli mahdollisuus saada viisi pdivaa, mutta myéhemmin pdivien maa-
raa lisattiin kymmeneen ja sitten kahteenkymmeneen paivaan. Nyt lapsiperheet saivat
palveluseteleita alle 7-vuotiaiden lasten hoitoa varten. Lisdksi lapsiperheille mydnnettiin
kertaluontoinen noin 150 euron (200 000 KRW) suuruinen tuki lasta kohden. Aluksi tama
kohdennettiin perheille, joissa oli alle 7-vuotiaita lapsia, mutta myohemmin se laajennet-
tiin kattamaan kaikki lapsiperheet, joissa oli peruskouluikaisia lapsia.

Suomessa alettiin kevaalla 2020 myontaa valiaikaista epidemiatukea niille, jotka joutuivat
ottamaan palkatonta vapaata tydstdan lapsen hoitamisen takia. Sama etuus oli kdytossa
myo6s ulkomailta Suomeen palaaville karanteenin aikana. Hallituksen esityksen (51/2020)
mukaan tavoitteena oli korvata palkan menetysta ja turvata ihmisten toimeentuloa silloin,
kun he ovat hallituksen suositusten noudattamisen johdosta jadneet ansiotyostaan pal-
kattomalle vapaalle hoitaakseen varhaiskasvatuksessa olevaa tai perusopetuksen ldhiope-
tukseen poikkeusolojen aikana oikeutettua lastaan tai jaddakseen karanteenia vastaaviin
olosuhteisiin palattuaan Suomeen ulkomailta. Esitykselld haluttiin vahvistaa hallituksen
linjaamien suositusten noudattamista koronaviruksen leviamisen estamiseksi. Hallituk-
sen esityksen mukaan arvioitiin, etta etuuden piiriin tuli noin 60 000 henkil6a, 50 000
lasten vanhempaa seka noin 10 000 ulkomailta Suomeen saapuvaa henkilda. Epidemia-
tukea maksettiin poikkeusolojen aikana kevaalla 16.3.-13.5.2020 yhteensa 2 936 henki-
[6lle yhteensd noin 54 000 pdivalta (keskimadrin 18 euroa/pv). Kustannukset olivat noin
1,6 miljoonaa euroa.
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4.2.5 Viimesijaiset etuudet osana sosiaaliturvaa

Tassa luvussa kerrotaan pandemiaan liittyvista muutoksista viimesijaiseen sosiaaliturvaan.
OECD:n tilastojen mukaan suhteellinen kdyhyys on ollut véhaisinta tutkimusjoukon maista
Islannissa, Tanskassa ja Suomessa. Ndissa maissa niiden kotitalouksien osuus, joissa kulu-
tusyksikkokohtaiset tulot ovat alle puolet vaeston mediaanituloista on noin 5-6 prosent-
tia. Eteld-Koreassa ikdantyneiden (yli 65-vuotiaat) kdyhyys seka Valimeren maiden lapsi-
kdyhyys (0-17-vuotiaat) erottuvat suhteessa verrokkimaihin. OECD-maiden tilastossa suh-
teellinen kdyhyysaste kuvastaa niiden kotitalouksien osuutta, joiden tulot olivat enintdan
puolet koko vaeston kotitalouksien mediaanituloista [35].

Alankomaissa, Ruotsissa ja Saksassa kyseinen osuus oli noin 10 prosenttia ja Isossa-Britan-
niassa keskimaarin 12 prosenttia. Espanjassa ja Italiassa kotitalouksia, joissa tulot jaavat
alle kdyhyysrajan, on lahes 15 prosenttia. Tutkimusjoukon maissa suhteellinen kéyhyys

oli korkeinta Etela-Koreassa seka Yhdysvalloissa, jossa osuus oli noin 17-18 prosenttia.
Eteld-Koreassa ikaantyneiden yli 65-vuotiaiden kdyhyysaste oli erityisen korkea, yli

44 prosenttia. Yhdysvalloissa seka ikdantyneiden etta lapsiperheiden suhteellinen kdyhyys
koski joka viidettd kotitaloutta.

Viimesijaisiin etuuksiin liittyvia muutoksia toimeenpantiin Suomessa, Norjassa, Tanskassa,
Isossa-Britanniassa, Italiassa ja Eteld-Koreassa (Taulukko 16). Norja, Tanska ja Italia tekivat
muutoksia aktivointivelvoitteeseen pandemian aikana, mika takasi etuuden jatkuvuuden
sosiaali- ja tyollisyyspalveluiden kiinniolon aikana. Norjassa toimeentulotuen saannin
ehtoja helpotettiin siten, ettd edunsaajat, joita koskevat tietyt aktiivisuusvelvoitteet eivat
menettaneet etuuksiaan, vaikka eivat voineet vastata aktiivisuusvaatimuksiin. Samoin
Tanskassa toimeentulotuen (kontanthjzelp) tdysimadraiseen saamiseen liittyvista aktiivi-
suus- ja tyovelvoitteista paatettiin joustaa 31.6.2021 saakka. Suomessa sosiaali- ja terveys-
ministerio antoi maaliskuussa 2020 poikkeusolojen kdynnistyessa suosituksen Kelalle ja
kunnille, jossa kehotettiin luopumaan perustoimeentulotuen alentamiseen liittyvasta
harkinnasta.

Vuonna 2020 pandemian seurauksena Isossa-Britanniassa helpotettiin Universal Creditin
eli yleistuen' saamisen ehtoja ja etuuden tasoa korotettiin. Working Tax Creditin piirissa
olevat henkil6t ovat voineet saada tata pienituloisille tydssakayville suunnattua tukea,
jonka perustasoa korotettiin (1 162 eurosta 3 381 euroon [1 045 £ - 3 040 £]) pandemian
myota. Italiassa 1.4.2019 alkaen myodnnetty kansalaispalkka (Reddito di Cittadinanza) on
tarveharkintainen viimesijaisen sosiaaliavustuksen muoto [36]. Pandemian takia Italiassa
helpotettiin kansalaispalkan saatavuutta ja etuuden piirissa jo olevien osalta luovuttiin

1 Vuonna 2017 kayttonotettu yleistuki korvasi useita erillisia tukijarjestelmia.
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aktiivisuus- ja tydnhakuvaatimuksista valiaikaisesti. Toimien tulkittiin laajentavan niiden

kohdentumista aiempaa isommalle vdaestonosalle.

Taulukko 16. Viimesijaisiin etuuksiin liittyvat toimet.

Maa

Toimi (N=9)

Muutos

1= tason korotus
2 =laajennus

3 = uusi toimi

Suomi

STM:n suositus siitd, ettd Kela luopuu perustoimeentulotuen
alentamiseen liittyvasta harkinnasta, koska tuen saajien
tosiasialliset mahdollisuudet tydllistya ovat heikot.

1

Viliaikainen epidemiakorvaus (75 €/kk) perustoimeentulotuen
saajille. Etuus on veroton, eika sita huomioida tuloina.

Norja

Aktiivisuusvelvoite toimeentulotuen saajille on keskeytetty.
Tama velvoite on koskenut alle 30-vuotiaita.

Patevditymisohjelmaan (kvalifiseringsprogrammet) osallistuvat
(18—67 v.) toimeentulotuen saajat saavat pitad etuutensa,
vaikka ohjelman edellyttdmid toimia ei voi toteuttaa. Ohjelma
koskee pitkdan toimeentulotuella eldneitd, jotka ovat
tyovoiman ulkopuolella.

Tanska

Toimeentulotuen (kontanthjaelpsmodtagere) saajien 225 tunnin
vuositydsaanto etuuden saamiseksi on keskeytetty.

Iso-
Britannia

Universal Creditin korotus 456 eurosta 458 euroon
(409,89 £ — 411,51 £) ja saamisehtojen valjennys.

Working Tax Creditin perustason korotus 1162 eurosta
3381 euroon (1045 £ —> 3040 £).

(Tax creditia voi saada ainoastaan, jos on jo entuudestaan
tax credit- jdrjestelmadn piirissa.)

Italia

Kansalaispalkan (citizenship income) saamiseen liittyvdt ehdot
ja velvoitteet on keskeytetty.

Eteld-Korea

Erityistuki (Emergency Welfare Aid) tyontekijoille, jotka
ovat palkattomalla lomalla tai sairauslomalla. Keskimdarin
412 € (550 000 KRW)/Kk. Lasten lukumddra vaikuttaa tuen
suuruuteen.

Ostokupongit kotitalouksille, jotka ovat oikeutettuja
lapsiperhe- ja sosiaalietuuksiin.
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Suomessa perustoimeentulotuen saajille mydnnettiin véliaikaista epidemiakorvausta

(75 €/hl6/kk) ajanjaksoksi 1.9.—31.12.2020 helpottamaan pandemian aikaista toimeen-
tuloa. Hallituksen esityksen [37] mukaisesti tavoitteena oli tukea taloudellisesti heikoim-
massa asemassa olevia henkil6itd ja perheita tilanteessa, jossa pandemia ja sen vuoksi
saddetyt poikkeus- ja rajoitustoimet seka suositukset ovat aiheuttaneet ylimaaraisia kuluja
ja kustannuksia. Edellytyksena epidemiakorvauksen myodntamiselle oli perustoimeentulo-
tuen saaminen 1.3.-31.7.2020. Lahtdkohtana oli, etta tata verovapaata tukea ei otettaisi
tulona huomioon arvioitaessa henkilon oikeutta toimeentulotukeen. Toimeenpanosta vas-
tasi Kela. Tukea sai vuonna 2020 kaikkiaan 227 457 henkil6d yhteensa 153 899 kotitalou-
dessa [38]). Enemmistd talouksista (77 %) oli yhden hengen kotitalouksia, lahes viidennes
lapsiperheita (19 %) ja nelja prosenttia kahden aikuisen kotitalouksia. Korvausten koko-
naiskustannukset olivat vuonna 2020 noin 49 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannukset jai-
vat siten mainitussa hallituksen esityksessa arvioitua pienemmiksi (60 miljoonaa euroa).

4.3 Ennaltaehkaisevat toimet osana pandemian
aikaista sosiaalipolitiikkaa

Sosiaalipoliittiset toimet, joiden tarkoitus on ollut ennaltaehkaista uusien sosiaalipoliit-
tisten riskien ilmaantumista, on tdssa tutkimuksessa luokiteltu viiteen luokkaan: suorat
tulonsiirrot kotitalouksille, tydllisyyden edistaminen, opiskelijoiden etuudet, asumisen
tukeminen ja ylivelkaantumisen ehkaisy. Tassa tutkimuksessa suorilla tulonsiirroilla tarkoi-
tetaan uusia rahana maksettavia tukimuotoja, jotka ovat joko kertaluontoisia, valiaikaisia
tai pysyvia tulonsiirtoja laajalle saajajoukolle.

4.3.1 Suorat tulonsiirrot kotitalouksille

Pandemia aiheutti tulonmenetyksia ja lisakustannuksia laajalle joukolle ihmisid, joita oli
vaikea maaritelld perinteisten sosiaalisten riskien kategorioilla. Syyperusteisten etuuksien
sijaan ndiden kotitalouksien asemaa helpotettiin monissa maissa suorilla tulonsiirroilla
laajoille vaestonosille. Osa toimista oli universalistisia kohdistuen kaikille asukkaille. Esi-
merkiksi Japanissa maksettiin kaikille asukkaille kertaluontoinen tulonsiirto. Osa suorista
tulonsiirroista oli elamantilanteeseen sidoksissa olevia toimia (esimerkiksi tuki kaikille
lapsiperheille, joita kasitelldadn luvussa 4.2.4.) ja osa tarveharkintaisia. Enemmisto taman
kategorian toimista on ollut toistaiseksi kertaluontoisia. Suoria tulonsiirtoja toteutettiin
tutkimusjoukon maista Tanskassa, Islannissa, Espanjassa, Italiassa, Yhdysvalloissa, Etela-
Koreassa ja Japanissa. Toimenpiteet esitetadn taulukossa 17.

Yhdysvalloissa kertaluontoisen tuen suuruus oli 980 euroa (1 200 $) ja aviopareille
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1960 euroa (2 400 $). Lisaksi etuutta myonnettiin 407 euroa (500 $) jokaista alle 17-vuo-
tiasta lasta kohden. Taman kertaluontoisen verohyvityksen laajuutta kuvastaa se, etta
sen menot vastaavat arviolta 2,9 prosenttia julkisen talouden vuotuisista menoista
Yhdysvalloissa. Avustukseen liittyi tarveharkintaisuutta: korkeatuloisille yli 80 700 euroa
(99 000 Yhdysvaltojen dollaria) vuodessa ansaitseville ei maksettu lainkaan etuutta.

Japanissa kaikille asukkaille maksettiin 790 euroa (100 000 JPY) solidaarisuuden edistami-
seksi koronapandemiaapandemiaan vastaan.

Etela-Korean hallitus maksoi kaikille kotitalouksille kertaluonteisen suoran tuen toimeen-
tulon vakauttamiseksi ja kulutuksen lisdamiseksi. Avustus maksettiin yhteensa 21,71 mil-
joonalle kotitaloudelle tuloista riippumatta. Tuen maaraan vaikutti perheenjasenten luku-
maard. Yhden hengen kotitalouksille etuus oli 300 euroa (400 000 KRW) kahden hengen
kotitalouksille etuus oli 450 euroa (600 000 KRW), kolmen hengen kotitalouksille 600 eu-
roa (800 000 KRW) ja 750 euroa (miljoona KRW) kotitalouksille, joissa oli vahintaan nelja
perheenjasentd. Mittava tukipaketti, yhteensa 11,7 miljardia euroa, vastasi yli kolmea pro-
senttia Eteld-Korean vuoden 2020 julkisen talouden menoista.

Tanskassa kertaluontoisen etuuden saajia olivat lahestulkoon kaikki sosiaaliturvaetuuksia
saavat, kuten esimerkiksi eldkkeensaajat (ml. varhaiseldke ja osa-aikaeldke), tyottomyys-
etuudella eldvat (ml. joustava palkkatuki), ditiysetuuksien saajat, sairauspdivarahan saajat,
vammaistuen saajat, sairasta lasta hoitavat, omaishoitajat ja saattohoitoa kotona antavat
henkilot. Etuus oli kertaluontoinen noin 134 euron (1 000 DKK) veroton tulonsiirto ja se
maksettiin automattisesti kaikille sosiaaliturvaetuuksia saaville huhtikuussa 2020. Etuuden
piirissa oli arviolta 2,2 miljoonaa asukasta, siis lahes 40 prosenttia tanskalaisista. Islannissa
vastaavan etuuden piiriin paasivat tyokyvyttomyys- ja kuntoutuseldkkeiden saajat. Etuu-
den suuruus oli noin 320 euroa (50 000 ISK).

Espanjassa sosiaaliturvajarjestelman osaksi tuli minimitulomalli 2.6.2020. Mallia oli suunni-
teltu jo ennen pandemiaa, mutta terveyskriisi vauhditti sen kayttdonottoa. Tuen arvioitiin
kohdistuvan kaikkiaan 850 000 pienituloiselle kotitaloudelle ja yhteensa 2,3 miljoonalle
ihmiselle. Minimituloa on voitu tdydentda muilla etuuksilla tarpeen mukaan. Espanja on
poikkeus OECD-maiden joukossa, silla se otti kdyttoon kertaluontoisten avustuksen sijaan
uuden pysyvan etuuden.
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Taulukko 17. Suorat tuet kotitalouksille.

Maa

Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%

Toimi (N=11)

Tanska

Tiettyjd sosiaalietuuksia (esim. eldke, varhaiseldke, 3 1
osa-aikaeldke jne., tyottomyysetuus, ditiysetuus,

sairauspdivdraha, joustava palkkatuki, tyottomyys-

etuus, kuntoutuspalvelut, vammaisetuudet, sairaan

lapsen hoito, omaishoito, saattohoito kotona) saaville

ihmisille kertaluontoinen 134 €:n (1 000 DKK) veroton

tulonsiirto.

Islanti

Tuki 320 € (50 000 ISK) tydkyvyttomyys- ja kuntoutus- 3 1
elakkeiden saajille (ja heikossa asemassa oleville
ryhmille). Kertamaksu joulukuussa 2020.

Yhdysvallat

Kertaluontoisesti 980 € (1200 $) jokaiselle aikuiselle 3 1
(tai 1960 € [2 400 $] avioparille). Lisaksi jokaista alle
17-vuotiasta lasta kohden saa 407 € (500 $).

Kertaluonteinen verohyvitys yksityishenkildille 3 2
(Coronavirus Aid, Relief and Economy Security Act
[CARES Act]).

Espanja

Uusi tarveharkintainen vahimmaistulo 462 €-1015 €/kk 3 1
kotitaloutta kohden. Etuutta saavat kaikista

koyhimmat ja/tai haavoittuvassa asemassa olevat

23-65-vuotiaat tyonhakijoiksi ilmoittautuneet.

Italia

Ylimdardinen viimesijainen tuki (Emergency Income) 3 1
koronan takia vaikeuksissa oleville perheille.

Maksetaan kahdessa erdssa, joiden arvo on

400-800 € (840 € perheille, joissa on vakavasti

vammaisia jasenid, tai henkilditd, jotka eivat pysty

huolehtimaan itsestaan). Myohemmin otettiin

kdyttoon 400 €:n lisatuki perheille, jotka jattavat

uuden hakemuksen 15.10.2020 mennessa.

Tarveharkinta.

Kannustinraha 100 € tydntekijdille, joiden 1 1
vuotuinen bruttotulo on enintaan 40 000 € ja jotka

tydskentelivdt tydpaikallaan maaliskuussa, eivatka

tehneet etatoita.

Etela-Korea

Hatdapua kaikille kotitalouksille. Tuki maaraytyy 3
perheenjasenten lukumaardn mukaan. Nelihenkinen
perhe saa 750 € (1000 000 KRW).
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Muutos Toimen
- 1 =tason korotus suuruus
Maa Toimi (N=11) . -
2 =laajennus 1=pieni<1%
3 = uusi toimi 2=suuri>1%
Japani Kaikki asukkaat saavat 790 € (100 000 JPY) 3 2
verovapaan kateismaksun.
Kansalaiset voivat saada alennusta tai 1 1
vapautuksen tietyista vakuutusmaksuista,
kuten kansallisesta sairausvakuutuksesta,
kansanelakkeestd, yli 75-vuotiaiden vanhusten
sairausvakuutusjarjestelmdstd ja sairaanhoito-
vakuutuksesta, jos esim. tulot ovat vahentyneet.
Veronmaksajat, joiden tulot ovat pudonneet 1 1
huomattavasti, voivat saada erityisjarjestelyja
verotuksessa.

4.3.2 Tyollisyyden edistaminen

Tyollisyyden edistamistoimilla (Taulukko 18) on pyritty valttdmaan tyottomyytta, ja turvaa-
maan tydmarkkinoiden toimivuus my&s pandemian jdlkeen. Kaikissa 13 OECD-maassa on
otettu kayttdon erilaisia lomautusjdrjestelmia, palkkatukiohjelmia ja tydajan lyhennysoh-
jelmia, joiden avulla on pyritty ennaltaehkdisemaan irtisanomisia ja tyottomyytta seka tu-
kemaan tyollisyytta. Pandemian aikaiset toimet ovat liittyneet erityisesti edella mainittujen
jarjestelmien joustavoittamiseen; palkkatuen korotuksiin ja pidennyksiin seka tuen piirin
paasemisen helpottamiseen. Julkisen talouden kannalta ty6llisyyden edistamistoimet ovat
olleet kansantaloudellisesti mittavimmat tdssa tutkimuksessa tarkasteltavista toimista.

Pandemian aikana Tanskassa, Espanjassa, Italiassa ja Etelda-Koreassa tehtiin muutoksia jo
ennen pandemiaa kaytdssa olleisiin palkkatukiohjelmiin. Tanskassa palkkatuki (75-100 %)
on mahdollistanut osa-aikaisten tyontekijoiden lomautukset. Tuki suunnattiin yrityksille
ja tuotantoyksikdille. Sen arvioidut kustannukset vuonna 2020 olivat yli prosentin julkisen
talouden menoista. Lisaksi Tanskassa on ollut kaytdssa tydajan lyhentamisohjelma.
Alueelliset tydmarkkinaneuvostot (RAR) ja Tanskan tydmarkkina- ja rekrytointivirasto
(START) ovat liséksi ottaneet kdyttoon kouluttautumisen etaopiskelujen avulla. Job-VET-
malli koostuu tydmarkkinoiden tarpeiden selvittelystd, tydmarkkinaosapuolten valisesta
sopimisesta ja ammatillisen sisallon maarittelystd, hankesuunnitelman valmistelusta ja
koulutuksen jarjestdjan ja verkko-oppimisohjelman valinnasta (kohdistuu tietyille aloille).
Ohjelman myo6ta taloudellinen tuki tydnantajille on voinut olla jopa 100 prosenttinen
(VEU-allowance).
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Isossa-Britanniassa ja Italiassa otettiin kdayttoon uusia ohjelmia tydpaikkojen sdilyttami-
seksi. Italiassa palkkatuen saanti edellytti aikaisemmin yritystoiminnan valiaikaista lopet-
tamista. Pandemia-aikana tasta ehdosta on joustettu. Lisdksi Italiassa kdyttoonotettiin
useita tulotukiohjelmia (Income Support Schemes), joiden avulla esimerkiksi freelancerit ja
epatyypillisissa tyosuhteissa olevat ovat saaneet korvausta. Naitd aloja ovat muun muassa
matkailu, viihdeala, maatalous ja merenkulku.

Espanjassa tyollisyyden mukauttamisohjelman ERTE:n (Temporary Employment Adjustment
Schemes) piiriin on pdassyt aiempaa suurempi joukko ihmisid. Ohjelmaa myds muutettiin
vuoden 2020 aikana ja ohjelman kadyttoa jatketiin useita kertoja pandemian jatkuessa. Oh-
jelmassa tietyntyyppiset irtisanomiset (taloudellisiin olosuhteisiin ja ylivoimaisiin esteisiin
perustuvat) on kielletty, mutta yritykset voivat lomauttaa tai kayttaa lyhennettya tyoaikaa.
Tata sovelletaan myds maaraaikaisiin tyontekijoihin samalla tavalla kuin lomautusjarjestel-
maa Suomessa.

Suomessa, Ruotsissa, Norjassa, Islannissa, Italiassa ja Japanissa alennettiin pandemian
takia tydnantajamaksuja ja niitd on myos ollut mahdollista lykata. Italiassa ndissa toimissa
on huomioitu alueellinen eriarvoistuminen pandemian aikana. Lisdksi monet maat ovat
lisanneet varoja tyollisyyden edistamiseen ja tyopaikkojen luomiseen pandemian aikana.
Esimerkiksi Alankomaissa suunnattiin tukea erityisesti nuorten tyollisyyden edistdmiseen
painottaen opintojen ja koulunkdynnin keskeyttamisen torjuntaa.

Etela-Koreassa tyopaikkojen sdilyttamiseksi myonnetyn tuen (Employment Maintenance
[Retention] Subsidies, [EMS]) avulla tyontekijoille on voitu myontaa palkallinen loma, kun
liiketoiminta on valiaikaisesti keskeytetty. Samoin tydntekijéiden tydajan lyhentaminen on
mahdollistettu (miltei 80 %) tydpaikkojen turvaamiseksi. Valtion kompensaatio oli alkuun
enintaan 75 prosenttia tydovoimakustannuksista 180 pdivan ajan. Tiettyjen alojen osalta
osalta paivittdista rajaa nostettiin valiaikaisesti 52 euroon (70 000 KRW) paivassa tyon-
tekijaa kohden. Sittemmin korvaus nostettiin 90 prosenttiin. Edellytyksena etuuden saami-
selle on ollut tydntekijoiden vakuuttaminen. Lisaksi Eteld-Koreassa ikaantyneille ja julkisiin
tyollistamispalveluihin osallistuneille on kohdennettu tydllistamistukea, kun palvelut ovat
olleet viliaikaisesti suljettu pandemian takia. Tuen piirissa on arvioitu olevan 5,4 miljoonaa
henkilda.

Saksassa lyhennetyn tyajan ohjelman (Kurzarbeit) ehtoja on lievennetty siten, etta
useammat yritykset voivat hyédyntaa sitd. Ohjelmaa on muokattu anteliaammaksi seka
tyOnantajien ettd tyontekijoiden kannalta. Lisdansioiden hankkiminen ajanjaksolla
1.5.-31.12.2020 tehtiin helpommaksi siten, etta lyhennettya tyoaikaa tekevilla sai olla lisa-
ansioita alkuperdiseen tulotasoonsa saakka ilman, etta lisdansiot pienensivat lyhennetysta
tyOajasta maksettua korvausta. Tanskassa tydnjako-ohjelman tukea on korotettu valiaikai-
sesti 20 prosenttia. Japanissa tyollisyyden sopeutustuen saannin ehtoja on helpotettu ja
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menettelyja on yksinkertaistettu. Valtio on Japanissa maksanut liilketoiminnan taantuman
(-10 % liikevaihto) takia tyonantajille tukea, jos he eivat irtisano tyontekijoitaan, vaan
antavat tyontekijoille osittain palkallista lomaa ja maksavat lomarahaa. Lomarahaan saata-
van tuen kattavuus on ollut 80-100 prosenttia ja enintddn 120 euroa paivassa tyontekijaa
kohden.

Isossa-Britanniassa syksylla 2020 kaynnistynyt palkkatukiohjelma on kohdistunut seka
yrityksiin, joiden toiminta on keskeytynyt pandemian vuoksi etta yrityksiin, joissa tyon-
tekijoille on ollut t6itd pandemian vuoksi aikaisempaa vdhemman. Valtion palkkatuen
saannin ehtona on jalkimmaisessa tapauksessa ollut tyoskentely vdhintaan 1/3 tydajasta
(myéhemmin 1/5). Valtion korvaus on kattanut puuttuvan palkanosan 94 prosenttisesti.
Tybnantajan osuus on kuusi prosenttia.

Islannin uudessa palkkatukiohjelmassa valtio kompensoi osa-aikaistettujen tyontekijoi-
den laskenutta tulotasoa maksamalla 75 prosenttia palkasta, vaikka tyoaika oli lyhenty-
nyt 25 prosenttiin (50 prosenttiin heindkuusta eteenpain). Tyontekijat sdilyttivat 100 pro-
senttisesti palkkansa 2 560 euroon saakka (400 000 ISK) ja saivat sen yli menevdastd osasta
ansiosidonnaista (means-tested) tyottomyyskorvausta, kuitenkin enintddn 90 prosenttia
eli noin 4 480 euroa (700 000 ISK). Tama koski my0s freelancereita ja itsendisia ammatin-
harjoittajia. Lisdksi valtio tuki yrityksia maksamalla 85 prosenttia tyontekijoiden irtisa-
nomisajan palkkakustannuksista, mikali yrityksen liikevaihto laski 75 prosenttia. Tuki oli
enimmillaan 4 055 euroa (633 000 ISK) kuukaudessa (+lomaraha) kolmen kuukauden ajan.
Tanskassa ja Islannissa palkkatukiohjelman piirissa olivat itsendiset ammatinharjoittajat ja
freelancerit. Alankomaissa valiaikainen NOW-palkkatukijarjestelma korvasi aiemman jar-
jestelman, jossa tyontekijat hakivat osittaista ja soviteltua tyottdmyyskorvausta.

Lomautusjarjestelmien avulla irtisanomisia pyrittiin valttamaan Tanskassa, Espanjassa,
Norjassa, Isossa-Britanniassa ja Suomessa. Tanskassa lomautusjarjestelman piirissa olivat
niin sanotut itsendiset ammatinharjoittajat ja freelancerit. Norjassa lomautetuille taat-

tiin 100 prosentin korvaus 57 200 €:n (599 148 NOK) palkkaan asti pdivista 3-20 (aiemmin
15 paivaan saakka). Taman jdlkeen korvaus oli 80 prosenttia tuloista. Lomautettuja ja tyot-
tomia koskevia jarjestelmia mukautettiin ja laajennettiin siten, ettd useammat kuuluvat
jarjestelmien piiriin (ml. freelancerit ja ammatinharjoittajat, myos oppisopimuskoulutuk-
seen osallistujat).

Yhdysvalloissa valtio rahoitti valiaikaisesti tdysimaaraisesti lyhennetyn tydajan ohjelmia
(STC), joissa tydnantajat lyhentavat tydntekijoiden tydaikaa tyontekijoiden lomauttamisen
sijaan. Tama oli siten tdysin uusi toimi useissa Yhdysvaltojen osavaltioissa. Niissa osaval-
tioissa, joissa STC-ohjelma ei ollut kdytdssa, osavaltiot saattoivat perustaa sellaisen valtion
tuella. Ndiden ohjelmien kaytto oli kuitenkin vahaista. Palkkatukijarjestelma, Paycheck
Protection Program (PPP) mahdollisti lainoja, jotka valtio otti maksettavaksi, silla ehdolla,
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ettd tyollisyys ja palkkatasot sdilyivat. Tydntekijoiden sdilyttamisen verohyvitys ERTC-
ohjelma oli kaytettavissa tilanteissa, jossa alle 100 tyontekijan yrityksissa myynti laski
yli puolella.

Isossa-Britanniassa otettiin lomautusjarjestelma ensimmaista kertaa kdayttoon maalis-
kuussa 2020 rajoitustoimien sulkiessa yritysten toimintoja. Valtio maksoi alkuun kokoaikai-
sesti lomautettujen tyontekijoitten palkasta merkittavan osan. Heindkuusta 2020 lahtien
tukea saattoi saada osa-aikaiseen lomautukseen. Lisaksi tydnantajat saivat tietyin ehdoin
lomautetun takaisinottotukea, kun tydntekijan irtisanomiselta valtytaan. Maaliskuusta
2020 Idhtien (31.1.2021 saakka) ohjelmasta oli tuettu 11,2 miljoonaa tydpaikkaa ja 4,7 mil-
joonaa lomautettua tyontekijaa (Lawrie, BBC news 3.3.2021 [39]. Lahes neljannes lomau-
tuksista kohdistui ravitsemus- ja majoitusalalle. Lomautusohjelma tuki myds vanhempia,
jotka hoitivat lapsiaan koulusulkujen aikana, ja joilla on muita hoivavelvollisuuksia, tai kun
riskiryhmaan kuuluva henkil6 ei voinut tydskennella turvallisesti. Vastaavasti itsendiset
ammatinharjoittajat padsivat palkkatuen piiriin maalis-elokuussa 2020.

Ison-Britannian Coronavirus Job Retention Schemen (CJRS) avulla tydnantajat saattoivat
hakea avustusta palkkojen maksuun ja lomauttaa monen tyyppisissa tyosuhteissa tyos-
kentelevia kuten koko- ja osa-aikatyontekijoita, vuokratyontekijoita seka joko kokoaikai-
sesti tai osa-aikaisesti joustotyota tekevid. Ohjelma kattoi suurimman osan lomautettujen
palkkakustannuksista. Tydnantajan tuli tdydentda valtion maksamaa summaa siten, etta
tyontekija sai 80 prosentin korvauksen, kuitenkin enintaan 2 780 € (2 500 £). Lisaksi tyon-
antajat saivat 1 112 € (1 000 £) jokaista lomautettua tyontekijaa kohden, jonka he ottivat
takaisin toihin. Osa-aikainen lomautus palkkatuella oli mahdollinen 1.7.2020 alkaen.
Lomautusjarjestelma oli tarkoitus lakkauttaa 1.11.2020 alkaen ja Iso-Britannia teki paa-
toksen kuuden kuukauden palkkatukiohjelman (6-month Job Support Scheme) kadyttoon-
otosta, jonka myota ehdot tydajan lyhennyksille seka valtion etta tydnantajien kompen-
saatioille olisivat muuttuneet. Hallitus kuitenkin perui lomautusjarjestelman lakkauttami-
sen ja pidensi sen kayttéa kolmeen kertaan. Niille yrityksille, jotka eivat voi toimia lainkaan
rajoitusten vuoksi, hallitus maksoi kaksi kolmasosaa tyontekijoiden palkoista, kuitenkin
enintdan 2 336 € (2 100 £) kuukaudessa, tydnantajien kattaessa sosiaaliturvamaksut.
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Taulukko 18. Tydllisyyden edistamiseen liittyvat toimet.

Muutos Toimen

- 1=tason korotus suuruus
Maa Toimi (N =57) 2 = laajennus 1= pieni< 1%
3 = uusi toimi 2 =suuri> 1%

Suomi Maddrdaikaisen tyontekijan lomauttaminen mahdollista 1

31.12.2020 asti, lomautusten rahoitusvastuu valtiolle.
Tyonantajamaksujen alennukset (elakemaksut -2,6 %) 1
ja lykkdykset eldkemaksuihin.

Liikkuvuusavustuksen ehtojen muutos: 1
ennen yli 3 h:n, nytyli 2 h:n tydmatka.

Pdatos 12/2020 korkeakouluopintojen loppuun- 1
saattamisesta tyovoimakoulutuksena.

(Toimeenpano vuonna 2021.)

Kansainvalistd suojelua hakevien ja ulkomaalaisten 1
tyontekijoiden tydskentelymahdollisuuksien

helpottaminen.

Tydttomyyskorvauksen suojaosan korotus 1
(300 € = 500 €; 279 € — 465 € 4 vk).

Ruotsi Lomautuksiin ja tydajan lyhentdmiseen liittyvien 1 2
ehtojen joustavoittaminen. Valtion kompensaatio ja (3,7 %)
etuuden suuruus ovat riippuvaisia palkasta (erilaisia
variaatioita). Naihin toimiin tehtiin myds muutoksia.

Palkkatukea myds itsendisille ammatinharjoittajille ja 1 1
freelancereille.

Tydnantajamaksujen alennukset (ml. itsendiset 1 2
ammatinharjoittajat ja freelancerit). (1,3 %)
Trygghetsfonden-varoja tydllisyyden edistamiseen 1 1
pandemian takia

Norja Parannettu lomautusajan tuloturvaa: Lomautetuille 1 1
100 %:n korvaus 57 200 €:n (599 148 NOK) vuosi-
tuloihin saakka pdivilta 3—20, sen jalkeen korvaus
80 %. Myds ammatinharjoittajille ja freelancereille.

Tyonantajan osuutta lyhennetty (15 pv = 2 pv), 1

valtion osuutta on kasvatettu, etuuden omavastuu-

pdivat (2) poistettu.

Tuki lomautetun tyontekijan takaisinottoon enintdan 1 1
1430 € (15 000 NOK).

Tyonantajamaksujen véliaikainen alennus (4%) 1 1
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Muutos Toimen
- 1 =tason korotus suuruus
Maa Toimi (N =57) 2 = laajennus 1= pieni< 1%
3 = uusi toimi 2 =suuri > 1%

Tanska Lomautus palkkatuen (75-100 %) avulla, myds osa- 1 2

aikaiset ja oppisopimuskoulutuksessa olevat. (1%)

Lomautus palkkatuen avulla on mahdollistettu myds 2 2

itsensd tyollistdjille ja yritysten osaomistajille. (1,1 %)

Tyonjakamiseen liittyvan tuen korotus 20 % enintadn 1 1

3090 € (23 000 DKK), mahdollisuus kouluttautua

tydajan lyhennyksen aikana (Job-VET-malli erityisesti

tietyilld aloilla).

Tyonantajamaksujen lykkaykset. 1 1
Islanti Lyhennetyn tydajan ohjelma: valtio kompensoi 3 2

osa-aikaistettujen tyontekijoiden palkasta 75 %, ja (1,6 %)

tyontekijd saa tdyden palkan enintdan 2 560 euroon

(400 000 ISK) 1.7.20210 saakka, sen ylimenevasta

palkan osasta ansiosidonnainen tyottomyyskorvaus

enintadn 90 % enintdan 4 480 euroon (700 000 ISK)

saakka. Valtion tuki = 50 % 1.7.2020 alkaen.

Myds freelancereille ja itsendisille ammatin- 1

harjoittajille.

Valtion tuki irtisanomisajan palkkakustannuksista 1 1

85 %, kun liikevaihto laskenut vahintaan 75 %. Tuki

enimmillddn 4 055 € (633 000 ISK)/kk (+lomaraha)

kolmen kk:n ajan.

Etulinjan tyontekijditten kertaluontoiset 1 1

palkankorotukset.

Tyonhakijoiden opiskelumahdollisuuksien 1 1

parantaminen ja tilapdistyontekomahdollisuuksien

lisadminen.
Yhdysvallat Liittovaltion hallitus rahoittaa valiaikaisesti 13 1

100 % lyhennetyn tydajan ohjelmien (Short-Time
Compensation, STC) maksuista. Osavaltiot, joissa
STC-ohjelma ei ole kdytdssd, voivat perustaa sellaisen
valtion tuella. Ohjelman puitteissa tyonantajat voivat
Iyhentdd tyontekijoiden tydaikaa 10—60 %.

Rajoitettujen palkkatukiohjelmien kdyttonotto. 1 1
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Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni< 1%
3 = uusi toimi 2 =suuri > 1%

Toimi (N =57)

Iso-Britannia

Tulotukiohjelma (Coronavirus Job Retention Scheme 2 2
CJRS): Valtio maksaa lomautettujen palkasta 80 %
maalis-elokuussa, kuitenkin enintddn 2 780 €

(2500 £)/tyontekija/kk ja 70 % syyskuussa, enintddn
2430 € (2187 £) ja 60 % lokakuussa, enintadn 2 086 €
(1875 £). Syys- ja lokakuussa tyonantajien on makset-
tava erotus, jotta tyontekijat saavat 80 % palkastaan
(tai 2 780 € [2 500 £]). Jos hlo on kokonaan lomautet-
tuna, tyonantaja maksaa véh. 80 % palkasta. 1.7.2020
alkaen palkkatuki myds osa-aikaisesti lomautetuille.
Lisaksi tyonantajat saavat 1112 € (1000 £) /lomau-
tettu tyontekijd, kun tyontekijd saa palkkaa vahintaan
578 € (520 £) /kk marras-tammikuussa 2021.

Kuuden kuukauden tyotukijarjestelma (a 6-month Job
Support Scheme) kayttdonotto 1.11.2020 peruttiin.

[tsendiset ammatinharjoittajat voivat hakea veron- 1
alaista avustusta palkkatukiohjelmasta (Self Employment

Income Support Scheme SEISS). Vuonna 2020 oli kolme
hakukierrosta, joissa ensimmaisen avustuksen arvo oli

80 % keskimadradisestd 3 kk:n voitosta, kuitenkin enin-

tddn 8 342 € (7 500 £), toisen 70 % (enintddn 7 308 €

[6 570 £]) ja kolmannen jalleen 80 %. Kolmas ja neljds
apurahakierroskin ovat jo olleet, korvaustaso jalleen

80 %, ja viides kierros on tulossa.

Tydnantajat voivat tarjota niille 16—24-vuotiaille 2
nuorille, jotka saavat Universal Creditid, kuuden

kuukauden harjoittelujakson, jonka kustannukset

hallitus maksaa 100 %:sti (minimipalkka 25 h/vk).
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Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni< 1%
3 = uusi toimi 2 =suuri > 1%

Toimi (N =57)

Alankomaat

Saksa

NOW-palkkatukijarjestelma: lomautetut ja Iyhenne- 1 2
tylle tydajalle siirtyvat (vakituiset ja flex-sopimuksilla

tyoskentelevdt) saavat koko palkan (valtion tuki 90%).

Ohjelma korvaa aiemman lyhennetyn tydajan ohjelman

(Werktijdverkorting, wtv) 1.3.2020 alkaen.

NOW-ohjelmassa mukana oleville yrityksille korvaus 1
tyonantajamaksuista.

Kulttuuri- ja tapahtuma-alalle suora tuki tydllisyyden 1
edistamiseksi ja tulevaisuuteen investoimiseksi.

Valtion tuki uudelleenkoulutuksen, lisakoulutukseen 1
(320 milj. €), tuki tyohdn siirtymiin (650 milj. €)

Tuki nuorten tyéllistymiseen 1
(erit. vaikeassa tyollistymistilanteessa olevat).

Tydajan lyhennysohjelma: Kurzarbeit-ohjelmaa 2 2
on laajennettu siten, ettd ohjelmaan hyvaksytyille

yrityksille korvataan palkat osittain ja sosiaali-

turvamaksut kokonaisuudessaan. Tata sovelletaan

myos vuokratyontekijoihin. Tyontekijat saavat alkuun

60—70 %, sittemmin 80 % palkasta tietyin ehdoin.

Lapsikorotus.

Lyhennettya tydaikaa tekevien lisdansio- 1
mahdollisuuksia on parannettu. Lisdansioilla voi
tdydentda tulojaan alkuperdisen palkan tasolle.
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Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni< 1%
3 = uusi toimi 2 =suuri > 1%

Toimi (N =57)

Espanja

ERTE:d soveltavien yritysten tyontekijoilld on 1 2
mahdollisuus saada (maksuihin perustuvia)

tyottomyysetuuksia, vaikka he eivat tayttdisikaan

vahimmdisvaatimuksia. Tdma koskee myds

madadrdaikaisia sopimuksia. ERTE:d alettiin soveltaa

18.2.2020 ja sita on muutettu ja jatkettu useasti.

Lomautusjdrjestelmd ERTE:n piirissd olevien yritysten 1
sosiaaliturvamaksut on véliaikaisesti keskeytetty tai
pienennetty (75 %).

[tsendiset ammatinharjoittajat, jotka saavat korona- 1
ajan erityistukea (ks. tyottomyysturva),
on vapautettu sosiaaliturvamaksuista.

Tydnantajat ovat velvollisia maksamaan vain 1
50 % tydnantajan sosiaaliturvamaksuista niiden

tyontekijoiden osalta, joilla on vakituinen

kausitydsopimus matkailualalla tai siihen liittyvassa

toiminnassa.

Yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien 1
sosiaaliturvavelkojen anteeksianto huomattavasti
tavallista matalammalla korolla (0.5 %).

Tiettyjen maataloustyontekijoiden sosiaaliturva- 1
maksujen alentaminen koskien ajanjaksoja,

jolloin tyota ei ole. Myds lykkayksen saamista
sosiaaliturvamaksuvelkoihin on yksinkertaistettu.

[tsendiset ammatinharjoittajat, joilla on palkattua 1
tydvoimaa voivat lomauttaa tyontekijoitd
maksamatta erorahoja.
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Toimi (N =57)

Muutos

1 = tason korotus
2 =laajennus

3 = uusi toimi

Toimen
suuruus
1=pieni< 1%
2 =suuri > 1%

Italia

Palkkatukea yksinkertaistetuilla ja nopeutetuilla
menettelyilld, kun toiminta on suljettu koronaan
liittyvien sulkutoimien takia.

Useita tulotukiohjelmia (Income Subsidy Scheme):
freelancerit, itsensa tyollistdjat ja muut epatyypil-
lisissa tyosuhteissa olevat saivat 600—1 000 €/kk
maaliskuusta toukokuuhun. Elokuussa toimenpidetta
jatkettiin siten, ettd osa em. tuensaajista saivat viela
kertaluontoisen 1 000 € korvauksen ja joidenkin
osalta kuukausittaista korvausta jatkettiin.

Palkkatukea saavat tyonantajat saavat vapautuksen
tyonantajamaksuista.

Palkkatukea saavat eivat saa irtisanoa tyontekijoitaan
ja voivat jatkaa madrdaikaisia tyosopimuksia ilman
perusteluja.

Vapautuksia sosiaaliturvamaksuista (erit. sosiaali-
turvamaksut), enintaan 4 kuukaudeksi vuoden 2020
loppuun saakka.

Tyontekijat, joiden vuotuinen bruttotulo on enintdén
40000 € ja jotka tyoskentelivdt tyopaikallaan
maaliskuussa, eivdtka tehneet etatditd, saavat
kannustinrahan 100 €.

23.2.2020 alkaen aloitetut ja vireilld olleet
irtisanomismenettelyt keskeytettiin mdaraajaksi
(60 pv) tietyin ehdoin.

30 % leikkaukset niiden yritysten kaikkien tydn-
tekijoiden (ei vain uusien) sosiaaliturvamaksuihin,
jotka sijaitsevat eteldiselld alueella (vahemman
kehittyneilld alueilla Eteld-Italiassa).
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Muutos Toimen
1=tason korotus suuruus
2 =laajennus 1=pieni< 1%
3 = uusi toimi 2 =suuri > 1%

Maa Toimi (N =57)

Etela-Korea  Palkkatuki pienyrittdjille ja tyontekijdille. 1

Lomautusjdrjestelma ja etuus (Employee retention 1
subsidity) maksimissaan 90 %:iin toimialasta

riippumatta (employee retention subsidy).

Suurten yritysten osalta rajattu 66 %:iin.

Tyonantajamaksuihin vapauksia ja lykkayksid. 1 2
(1,7 %)

Vilillisiin tyovoimakustannuksiin liittyvid tukia 1
lisatty seka kelpoisuusehtoja hollennetty.

Tuki liittyy siihen, jos tyontekija vahentaa tyoaikaa

hoitaakseen perheenjdsentdan koronan takia.

Tyéllistamistuki ikdantyneille tyontekijoille pieni- 1
palkkaisissa julkisen alan tdissa 200 € (270 000 KRW)

julkisiin tydllistamispalveluihin (30 h/kk)

osallistuville, kun toiminta on keskeytynyt.

Japani Tyollisyyden mukautustukea (Employment 1
Adjustment) on merkittavasti laajennettu ja
menettelyjd on yksinkertaistettu. Tukea tyonantajille,
jotka kdrsivat liiketoiminnan hiipumisesta, mutta
eivat irtisano tyontekijoitddn, vaan maksavat
lomarahaa ja antavat tyontekijoiden ottaa osittain
palkallista lomaa. Valtio korvaa pk-yrityksille enintaan
100 % ja suurille yrityksille 80 % lomarahasta. Tuen
enimmadismadrda on 120 € (15 000 JPY).

Tydnantajat voivat hakea lisdaikaa (jopa yksi vuosi) 1 2
tyonantajamaksujen maksamiseen, jos yritystulot
ovat huomattavasti laskeneet koronan takia.

Tukea pk-yritysten omistajille, jotka tarjoavat 1
erityisen palkallisen loman perhehoitajille.

Suomessa lomautusjarjestelmaan tehdyn muutoksen my6ta madraaikaisia tyontekijoita
on ollut mahdollista lomauttaa ja lomautettujen rahoitus siirtyi valtion maksettavaksi.
Tyollisyysrahasto ja maan keskeiset tydomarkkinajarjestot vetosivat maan hallitukseen
maaliskuussa 2020, kun tyottomyysturvamenot alkoivat nousta nopeasti. Tyollisyys-
rahaston rahoitusaseman turvaamiseksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
(555/1998) muutettiin hallituksen esityksen (138/2020) mukaisesti valiaikaisesti siten, etta
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vuonna 2020 valtio osallistui lomautuksen ajalta maksettavien ansiopdivarahojen rahoi-
tukseen. Hallitus esitti neljannessa talousarvioesityksessa 600 miljoonan euron lisdysta,
mika aiheutui tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta valiaikai-
sesti. Suomessa lomautusjarjestelma oli ollut kdytdssa jo ennen pandemiaa. Sen on ar-
vioitu helpottaneen kriisista selviytymistd, kun irtisanomisten sijaan tyontekijoita voitiin
lomauttaa. Lomautukset kohdistuivat vuoden 2020 aikana etenkin rakennusalan tyonteki-
joihin, ravintola- ja suurtaloustyontekijoihin, tarjoilutydntekijdihin, myyjiin ja kauppiaisiin,
matkustuspalvelutyontekijoihin, konduktddreihin ja oppaisiin sekd myynnin, markkinoin-
nin, tiedotuksen erityisasiantuntijoihin sekd ammattiluokitteluihin kuulumattomiin. Lisaksi
julkisista tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) muuttamisesta paatettiin
joulukuussa 2020 siten, etta osaajapulaan olisi mahdollista hankkia ja tarjota TE-toimisto-
jen kautta tutkintoon johtavia korkeakouluopintoja. Vastaava menettely oli kdytdssa vuo-
teen 2017 saakka.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydvoimakatsauksen [40] tyottdmyysluvut perustuvat tyotto-
myysetuuksia saaneiden (ml. lomautettujen) maaraan. Katsauksen mukaan vuonna 2020
Suomessa tyottomyys — lomautetut mukaan lukien - oli ylimmilldan huhti-toukokuussa
(16,5 %). Tammikuusta 2020 tyéttdmien osuus kasvoi nelja prosenttiyksikkoa (9,6 %:sta
13,6 %: iin) vuoden 2020 loppuun mennessa. Opiskelijoiden tydssakadynti tai siina tapahtu-
neet muutokset, eivat sisdlly tydvoimakatsauksen lukuihin.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK, Kuntatydnantajat KT, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjesto SAK, Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK ja Akava tekivat 18.3.2020 yhdessa esityksen
maan hallitukselle tarvittavista toimista, joilla alennettaisiin tyollistamisen kustannuksia,
joustavoitettaisiin ty6lainsadadantoa ja parannettaisiin tyottomiksi tai lomautetuiksi joutu-
neiden palkansaajien sosiaaliturvaa. Yksi ndista esityksista oli tydnantajamaksujen valiai-
kainen alentaminen. Hallituksen esityksessa (37/2020 vp) valiaikaisen muutoksen tavoit-
teeksi asetettiin “yksityisella sektorilla toimivien tydantajien aseman helpottaminen pan-
demian aiheuttamissa dkillisissa muutostilanteissa alentamalla tilapaisesti tyollistamisen
kustannuksia” Tyollisyyden edistamiseksi yritykset, joissa toiminta oli keskeytynyt tai paat-
tynyt pandemian aikana, saivat 2,6 prosenttiyksikon alennuksen tydantajien eldkemaksui-
hin. Tarkoituksena on kattaa tdsta aiheutuva vaje nostamalla tydntekijamaksuja vuosina
2022-2025. Pandemian aikana tyon vastaanottamisesta pyrittiin tekemaan taloudellisesti
kannattavampaa muuttamalla liikkuvuusavustuksen ehtoja siten, etta sitd voi saada, kun
kokoaikaisen tyon tydmatka kestaa paivassa yli kaksi tuntia (aiemmin yli kolme tuntia) tai
jos henkil® joutuu muuttamaan paikkakuntaa tyon takia vastaavan matkan. Lyhyella aika-
valilla vuoteen 2019 verrattuna peruspdivdrahaa tai ansiosidonnaista pdivdrahaa saavien
liilkkuvuusavustusten saajien lukumaarassa ei tapahtunut kuin pientda muutosta. Ansiopai-
varahan saajista liilkkuvuusavusta sai vuonna 2020 1 957 henkil6a (vuonna 2019 1 833) ja
peruspdivarahan saajista 913 (vuonna 2019 1 073). Vuonna 2020 Suomessa helpotettiin
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EU:n ulkopuolisista maista tulevien kansalaisten oikeutta tydskennelld huoltovarmuuden
ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta tarkeissa tehtdvissa 9.4.2020 alkaen.

4.3.3 Opiskelijoiden etuudet

Kaikissa tutkimusjoukon maissa — Alankomaita ja Etela-Koreaa lukuun ottamatta — opiske-
lijoiden etuuden muuttuivat pandemian ja koulusulkujen takia. Kdytanndssa se tarkoitti
esimerkiksi sitd, etta opiskelijat saivat opintotukea, vaikka oppilaitos olisi ollut pandemian
takia suljettu. Nain toimittiin esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa (myos
karanteenin tai sairauden aikana ml. opintolaina). Japanissa taloudellisissa vaikeuksissa
olevat opiskelijat saivat kateisavustuksen, joka auttoi lukukausimaksuista ja elinkustan-
nuksista selvidamisessd. Tama ulottui noin 430 000 opiskelijaan. Avustuksen suuruus oli
800-1 600 euroa tuloista riippuen. Saksassa opiskelijoiden oli mahdollista saada hataapu-
rahoja (1-2 kk) tarpeen mukaan enimmillaan 500 € tietyin ehdoin. (Taulukko 19.)

Useat valtiot mahdollistivat opintolainalyhennysten lykkdyksen ja maksuerien pienennyk-
sen. Tamankaltaisia toimia toteutettiin Ruotsissa, Norjassa, Saksassa, Yhdysvalloissa ja Suo-
messa. Norjassa ylimdardisen opintolainan saannin edellytyksena oli tytulojen menetys.
Osa lainasta muutettiin myohemmin stipendiksi. Tama menettely oli voimassa myos ulko-
mailla opiskelevien osalta. Tanskassakin myonnettiin ylimaaraisia opintolainoja ja lisaksi
joustavoitettiin opiskelun ja tyottomyysturvan yhdistamista. Alankomaissa kayttéonotet-
tiin Bridging Aid, jonka avulla korkeakouluopiskelijat ovat voineet saada lisarahoitusta ja
apurahoja pandemian aikana. Japanissa opiskelijat saivat kertaluontoisen tulosidonnaisen
kateisavustuksen. Lisaksi Islannissa parannettiin opiskelu- ja tydmahdollisuuksia luomalla
kesatyopaikkoja ja tukemalla nuorten yrittdjien innovaatiotoimintaa rahaston avulla.
(Taulukko 19.)
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Taulukko 19. Opiskelijoiden etuudet.

Muutos
Maa Toimi (N = 17) 1= tason korotus
2 =laajennus
3 = uusi toimi
Suomi Opintopistemaardvaatimusta opintotuen saamiseksi alennettiin ja 1
pidennykset opintotukiaikaan mahdollisia.
Opintolainahyvitys ja -vahennys takautuvasti syyslukukaudella 1
2020 valmistuneille korkeakouluopiskelijoille, kun opinnot
viivastyivdt pandemian takia.
Koulumatkatuen ehtojen joustavoittaminen ja ateriatuen korotus 1
0,36 € ateriaa kohden.
Ruotsi Opiskelijoiden opintotukietuudet (ml. lukiolaisille suunnattu 1
tuki) eivat katkea, mikali pandemiasta johtuvista syista
opinnot keskeytyvat. Lisaksi opintotukea saavien opiskelijoiden
lddkarintodistusvaatimuksia on helpotettu lasten hoidon osalta.
Opiskelijat voivat lykdta lainojaan tai pienentda maksueria. 1
Kriittisilld aloilla tydskentelevien opiskelijoiden tulokatto on 1
poistettu valiaikaisesti.
Norja Opiskelijoiden ty6ttomyysturvaa laajennettu ja mahdollistettu 1
opintotuen ja tyottomyysetuuden yhdistaminen.
Opintolainanlyhennyksiin voi saada lykkaysta. Mahdollisuus
ylimddrdiseen opintolainaan (ml. ulkomailla opiskelevat).
Lisdlainasta osa muutetaan stipendiksi jalkikateen.
Tanska Joustavoitettu opintojen ja tyonteon yhdistamista tulokattoa 1
muuttamalla. Mahdollisuus ylimaardiseen opintolainaan, jos
tyotulot ovat loppuneet koronan takia.
Islanti Opiskelijoiden opiskelu- ja tydmahdollisuuksien parantaminen 1
seka kesaopintojen mahdollistaminen myds osittaisella
tyottomyysturvalla.
Saksa Opintotukea saa, vaikka oppilaitos olisi suljettu ja opetus 1
keskeytetty tai lukukauden aloitus lykkdantyisi.
Opiskelijat voivat saada hdtdapurahoja (1-2 kk) tarpeen mukaan 3

enimmillddn 500 € tietyin ehdoin. Opintolainan korko on
vdliaikaisesti poistettu ja opintolaina on mahdollistettu myos
ulkomaalaisille opiskelijoille.
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Muutos
Maa Toimi (N = 17) 1= tason korotus
2 =laajennus
3 = uusi toimi
Alankomaat  Korvaus apurahan menetyksestd, korvaus ylimddrdisista kuluista 1
opintojen viivastymisen takia, 12 lisakuukautta opiskelumatkoihin,
alennusta kurssi- ja lukukausimaksuihin, tulorajojen poisto vuosilta
2020 ja 2021.
Espanja Tiettyihin tuleviin ansiotuloihin liittyvien opintolainojen maksueria 1
on lykdtty maalis-joulukuussa 2020 yliopisto-opiskelijoiden osalta.
Yhdysvallat  Valtion opintolainojen takaisinmaksut, lyhennyksien ja laimin- 1
lydtyjen lainojen perinndn keskeytys ja koron asettaminen
vdliaikaisesti nollaan. Tyonantaja voi lyhentda tyontekijansa
opintolainaa 4 280 € (5 250 $) vuodessa verovapaasti.
Lisatty kannustimia tyonantajille lyhentaa tyontekijoidensa 1
opintolainoja.
Iso-Britannia  Opiskelijoiden tuet tai lainat jatkuvat, vaikka koulu on suljettu tai 1
opiskelija joutuu olemaan karanteenissa tai sairastuu.
Japani Taloudellisissa vaikeuksissa oleville opiskelijoille kdteisavustus 3

auttamaan lukukausimaksuista ja elinkustannuksista selvidmisessa.

Koskee noin 430 000 opiskelijaa. Pienituloisista perheista tulevat
opiskelijat saavat 1600 € ja muut 800 €.

Muutoksia opiskelijoiden sosiaaliturvaan olivat muun muassa opintotuen enimmaisajan

pidennykset ja etuuden saamiseksi edellytettdvien opintopistemdarien alennukset seka

opintojen ja tydnteon (tai vastaavasti tyottomyysturvan) yhdistamisen joustavoittaminen

esimerkiksi poistamalla tulorajoja.

Vuonna 2020 Suomen eduskunta teki paatoksen opintotukilain valiaikaisista muutok-

sista, jonka myota opintojen aloittamisen viivastyminen, harjoittelujakson estyminen ja

opintojen viivdstyminen, huomioidaan opintolainahyvityksen ja -vdhennyksen saamisen

ehdoissa (opintolainavéahennys astui voimaan 1.1.2021). Vuoteen 2019 verrattuna vuonna

2020 opintolainahyvitystd saavien henkildiden maara kasvoi vajaalla 3 900 henkildlla.
Opintolainavahennysta sai vuonna 2020 yhteensa yli 15 000 henkil6a. Samanaikaisesti
vuotuiset kustannukset kasvoivat noin 35 prosenttia. Vuoteen 2019 verrattuna pande-

mialla ei ollut suurta vaikutusta Kelan maksamiin korkoavustuksiin, joita myonnetdan

pienituloisille opintonsa paattaneille henkildille tietyin ehdoin. Vuonna 2020 naitd avus-

tuksia sai yhteensa 1 027 henkil6a (167 enemman kuin vuonna 2019) ja avustuksia mak-
settiin yhteensd 71 000 euroa (+13 682 henkildlle). Opintojensa aikana tydskenteleville
mahdollistettiin tyottomyysetuus lomautusten aikana.
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Koulumatkatuen ehtoja joustavoitettiin. Kuukausittaisessa vertailussa suhteessa vuoteen
2019 koulumatkatuen saajien lukumaara vahentyi hieman (Kuvio 3). Suurin muutos ta-
pahtui toukokuussa 2020, jolloin koulumatkatukea sai ainoastaan 2338 henkilda. Vuotta
aiemmin toukokuussa koulumatkatukea oli mydnnetty yhteensa 25 494 henkilélle. Syk-
sylla 2020 etuuden saajien lukumaara tasaantui suhteessa vuoteen 2019. Sen sijaan tilas-
tot vuoden 2021 alkuvuoden - tammi-maaliskuu — osalta ilmentavat, ettd etuuden saajien
maara on laskenut edellisvuoteen verrattuna.

Kuvio 3. Koulumatkatuen saajat 1.1.2019-31.3.2021 (Kelan tilastotietokanta Kelasto).
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Koulusulut, etdopiskelun lisaantyminen ja opiskelijaravintoloita koskevat sulut heijastui-
vat my0s korkea-asteella opiskelevien ateriatuettujen aterioiden lukumdaraan (Kuvio 4).
Tuettujen aterioiden maara alkoi laskea huhtikuusta 2020 alkaen. Alkuvuonna 2021 ateria-
tuettujen aterioiden ostot olivat huomattavasti vahdisempia kuin vuonna 2019. Kuukausi-
tason tarkastelussa suurin muutos edellisvuoteen verrattuna oli marraskuussa 2020, jolloin
ostettujen ateriatuettujen aterioiden madra vaheni yli 1,1 miljoonaa kappaletta. Vuonna
2020 tehtiin myos paatods opiskelijoiden ateriatuen korotuksesta (0,36 €) vuoden 2021
alusta alkaen.

Suomen tavoin monessa maassa opintojen ohessa ty6ta tekevien ja pandemian aikana

tyottomaksi joutuneiden tilannetta helpotettiin mahdollistamalla aiempaa paremmin
opintoetuuksien ja tydttomyysturvan yhdistaminen.
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Kuvio 4. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuettujen aterioiden lukumadarat (Kelan Tilastotietokanta Kelasto).
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4.3.4 Asumisen tukeminen ja ylivelkaantumisen ehkaisy

Asumisen tukeminen ja ylivelkaantumisen ehkaisy ovat toimia, joiden avulla ennalta-
ehkaistdaan uusien sosiaalisten riskien syntymista. Vaikka nama edella mainitut luokat
eivat suoraan liity toisiinsa, esitetddn toimet yhdessa taulukossa 20. Kaikissa tutkimus-
joukon maissa oli asumistukijarjestelmid, vaikka asumistukimenot suhteutettuna julkisen
talouden menoihin vaihtelivat maasta toiseen. Isossa-Britanniassa menot olivat reilu pro-
sentti julkisista menoista ja Suomessa noin 0,70 prosenttia. Suomessa kdytdssa on seka
yleinen ettd elakkeensaajien asumistuki. Lisaksi ulkomailla opiskelevat ovat voineet saada
opintotuen asumislisaa. Ruotsissa asumistuki on kohdistettu erityisesti lapsiperheille, alle
28-vuotiaille nuorille seka eldkelaisille. Tanskassa asumistukijarjestelma muodostuu kah-
desta etuudessa (Housing benefit; Special housing benefit), kun taas Norjassa (State Housing
Allowance) ja Islannissa (Housing Benefit) on kadytossa yleinen asumistuki. Saksassa asumis-
tukea voi saada osana ty6ttomyyskorvausta tai toimeentulotukea (Housing allowance;
Costs for housing and heating under unemployment benefit Il; Housing and heating costs
under social assistance). Alankomaissa asumisen tukeminen perustuu yleiselle etuudelle
(Housing Benefit). Anglosaksisista maista seka Isossa-Britanniassa (Housing Benefit; Discre-
tionary Housing Payments) etta Yhdysvalloissa (Housing Choice Voucher,; Low-income
Home Emergency Assistance programme) on saatavilla ainakin kahdenlaista asumisen tu-
kea sosiaalisin ja taloudellisin perustein. Tosin Isossa-Britanniassa asteittain tehty sosiaali-
turvauudistus ja yleistuen (Universal Credit) kayttoonotto yhdisti alkuun yhdeksi tueksi
asumistuen (Housing benefit), tyottdmyysetuuden (Jobseekers allowance, employment and
support allowance), toimeentulotuen (Income support) seka veroetuudet (Child Tax credit
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ja Working tax credit). Japanissa (Housing security benefit, Public assistance housing assis-
tance) ja Etela-Koreassa (Housing benefit for rented accommodation) sosiaaliturvan osana
ovat myo6s asumistukietuudet. Espanjassa asumistukea on myonnetty esimerkiksi eldke-
laisille ja tyokyvyttomyyseldakkeen saajille vuokranmaksuun. Italiassa vuokranmaksuun on
voinut saada tukea sosioekonomisilla perusteilla. Tuen saajien osuus on pieni.

Tutkimusjoukon maista kansallisia toimia asumisen tukemiseksi toteutettiin Norjassa,
Isossa-Britanniassa, Italiassa, Espanjassa ja Japanissa (Taulukko 20). Esimerkiksi Norjassa
mahdollistettiin asuntolainojen mydntamisen kiintiota 10 prosentista 20 prosenttiin poik-
keuksellisin ehdoin. Isossa-Britanniassa asumisen tukea on voinut saada pandemian
aikana paikallistasolla verohelpotuksina ja alennuksina veronmaksuihin. Espanjassa
vuokranmaksuun sai kolmen kuukauden lykkayksen lisdksi rahallista tukea enimmillaan
900 euroa kuukaudessa taloudellisen tilanteen perusteella. Italiassa ensiasunnon ostajien
lainojen saantelya muutettiin koronan takia. Lisaksi muutoksista paatettiin paikallisesti esi-
merkiksi asunnottomien auttamiseksi, mutta nama toimet rajautuivat taman tutkimuksen
ulkopuolelle. Pandemian vuoksi uusien uhkaavien sosiaalisten riskien ehkaisemiseksi
asuntolainojen lyhennysten keskeytykset tai lainaerien pienennykset ovat olleet yleinen
toimi. Pankeilla oli keskeinen tehtdva tukea asiakkaitaan talouskriisissa.

Tilastojen perusteella tiedetaan, etta kotitalouksien kdytdssa oleviin nettotuloihin suhteutet-
tuna Pohjoismaissa — Suomi (148 %), Ruotsi (188 %), Norja (239 %) ja Tanska (257 %) — seka
Keski-Euroopan maista Alankomaissa on kotitalouksilla eniten velkaa suhteessa verrokki-
maihin. Isossa-Britanniassa velkaantuneisuus on Suomen tasolla. [16].

Ylivelkaantuminen on yksi jalkiteollisen yhteiskunnan riskeistd, johon pandemian aikana
Tanskaa, Islantia ja Italiaa lukuun ottamatta kaikissa tutkimuksen maissa kohdistettiin
ennaltaehkaisevia toimia. Suomessa ylivelkaantumista ehkaistiin pandemian aikana vali-
aikaisilla ulosottolain muutoksilla, joiden tavoitteena oli madaltaa ulosottokaaren hel-
potusten ja rajoitusten soveltamisen kynnysta ja huomioida poikkeusajan erityispiirteet
(HE 44/2020vp). Suomessa toteutettu kulutusluottojen korkokatto (vuosikorko enintdan
10 %) ja luottojen suoramarkkinointikielto olivat tutkimusjoukon maissa ainutlaatuisia toi-
mia. Saksassa, Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa, Italiassa ja Espanjassa annettiin haato-
kieltoja ja/tai niiden keskeytyksid, jotta ihmiset eivat joutuisi kodittomiksi. Edella maini-
tuissa maissa ja Japanissa ei myoskaan katkaistu esimerkiksi sahkon, kaasun tai veden
saantia eika puhelinliittymia maksamattomien laskujen takia. Samoin laskujen maksuun
sai lisdaikaa. Ruotsissa velkaneuvontaa ja siihen liittyvaa viranomaisyhteistyota lisattiin.
Yhdysvalloissa valtion tai GSE-systeemin (government-sponsored enterprise) asuntolaina-
asiakkaiden haatokielto oli voimassa 18.3-31.8.2020. Lisdksi eri osavaltioilla oli kaytdssaan
erilaisia asuntolainoihin totutettuja helpotuksia. Isossa-Britanniassa asuntovelalliset
saattoivat saada kolme kuukautta lyhennysvapaata koronasta johtuvien taloudellisten
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vaikeuksien takia. Tama toimi suunnattiin myods vuokralaisille. Nama ehdot eivat koskeneet
kuitenkaan niitd, joilla oli vanhoja maksurdsteja jo ennestaan.

Taulukko 20. Asumisen tukemiseen ja ylivelkaantumisen ehkdisyyn liittyvat toimet.

Muutos

Maa Toimi (N = 28) 1= tason korotus
2 =laajennus
3 = uusi toimi

Suomi Kuluttajaluottoihin 10 % korkokatto ja suoramarkkinointikielto. 1
Ulosottomenettelyihin valiaikaiset muutokset, pankkien 1
myontdmadt asuntolainojen lyhennysvapaat.

Ruotsi Velkaneuvonnan- ja tuen tehostaminen viranomaisyhteistydlla. 1
Asuntolainojen ehtoihin muutoksia kotitalouksien taloustilanteen 1
helpottamiseksi.

Norja Kiintiot, joiden rajoissa pankit voivat hyvaksyd asuntolainoja 1
poikkeavin ehdoin on kasvatettu 10 %:sta 20 %: iin. Pankit voivat
myontaa lykkaysta korkojen ja Iyhennysten maksuun (enintaan
6kk).

Yhdysvallat  Asuntolaina-asiakkaiden asuntojen pakkohuutokauppakielto. 1
Joustoja asuntolainojen lyhennyksissa.

Viliaikainen haatokielto. 1
Veroilmoitusten jatto- ja tuloverojen erdpdivan siirto, voi 1
neuvotella jatkoajasta.

Iso-Britannia  Vuokranmaksuun ja asuntolainan lyhennyksiin voi saada 3 kk 1
lyhennysvapaata, mikali vanhoja maksurasteja ei ole.

Haatokielto 3 kk. 1
Perustettu Governmental Hardship Fund, joka myontda 1
verohelpotuksia avuntarpeessa oleville henkildille esim. 170 €:n

(150 £) lisakorvaus.

Alankomaat  Lisdrahoitusta koyhien ja ylivelkaantuneiden kotitalouksien 2
tukemiseen ja vakuusrahasto tukemaan ylivelkaantuneita.

Lykkdystd asuntolainan maksuun. 1
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Muutos
- 1 = tason korotus
Maa Toimi (N = 28) . !
2 =laajennus
3 = uusi toimi
Saksa Pienituloisille perheille 3 kk lykkaysta sahkolaskuihin. 1
Lisarahoitusta koyhien ja ylivelkaantuneiden kotitalouksien 2
tukemiseen. Vakuusrahasto tukemaan ylivelkaantuneita.
Lykkaystd asuntolainan maksuun.
Sahkod, kaasua tai puhelinyhteyttad ei saa katkaista 1
maksuviivastysten takia.
Vuokralla asuvien haatokielto, kun vuokranmaksu viivastyy 1
pandemian takia.
Espanja Taloudellisesti ja sosiaalisesti haavoittuvassa tilanteessa olevilta 1
ei saa katkaista valttdmdttomia hyddykkeita (sahkd, kaasu, vesi,
tietoliikenne).
Taloudellisesti ja sosiaalisesti haavoittuvassa tilanteessa olevien 1
osalta on voimassa haatokielto.
Taloudellista tukea vuokranmaksuun (enintaan 900 €/kk). 1
Valtion takaama koroton laina vuokranmaksuun ja kaikkein 1
heikoimmassa asemassa oleville lainanlyhennysten
keskeyttdminen (muut kuin asuntolainat, sisdltden kulutusluotot).
Italia Rahoitus vuokrien alentamiseen ja asuntolainan Iyhennyksien 1
lykkayksiin.
Hadtojen keskeyttaminen. 1
Ensimmaisen kodin asuntolainoja koskevia saantdja on helpotettu
(solidaarisuusrahasto). 1
Eteld-Korea  Pienituloisille perheille 3 kk lykkdysta sahkolaskuihin.
1
Japani Korotonta lainaa elinkustannuksiin ilman takausta hataapu- ja 1
tukirahastoista.
Kriittisten hyddykkeiden (sahkd, vesi, kaasu) toimituksia ei 1
keskeytetd, lisamaksuaikaa ja helpotuksia.
Vuokra-asumisen kateistukea laajennettu 3 kk = 9 kk. Yhden 1

hengen kotitalous: 420 € (53 700 JPY), kahden hengen kotitalous:
500 € (64 000 JPY), kolmen hengen kotitalous: 550 € (69 800 JPY)
kuukaudessa. Koskee niita, jotka ovat vaarassa menettdd kotinsa.
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Alankomaiden velkaongelma oli akuutti yhteiskunnallinen ongelma jo ennen koronakriisia
ja siihen oli suunnattu erityisia toimia. Valiaikainen Social Impact Coronacrisis -tyéryhma
arvioi 17.5.2020 velkaantuneisuuteen liittyvien avunpyyntojen maaran kasvavan vahin-
taan 30 prosenttia vuonna 2020 ja sita seuraavien kolmen vuoden aikana. Alankomaissa
pandemia-aikaa on verrattu talouskriisiin ja siksi haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille
kuten nuorille, yrittajille ja joustotydntekijoille seka sosiaalisen tydllistamisen piirissa ole-
ville seka suuressa kdyhyys- ja ylivelkaantuneisuusriskissa oleville kohdistettiin asumisen
tukemiseen ja ylivelkaantuneisuuden ehkaisyyn liittyvia lisatoimia hallituksen tuki- ja elvy-
tyspaketissa 146 miljoonaa euroa. Rahoitus kohdennettiin muun muassa kuntien palvelui-
hin toimintojen nopeuttamiseksi ja laajentamiseksi seka takuurahaston (Guarantee Fund)
perustamiseksi ongelmavelkojen hoitoon (30 miljoonaa euroa).
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5 Yhteenveto ja pohdinta

5.1 Paatulokset

Tutkimme, millaisia pandemiaan liittyvia sosiaalipoliittisia toimia Suomessa ja 12 verrok-
kimaassa toteutui vuonna 2020. Suomen osalta tutkimukseen sisaltyi tietoja valittomista
vaikutuksista sosiaaliturvaetuuksien kaytossa. Lisaksi analysoimme, millaisia lyhyen aika-
valin muutoksia kyseiset toimet olivat suhteessa aiemmin harjoitettuihin politiikkatoimiin.
Tarkastelimme myos sosiaalipoliittisten toimien suhdetta julkisen talouden menoihin nii-
den toimien osalta, joista tutkimusaineisto sisdlsi kustannusarviot.

Pandemia ei ollut tasa-arvoinen kriisi, vaan se koetteli eri maita ja ihmisia eri tavoin. Seka
kotimaisessa etta kansainvalisessa tutkimuksessa saatiin jo osviittaa haavoittuvuuksista,
joita pandemia aiheutti. Kriisi on tuonut esille eri maiden sosiaaliturvajarjestelmiin liitty-
vid joustavuuksia, mutta myos ongelmakohtia. Tassa tutkimuksessa tarkasteltujen sosiaali-
poliittisten toimien laaja kirjo kertoo siitd, miten monin eri keinoin pandemian aiheuttamia
seurauksia lievennettiin ja uusia riskejé ennaltaehkaistiin. Toimissa etenkin ty6llisyyden
edistdmiseksi on ollut yhtyméakohtia maasta toiseen. Siten kriisiajan sosiaalipolitiikka on
ollut maaraavassa roolissa.

Ty6ttdmyysturvaan tehtiin muutoksia kaikissa tutkimukseen lukeutuvissa maissa. Tyypilli-
sia ensimmaisen asteen muutoksia olivat jo olemassa oleviin etuisuuksiin tehdyt tasokoro-
tukset, omavastuuajan poistot ja tydttdomyysturvajaksojen pidennykset. Pandemia-aikana
esimerkiksi monet itsensa tyollistajat, freelancerit ja muut ennen tyottdmyysturvan ulko-
puolelle jaaneet ryhmat paasivat etuuksien piiriin. Naita toisen asteen muutoksia toteu-
tui Suomessa (yrittajille tydmarkkinatuki), Norjassa, Tanskassa, Yhdysvalloissa, Saksassa,
Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa, Eteld-Koreassa ja Japanissa. Suomessa 44 000 yrittajaa
— mukaan lukien freelancereita - tuli muutosten myo6ta tyottomyysturvan piiriin.

Sairausvakuutukseen liittyviin etuuksiin tehtiin muutoksia kaikissa tutkimusjoukon maissa
Alankomaita ja Japania lukuun ottamatta. Suomessa pandemian aikaisella valiaikaisella
epidemiatuella turvattiin toimeentuloa tilanteissa, joissa esimerkiksi ulkomailta Suomeen
saapuva henkild on karanteenissa (ks. my6s lapsiperheiden etuudet). Yleisia muutoksia oli-
vat esimerkiksi sairauspaivarahan omavastuupaivien poisto ja etuuden korotukset (esim.
Ruotsi, Norja, Iso-Britannia). Ruotsissa poistettiin vadliaikaisesti velvoite toimittaa ladkarin-
todistus tyonantajalle. Muutoksia olivat lisaksi ennalta ehkaisevat sairauspaivarahat riski-
ryhmiin kuuluville tydntekijoille (esim. Ruotsi, Yhdysvallat) sekd etuuden laajentaminen
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laheisten hoitoon (Norja). My6s itsensa tyollistdjien oikeutta sairauspaivarahaan vahvistet-
tiin (esim. Islanti, Ruotsi, Tanska, Yhdysvallat).

Kaikki tutkimusjoukon maat kohdistivat tulonsiirtoja lapsiperheille. Keskeisia uudistuksia
olivat aikaisempaa helpompi tuen saatavuus lasten sairastumisen ennaltaehkaisemiseksi,
etuusjaksojen pidennykset, tasokorotukset ja ylipdataan tulonmenetysten korvaaminen
tilanteissa, joissa yksi tai molemmat vanhemmat hoitavat lapsiaan kotona pandemia-
tilanteen takia. Lapsiperheille suunnattiin myos kertaluontoisia universalistisia ja tulo-
sidonnaisia tulonsiirtoja. Eldkkeisiin liittyvia toimia toteutui Norjassa, Tanskassa, Islannissa,
Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa, Saksassa, Espanjassa ja Eteld-Koreassa.

Suomi, Norja, Tanska, Iso-Britannia, Italia ja Eteld-Korea tekivat muutoksia viimesijaisiin
etuisuuksiin ihmisarvoisen eldaman edellytysten tukemiseksi. Suomessa perustoimeen-
tulotuen saajille myonnettiin valiaikainen epidemiakorvaus. Lisaksi Suomessa suositeltiin
Kelaa ja kuntia luopumaan perustoimeentulotuen alentamiseen liittyvasta harkinnasta.
Vastaavista aktiivisuusvelvoitteiden valiaikaisista poistoista paatettiin Norjassa, Tanskassa
ja Italiassa.

Julkisen talouden kannalta tyollisyyden edistamistoimet olivat kansantaloudellisesti mitta-
vimmat tdssa tutkimuksessa tarkasteltavista toimista. Kaikissa tutkimukseen sisaltyneissa
maissa otettiin vuoden 2020 aikana kdyttoon lomautusjarjestelmia, palkkatukiohjelmia

ja tyOajan lyhennysohjelmia, joiden avulla pyrittiin ennaltaehkdisemaan irtisanomisia ja
tyottomyytta seka yllapitamaan tyollisyytta. Esimerkkeja tutkimusjoukon maissa tehdyista
tyollisyyden edistamisohjelmista olivat mm. erilaiset palkkatukimallit (esim. Islanti, Alanko-
maat), lyhennetyn tydajan ohjelmat (Saksa, Espanja, Yhdysvallat) ja lomautusohjelmat,
ohjelmat tydpaikkojen sailyttamiseksi (Suomi, Norja, Tanska, Etela-Korea, Iso-Britannia)
seka tyollisyyden mukauttamisohjelmat (Japani). Uusia ohjelmia kayttoonotettiin seka
Islannissa etta Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa.

Julkisessa keskustelussa eri maiden sosiaalipoliittiset toimet esitettiin erityisesti kriisi- ja
hatdaapuna keskelld pandemiaa. Vastoin yleistd mielikuvaa eri maiden sosiaalipoliittiset toi-
met eivat olleet padasiassa korjaavia toimia ja reagointia jo toteutuneisiin riskeihin. Pdinvas-
toin, sosiaalipoliittiset toimet olivat ennemmin uusia riskeja ennaltaehkaisevia toimia. Koko
tutkimusaineistossa ennaltaehkaisevien toimien osuus oli 55 prosenttia (N=113). Suomessa
toteutetut sosiaalipoliittiset toimet liittyivat tydottomyysturvaan, sairausvakuutukseen, lapsi-
perheiden etuuksiin, viimesijaisiin etuuksiin, tyollisyyden edistamiseen ja ylivelkaantumi-
sen ehkadisyyn. Enemmist6 toimista oli ennaltaehkaisevid. Hyvinvointivaltioregiimeittdin
tarkasteltuna ennaltaehkadisevien toimien osuus oli suurempi verrattuna korjaaviin toimiin
- vaikkakin erot olivat melko pienet — Pohjoismaissa, Keski-Euroopan maissa, Anglosaksi-
sissa maissa seka Valimeren maissa. Tutkimuksen mukaan tehdyista toimista tyollisyyden
edistdmistoimet olivat yleisimpia (27 %). Vaikka hyvinvointivaltioregiimi ei ole selkedssa
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yhteydessa koronapandemian aikaiseen sosiaalipolitiikkaan, oli pandemiaa edeltavalla so-
siaaliturvan kattavuudella ja tasolla vaikutusta tehtyihin toimiin. Etenkin Valimeren maissa
sosiaalipoliittiset toimet kohdistuivat miltei kaikkiin tarkasteltuihin sosiaaliturvan alueisiin
ja erityisesti tydttomyysturvaan tehtiin lukuisia muutoksia.

Vuoden 2020 aikana tutkimusjoukon maissa harjoitettu sosiaalipolitiikka ja sosiaalipo-
liittiset toimet vahvistivat aiempaa polkuriippuvuutta. Tutkimustulosten mukaan enem-
mist6 (76 %) tehdyistd toimista oli muutoksia jo olemassa oleviin etuusjarjestelmiin, kuten
etuuksien korotuksiin ja etuusjaksojen pidennyksiin. Kaikki muutokset olivat véeston
kannalta parannuksia olemassa oleviin etuuksiin; emme havainneet ainuttakaan tapausta
etuuksien leikkauksista. Parannukset olemassa oleviin etuuksiin nakyivat etenkin Pohjois-
maissa ja Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa, joissa yli 90 prosenttia toimista lukeutui tdhan
ryhmaan.

Pohjoismaissa sosiaaliturva oli jo ennen pandemiaa suhteellisen kattavaa. Kriisin aikana

ei ollut tarvetta ottaa kayttoon merkittavasti sosiaaliturvaa laajentavia uudistuksia, koska
sosiaaliturvajarjestelma kattoi jo valmiiksi tarkeimmat sosiaaliset riskit. Tulosta voi selit-
tda myos meneilldadn olevat reformit, joiden vuoksi ei ole haluttu tehda valiaikaisia ratkai-
suja. Suomessa on paraikaa kaynnissa perhevapaauudistus seka laajempi sosiaaliturva-
uudistus. Tanskassa on puolestaan toteutettu tyourareformi pandemiaan liittyvien toimien
ulkopuolella.

Sosiaaliturvaa laajennettiin tutkimusjoukon maissa yhteensa 30 sosiaalipoliittisella toi-
mella. Naiden niin sanottujen toisen asteen muutosten kriteerina oli, etta toimien avulla
uudet vaestoryhmat paasivat tuen piiriin. Tamankaltaisia muutoksia oli tutkimusaineis-
tossa 14 % kaikista toimista. Valtaosa laajennuksista liittyi tyottomyysturvaan kymmenessa
maassa. Laajennukset eivat ole sosiaalipoliittisten jarjestelmien ja eri poliittisten intressien
kannalta niin kriittisia kuin reformit, mutta tekevat nakyvaksi niitd ongelmakobhtia, joita eri
maiden etuusjarjestelmiin liittyy. Tydttomyysturvan lisdksi (vahintaan valiaikaisia) laajen-
nuksia tehtiin sairausvakuutukseen (Ruotsi, Islanti, Yhdysvallat, Iso-Britannia), lapsiperhe-
etuuksiin (Islanti, Eteld-Korea, Japani), viimesijaisiin tukiin (Iso-Britannia, Italia), tyollisyy-
den edistamiseen (Tanska, Iso-Britannia, Saksa, Italia), ylivelkaantumisen ehkdisyyn ja
asumisen tukemiseen (Saksa, Alankomaat). Sosiaaliturvajarjestelmia laajentavien toimien
suhteellinen osuus oli suurin Espanjassa (25 %), Isossa-Britanniassa (23 %), Saksassa (20 %)
ja Italiassa (19 %).

Kriisit ovat otollisia uusien sosiaalipoliittisten ideoiden esittamiselle ja toimeenpanolle.
Joka kymmenes tehdyista toimista tulkittiin uudeksi. Ndita toimia toteutettiin Tanskassa,
Islannissa, Espanjassa, Italiassa, Isossa-Britanniassa, Yhdysvalloissa, Etela-Koreassa ja Ja-
panissa. Useimmat toimet olivat uusia suoria tukia kotitalouksille tai esimerkiksi tahtasi-
vat tyollisyyden edistamiseen. Opiskelijoiden etuuksia ja lapsiperheiden etuuksia lisattiin.
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Uusiksi tulkittavat sosiaalipoliittiset toimet sisalsivat kertaluonteisia ja véliaikaisia uusia
etuuksia seka yhden pysyvan etuuden - uuden tarveharkintaisen vahimmaistulon Espan-
jassa vuonna 2020. Islannissa pdatettiin ja toimeenpantiin pysyvia muutoksia lapsilisajar-
jestelmadan tasokorotuksin. Lisaksi madraaikaisen kuntoutustuki- ja tyokyvyttomyyselak-
keen tasoon tehtiin muutoksia. Taloudellisesti mittavia toimia olivat Japanin universa-
listinen ja kertaluontoinen solidaarisuusraha (790 €/hl6) seka Yhdysvalloissa mydnnetyt
verohelpotukset koko vdestolle. Ndiden suorien tulonsiirtojen kustannukset vastasivat
vahintaan yhden prosentin osuutta julkisten talouden menoista vuonna 2020.

5.2 Pohdintaa muutoksista vuonna 2020

Kriisin aikaisiin sosiaalipoliittisiin toimiin ja niiden toimeenpanoon vaikuttivat lukuisat
tekijat. Kansallinen kehitys oli yhteydessa myos kansainvalisiin vaikutteisiin ja vertais-
oppimiseen, mika vaikuttaa sosiaalipoliittisten jarjestelmien muuttumiseen ja kehityk-
seen [17]. Sosiaalipoliittiset ideat levidvat maasta toiseen ja koronakriisin aikana saatujen
kokemusten hyddyntdamista ovat edistaneet valtioiden vélisen yhteistyon lisaksi kansain-
vdliset organisaatiot ja yhteisot kuten WHO, YK, ILO, OECD ja EU. Pandemian aikana
vertaisoppiminen - tai ainakin toimien samankaltaisuudet - oli nahtavissa taman tutki-
muksen tuloksissa etenkin tydllisyyden edistamistoimina, lomautusjarjestelmien ja palk-
katuen laajentamisena seka erilaisina tydajan lyhennysohjelmina, joiden avulla voidaan
lievittaa ja ennaltaehkaista sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia ja eriarvoistumista.

Aktiivinen sosiaalipolitiikka ja tyottomien aktivointi ovat esimerkkeja siitd, miten reformit
ovat ylittaneet valtioiden ja regiimien valisia rajoja. Kun aktiivitoimet tai tyollisyyspalvelut
keskeytyivat koronakriisin aikana, vdliaikaiset ratkaisut esimerkiksi viimesijaisten etuuk-
sien saamiseksi olivat hyvin samankaltaisia Norjassa, Tanskassa, Italiassa ja Suomessa.
Yleista oli, etta huolimatta aktiivitoimien keskeytymisesta, osallistujat olivat oikeutettuja
taloudellisiin etuuksiin. Suomessa luovuttiin tilapaisesti tydttomyysturvan ja
toimeentulotuen sanktioinnista.

Tassa tutkimuksessa voitiin tutkia valittdmia ja lyhyen aikavalin muutoksia vuoden 2020
aikana. Vield on mahdotonta arvioida, kuinka pitkaikaisia tehdyt muutokset sosiaalipoliit-
tisissa toimissa ovat. Tulosten tulkinnassa on syyta ottaa huomioon se, etta kaikki refor-
mit eivat ole valttamatta suoraan yhteydessa pandemiaan tai ole seurausta siitd, kuten
Suomessa vanhempainvapaauudistus tai sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus. Toisaalta
kriisiaika voi vauhdittaa jo tekeilld olleita uudistuksia. Italiassa sosiaaliturvaa uudistettiin
vuonna 2019 kansalaispalkalla (Citizens’ Basic Income). Maaliskuussa 2020 hallitus esitti
jarjestelman laajentamista kaikkien sosiaalisten turvaverkkojen ulkopuolelle jaaneille.
Pandemian aikana kansalaispalkan ehdoista joustettiin ja sitd on voinut saada valiaikai-
sesti ilman tarveharkintaa. Saksassa perustulokeskustelu konkretisoitui vuoden 2020
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aikana perustulokokeiluksi. Tanskassa esiteltiin elokuussa 2020 eldkereformi, joka vastaa
Suomessa kdytdssa olevaa tyouraeldkettd. Osa reformien suunnitelmista kdynnistyi pal-
jon ennen pandemian alkua. Alankomaissa aikaansaatiin sopimus tydeldkeuudistuksesta,
joka tulee voimaan vuoden 2022 alussa neljan vuoden periodina. Uudistuksen myota lisa-
elakkeiden rahastointi tullaan toteuttamaan kollektiivisesti.

Koronapandemia lykkasi joidenkin uudistusten toteuttamista. Espanjassa eldakereformin
ja uusien tyottomyysetuuksien ehtojen uudistamista siirrettiin. Italiassa poliittisella agen-
dalla ollut minimipalkkaesitys siirtyi pandemian myo6ta poliittisten prioriteettien listassa
alaspain, koska tydantajajarjestot ovat neuvotteluissa pitaneet esilla minimipalkkojen jaa

dyttamista vaikeutuneen tydtilanteen takia, ja koska kriisin aikana on keskitytty muihin
kysymyksiin. Isossa-Britanniassa suunnitellut tydlainsadadannon uudistukset, mukaan lu-
kien nollatuntisopimukset ja keikkatalouden saantely, viivastyivat kriisiajan prioriteettien
takia. Kiinnostava jatkotutkimuksen aihe olisikin, miten pysyvaa prioriteettien muutos on
ja tuleeko valiaikaisuudesta pysyvaa.

Hyvinvointivaltioilla on ollut kriisiajan valmiusstrategioitaan, tilannekuvia ja skenaarioita,
joiden avulla on voitu nojata tietoon ja ennusteisiin perustuvaan paatdksentekoon. Oppi-
misprosessin dynamiikka voi tuottaa kielteisia tai reaktiivisia sosiaalipoliittisia muutoksia,
ei yksinomaan myonteisia [41]. Nyt on jouduttu reagoimaan nopealla aikataululla vallitse-
viin olosuhteisiin. Mydskaan palautetta ei ole valttdmatta enndtetty vastaanottamaan yhta
laajasti kuin normaaliolosuhteissa. Eri maiden sosiaalinen resilienssi ja kyvykkyys, ihmisten
erilaiset toimintatavat ja mahdollisuusrakenteet eri vaestoryhmille vaikuttavat ihmisten
hyvinvointiin ja toimintamahdollisuuksiin hyvinvointivaltioissa, kuten Peter A. Hall ja
Michéle Lamont [42] ovat analysoineet sosiaalisen muutoksen dynamiikkaa.

5.3 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksessa tarkasteltiin, millaisten sosiaalipoliittisten toimien avulla eri maissa rea-
goitiin pandemian lievittdmiseksi ja ennaltaehkaistiin myos uusien riskien toteutumista
vuonna 2020. Kysyimme, millaisia sosiaalipoliittisia toimia Suomessa ja 12 muussa OECD-
maassa toteutettiin ja miten ne muuttivat lyhyella aikavalilla harjoitettua politiikkaa. Tutki-
musjoukon valintaa ohjasi regiimiteoria. Tutkimusjoukko ja vertailu toteutuivat tutkimus-
raportissa teoreettisesti edustavasti eli valitut maat ja tutkimuksen kohteena olevat toimet
ja muutokset olivat esimerkkeja hyvinvointivaltioista ja myos laajemmista hyvinvointiregii-
meistd. Toimien vertailtavuus oli ennemmin laadullista kuin maarallista. Maardlliset tiedot
niin maittain kuin regiimeittdin toimien lukumaarista antoivat kuitenkin yleista tietoa tut-
kimusaineiston sisallosta ja tehdysta luokittelusta ja analysoinnin tuloksista.
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Tutkimusaineiston keruu, luokittelu ja analysointi toteutuivat ajallisesti keskelld korona-
kriisia. Samaan aikaan tutkimusjoukkoon lukeutuvissa maissa muutettiin olemassa ole-
via toimia ja toimeenpantiin uusia. Aineistonkeruu ja tehtyjen toimien tarkistus ajoit-
tuivat 1.7.2020-31.5.2021 vadliselle ajanjaksolle. Kokosimme toimet padsaantoisesti eri
maiden hallitusten ja ministerididen dokumenteista ja teimme tarkistuksia eri tieto-
kantoja kdyttden. Aineisto muodostettiin ensimmadisen pandemiavuoden (2020) aikana
tehdyista toimista. Tutkimusstrategia mahdollisti tutkimuskysymyksiin vastaamisen.
Internet-pohjaiseen aineistonkeruuseen ja tutkimukseen saattaa liittya haasteita erityisesti
kdytetyn dokumenttiaineiston pysyvyyden kannalta. Aineistossa aiemmin tarkasteltujen
dokumenttien katoaminen oli harvinaista. Sen sijaan oli yleistd, etta eri maiden hallitusten
ja ministerididen tiedotteita paivitettiin, kun toimia muutettiin ja myos jatkettiin
esimerkiksi ajallisen tauon jalkeen.

Aineiston luokitteluun ja analysointiin liittyy vaajaamatta tulkintaa. Yhtaalta kaikki tassa
tutkimuksessa esitellyt toimet voidaan ymmartda muutoksina ja toisaalta myds uusina
toimina sikali, ettd ne ovat pandemia-ajassa ainutkertaisia.

Tutkimus osoitti sen, etta eri tietoldhteissa sama toimi voidaan esittaa eri kehyksissa. Esi-
merkiksi Italiassa toimeenpantu sosiaalipoliittinen toimi "Emergency income” uutisoitiin
uutena perustulona, mutta huolellisessa tarkastelussa osoittautui uudeksi vahimmaistulon
muodoksi henkildille, jotka eivat ole olleet oikeutettuja kansalaispalkkaan. My&s Alanko-
maissa toteutettu TOZO-ohjelma esitettiin eri tietolahteissa eri kehyksissa.

Toimien luokittelu ja analysointi pohjautuivat kdytettavissa oleviin dokumenttilahteisiin.
Joidenkin toimien kohdalla tarvittiin tausta-aineistoja analyysin tueksi. Lisaksi tietojen tar-
kistamisessa saatiin eri maiden sosiaaliturva-asiantuntijoiden apua. Tietokantaan koottiin
osana aineistonkeruuprosessia tietoa sosiaalipoliittisten toimien kustannusarvioista ja
siitd, miten laajalle kohdejoukolle tai vaeston osalle toimet kohdistuvat. Suhteutus julkisen
talouden menoihin kussakin maassa vuonna 2020 antoi kasityksen siitd, millaisen suuruus-
luokan toimista on kyse, vaikka taloudelliset toteumatiedot rajattiin muutamaa Suomen
toimea lukuun ottamatta tutkimuksen ulkopuolelle. Pienella toimella on kuitenkin voinut
olla suuri merkitys ihmisten kannalta.
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LIITTEET

Taulukko 1. Julkisen talouden menot 2018 —2026 (ennusteet), kansallisin valuutoin (mrd.), IMF
(https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/weo-database/2021)

OECD-maat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Suomi 124.673 128.232 134.508 139.626 141.718 144.273 147.853 151.438 155.582
Ruotsi 2,354.774 2,425.630 2,627.407 2,714.903 2,745.181 2,784.670 2,885.403 2,990.416 3,114.050
Norja 1,738.497 1,840.266 1,982.237 1,975.469 2,037.147 2,091.083 2,152.307 2,226.523 2,303.271
Tanska 1,139.103 1,149.867 1,269.178 1,258.013 1,287.377 1,318.822 1,357.707 1,401.958 1,457.651
Islanti 1,249.393 1,322.597 1,461.319 1,548.530 1,611.866 1,626.861 1,592.467 1,623.252 1,699.608
Saksa 1,492.201 1,558.090 1,702.572 1,828.387 1,760.585 1,790.584 1,841.058 1,896.654 1,959.562
Alankomaat 321.166 334.234 373.745 387.522 394.253 403.689 410.057 418.395 431.395
Espanja 501.630 523441 585.290 608.131 598.803 610.642 623.406 621.368 636.983
Italia 857152 871.003 945.602 980.448 959.978 951.038 941.150 956.562 958.816
Yhdysvallat 7,301.425 7,647.498 9,666.476 10,213.305 8,960.292 8,942.176 9,233.092 9,657.285 10,060.553
Iso-Britannia 835.391 862.293 1,062.301 1,067.159 994.730 1,005.767 1,041.872 1,080.856 1,119.419
Eteld-Korea 386,907.000 433,993.000 493,260.394 513,223.004 525,899.586 549,645.858 571,606.696 590,720.302 607,457.002
Japani 205,740.600 208,885.900 251,571.239 240,922.008 218,428.674 214913.116 217,128.100 219,582.471 222,603.354
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