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RESUMO

O objetivo do estudo consiste em verificar o controle de fraudes e procedimentos nos
processos licitatorios de municipios do litoral norte do Rio Grande do Sul. A populacdo
corresponde aos 23 municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Desta forma, foi
aplicado, pessoalmente, um questionario ao setor de licitacbes de cada um dos
municipios. A amostra foi composta pelo numero de respondentes, ou seja, 22
municipios. Este estudo caracteriza-se como um levantamento de survey, descritivo e
qualitativo. Os resultados mostram que quanto a forma mais eficiente de combate as
fraudes em processos licitatorios, 35% responderam ser 0s controles internos, para 30%
a auditoria externa é mais eficiente, 12% responderam ser a auditoria interna, 12%
acreditam ser a denuncia anénima, outros 9% acham que ajuda do funcionario publico &
essencial e 2% acreditam que as informacdes de terceiros sdo mais eficientes para
combater a fraude.

Palavras-chave: Fraudes; Processos Licitatorios; Prefeituras.

ABSTRACT

The purpose of the study is to verify the control of frauds and procedures in the bidding
processes of municipalities of the north coast of Rio Grande do Sul. The population
corresponds to the 23 municipalities of the North Coast of Rio Grande do Sul. A
guestionnaire to the bidding sector of each of the municipalities. The sample consisted of
the number of respondents, that is, 22 municipalities. This study is characterized as a
survey survey, descriptive and qualitative. The results show that the most efficient way of
combating fraud in bidding processes was to respond to internal controls, 30% said that
external audits were more efficient, 12% said they were internal auditors, 12% believe
they were anonymous, another 9% feel that government employee help is essential, and
2% believe third-party information is more effective in combating fraud.

Keywords: Fraud; Bidding Processes; City halls.

1. INTRODUCAO

Quando o governo necessita suprir as necessidades da populacao existe duas
opcOes: ou produz, ou contrata empresas, tanto publicas, quanto privadas para atender
as suas necessidades. Quando a solucao é a contratacdo de outras empresas, € preciso

gue ocorra 0 processo licitatorio, com exce¢ao nos casos de dispensa e inexigibilidade
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(MUSGRAVE (1976). Em 1993 entrou em vigor a Lei 8.666, na qual trata de um assunto

muito pertinente e constantemente discutido nos dias atuais, ou seja, as licitacdes. A

importancia de licitar deve-se ao fato de que aumenta a competitividade do mercado e
garante maior transparéncia do dinheiro publico (BRASIL, 2017).

Meirelles (2007) destaca que 0s processos licitatorios devem obedecer, de forma
rigorosa, ao que é estabelecido em lei. Entretanto, pode ocorrer fraude, que segundo
Ferreira (2004), consiste em um ato intencional de omissdo ou manipulacdo de
transacgdes, adulteracdo de documentos, registros e demonstragcfes contabeis. Ao passo
que se difere do erro, que se refere ao ato ndo intencional resultante de omisséo,
desatencdo ou ma interpretacdo de fatos na elaboracéo de registro e de demonstracées

contabeis.

No estudo de Bunce e Scharrer (2002) evidenciou-se que os controles internos
sdo as formas mais eficientes de controlar as fraudes, seguido de auditoria interna,
informacdes de terceiros, informacdes de funcionarios e investigacdo especial, denuncia
andnima, coincidéncia e auditoria externa. A pesquisa revela, ainda, que em varios casos
de fraudes descobertos foram utilizados mais de um dos métodos relacionados. Desta
forma, a empresa que tiver um sistema de controle interno muito bem eficiente, pode

evitar algumas fraudes.

Diante deste contexto, a questdo que norteia esta pesquisa €: Como é feito o
controle de fraudes e procedimentos nos processos licitatorios de municipios do litoral
norte do Rio Grande do Sul. Sendo assim, o objetivo deste estudo é verificar o controle
de fraudes e procedimentos nos processos licitatérios de municipios do litoral norte do
Rio Grande do Sul.

7z

A justificativa deste estudo é importante para que a populacdo acompanhe os
administradores e os gestores, sempre questionando sobre o uso do dinheiro publico e
se 0s processos licitatérios realmente estdo ocorrendo com ampla publicidade e se ha

alternativas para evitar a fraude.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

A licitacao é um procedimento obrigatorio que antecede a celebracdo de contratos
pela administragdo publica. A razdo de existir essa exigéncia reside no fato de que o
poder publico ndo pode escolher livremente um fornecedor, tal qual fazem as empresas
privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do
interesse publico, que informam a atuacao da administracao, obrigam a realizacdo e um
processo publico para selecdo imparcial da melhor proposta, o que garante iguais
condicBes para todos os interessados em concorrer para a celebracdo do contrato
(MAZZA, 2012).

No contexto da legislacdo brasileira prevaleceu durante longo tempo a expressao
concorréncia, que significa o procedimento adotado pela administracdo e, conforme
afirma Cretella (1993 p. 16) “para selecionar entre varias propostas apresentadas por
particulares que pretendem oferecer servico ou bens ao Estado, a que mais atende ao
interesse da coletividade”. Segundo Di Pietro (1994), a administracéo € responsavel pelo
edital ou convite. Além de se responsabilizar por receber todas as propostas, selecionar
e classificar as propostas capacitadas, bem como realizar outras atividades
intermediarias ou mesmo posteriores, como por exemplo, 0s recursos, anulacdo e

publicacdes pertinentes, entre outros.

Meirelles (2007) afirma que o edital se refere ao instrumento por meio do qual a
administracdo divulga ao publico interessado a abertura da concorréncia ou tomada de
preco. Ainda, fixa as particularidades da sua realiza¢éo e solicita que as propostas sejam
entregues. O edital de licitacdo € considerado a lei interna do processo licitatério e sua
divulgagéo é requisito obrigatorio. A divulgacéo sera feita no Diario Oficial do 6rgéo ou
entidade na qual promove a licitagdo, seja federal, estadual ou municipal. Deve-se

contemplar todos os requisitos necessarios, tais como local e data para abertura das
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propostas, formas de habilitacdo, assinatura do contrato, para que seja aplicada a Lei
8.666 de 1993 (BRASIL, 2017).

O edital tem a capacidade de dar publicidade ao interesse da administracdo e a
comissao julgadora deve seguir o que foi de fato publicado (GASPARINI, 2009).
Conforme Figueiredo (2002) se houver alguma modificacdo, exige-se uma nova
divulgacdo com reabertura do prazo estabelecido, com excecao de quando néao interferir
na formulacé@o da proposta. Conforme Piscitelli e Timbo (2010), o edital necessita conter
uma introducédo do processo, o texto na qual apresenta a parte essencial e legal, bem

como a parte final.

Meirelles (2007) menciona que estes atos praticados pela administracdo, devem
obedecer, de forma rigorosa, ao estabelecimento em lei e ndo pode admitir
discricionariedade na sua realizagcdo. Como regra geral, as licitagcbes buscam a proposta
que apresenta menor preco, mas em determinados casos, a técnica pode ser
preponderante. Segundo a Lei 8.666 de 1993 existem quatro tipos de licitacdo, sendo:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta. Segundo Piscitelli e
Timbo (2010) para que haja um julgamento das propostas de forma objetiva, € necessario

definir o tipo de licitacao.

Os tipos de licitacdo sdo cabiveis para obras, servicos e compras, exceto nas
modalidades de concurso e de leildo. O primeiro tipo refere-se ao menor preco. Aplicam-
se quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
determinar que o licitante vencedor seja o que ofertar o menor preco. O segundo é melhor
técnica. Utiliza-se, exclusivamente, para servicos de natureza predominante intelectual,
como: elaboracéo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos (MELLO, 2010).

O instrumento convocatorio fixara o pregco maximo que a administracao se propée
a pagar, bem como estabelecer os critérios de avaliacdo e classificacdo das propostas,

considerando a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
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proposta e a qualificacdo das equipes técnicas a serem utilizadas, para a execucao do
objeto licitado. Apds a classificacdo das propostas técnicas, procede-se a abertura das
de preco. Tendo, entdo, como referéncia a proposta de menor preco entre os licitantes
classificados, sera feita a negociacédo das condi¢cfes propostas (orcamentos detalhados
e respectivos precos unitarios) com os referidos licitantes, pela ordem de classificacéo,

até a obtencao do acordo para contratacdo (MELLO, 2010).

A terceira consiste em técnica e preco. Neste caso, aplicdvel exclusivamente aos
mesmos servicos relacionados a melhor técnica, as propostas serdo avaliadas segundo
0s critérios de capacitacdo e de experiéncia do proponente, qualidade técnica da
proposta e qualificacdo das equipes técnicas, e classificadas de acordo com a média
ponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de precos, mediante a utilizacdo
de pesos constantes do instrumento convocatério. Em principio, € o tipo de licitacdo que
se aplica a contratacdo de bens ou servi¢os de informatica. E o quarto tipo refere-se ao
maior lance ou oferta, que € aplicavel aos casos de alienacdo de bens ou concesséo de
direito real de uso (MELLO, 2010). Para Gasparini (2009) € o tipo de licitacdo adequado
para venda de bens, permissdes de uso e de bens ou servigos publicos e outorga onerosa

de concessoes.

2.2 FRAUDES E FORMAS DE PREVENCAO

Fraudar o carater competitivo da licitacdo, conforme aponta Gasparini (2011) é
como enganar, burlar e iludir. Quem frauda ndo respeita o principio licitatorio,
principalmente por ndo observar os principios da impessoalidade e da publicidade.
Fraude, de acordo com Soares (2005), consiste no acontecimento ilicito que devida de
atitudes dos agentes, como por exemplo, de funcionarios, operadores de direito,
particulares, terceiros, entre outros, cujo objetivo € obter vantagens ilegais ou mesmo

pouco regulares.
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O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da resolucdo n® 836 de 22 de

fevereiro de 1999, especifica as fraudes como:

a) manipulagédo, falsificacdo, ou alteracdo de registros ou
documentos de moda a modificar os registros de ativos, passivos e

resultados;

b) apropriacao indébita de ativos;

C) suspensao ou omissdo de transagfes nos registros contabeis;
d) registro de transacdes sem comprovacgao; e

e) aplicacdo de praticas contabeis indevidas (CFC, 2017).

Para se evidenciar as fraudes devem existir fatores que comprovem as ilicitudes.
Soares (2005) afirma que as evidéncias devem ser documentais, comprovadas por meio
de documentos formais; testemunhais, comprovadas por meio de individuos que
participam ou presenciaram o fato ocorrido; periciais, comprovadas por meio dos
relatérios de pericias contabeis; e indiciarias, comprovadas por meio da juncdo de

fragmentos de provas (indicios) que permitem formar uma prova visivel.

Existem meio de prevencao de fraudes, como por exemplo, os controles internos,
gue para Crepaldi (2012) refere-se em todos os instrumentos das empresas que visam a
fiscalizagao, vigilancia e verificagéo para prever, governar e dirigir 0s acontecimentos que

interferem no patriménio da organizacéo.

Outra forma de controle de fraudes, corresponde a auditoria interna. De acordo
com a Resolugao CFC 986/03- NBC T 12 (normas de auditoria interna), a auditoria interna
compreende aos exames, analises, avaliacbes, levantamentos e comprovacgoes,
metodologicamente estruturados para avaliacdo da integridade, adequacao, eficacia,

eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagdes, dos controles
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internos integrados ao ambiente e dos gerenciamentos de riscos, com 0 proposito de

assistir a administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos (CFC, 2017).

Os auditores internos sao colaboradores da organizagdo, cujos registros
examinam e se posicionam entre o pessoal do departamento de contabilidade e a
administracdo, para certificar a esta que os funcionarios estdo agindo como deveriam, e
gue seus relatérios séo corretos. Os auditores sdo como empregados da empresa, e por
este motivo, ndo devem estar subordinados aos funcionarios cujo trabalhos examinam.
Além disso, o auditor ndo deve desenvolver atividade que um dia possa vir a examinar,

para nao interferir na sua independéncia (ALMEIDA, 2010).

No entanto, mais eficiente do que a auditoria interna, no controle das fraudes em
licitacOes, seria a auditoria externa. Segundo Almeida (2010), a auditoria externa ou
independente surgiu como parte da evolucdo do sistema capitalista. No inicio, as
empresas eram fechadas e pertenciam a grupos familiares. Com a expanséo do mercado
e 0 acirramento da concorréncia, houve a necessidade de a empresa ampliar suas
instalacdes fabris e administrativas, investir no desenvolvimento tecnoldgico e aprimorar
0s controles e procedimentos internos, em geral, principalmente visando a reducao de
custos e, portanto, tornando mais competitivos seus produtos e servicos no mercado.
Conforme Crepaldi (2012), a auditoria externa é realizada por profissionais
independentes, firmado por meio de contrato de servico, e ndo devem ter vinculo com o
quadro da organizacdo. Além destes meios para prevenir a fraude, existe ainda, o tribunal
de contas do estado do Rio Grande do Sul, o portal da transparéncia e o0 sistema

eletrbnico de servico de informacédo ao cidadao.

2.2.1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Segundo o artigo 71 da Carta Federal e da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul e a Lein® 11.424, de 06-01-2000, relativa a Lei Organica do Tribunal de Contas e

o Regimento Interno do Orgéo, por meio da Resolucéo n° 1028, de 27-03-2015, definem
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as areas de atuacao e a competéncia do Tribunal de Contas. Relacionam-se, a seguir,

as principais atribuicdes do Tribunal de Contas:

| — exercer, com a Assembléia Legislativa, na forma da Constitui¢cdo, o controle
externo das contas dos Poderes, dos 6rgaos e das entidades do Estado e, com
as Camaras de Vereadores, 0 mesmo controle na area municipal;

Il — emitir parecer prévio sobre as contas do Governador do Estado e dos
Prefeitos Municipais;

Il —realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e de gestdo ambiental, acompanhando a execucéo de
programas de trabalho e avaliando a eficiéncia e eficacia dos sistemas de
controle interno dos 6rgaos e entidades fiscalizados;

IV — julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da Administragdo Direta e Indireta, dos consorcios, das
fundacbes, das associa¢des, inclusive as organizacfes da sociedade da civil, e
das demais sociedades instituidas e/ou mantidas pelos Poderes Publicos
estadual e municipais, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Ainda, no site do TCE-RS, existe o LicitaCon que consiste no novo sistema
informatizado desenvolvido pelo TCE-RS para o controle e o monitoramento das
licitacBes e contratos administrativos firmados pelos 6rgéos, poderes e entidades das
esferas publicas municipal e estadual do Estado Rio Grande do Sul. A partir de uma
sistematica que permite o acompanhamento da licitagdo durante todas as fases do
processo, e do contrato desde sua celebracdo até o seu encerramento, o LicitaCon
amplia a capacidade de monitoramento das contratacdes publicas, conferindo maior
eficiéncia as atividades de controle desenvolvidas pelo TCE-RS. Como por exemplo,
dados, documentos e informacgdes relativos as licitacdes e contratos administrativos, tais
como copias dos editais, contratos, aditivos, planilhas orcamentarias, projetos basicos,
propostas, identificacdo dos licitantes, dentre outras (TCE, 2017).

Algumas das irregularidades que podem ser identificadas s&o: sobrepreco,
formacdo de conluios ou cartéis, falta de transparéncia na publicidade do certame,
obstaculizacdo do processo concorrencial, adocao indevida de modalidade licitatoria,
irregularidade nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, problemas em

projetos e or¢camentos de obras publicas, dentre outros. No momento em que o
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jurisdicionado registra as informacgfes no LicitaCon, os dados, documentos e demais
informacdes lancadas no sistema passam a estar disponiveis ao auditor, o qual, ao
identificar a ocorréncia de problemas, podera sugerir a tomada de ac¢des preventivas
(como por exemplo, medidas acautelatorias), solicitar diligéncias ou requisitar
documentacdes adicionais aos entes fiscalizados (TCE, 2017).

Além disso, o LicitaCon também ira contar com um modulo exclusivamente
destinado aos auditores do TCE-RS, no qual ja estardo disponiveis para consulta
algumas trilhas de auditoria previamente formatadas, objetivando otimizar os trabalhos
de campo. O médulo Cidad&o permiti que todo o cidaddo possa consultar pela internet
as informacdes, dados e documentos relativos as licitacdes e contratos administrativos

realizados pelos entes publicos estaduais e municipais (TCE, 2017).

2.2.2 PORTAL DA TRANSPARENCIA

Conforme o site da prefeitura municipal de Arroio do Sal, o Portal da Transparéncia
€ a divulgacdo, de forma transparente, das acbes governamentais, contribui com o
processo democratico, permitindo aos cidaddos acompanharem os gastos e as receitas
executados pela administracao publica. Além disso, € um canal na qual qualquer cidadao
possa, de forma facilitada, efetuar consultas relativas aos gastos e receitas realizadas
pelo poder publico, administracdo direta, autarquias, fundacdes, legislativo, etc. A
navegacao no portal segue um padréo basico para todos os niveis de detalhamento da
consulta que, a partir da selecao da forma de pesquisa (despesas por instituicdo/érgao
ou despesas por elemento e receitas por natureza ou receitas por fonte de recursos) é
possivel acessar mais detalhes podendo-se, por exemplo, chegar até em nivel de
detalhamento do favorecido (credor) e visualizar o(s) item(s) adquirido ou servi¢co
contratado ou no caso da receita, chegar até ao nivel de detalhamento, por exemplo, do

tributo arrecadado pela instituicao.

Ainda segundo o site, cada instituicdo que compde a administracdo publica na

esfera municipal € responsavel pela gestdo das acles ligadas a sua area de atuacao,
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portanto os dados apresentados dentro de cada uma séo individualizados. A atualizacao
das informac@es no portal é feita diariamente, logo os dados consultados correspondem
a posicdo das receitas e despesas efetivadas até o dia imediatamente anterior ao da
consulta. Na consulta da despesa, os valores apresentados restringem-se ao
empenhado, anulado, liquidado e pago com movimentacdes ocorridas dentro do
exercicio da consulta. Nao sdo apresentados nesse caso, 0s valores relativos a

movimentagoes realizadas dos restos a pagar.

2.2.3 SISTEMA ELETRONICO DE SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO

Segundo o Governo Federal, a Lei n°® 12.527, sancionada em 18 de novembro de
2011, tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos
as informacdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. A publicacdo da Lei de Acesso a Informacdes
significa um importante passo para a consolidacdo democratica do Brasil e, também, para
0 sucesso das acdes de prevencédo da corrupc¢ao no pais. Por tornar possivel uma maior
participacdo popular e o controle social das acbes governamentais, o acesso da
sociedade as informacfes publicas permite que ocorra uma melhoria na gestéo publica.

Além disso, o Sistema Eletrénico do Servigo de Informacgbes ao Cidadao (e-SIC)
permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a
informacéo, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacéo realizada para 6rgaos
e entidades do Executivo Federal. O cidaddo ainda pode entrar com recursos e
apresentar reclamacdes sem burocracia. Sao estabelecidos prazos para que sejam
repassadas as informacdes ao solicitante. A resposta deve ser dada imediatamente, se

estiver disponivel, ou em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA
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A populacédo deste estudo corresponde aos 23 municipios do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul. Desta forma, foi aplicado um questionario ao setor de licitagcdes de cada
um dos municipios, na qual se buscou verificar o controle de fraudes e procedimentos

nos processos licitatorios de municipios do litoral norte do Rio Grande do Sul.

Os questionarios apresentam questdes abertas e fechadas e foram aplicados
pessoalmente. As respostas foram computadas e analisadas para chegar ao objetivo

proposto.

A amostra, por sua vez, foi composta pelo nUmero de respondentes, ou seja, 22
municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, uma vez que o municipio de Cidreira
nao quis participar da pesquisa, alegando que estes esclarecimentos deveriam ser feitos
pelo Tribunal de Contas do Estado. Os municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul
que participaram desta pesquisa formam: Arroio do Sal, Balneério Pinhal, Capéo da
Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba,
Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osério, Palmares do Sul, Santo Anténio da
Patrulha, Tavares, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas
e Xangri-la.

Sendo assim, este estudo caracteriza-se como um levantamento de survey,
descritivo e qualitativo. Na pesquisa com survey, obtém-se as informacdes sobre as
opinides ou mesmo as caracteristicas de certo grupo de individuos. Para Barros e Lehfeld
(2007), na pesquisa descritiva realizam-se o estudo, a andlise, o registro e a
interpretagcéo dos fatos do mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador. De acordo
com Goldenberg (1997), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade
numerica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma

organizagao.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
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Evidencia-se a analise da pesquisa, referente ao questionario sobre controle de
fraudes e procedimentos em processos licitatérios aplicado nos 22 municipios do Litoral
Norte do Rio Grande do Sul, em seus respectivos departamentos de licitagdes. Verificou-
se gue 0s municipios respondentes tém conhecimento do que sao fraudes. Arroio do Sall,
Balneario Pinhal, Itati e Palmares do Sul julgam comum a ocorréncia de fraudes em
processos licitatorios, isso equivale a 19%. Os demais municipios, 81%, acreditam que
ndo é comum a ocorréncia de fraudes em processos licitatérios. O municipio de Terra de

Areia preferiu ndo opinar nesta questao.

A fraude que mais se ouviu falar foi “organizacdo entre empresas para ganhar
licitagbes” com 14%, 19 dos 22 municipios mencionaram que ja ouviram falar nesse tipo
de fraude. Em seguida vem “superfaturamento de pregos”, na qual 18 dos 22 municipios
citaram que ja ouviram falar, o que representa 13%. Com 12% “empresas em nome de
laranja participando do certame”, 16 dos 22 municipios ja ouviram falar. Ja 15 dos 22
municipios responderam no questionario que ouviram falar em “documentos falsos na

habilitagdo”, o que equivale a 11%.

O item “equipamentos adquiridos ha anos e nunca utilizados” corresponde a 10%
da pesquisa que 13 municipios ja ouviram falar e 12 municipios ja ouviram falar em
“falsificacdo na montagem de propostas de empresas”, ou seja, 9%. Os itens,
“favorecimento de funcionarios publicos a empresas de parentes ou ex-funcionarios”,
“recebimento pelo funcionario de vantagens indevidas das empresas participantes dos
processos licitatorios” e “licitagdes simuladas” aparecem com 8%, isto quer dizer que 11

municipios ja ouviram falar nesses trés tipos de fraudes.

Por dltimo, o item que os municipios menos ouviram falar “realizacdo de compras
por dispensa e inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses previstas em lei”, que
corresponde a 7% e apenas 10 municipios ouviu falar, ou seja, menos da metade.
Segundo informagdes dos funcionarios do setor de licitagdo dos municipios, na maioria

das vezes a fraude chega “pronta” no setor de licitagdes.
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Na questao seguinte, foi questionado se no municipio ja ocorreu alguma licitagéo
fraudada, e em caso de resposta positiva, comentar o ocorrido. Dos 22 municipios, 9
responderam que sim, ja ouviram falar em licitacdo fraudada no préprio municipio, isso
corresponde a 41%, e 13 municipios, 59%, responderam que ndo, nunca ouviram falar

em fraudes no préprio municipio.

Os 9 que responderam “sim” sao: Arroio do Sal, Capao da Canoa, Dom Pedro de
Alcantara, Imbé, Itati, Palmares do Sul, Santo Anténio da Patrulha, Terra de Areia e
Torres. O caso de fraude mais comum entre 0s municipios corresponde a licitagbes
simuladas, as empresas se combinam e decidem quem sera a vencedora. Outro tipo de
fraude comum mencionada foi a apresentacéo de documentos falsos na habilitacdo. Os
municipios de Terra de Areia e Torres citaram fraudes em concursos publicos, na qual a
prefeitura e a empresa que realizou o concurso favoreceram participantes que foram pré-

estabelecidos pela administracao.

O municipio que mais foi citado foi Tramandai, com 19%, ou seja, 7 municipios
responderam que ja ouviram falar em fraudes nos processos licitatorios da cidade de
Tramandai. Torres aparece com 16%, 6 dos outros municipios ja ouviram falar de fraudes
em licitacdes nesta cidade. Cidreira estd com 8%, na qual 3 municipios responderam que
ja ouviram falar em fraudes nesta cidade. Com 5% aparecem o0s municipios de ltati,
Morrinhos do Sul, Oso6rio, Santo Anténio da Patrulha e Xangri-la, cada um foi citado por
outros dois municipios. J& com 3%, Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capivari do Sul, Dom
Pedro de Alcantara, Imbé, Mampituba, Mostardas, Palmares do Sul, Terra de Areia, Trés
Cachoeiras e Trés Forquilhas foram citados 1 vez por outros municipios. Os municipios
gue nao foram citados nenhuma vez sao os seguintes: Capao da Canoa, Caraa, Maquiné
e Tavares. Alguns municipios preferiram ndo opinar a respeito, Balneario Pinhal, Caraa,

Mampituba, Morrinhos do Sul, Osorio, Terra de Areia, Torres, Tramandai, e Xangri-la.

Os resultados da pesquisa realizada mostram que o0s controles internos,
representando 35%, correspondem a forma mais eficiente de combate as fraudes em

processos licitatorios. Quando o municipio tem um bom controle interno que normatiza
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tudo que for necessario sdo menores as chances de ocorréncia de fraudes. Esta € a
opinido de 15 dos municipios questionados. A auditoria externa aparece com 30%, 13
municipios mencionam ser fundamental para prevencao de fraudes, lembrando que o
orgado responsavel pela auditora externa das prefeituras desses 22 municipios € o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Com 12% est4 a auditoria interna e

12% a dendncia anénima, esta ultima pode ser realizada via ouvidoria das prefeituras.

Segundo as respostas verificadas, 4 municipios acham fundamental a ajuda do
funcionario publico, representando 9%. E por fim 2% de informacgdes de terceiros, apenas
um municipio, Dom Pedro de Alcantara, acredita ser importante esse item para prevencao
de fraudes. A prefeitura municipal de Tramandai preferiu ndo opinar sobre esta pergunta.
Alguns municipios opinaram e marcaram a alternativa “outros” conforme detalhado na
Quadro 1.

Quadro 1: Formas para prevencao de fraudes, exceto opcdes do questionario

No municipio da fiscalizacdo é feita pelo controle interno do
L municipio e controle externo (Tribunal de Contas Estado/RS),
Balneario Pinhal ] ) L
também contamos com uma equipe de licitacdo bastante

comprometida.

Temos o controle interno e também todas as fases da licitacéo vai
o para o Licitacon, érgéo do tribunal de contas que fiscaliza este e
Capivari do Sul o )
outros processos, bem como a transparéncia do processo que vai

para o site do municipio.

O controle interno € que esta no dia a dia do municipio, podendo
Dom Pedro de | coibir mais eficazmente as fraudes, todavia, a simulagéo é o maior
Alcantara empecilno para isto, vez que parte formal do processo nao

apresenta, via de regra, vicios.

Morrinhos do Sul | Tribunal de Contas.
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Como sou nhova no setor e na antiga administracao so tinha cargos
Terra de Areia | de confianca, entdo estamos recém comecando a implantacao

dos controles internos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se, portanto, que o Tribunal de Contas do Estado é uma das formas mais
eficientes no combate as fraudes, por meio do Sistema criado pelo TCE-RS,
disponibilizado para todos os jurisdicionados chamado de “LicitaCon” visto que é um
sistema informatizado com acesso no préprio site do Tribunal de Contas. A experiéncia
e comprometimento da comissdo de licitacbes sdo fundamentais para um processo
licitatorio transparente. Neste mesmo sentido, a ética do servidor publico pode diminuir
muito a ocorréncia de fraudes. Ja um bom controle interno pode coibir mais eficazmente
as fraudes, quanto melhor o controle interno da entidade publica menor € o risco de

fraudes.

A ampla publicidade dos processos licitatérios e a preocupacédo da populagédo com
0s gastos do dinheiro publico também foram citados pelas prefeituras como formas de
prevencado a fraudes. As respostas para a questdo 9 sdo apresentadas no quadro a
seguir, por ser uma pergunta com resposta descritiva a respeito de como funciona o

processo licitatorio em cada municipio.

Quadro 2: Respostas sobre como ocorre 0 processo licitatério no municipio

Esforcamo-nos para conduzir os processos dentro das exigéncias
_ legais, no entanto, travamos uma luta diaria para manter nossa
Arroio do Sal . _ o . _
conduta integra, visto existirem tantas tentativas de burlar o sistema
publico viando a satisfagdo de interesses pessoais.
Balneario Os processos licitatorios sao feitos nas modalidades descritas na
Pinhal Lei 8.666/93 (concorréncia, tomada de precos, carta convite,
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dispensa, inexigibilidade além do pregéo eletrbnico que € bastante

utilizado).
Candio d Os mais utilizados sé&o os pregodes, principalmente presencial, muito
apao da _ . _
c importante sdo as planilhas de custos estarem com valores de
anoa

mercado exatos.

O processo € lancado no site da prefeitura e todo o resto também é
o de total transparéncia, garantindo ao municipio o selo de
Capivari do Sul . . .
transparéncia do TCE/RS, mais o lancamento do edital no mural do

municipio.

Ha solicitacdo de compras ou realiza¢do do servico com a cotacao
Dom Pedro de | média para realizacdo. O setor de compras e licitacdo vé a
Alcantara modalidade que se aplica ao caso concreto e faz as publicacdes

condizentes para 0 mesmo.

Os processos licitatérios sédo realizados na forma da lei e ainda
Imbé ampla divulgagéo dos certames em jornal de circulagéo estadual e

internet.

Os processos sao regulamentados e baseados pela Lei Federal
8.666/93.

Itati

Mampituba De acordo com a Lei 8.666/93.

Os processos licitatorios ocorrem nos termos as leis 8.666/93
10.520/2002. Iniciando a solicitacao no 6rgédo solicitante, passando
. pelo setor de licitagGes, secretaria da fazenda, retorna ao setor de
Maquiné tributos, monta-se o certame, passa ao juridico para analise e
parecer, vai ao prefeito para autorizar, publica-se o edital e aguarda

a data do certame.
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Morrinhos do | Tudo normal dentro da lei 8.666/93.

Sul
1° Orgamento com as empresas, 2° Publicacdo do edital, 3°
Mostardas
abertura dos envelopes.
o6 Elaboracdo, publicacdo de edital, avaliacdo de propostas,
sorio

homologacéo, adjudicacéo.

Palmares do | S&o determinados pelo prefeito e a modalidade a ser aplicada pelo

Sul secretario de administram.

Santo Antonio | Segue o rito das legislacfes 8.666/93 e 10.520/02.
da Patrulha

Tavares Na forma da Lei 8.666/93.

Quando se inicia o processo de compra, chega ao setor de compras
o pedido de aquisicdo ou contratacdo de servicos; se faz os 3
orcamentos e se passar de 8 mil € encaminhado ao setor de
Terra de Areia | licitagbes. No setor de licitagbes definimos a modalidade e
encaminhamos ao juridico para que seja dado parecer. Depois vai
ao prefeito para autorizagcéo e se inicia 0s procedimentos internos

para licitacoes.

A secretaria formata a solicitacdo de compra/ servico com a
inclusdo de no minimo trés orcamentos, apos definicdo da
modalidade de licitacdo é elaborado o edital, publicado, entdo a
forres comisséo de licitacdo procede a abertura e julgamento, 0 processo
€ homologado e pés a emissdo da nota de empenho € assinado o

contrato com o fornecedor.
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Todos os editais sdo baseados na Lei 8.666/93 e 10.520/2002,

Tramandai estando em conformidade, ndo ocorrem auditorias ou denuncias. A

comissao sempre se baseia no edital.

Trés O processo € realizado de acordo com o exigido na legislacéo (lei
Cachoeiras 8.666/93, lei 10520/02, lei complementar 123/06...).

Trés Forquilhas | Procura-se seguir a lei.

Xangri-la Conforme lei 8.666/93 e 10.520/02.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme se percebe no Quadro 2, algumas prefeituras citaram os passos do
processo licitatério, segundo o municipio de Osorio, primeiramente é elaborado o edital,
apos vem a publicacéo, a avaliacao de propostas, homologacéo, e por fim a adjudicacéo.
Ja o municipio de Torres explicou que é feita a solicitagcdo da compra com no minimo trés
orcamentos, depois € definida a modalidade da licitagdo logo, feito o edital e sua
publicacdo, a comissdo de licitagdo faz a abertura dos envelopes e o julgamento, o
processo € homologado e apds € emitida a nota do empenho e assinado o contrato entre

prefeitura e fornecedor.

Entretanto, o municipio de Capivari do Sul citou que o processo € de total
transparéncia o que garante ao municipio, o selo de transparéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, e ressaltou também que publica seus editais no mural
da prefeitura. Para o municipio de Capéao da Canoa é fundamental as planilhas de custos
estarem com valores de mercado exatos, isso € fundamental para que ndo aconteca
superfaturamento de precos. Para concluir est4 analise, a pergunta a seguir questiona 0s
municipios sobre o que é necessario para diminuir a ocorréncia de fraudes em processos

licitatorios, conforme destaca o Quadro 3.

Quadro 3: Respostas sobre o que € necessério para diminuir as fraudes nos processos licitatérios
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Capacitacao do(s) servidor(es) quanto ao procedimento e a legislacéo
aplicavel as licitacdes; participacdo dos cidadaos na fiscalizacdo da
Arroio do Sal | aplicagdo do dinheiro publico; intensificagdo e fortalecimento das
auditorias interna e externa, visando coibir a pratica de fraudes; ética
e bom senso por parte de todos os envolvidos no processo.
Acredito que muita fiscalizacdo, mas também uma boa qualificacdo
Balneario para os servidores que atuam nas licitagdes e bastante atencéo na
Pinhal escolha destes e dos governantes, pois as fraudes mais comuns
passam por servidores e autoridades representantes da entidade.
Canio d Pessoas honestas, capacitadas, bem remuneradas, fiscalizagédo
apao da . _ _
constante, como atuagéo do controle interno, capacitar os membros da
Canoa o
COMISS&0 com Ccursos.
E necessaria honestidade e isso os servidores e o prefeito tém ou nao,
0 nao beneficiamento de vantagens nos processos. Se isso for
Capivari do | observado j& é o primeiro passo para fraudes. Tenho muito orgulho de
Sul trabalhar em um municipio onde é exemplo de carater e transparéncia,
onde tanto os servidores como o prefeito rezam pelo bem do municipio
e ndo pessoal.
i Acredito que ndo exista uma formula, o que precisamos é de
Caraa )
servidores honestos.
Para isto € preciso a mudanca radical na cultura do "jeitinho brasileiro"
Dom Pedro | _ . _ ] L
R investindo na educagéo, assim como também na puni¢cdo dura dos
de Alcantara o _ _ _ .
agentes publicos envolvidos neste tipo de violagao legal.
Imbé Mais transparéncia, controles internos amplamente ativos.
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Consciéncia das pessoas envolvidas, principalmente dos gestores e
Itati funcionarios e muita fiscalizacéo, tanto do cidaddo quanto dos érgaos

de fiscalizagéo.

Cumprir as leis e ter consciéncia que 0s processos devem ser
Mampituba | transparentes e que todos tomem conhecimento, que o legislativo faca

sua fungao na fiscalizagao.

Maior eficacia dos controles internos; populacéo mais fiscalizadora dos
Maquiné politicos; governantes com mais carater, disciplina e comprometimento

com a populacéo que representa.

Morrinhos do | Através do proprio funcionario.

Sul
Maior fiscalizacdo dos processos quanto internamente e
Mostardas
externamente.
Osorio Cumprimento da legislagao.
Fiscalizacdo dos 6rgdos competentes (CCIl, camara de vereadores,
Palmares do o . _ _ .
sul prépria comunidade) com pedido de esclarecimentos mais frequentes
u

e busca de justificativas para o gasto dos recursos publicos.

_ .| Alterar os valores base de dispensa, ja estéo defasados, pois séo 1994
Santo Antonio . ) . . o
e utilizar mais os pregdes eletrbnicos, dando ampla publicidade nas

da Patrulha .
midias.
Tudo comeca com o voto, porque tudo depende de quem é eleito e
quais pessoas serdo designadas para exercer tais cargos. Trabalhar
Tavares

com ética, comprometimento para ndo ter favorecimentos nos

processos licitatérios.

Terra de Como sou nova no setor ainda estou analisando esta ultima pergunta.

Areia
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Planejamento estratégico e operacional das compras e Sservicos;
Torres responsabilidade dos gestores; disseminacao de conhecimento sobre
0s processos licitatérios; capacitacdo dos controles interno.
| A consciéncia dos orgdos publicos e dos licitantes. A educacédo de
Tramandai R o
cada, as escolhas vém de cada cidadéo
Tra Maior atuacéo do controle interno; ética dos funcionarios e gestores;
rés
) fiscalizagdo por parte do legislativo e participacdo da populacdo na
Cachoeiras | =
fiscalizacao.
Tra E necessario que os gestores, as empresas € mesmo a populagio
rés
_ usem mais a honestidade e menos o desejo de levar vantagens em
Forquilhas
tudo.
X 12 Mudanca de postura dos licitantes; profissionais capacitados e maior
angri-la o
controle dos 6rgéaos fiscalizados.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre as respostas verificadas, percebe-se que funcionarios bem capacitados e
éticos, que saibam desempenhar seu papel sem levar vantagens, podem ajudar muito no
combate as fraudes. Também uma maior fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, além de
um controle interno eficiente poderédo auxiliar na prevencéo de fraudes nos processos
licitatérios nas prefeituras do litoral norte gadcho. Segundo o municipio de Santo Anténio
da Patrulha é preciso alterar os valores base de dispensa, uma vez que ja estédo
defasados, existem desde 1994. E utilizar mais os pregdes eletronicos, dando uma maior
publicidade nas midias.

A populacdo também precisa sempre questionar onde estd sendo investido o
dinheiro publico. Conforme apresentado no referencial tedrico, os processos licitatorios
sdo meios de escolher a proposta mais vantajosa para a administracéo publica e existem

algumas modalidades de licitacbes cada uma com seus requisitos necessarios. Foram
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citados também os procedimentos necessarios para realiza¢céo do certame, bem como o

edital e o contrato que é firmado entres as partes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo consiste em verificar o controle de fraudes e procedimentos
nos processos licitatorios de municipios do litoral norte do Rio Grande do Sul. Para
responder ao problema de pesquisa deste estudo foi aplicado presencialmente um
questionario ao setor de licitagbes aos 23 (vinte e trés) municipios que fazem parte do
litoral norte do Rio Grande do Sul, sendo esta a populacdo. A amostra foi composta pelo
namero de respondentes, ou seja, por 22 questionarios respondidos pelos municipios.
Quando a metodologia, este estudo caracteriza-se como um levantamento de survey,

descritivo e qualitativo.

Os resultados da pesquisa realizada mostram que quanto a forma mais eficiente
de combate as fraudes em processos licitatérios, 35% dos municipios responderam ser
0s controles internos, para 30% a auditoria externa € mais eficiente, 12% responderam
ser a auditoria interna, 12% acreditam ser a dendncia andénima, outros 9% acham que
ajuda do funcionério publico é essencial e, por fim, 2% dos municipios acreditam que as
informacdes de terceiros sdo mais eficientes para combater a fraude. Os resultados da
pesquisa mostram, ainda, que servidores bem capacitados e treinados poderao contribuir
significativamente para o combate as fraudes além de uma maior fiscalizagdo dos 6rgaos

competentes, contribuindo para um controle interno eficiente.

A pesquisa em si, proporcionou um conhecimento do cotidiano interno dos
procedimentos licitatérios, evidenciando principais fraudes. Quando o municipio tem um
bom controle interno que normatiza tudo que for necessario sdo menores as chances de
ocorréncia de fraudes. Outro ponto a ser ressaltado deve-se ao fato de que a maioria dos
municipios relatou que processos de licitacdo sdo realizados dentro das exigéncias

legais, com base na Lei 8.666/93 e que € necessario, servidores honestos.
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Apesar das limitacbes do estudo como por exemplo, contemplar somente
municipios da regido Sul do Brasil, verifica-se que o objetivo desta pesquisa foi
alcancado. Sugere-se, portanto, para pesquisas futuras que seja investigado o controle
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul com relagdo aos
municipios do litoral norte do Rio Grande do Sul, ou ainda, pode-se verificar o controle
de fraude e procedimentos dos processos licitatorios de outros municipios, ndo somente

do Rio Grande do Sul, mas de outros municipios do Brasil.
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