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A paz é um valor muito complexo. Quando falamos de um direito a paz, ndo
queremos acrescentar outro direito especifico, mas indicar uma condicdo de vida que
inclua em si ndo apenas 0 gozo efetivo de todos os direitos fundamentais, mas também
viver em uma sociedade decente no que diz respeito a justica e segurangca, um grau
satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico, um clima social e politico marcado
pelo reconhecimento de diferentes identidades, confianca mutua e dialogo em um
regime de pluralismo. Entendida dessa forma, a paz é um ideal, sempre imperfeitamente
alcancavel. Nisso se assemelha a dignidade humana. Na verdade, essa também nédo é um
direito especifico, mas indica a fonte da qual todos os direitos humanos e sua unidade
global pelo respeito a pessoa humana fluem. No entanto, a dignidade humana é algo ja
presente ou pré-existente que deve ser adequadamente reconhecida, pois é a base dos
direitos, enquanto a paz ainda ndo esta presente, mas deve ser construida com paciéncia
e tenacidade. E uma tarefa e um estado final, é aquilo a qual aspiramos em meio a mil
dificuldades.

NOs agora descartamos esse conceito asfixiado de paz, que ndo obstante esteve
muito presente, até ontem, em nossa literatura juridica e politica, isto é, a paz como a
pura e simples auséncia de guerra ou conflito. E cada vez mais evidente que a auséncia
de guerra, que ja é muito dificil, pode coexistir com profunda desigualdade social, com
injustica, com a exploragdo do homem pelo homem, ou seja, com a profunda violacéo
da dignidade humana. A paz a que aspiramos ndo é a dos cemitérios ou mesmo do
estado policial. Por outro lado, mesmo quando se argumentava que a paz € a auséncia de
guerra, nem sequer era verdade que ela era considerada como uma auséncia pura e
simples, porque vinha identificada com o valor da seguranca, mas ainda é muito pouco.
Se alguém coloca a seguranca como absoluta, aceita implicitamente ou ndo a injustica e

a desigualdade, e acima de tudo a ndo generosidade.

! Traducéo de Antonio Alves de Carvalho e José Roberto Bonome — NPDU — Direito -
UniEVANGELICA.

2 - Professor e pesquisador da Universidade de Palermo na Italia.

Revista Juridica.http://revistas.unievangelica.edu.br/Revista Juridica/v.22,n.2, jul-dez.
2021.154-163. DOI:https://Doi.org/10.29248/2236-5788.2021.v.2-p.185-192



A luz deste denso e rico conceito de paz, minha tarefa é mostrar que a liberdade
religiosa € um componente necessario e particularmente importante, embora ndo o
unico.

As religides de hoje, mais do que nunca, tm uma cara ameacadora e sdo uma
fonte de conflito social e de violéncia. Mas seria um grave erro acreditar que a melhor
maneira de lidar com este grave problema social e politico € tentar eliminar o papel
publico das religides, bani-las da vida publica e reduzi-las a um fato puramente privado.
A histdria ensina que, quando algo é fonte de um conflito social sério, significa que é
muito importante e que, se o conflito vem dele, a paz ou, em qualquer caso, uma
contribuicdo significativa para ele também deve vir dele. Pelo contrério, é necessario
apoiar e sustentar uma préatica religiosa que respeite o auténtico sentido do espirito
religioso. Mas esta é uma tarefa que diz respeito ndo sé aos crentes, mas também a sua
consideracao e respeito na vida social e politica.

Se ndo ha dialogo sincero e auténtico entre as religides e com todas elas com
toda a sociedade civil e politica, ndo pode haver um dialogo na sociedade do pluralismo
como um todo.

Como Bento XVI observou em sua mensagem sobre liberdade religiosa e paz
para 0 Dia da Paz de 2011: "O fundamentalismo religioso e a laicidade sdo formas
espetaculares e extremas de pluralismo legitimo e principio do secularismo".

Nessa perspectiva, o direito a liberdade religiosa mostra toda a sua centralidade e
importancia. Muitas vezes, a degeneracdo das religibes depende de uma maneira
erronea de entender esse direito ou mesmo de seu total desconhecimento.

E fato que a historia dos direitos humanos comegou precisamente com a
liberdade religiosa, que é o primeiro direito que os colonos americanos reivindicaram
contra a interferéncia dos poderes do Estado. Mas isso nédo teria sentido se ndo fosse
acompanhado de uma justificativa logica que é facil de entender e que me limitarei a
mencionar.

Uma compreenséo correta da liberdade religiosa exige que saibamos ndo apenas
o que significa "liberdade", mas também o que se entende por "religido”. No clima
atual, pelo menos aparentemente, o primeiro termo é mais facil de entender do que o
segundo. Todos sabem, de fato, que aqui estamos nos referindo a liberdade de escolha
que seria impedida pelo condicionamento sociopolitico ou por restricbes de qualquer

tipo, geralmente mais por interferéncias que perturbam uma adesdo que deve ser
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eminentemente pessoal e estritamente auténtica. Por essa razdo, a liberdade religiosa é,
em primeira instancia, um direito que precede a escolha religiosa e que se refere a um
titular que ainda ndo é crente e que poderia decidir se tornar um crente ou ndo ser um
crente, ou seja, ndo aderir a nenhuma religido ou professar ateismo. Toda escolha
consciente requer a liberdade de buscar a verdade no dialogo com os outros na vida
publica. Obviamente, a liberdade religiosa permanece mesmo apds o ato de escolha,
seja a adesdo ou a rejeicdo. O crente deve permanecer livre para mudar a religido ou
para abracar o ateismo e o mesmo se aplica ao descrente. Portanto, de forma sumaria
poderiamos considerar a liberdade religiosa como liberdade de conversdo, como uma
liberdade permanente de orientacdo da vida no campo da resposta, religiosa ou ndo, aos
problemas finais. Mas isso ainda nao ¢ suficiente.

Ha uma dimensédo da liberdade religiosa que nem sempre esta presente em outras
formas de liberdade. O ato de fé ndo € percebido como uma iniciativa completamente
pessoal, mas como uma resposta a uma vocagdo ou um chamado (calling), ou seja, a um
dever supremo vindo de Deus e enderecado ao intimo da pessoa. Alega, portanto, o
direito de cumprir um dever existencial que define sua identidade, um direito a
autenticidade e ndo a escolhas puramente preferenciais. Isso também é verdade no caso
do ateu, que certamente ndo pensa em responder a um chamado divino, e ainda acredita
que sua tarefa suprema é combater o obscurantismo religioso e de lutar pelo triunfo da
razdo sobre a escuriddo da supersticdo. Consequentemente, na liberdade religiosa ha a
exigéncia de ndo ser impedido de responder a esse chamado vital que leva a salvacao,
seja la o que for concebido. Por essa razdo, deve-se afirmar que a liberdade religiosa
esta na origem da liberdade moral, que ndo é a liberdade de fazer o que quiser, mas
fazer o que se deve.

Isso € especialmente evidente se considerarmos a Primeira Emenda da
Constituicdo dos Estados Unidos de 1787: aqui a separagéo da Igreja e do Estado ndo é
exigida principalmente para defender o Estado do poder eclesiastico, mas ao contrario
de libertar os cidaddos da interferéncia do poder estatal em relagdo a escolhas de vida
particularmente importantes. E significativo que o inicio da jornada da era dos direitos
seja marcado pelo valor da autenticidade e ndo pelo da autonomia. Em nosso tempo ha
um retorno dos direitos de identidade, ou seja, de pedidos de reconhecimento publico de
sua identidade religiosa, cultural e até mesmo de género. Todas essas identidades séo

percebidas ndo como dependentes de suas proprias preferéncias arbitrarias, mas como a

Revista Juridica.http://revistas.unievangelica.edu.br/Revista Juridica/v.22,n.2, jul-dez.
2021.154-163. DOI:https://Doi.org/10.29248/2236-5788.2021.v.2-p.185-192



liberdade de ser a si mesmo. Mas ainda resta estabelecer o que é uma religido e neste
ponto, especialmente hoje, os mal-entendidos aumentam.

Toda forma de liberdade se qualifica em relagdo ao seu objeto e por isso é
também pela liberdade religiosa. A religido é um conjunto de crencas compartilhadas
com 0s outros e sobre os problemas finais da vida individual e associada, relacionadas
ao que excede as capacidades e possibilidades humanas, muitas vezes identificadas em
uma entidade transcendente indicada pelo nome de Deus. Nisso, a pesquisa religiosa
difere da ciéncia e da consciéncia: da ciéncia que busca uma verdade que ndo é Ultima e
nem diretamente existencial, da consciéncia gque € diretamente direcionada ao dever do
comportamento pessoal e moral. Quando a ciéncia pretende lidar com os problemas
finais, torna-se religido. Quando a religido é reduzida a uma mera convic¢do da
consciéncia individual, entdo ela perde o sentido de uma resposta global e comunitaria
aos problemas finais da vida humana e torna-se irrelevante para a sociedade e a
comunidade politica. As caracteristicas da religido sdo, portanto, aquelas de
transcendéncia e comunhdo. E por isso que a liberdade religiosa, que é um direito
individual, também implica a liberdade de associacdo como parte essencial dela. Se a
adesdo a uma religido é uma prerrogativa individual, a religido ndo é um fato pessoal ou
uma elaboragdo subjetiva, mas um fato comunitario. Ndo ha religido pessoal, mas sim
apenas uma "religiosidade" para fatos proprios ou privados, assim como ndao ha
linguagem privada. Portanto, se o associacionismo religioso € mal compreendido, entdo
a liberdade religiosa acaba sendo assimilada a liberdade moral e sua especificidade se
perde completamente. E lamentavel, portanto, que entre os diversos campos em que 0
artigo 12 da Carta Europeia dos Direitos prevé a liberdade de reunido e associagdo, sem
mencionar os religiosos, mas apenas a liberdade politica, sindical e civica.

Essa tendéncia de absorver a liberdade religiosa na liberdade ética esta
particularmente presente em nosso tempo. Como exemplo emblematico podemos nos
referir ao art. 24 da Constituicdo mexicana, que foi alterada em 2012: antes da alteracao
este artigo referia-se expressamente apenas a liberdade religiosa, apos a alteracdo torna-
se indistinguivel da liberdade de convicges éticas e da liberdade de consciéncia. Mas
dessa forma a identidade da religido desaparece tanto pela auséncia de sua dimensdo
transcendente quanto pela irrelevancia de sua dimensdo associativa. Torna-se um fato
privado ou uma conviccdo pessoal que, obviamente, se necessario, pode ser

compartilhada com outros através da participagdo em atos comuns de devocgéo, ou seja,
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em um culto. A liberdade religiosa torna-se uma aplicacdo da autonomia individual no
campo da religido. Se no inicio a liberdade moral foi gerada pela liberdade religiosa,
agora hd uma tendéncia de reduzir a Ultima para a primeira.

A liberdade religiosa exige, portanto, combinar a dimenséo individual da escolha
com a dimensdo comunitaria da religido. Essa conexdo é algo muito dificil de entender e
aceitar para o pensamento liberal atual, ao qual também devemos o reconhecimento
original da liberdade religiosa, e, em ultima analise, diz respeito as proprias raizes da
vida politica. A forma de lidar com a liberdade religiosa e a compreensdo da religido
estd intimamente ligada e dependente da concepcéo geral da politica.

Por um lado, o liberalismo do nosso tempo torna a religido um fato
exclusivamente privado equiparado com a ética e, por outro lado, as origens da
democracia moderna, ha desconfianca das associac@es em geral. Segundo Rousseau, as
associacfes devem ser banidas da vida politica, pois o cidaddo deve opinar por conta
propria. Trata-se de evitar a criacdo de centros alternativos de poder ao Estado, e isso €
bastante compreensivel. Mas, dessa forma, o exercicio da escolha religiosa, ou seja, a
orientacdo individual e de grupo para os problemas finais, é privado do discurso publico
e de uma busca comum na qual se comunica com as diferencas de opinides e aprende
com os outros. E facil entender que as opinides amadurecidas por si s6 s&o
quantitativamente agregadas ou radicalmente conflitantes e tudo o que resta é conté-las.
Dessa forma, ndo ha mais uma busca comum pela verdade e sem ela a paz social ndo é
possivel, mas apenas a auséncia de conflitos violentos. Trata-se — como foi dito — a ideia
asfixiada de paz, mas ndo aquela cheia da harmonia de todas as formas de realizacdo
humana.

Se, por outro lado, entendemos — como deveriamos — a liberdade religiosa como
uma livre busca por escolha religiosa e, por sua vez, entendemos a comunidade politica
como o lugar da busca pela vida boa, entdo devemos reconhecer que sem liberdade
religiosa ndo pode sequer estar por parte da politica a busca plena do bem comum assim
compreendido e, portanto, nem mesmo 0 pleno senso de paz. Isso implica que as
religides ndo devem ser excluidas do espaco publico.

A rejeicdo do confessionalismo ndo implica necessariamente a exclusdo das
religibes da esfera publica. Tal exclusdo seria exatamente o confessionalismo oposto,

paradigmaticamente exemplificado pelo secularismo francés. Certamente, no entanto, é
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necessario especificar cuidadosamente os formularios, métodos e limites da presenca
das religiGes na esfera publica.

N&o é bom que as religides ou 0s crentes estejam presentes como tais no "espago
politico institucional”, como o dos tribunais e parlamentos, caso contrario, a
imparcialidade das decisdes politicas e do préprio pluralismo religioso seria violada. A
justificativa para uma escolha politica ndo deve ser baseada em motivages religiosas,
mas em razdes publicas que todos os cidaddos como tal podem aceitar.

Também nédo é bom que haja restricGes para as religides no "espaco comum”,
que é aquele préprio da sociedade civil, além, é claro, do respeito a ordem publica.
Aqui, a plena liberdade de acdo das religiGes, que sempre foi uma fonte criativa de
iniciativas sociais, deve ser respeitada. Como podemos esquecer que, por exemplo, 0
hospital, 0 Monte Pio e a universidade tiveram origens religiosas?

O ponto mais delicado € o da presenca de religides no “espaco politico ndo
institucional”. Este € o lugar dos debates publicos em que a opinido publica esta sendo
formada e os valores fundamentais da vida politica e sua interpretacdo sdo discutidos,
preparando assim o terreno para a identificacdo e determinacdo do bem comum. Aqui
discutimos sem ainda decidir. Podemos pensar na praca da cidade ou, de uma forma
mais atual, nos debates televisivos ou, mais geralmente, nos argumentos que ocorrem
através da midia. Este espaco também é essencial para o exercicio da liberdade
religiosa. Neste lugar, as razdes e testemunhos de que as religies podem oferecer
repousam sobre as praticas de vida, sobre os costumes, sobre a tradicdo das culturas
milenares. Sao razfes existenciais tiradas da experiéncia de vida e morte, de sofrimento
e alegria. As religifes sdo especialistas em humanidade, especialmente em seus aspectos
relacionados a vulnerabilidade, sofrimento, pobreza e exclusdo social e, portanto,
constituem um conhecimento indispensavel nos debates publicos que visam buscar 0s
caminhos da paz social. De fato, sem justica social, a paz seria um ideal ilusorio.

Tudo o que foi dito esta totalmente alinhado com a forma como nossa
constituicdo (italiana) trata a liberdade religiosa, mesmo que ela seja colocada na
perspectiva daqueles que ja escolheram e que devem ser livres para professar sua fé (art.
19), mas deve-se considerar que essa liberdade também inclui as condi¢des da propria
escolha. Quando fala de "sua propria fé religiosa”, a constituicdo evoca a liberdade de
consciéncia (que é adequada, pois € intimamente sua); quando fala da forma

"associada”, refere-se a liberdade de associacdo (implicita no conceito de "confissdo"
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nos termos do art. 8); quando fala de "propaganda” expressa uma das manifestacGes de
liberdade de pensamento (art.21); quando fala do exercicio da adoracdo "em publico",
pressupde liberdade de reunido (art.17).

Em comparacdo com os outros direitos de liberdade, o da liberdade religiosa
inclui, portanto, uma gama de caracteristicas distintas a de torna-la adequada para a
vinculagédo das duas categorias de direitos aparentemente heterogéneos, ou seja, a dos
direitos de liberdade e dos direitos sociais. Podemos, portanto, concluir que o direito a
liberdade religiosa, compreendido em um sentido global, implica que os crentes séo
espiritos livres e que as religides como identidades coletivas sdo habitadas por adeptos
conscientes e capazes de contribuir como cidaddos para a construcdo de uma sociedade
pacifica desde que justa.

Como Jodo Paulo Il escreveu em sua Mensagem sobre liberdade religiosa de
1988: "Liberdade religiosa [...] contribui decisivamente para a formacdo de cidaddos
autenticamente livres nisso - permitindo a pesquisa e a adesdo a verdade sobre 0 homem
e 0 mundo - promove em cada pessoa uma consciéncia plena de sua prépria dignidade e
um assumir mais motivado de suas proprias responsabilidades”. Francesco Viola (10 de
dezembro de 2020).
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