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Tiivistelma

VTT on tehnyt tdman esiselvityksen ostettuna asiantuntijapalveluna tukemaan Ymparistoministerion,
Elintarviketeollisuusliitto ry:n, Kaupan liitto ry:n, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n,
Paivittdistavarakauppa ry:n ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n yhdessa valmistelemaa vapaaehtoista green
deal -sopimusta muovisten kertakayttdisten annospakkausten kulutuksen vahentamiseksi.

Esiselvityksen paatavoitteet olivat (1) arvioida karkeasti selvitykseen valittujen esimerkkituoteryhmien
pakkaamisessa kaytettdvien muovisten kertakayttoisten annospakkausten kulutus Suomessa
vuositasolla, (2) tehda alustava listaus olemassa olevista ja kehitteilla olevista pakkaustyypeista ja -
materiaaleista, joilla voidaan korvata muovisia kertakayttoisid annospakkauksia (erityisesti valittujen
esimerkkituoteryhmien pakkaamisessa) ja (3) tehda alustavia ehdotuksia siitd, mihin kehityksen tulisi
painottua, jotta voitaisiin saavuttaa SUP-direktiivin artiklassa 4 mainittu kulutuksen kunnianhimoinen ja
pysyva vaheneminen.

Tutkimus suoritettiin kyselytutkimuksena 9 yritykselle, joista kolme (3) PTY:n jasenyritysta, nelja (4) ETL:n
jasenyritysta seka kaksi (2) MaRa:n jasenyritysta. Kyselytutkimuksen liséksi suoritettiin tiedonhankintaa
erilaisista julkisista lahteista ja asiantuntijahaastatteluja. Liséksi tehtiin rajoitetusti empiirista tutkimusta ja
havainnointia paivittaistavarakaupoissa.
Kyselytutkimukseen vastanneet yritykset edustivat markkinaosuuksiltaan merkittdvaa osaa toimialoiltaan
tutkittujen esimerkkituoteryhmien osalta.

Toimialajarjestojen ja yritysten edustajien kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta maariteltiin kuusi (6)
soveltuvinta esimerkkituoteryhmaa esiselvityksen kohteeksi: (1) annossalaatit, (2) hetisyotavat
elintarvikeannokset, (3) juomamukit, (4) pikarimaiset jugurtit ja rahkat, (5) hetisyttavat taytetyt leivat sekéa
(6) tomaattirasiat.

Esiselvityksen tulosten perusteella Suomessa kulutettiin vuonna 2019 yhteensa noin (1) miljardi kappaletta
SUP-direktiivin 4 artiklan vahennettaviin kuuluvaa kertakayttémuovituotetta tarkastelluissa kuudessa
esimerkkituoteryhmassa. Niiden muovipitoisuus oli yhteensa n. 8 miljoonaa kiloa (8000 tonnia). Luvut ovat
karkeita arvioita ja virhemahdollisuus on n. 25 %.

Muovittomien paperi- ja kartonkituotteiden kehitystyd on meneillddn ja joitakin tuotteita on jo tullut
markkinoille. Alumiinipakkaus on teoriassa korvaava vaihtoehto osalle esiselvityksessa tarkastelluista
tuoteryhmistd. Uudelleen kaytettavien pakkausten ja astioiden kayttdonotto on kiinnostava vaihtoehto ja
niihin liittyvien uusien liikketoimintamallien kehitys ja yritystoiminta on pienessd maarin alkanut myos
Suomessa.

Alkusanat

Tama esiselvitys liittyy direktiivin tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vahentamisesta
(2019/904/EU), niin sanottu SUP-direktiivi, kansalliseen taytantdédnpanoon ja tukemaan kansalliseen
taytantdonpanoon liittyvaa vapaaehtoisen green deal -sopimuksen valmisteluty6ta.

Taman esiselvityksen tekohetkellda marraskuussa 2021 green deal -sopimuksen ensisijaisena tavoitteena
on vahentda muovisten kertakayttdisten annospakkausten kappalemaaraistd kulutusta. Tavoitteena on
korvata niitd helposti kierratettavilla uudelleenkéaytettavilla annospakkauksilla, helposti kierratettavilla
muovia sisdltamattomilla kertakayttoisilla annospakkauksilla ja uudelleenkaytettavilla astioilla. Tassa
raportissa on esitetty valittujen esimerkkituoteryhmien osalta arvio SUP-pakkausten kappalemaéarista
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Suomessa vuonna 2019 seka listattu korvaavia vaihtoehtoja esimerkkituoteryhmissa kaytetyille taysin
muovisille SUP-pakkauksille.

Esiselvitys toteutettin vuoden 2021 kesdkuun ja joulukuun vélisena ajanjaksona. Esiselvityksen
toteutuksesta vastasi Teknologian tutkimuskeskus VTT ja se toteutettiin tiivissa yhteistydssa
Ympaéaristoministerion (tilaaja) seka toimialajarjestdjen edustajien Elintarviketeollisuusliitto ry:std, Kaupan
litto ry:std, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:staq, Paivittdistavarakauppa ry:sta ja Suomen
Pakkausyhdistys ry:std kesken. Liséksi saimme arvokasta tietoa suoraan toimialajarjestojen
yritysedustajilta sek& muilta asiantuntijatahoilta.

Kiitamme kaikkia esiselvityksen tekoon osallistuneita tahoja hyvastéa yhteistydsta!

Espoossa 21.12.2021

Taina Lahtinen, Kirsi Kataja ja Paula Sarsama, VTT
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1. Johdanto

VTT on tehnyt tdman esiselvityksen ostettuna asiantuntijapalveluna tukemaan Ymparistéministerion,
Elintarviketeollisuusliitto ry:n, Kaupan liitto ry:n, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n,
Paivittdistavarakauppa ry:n ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n yhdessa valmistelemaa vapaaehtoista green
deal -sopimusta (tai tarvittaessa lainsaadannon valmistelua) muovisten kertakayttdisten annospakkausten
kulutuksen vahentamiseksi.

Esiselvitys liittyy direktiivin tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutusten vahentamisesta (2019/904/EUV),
niin sanottu SUP-direktiivi, kansalliseen taytantdénpanoon. Direktiivin 4 artiklassa mainitaan, etta tiettyjen
kertakayttdisten muovituotteiden (tietyt elintarvikepakkaukset ja juomamukit) kulutusta on vahennettava
kunnianhimoisesti ja pysyvasti. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla paastaan
kyseessd olevien muovituotteiden kulutuksessa mitattavissa olevaan maéaralliseen vahennykseen
vuoteen 2026 mennessa vuoden 2022 tasoon verrattuna. Toimenpiteisiin voivat kuulua kansalliset
kulutuksen vahentamistd koskevat tavoitteet tai esimerkiksi toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
myyntipaikassa asetetaan loppukuluttajan saataville uudelleenkaytettavia vaihtoehtoja kertakayttoisille
muovituotteille. Toimenpiteitd voidaan kansallisesti toimeenpanna vapaaehtoisella sopimuksella.
Ympaéaristoministerid on valmistellut yndessa Elintarviketeollisuusliitto ry:n, Kaupan liitto ry:n, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry:n, Paivittdistavarakauppa ry:n ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n kanssa
vapaaehtoista green deal -sopimusta muovisten kertakayttdisten annospakkausten kulutuksen
vahentamiseksi.

Taman selvityksen tekohetkelld marraskuussa 2021 green deal -sopimuksen ensisijaisena tavoitteena on
vahentdd muovisten kertakayttdisten annospakkausten kappalemdaaraista kulutusta. Tavoitteena on
korvata niitd helposti kierratettavilla uudelleenkéaytettavilla annospakkauksilla, helposti kierratettavilla
muovia sisaltamattomilla kertakayttoisilla annospakkauksilla ja uudelleenkaytettavilla astioilla. Muovisten
kertakayttdisten annospakkausten kaytdsta voidaan myos perid kuluttajilta maksu. Green deal -sopimus
ohjaa samalla kohti kaytetyn muovin maaran vahentamista muun muassa hyddyntamalla toiminnassa
helposti kierratettavida vahan muovia siséaltavia kertakayttdisia annospakkauksia. Vuoden 2023 loppuun
mennessa green deal -sopimukselle asetetaan vuosille 2024—-2026 kunnianhimoiset maaralliset
kulutuksen vahentamistavoitteet. Ennen tavoitteiden asetantaa kerataan tarvittavia volyymi- ja muita
tietoja. Green deal -sopimukselle asetettujen tavoitteiden tulee tayttaa direktiivin asettamat
vahimmaisvaatimukset kulutuksen vahentamiselle.

Esiselvitys toteutettiin tiiviissa yhteistydssd Ymparistoministerion (tilaaja), toimialajarjestéjen ja VTT:n
kesken ja tydsuunnitelmaa tarkennettiin tarpeellisilta osin hankkeen aikana.

Esiselvitys kaynnistettiin kesdkuussa 2021 ja kyselytutkimus yrityksille tehtiin kappalemaaraisena arviona.
Muovin maaran tonnimaarainen raportointi nostettiin esille vasta kyselytutkimuksen suorittamisen jalkeen.
Taman muutoksen my6ta on raporttiin kuitenkin tuotu lisdyksena karkea arvio tonnimaaraisesta muovin
maarasta.

2. Tavoite

Esiselvityksen tavoite oli tarjota tietoa pohdinnassa olevan sopimuksen valmistelun tueksi. Esiselvityksen
tavoitteena oli erityisesti tukea sopimukselle asetettavien maardallisten tavoitteiden asettamista ja
sovittavien toimenpiteiden kohdentamista. Tarvittaessa toimet artiklan 4 taytantéén panemiseksi
toteutetaan esimerkiksi lainsdadannolla, mikali sopimusta ei synny tai se joudutaan kesken
sopimuskauden irtisanomaan. Esiselvitys tarjoaa pohjustusta myds lainsdadantévaihtoehdon suunnittelun
tueksi. Esiselvityksen lahtékohdat maariteltiin niin, ettd se huomioi direktiivin ja direktiiviin liittyvan
komission ohjeistuksen, sekd valmisteilla olevan green deal -sopimuksen soveltamisalan, rajaukset,
méadaritelmét ja vaatimukset, jotta se tukee mahdollisimman tehokkaasti artiklan 4 kansallisen
taytantdonpanon (erityisesti green deal -sopimus) valmistelua.
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Esiselvityksen paatavoitteet:

1. Arvioida karkeasti selvitykseen valittujen esimerkkituoteryhmien pakkaamisessa kaytettavien
muovisten kertakayttdisten annospakkausten kulutus Suomessa vuositasolla.

2. Tehda alustava listaus olemassa olevista ja kehitteilld olevista pakkaustyypeista ja
-materiaaleista, joilla voidaan korvata muovisia kertakayttoisia annospakkauksia (erityisesti
valittujen esimerkkituoteryhmien pakkaamisessa).

3. Tehda alustavia ehdotuksia siitd, mihin kehityksen tulisi painottua, jotta voitaisiin saavuttaa
artiklassa 4 mainittu kulutuksen kunnianhimoinen ja pysyva védheneminen.

Pakkaukset ovat nykyisten pitkien, globaalien ruokaketjujen aikana valttamé&ton osa toimivaa ja turvallista
ruokajarjestelmad. Pakkaus suojaa ruokaa kuljetuksen ja sailytyksen aikana ja tarkoituksenmukainen
pakkaus edistda ruuan sailyvyytta seka vahentaa siten ruokahavikkia ja siitéd syntyvia hiilidioksidipéaéastoja.
Pakkauksen elinkaaren aikaiset ympadristbvaikutukset tuleekin aina suhteuttaa pakkauksen
toiminnalliseen tehtavaan.

3. Tutkimuksen sisalto ja vaiheet

Hanke toteutettiin  tiivissd yhteistydssa ymparistoministerion (YM) ja toimialajarjestdjen
Elintarviketeollisuusliitto ry:n (ETL), Kaupan liitto ry:n, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n,
Paivittdistavarakauppa ry:n (PTY) ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n (SPY) edustajien kanssa. Hankkeen
johtoryhma koostui edellda mainittujen tahojen ja esiselvityksen laatijan edustajista. Esiselvityksen suoritus
koostui kahdesta vaiheesta:

Vaihe I: Neuvoa-antavan ryhman kokoaminen ja sitouttaminen.

Jotta esiselvitys oli mahdollinen, oli sille perustettava neuvoa-antava ryhma (advisory board), johon
keskusjarjestojen Elintarviketeollisuusliitto ry:n (ETL), Kaupan liitto ry:n, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:n, Paivittdistavarakauppa ry:n (PTY) ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n edustajien lisdksi sitoutui
kultakin mainitulta toimialalta riittdva maara yrityksia kattamaan merkittavan osuuden tarkasteltavien
tuoteryhmien myynnista. Yritykset luovuttivat nimettoméana tietoa koskien heidan myymiensa tai
pakkaamiensa valmiiden ruoka- ja juoma-annosten pakkausten maaria SUP-tuotteiden osalta seka tietoa
markkinoilla olevista pakkausmateriaaleista yleisemmin. Ryhman yritysjasenten kanssa kommunikoitiin
aina yksittdin ja erillisesti, eivatka yritykset saaneet mitaan tietoa toisistaan.

Vaihe IlI: Varsinaisen esiselvityksen laatiminen.

Varsinainen esiselvitys koostui kolmesta kokonaisuudesta:
1.

Esiselvityksessa hyodynnettiin Package-Heroes-tutkimushankkeessa /1/ tehtya pro gradu
-tutkielmaa, jossa tarkasteltiin laajaan aineistoon pohjaten Suomessa myytavia yksittaisia
kuluttajaelintarvikepakkauksia seka niissa kaytettyja pakkausmateriaaleja tuoteryhmittain.
Ensiksi selvitettiin a) esimerkiksi mita elintarviketeollisuuden toimialoja ja niiden kayttamia
yleisimpia pakkauksia SUP-direktiivin artiklan 4 mukaiset kulutuksen vahentamistoimet
koskevat ja b) esimerkiksi mitd paivittaistavarakaupassa ja kahviloissa ja ravintoloissa
kaytettavia yleisimpia pakkauksia SUP-direktiivin  artiklan 4 mukaiset kulutuksen
vahentamistoimet koskevat (ks. Kappale 5.1).

Seuraavaksi valittiin yhdessa johtoryhmén ja neuvoa-antavan ryhméan yritysedustajien kanssa
kuusi suurivolyymista esimerkkituotetyyppié péaivittaistavarakaupasta, elintarviketeollisuudesta
seka kahvila- ja ravintola-alalta, joiden pakkauksien kappalemaaria arvioitaisiin tarkemmin.
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Maarittelimme yrityksilté pyydettavat tarpeelliset tiedot ja pyysimme ne sellaisessa muodossa,
etta yrityksilté saatiin kerattyd laadukasta ja oikeaa tietoa. Keréatyn tiedon ja tietoa antaneiden
yritysten arvioitujen markkinaosuuksien pohjalta teimme karkean arvion muovisten
kertakayttdisten annospakkausten tuotetyyppikohtaisista (valitut kuusi (6) tuotetyyppid)
kokonaismaaristda Suomessa. Tassa tydssa ei ollut mahdollisuutta arvioida kuuden valitun
tuotetyypin osuutta kaikista SUP-direktiivin artiklan 4 kattamista tuotteista.

2. Esiselvityksessa tehtiin alustava listaus olemassa olevista ja kehitteilla olevista direktiivin
artikla 4 nékodkulmasta oleellisista muovisia kertakayttoisia annospakkauksia korvaavista
pakkaustyypeistd ja niihin sopivista materiaaleista seuraavan ensisijaisuusjarjestyksen
mukaisesti:

1) helposti kierratettavat eli nykyisissa jarjestelmissd kierratettdvat muovia
sisdltamattomat  kertakayttbiset  annospakkaukset ja  uudelleenkaytettavat
annospakkaukset ja

2) vahan muovia  sisdltavat  kertakayttbiset  annospakkaukset;  esimerkiksi
kuitupakkaukset, joissa on barriermuovikalvo (kalvon materiaali on muovia, biomuovia,
kompostoituvaa biomuovia jne.)

Listaukset on esitetty kappaleessa 5.6. Listauksiin on siséllytetty arvio pakkaustyyppien/-
materiaalien kypsyysasteesta seuraavasti: a) on markkinoilla, b) tulossa markkinoille
l[&hivuosina ja c) on kehitysvaiheessa tutkimuslaitoksessa. Listaukseen siséllytettiin karkea
arvio korvaavan pakkausmateriaalityypin hintatasosta verrattuna nykyiseen
pakkausmateriaaliin. Listauksen jalkeen on esitetty arvio markkinoilla olevien uusien ja
korvaavien ratkaisujen saatavuudesta.

Listauksissa on tuotu esiin myo6s toimialajaottelu (paivittaistavarakauppa, elintarviketeollisuus
ja kahvilat/ravintolat), eli mille toimialalle tarkastellut pakkaustyypit ja -materiaalit mahdollisesti
soveltuvat. Listauksissa on huomioitu, ettd edella mainittujen toimialojen osalta listataan
muovisia kertakayttoisia annospakkauksia korvaavia pakkaustyyppeja ja -materiaaleja valituille
kuudelle tuoteryhmalle. Arviossa otettiin mahdollisuuksien mukaan huomioon myés korvaavan
vaihtoehdon kaytettavyys eri toimialojen kontekstissa (esimerkiksi elintarviketurvallisuus).

3. Esiselvityksessa tehtiin alustava arvio siitd, mihin kehityksen tulisi painottua, jotta voitaisiin
saavuttaa artiklassa 4 mainittu kulutuksen kunnianhimoinen ja pysyva vaheneminen.
Ensisijaisesti selvitettiin millaisia toimenpiteita yritykset ja muut organisaatiot voivat tehda
muovisten kertakayttdisten annospakkausten kulutuksen vahentamiseksi ja mihin (esimerkiksi
tuotetyyppeihin) vahentamistoimet tulisi esiselvityksen tulosten pohjalta kohdentaa tai millaisia
toimia pitaisi painottaa (mukana aika-akseli).

4. Tutkimusmenetelmat

4.1 Kysely tietoja luovuttaville yrityksille

Toimialajarjestot luovuttivat yhteystiedot yritysedustajista, jotka olivat kiinnostuneita osallistumaan
esiselvitystydhon. Yritysedustajiin otettiin yhteytta puhelimitse tai séhkdpostitse ja heidan kanssaan
sovittiin  tarkemmat haastatteluajat, mikali yritys soveltui esiselvityksen tietojen luovuttajaksi.
Keskustelujen pohjalta todettiin, etté kaksi (2) ehdotettua yritysta eivat soveltuneet tutkimuksen kohteeksi,
silla heidan tuotevalikoimansa ei sisaltanyt SUP-direktiivin artikla 4 mukaisia kertakayttdisia muovisia
annospakkauksia. Liséksi yksi yritys vetaytyi kyselysta, silla se oli vasta vuonna 2020 tuonut markkinoille
tutkimuksen kohteena olevaan tuoteryhm&an kuuluvia tuotteita, eik&d ndin ollen voinut toimittaa
vertailukelpoisia tietoja vuodelta 2019.
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Lopulliseen esiselvitystydhon valikoitui kolme (3) PTY:n jasenyritystd, nelja (4) ETL:n jasenyritysta seka
kaksi (2) MaRa:n jasenyritysta. Naille yrityksille lahetettiin linkit toimialakohtaisiin Webropol-kyselyihin,
joihin heitd pyydettin vastaamaan 20.8.2021 mennessad ja toimittamaan oman yrityksenséd osalta
kappalemaaradiset tiedot muovisista kertakayttbannospakkauksista vuodelta 2019  soveltuvien
tuoteryhmien osalta. Kyselyt raataloitin toimialajarjestoittdin ja lisdksi osalta yrityksiltd pyydettiin
tarkentavia tietoja tiettyjen tuoteryhmien osalta. VTT allekirjoitti erillisesti jokaisen yrityksen kanssa
salassapitosopimuksen.

4.2 Toimialajérjestdjen ja yritysedustajien haastattelut

Toimialajarjestbjen ja yritysedustajien kanssa k&ydyt keskustelut painottuivat l6ytamaan sopivat
tuoteryhmét esiselvityksen kohteeksi. Tavoitteena oli madritella kuusi (6) tuoteryhmd&a, joiden
pakkaamisessa kaytettyjen muovisten kertakayttdisten annospakkausten maara on suuri ja kaytettyjen
annospakkausten lukumaéara olisi mahdollisimman luotettavasti kerattavissd. Lisékriteerina oli
mahdollisuus 16ytaéa nyt kaytetyille muovipakkauksille korvaavia pakkausmateriaaleja tulevaisuudessa.
Taman lisdkriteerin vuoksi tutkimus todenndkoisesti antaa myonteisemman kuvan mahdollisuudesta
siirtyd korvaaviin pakkauksiin kuin mikd on talla hetkella mahdollista kaikkien SUP-direktiivin artiklan 4
kattamien tuotetyyppien kohdalla. Tuoteryhmaét rajattiin mahdollisimman tarkasti, jotta annetut vastaukset
olisivat mahdollisimman yhtenevid. Vastanneiden yritysten minimima&ara asetettiin kolmeen yritykseen
tuoteryhm&a kohti kilpailuoikeudellisen nakdkulman huomioimiseksi, koska kunkin yrityksen luovuttama
kappalemaarainen tieto pakkauksista on luottamuksellista.

Pakkausalan yritysten kanssa kaytiin keskusteluja olemassa olevista pakkausratkaisuista valituissa
tuoteryhmissd, sekd vaihtoehtoisista ratkaisuista ja materiaaleista ottaen huomioon SUP-direktiivin
sisallon.

Tuoteryhman 2 Hetisyotavat elintarvikeannokset osalta teimme lisaselvitystyon koskien ravintoloista kotiin
kuljetettavien ruoka-annosten SUP-pakkausten maaraa, silla kotiinkuljetuspalvelun jarjestavat yritykset
eivat valttamatta kuulu MaRa:an. Esiselvityksen tuoteryhman 2 kokonaisarvio sisaltda siten myds
ravintoloista kotiin tilattujen ruoka-annosten SUP-pakkaukset.

4.3 Tiedonhankinta asiantuntijoilta, internetista ja julkaisuista

Tiedonhankinta erilaisista julkisista lahteistd, kuten internetistd seka julkaisuista, sisalsi hakuja yritysten
markkinaosuuksista toimialallaan seka hakuja vaihtoehtoisista pakkausratkaisuista ja -materiaaleista.
Asiantuntijahaastatteluja kaytiin sitoutuneiden yritysten ja toimialajarjestdjen edustajien lisdksi VTT:n
sisalla liittyen erilaisiin tulevaisuuden pakkausratkaisuihin ja vield tutkimusasteella oleviin materiaaleihin
ja konsepteihin. Liséaksi tehtiin rajoitetusti empiirista tutkimusta ja havainnointia paivittaistavarakaupoissa.

4.4 Tutkimuksen rajaukset

Selvitys ei arvioi kuinka suurta osuutta valitut kuusi tuoteryhmaa edustavat SUP-direktiivin artiklan 4
mukaisesti vahennettavista kertakayttomuovituotteista, koska tietoa kokonaismaarasta ei ole saatavissa.

Selvitys ei ota kantaa korvaavien materiaalien ja pakkausten kaytettdvyyteen verrattuna nykyisiin
ratkaisuihin. Selvitys sisaltdd ainoastaan tietoa markkinoilla jo olevista, lahivuosina markkinoille tulossa
olevista ja tutkimuslaitoksissa kehitysvaiheessa olevista korvaavista ratkaisuista.

Taulukoissa 3 ja 4 on karkeasti arvioitu korvaavien pakkausten hintatasoa. Kokonaisratkaisun hintaa ei
arvioida, vaan ainoastaan pakkauksen valmistuksen kustannustasoa. Kustannusvaikutusta
elintarviketeollisuuden prosesseissa tai asiakkaan kuljetuksissa tai ravintolassa/myymalassa jne. ei ole
arvioitu.
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Selvityksen tavoite ei mydskddn ole vertailla korvaavien pakkausratkaisujen ja nykyisten
pakkausratkaisujen kokonaisymparistovaikutuksia, vaan fokus on kertakayttbmuovisten pakkausten
kappalemaarien selvittdmisessa.

5. Tulokset

5.1 Esiselvitykseen soveltuvien esimerkkituoteryhmien maarittely ja valinta
toimialajarjestojen edustajien kanssa

Toimialajarjestdjen ja yritysten edustajien kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta maariteltiin
soveltuvimmat esimerkkituoteryhmat esiselvityksen kohteeksi.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n yritysedustajien mukaan yksi merkittdvimmista volyymituotteista
on ns. kuumakuppiin annosteltavat juomat (kahvi, tee, kaakao). Pikaruokaravintoloiden osalta
hampurilaiset, ranskalaiset ja erilaiset juomat ovat myyntivolyymiltaan suurimpien joukossa.

Paivittdistavarakauppa ry:n edustajien kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella voidaan todeta, etta
suuri osa volyymituotteista, kuten esim. suklaapatukat, p&hkinat, patongit ja perunalastut pakataan
useimmiten joustopakkauksiin, jotka eivat kuulu SUP-direktiivin artiklan 4 mukaisten kulutuksen
vahentamistoimien piiriin. Selkeitd volyymituotteita, joita vahentamistoimet koskevat, ovat mm.
annossalaatit, kolmioleivat seka hedelméa- ja vihannesosaston tuotteet kuten kirsikkatomaatit.

Elintarviketeollisuusliitto ry:n toimialalla pikarimaisten jugurtti- ja rahkatuotteiden lisaksi volyymituotteina
mainittiin annossalaatit sekd laajemmin hetisyttavat taytetyt leivat, sisaltden esimerkiksi kolmioleivat,
patongit, wrapit, voileivat ja vastaavat. Keskusteluissa tuli esille myo6s erilaiset jalkiruokatyyppiset
annospakkaukset kuten kiisselit ja marjapuurot. Naiden volyymi verrattuna esimerkiksi jugurtteihin on
kuitenkin selkeasti pienempi.

Hetisyotavien elintarvikeannosten pakkausten (erityisesti pikaruokapakkausten) kohdalla on jo tehty
merkittavid muovin kaytén vahennystoimia. Pakkausmateriaalina kaytetadn yleisesti pinnoitettua kartonkia
sekd juoma- etta ruokapakkauksissa. Pikaruokapakkauksissa on yleistynyt myds paperisten kaareiden
kayttd. Juomamukien kannet ovat paasaantdisesti viela muovisia. Hetisydtavissa taytetyissa leivissa
kaytetdaan kovien annospakkausten lisdksi myos joustopakkauksia, erityisesti patonkien osalta. Lisaksi
yritykset kayttavat erdanlaista yhdistelmépakkausta, jossa kotelo-osa on polymeerilla pinnoitettua
kartonkia (kuuluu SUP-direktiivin artikla 4 mukaisten kulutuksen véahentamistoimien piiriin) ja
joustopakkausosa on muovia (ei kuulu SUP-direktiivin artikla 4 mukaisten kulutuksen vahentamistoimien
piiriin).

Vuonna 2020 COVID-19 aiheutti merkittavan kasvun erityisesti take away -pakkausten kulutuksen osalta,
kun ravintoloiden ulosmyynti lisdantyi voimakkaasti rajoitusten vuoksi. Myds elintarviketeollisuudessa on
huomattu valmisruokien kasvanut kysynta, ja useat yritykset laajentavatkin nyt valikoimaansa vastaamaan
paremmin kysyntaa. Ruokailun seka ruuan valmistuksen helppous korostuvat ja tatd ajatellen yritykset
ovat kehittamassa kokonaan uusia tuotteita, liikketoimintamalleja ja yhteistydkonsepteja. Suurin osa
haastatelluista yrityksista uskoi kuluttajien uusien kayttaytymismallien jatkuvan vielda koronarajoitusten
paattymisen jalkeen, vaikka esim. ravintoloiden take away -annosten maarat todennakoisesti tulevat
pienenemaan ravintoloiden asiakaspaikkarajoitusten purkautuessa.
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52 Valitut esimerkkituoteryhmaét ja niiden rajaukset

Lopullisiksi esimerkkituoteryhmiksi valikoituivat seuraavat tuoteryhmat: (1) annossalaatit, (2) hetisyétavat
elintarvikeannokset, (3) juomamukit, (4) pikarimaiset jugurtit ja rahkat, (5) hetisyotavat taytetyt leivat seka
(6) tomaattirasiat. Valitut tuoteryhmat maariteltiin tarkemmin seuraavasti:

(1) Annossalaatit-tuoteryhméa sisaltda paivittaistavarakaupan pakkaamat salaattibuffeteissa tai
palvelutiskeilla myytavat annossalaatit, ravintoloiden pakkaamat ulosmyytavat annossalaatit ja
elintarviketeollisuuden pakkaamat annossalaatit. Pakkauksen tulee olla kova
kertakayttbannospakkaus, materiaalina polymeeri, polymeerin ja kartongin yhdistelma, tai
polymeerilla pinnoitettu kartonki.

(2) Hetisyotavat elintarvikeannokset -tuoteryhma sisaltéda ravintoloissa pakattavat kylmat ja lampimaét
elintarvikeannokset (jotka asiakas ostaa itse paikan paalta tai jotka ulkopuolinen palveluyritys kuljettaa
asiakkaalle), seka paivittdistavarakaupan pakkaamat ja myymat palvelutiskin kylmat ja lampimat
elintarvikeannokset. Kylman elintarvikeannoksen pakkauskoon tulee olla sen mukainen, ettéd annos
on tarkoitettu yhdelle (1) henkilolle; esimerkiksi sushi, annossalaatti (ellei voida raportoida kohdassa
1) seka jalkiruuat kuten rahka, vanukas ja hedelmasalaatti. Tama tuoteryhmé ei sisélla
elintarvikeannoksia, jotka on tarkoitettu sydtavaksi [ampimind, mutta myydaan asiakkaalle kylmina.
Lampiman elintarvikeannoksen pakkauskoon tulee olla sen mukainen, ettd annos on tarkoitettu
yhdelle (1) henkildlle ja se on valmis elintarvikeannos, joka myydaén asiakkaalle [Ampimana heti
syotavaksi. Pakkauksen tulee olla kova kertakéyttbannospakkaus, materiaalina muovi, muovin ja
kartongin yhdistelma4, tai polymeerill& pinnoitettu kartonki.

(3) Juomamukit-tuoteryhma on jaettu kahteen osakokonaisuuteen: (3a) Juomamukit-osakokonaisuus
sisdltaa ravintoloiden seka paivittdistavarakaupan tayttdamat kylmat ja kuumat juomat, jotka myydaan
kertakayttoisissa juomamukeissa, -pikareissa tai kuumakupeissa. Juomamukin materiaali tulee olla
muovi tai polymeerilla pinnoitettu kartonki. Kansia ei raportoida erikseen vaan ne ovat osa kyseista
annospakkausta. (3b) Juomamukipakkaukset-osakokonaisuus koostuu péivittdistavarakaupan
pakkauksina myymisté tyhjistd juomamukeista ja -pikareista seka kuumakupeista kuluttajakayttoon.

(4) Pikarimaiset jugurtit ja rahkat -tuoteryhma sisaltdd maksimissaan 200 grammaa painavat
elintarviketeollisuuden pakkaamat jugurtit sekd rahkat, jotka myydaan yksittaising, pikarimaisina
pakkauksina. Painoraja 200 g valittiin tarkastelemalla jugurtti- ja rahkatuotteiden valikoimaa niin
empiirisesti kuin GS1-datan pohjalta vuodelta 2019; pakkauskoon tulee tayttda valipalatyyppisen,
kerralla sy6tavan pakkauksen kriteerit. Pakkauksen tulee olla kova kertakayttbannospakkaus,
materiaalina muovi tai polymeerilla pinnoitettu kartonki. Ei koske monipakkauksia eikd juotavia
tuotteita.

(5) Hetisyotavat taytetyt leivat -tuoteryhma sisaltaa paivittaistavarakaupan pakkaamat ja myymat taytetyt
leivat, kuten kolmioleivat, patongit, wrapit, voileivat seka vastaavat. Pakkauksen tulee olla kova
kertakayttbannospakkaus, materiaalina muovi, muovin ja kartongin yhdistelma, tai polymeerilla
pinnoitettu kartonki. Ei koske joustopakkauksia.

(6) Tomaattirasiat-tuoteryhma sisaltdd maksimissaan 250 grammaa painavat kauppapuutarhojen
pakkaamat ja péaivittdistavarakaupan myymat tomaattirasiat. Asettamalla maksimipainoraja pyrittiin
rajaamaan tomaattirasiat niin, etta ne sisaltavat padasiallisesti kirsikka- tai miniluumutomaatteja, jotka
ovat napostelutyyppisia tuotteita ja voidaan sydda kerralla. Pakkauksen tulee olla kova
kertakayttbannospakkaus, materiaalina muovi, muovin ja kartongin yhdistelma, tai polymeerilla
pinnoitettu kartonki. Ei koske joustopakkauksia.
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5.3 Valittujen tuoteryhmien SUP-pakkausten myynnin kappaleméaarat
vastanneissa yrityksissa v. 2019

SUP-direktiivin liitteen A-osa listaa kulutuksen vahentamista koskevan 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvat
kertakayttdiset muovituotteet seuraavasti:
1) Juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan luettuina.
2) Elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kannelliset ja kannettomat rasiat, joissa séilytetdan elintarvikkeita,
jotka
a) on tarkoitettu syotavaksi valittémasti joko paikalla tai mukaan otettuna,
b) sy6daan tavallisesti astiasta, ja
c) ovat valmiita syotavaksi ilman lisavalmistamista, kuten kypsentamistd, keittdmista tai
lammittamistda, mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita kaytetdan pikaruokaa tai muuta
valittdmasti syotavaksi tarkoitettua ateriaa varten, lukuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia
ja ruokaa siséltavia annospakkauksia ja kaareita.

Taulukossa 1 on esitetty kaikkien tamén esitutkimuksen kyselyyn vastanneiden yritysten vuonna 2019
myymien (tai toimittamien) SUP-direktiivin liitteen A-osan listaamiin pakkauksiin pakattujen tuotteiden
yhteenlasketut kappalemaarat esiselvityksen tarkastelemissa tuoteryhmissa.

Taulukko 1. Esiselvityksessa valittujen tuoteryhmien SUP-direktiivin litteen A-osan listaamiin
pakkaustyyppeihin kuuluvien kertakayttomuovipakkausten maarat v. 2019.

Annossalaatit 16 398 005
Hetisyotavat elintarvikeannokset 21 093 100 Y2
Juomamukit (3a) 63 456 258 Y
Juomamukipakkauksissa kuluttajille myytavat mukit 111 252 450
(3b)

Pikarimaiset jugurtit ja rahkat (max. 200 g) 223 453817 %
Hetisyotavat taytetyt leivat 19 635 109
Tomaattirasiat (max. 250 g) 34 342 894 9

D Paivittaistavarakaupan osalta toimitetut kappaleméaaratiedot perustuvat osittain asiantuntijoiden arvioihin,
myyntitiedoista ei voida varmuudella maarittaa onko kyseessa SUP-pakkaus.

2 Ravintolapalveluiden osalta osassa toimitetuista tiedoista ei ole eritelty SUP-pakkausten siséltoa, joten
luvuissa voi olla mukana my6s annossalaattien kappalemaaréatietoja.

3  Toimitetut kappalemaaratiedot sisélsivat osittain myds viileja. Taulukossa 2 skaalaus tehty jugurttien ja
rahkojen osalta.

4 Toimitetut kappalemaaratiedot eivét olleet taysin vertailukelpoisia. Taulukossa 2 lukujen skaalaus on tehty
vertailukelpoisten lukujen osalta.

54 Arvio valittujen tuoteryhmien SUP-pakkausten kappalemaarista
Suomessa v. 2019

Annossalaatit

Esiselvityksen arvio Suomessa v. 2019 myydyistd SUP-direktiivin artiklan 4 kohteena olevista
annossalaattien pakkauksista on n. 45 miljoonaa kappaletta. Arvio perustuu yhden tahan tuoteryhmaan
vastanneista yrityksista antamaan markkinaosuusarvioon omasta osuudestaan seka toimialajarjesttjen
luovuttamiin  markkinaosuustietoihin. Yrityksen antamaa markkinaosuusarviota voidaan pitaa melko
luotettavana (suhteutettu toimialajarjestdjen antamiin markkinaosuustietoihin). Vastanneiden yritysten
kokonaismarkkinaosuudeksi (elintarviketeollisuus, péivittdistavarakauppa sek& pikaruokaravintolat)
arvioidaan n. 36 % annossalaattien myynnista. Esiselvityksen erittdin karkea arvio on, ettd noin
45 miljoonasta pakkauksesta noin 80 % on kokonaan muovisia SUP-pakkauksia.
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Hetisyotavat elintarvikeannokset

Esiselvityksen arvio Suomessa v. 2019 myydyista hetisyotavien elintarvikeannosten SUP-direktiivin
artiklan 4 kohteena olevista pakkauksista on n. 100 miljoonaa kappaletta. Arvio on saatu kyselytulosten ja
toimialajarjesttjen markkinaosuustietojen perusteella. Vastanneiden yritysten
kokonaismarkkinaosuudeksi (paivittdistavarakauppa, ravintolat) arvioidaan n. 51 % hetisy6tavien
elintarvikeannosten myynnista. Kokonaan muovisten SUP-pakkausten osuudeksi arvioidaan 30-
75 prosenttia toimialasta riippuen.

Kertakayttbiset juomamukit

Esiselvityksen arvio Suomessa v. 2019 ravintoloiden ja paivittaistavarakaupan tayttamista ja myymista
kertakayttoisistda juomamukeista on n. 250 miljoonaa kappaletta. Arvio on laskettu kyselyvastausten ja
toimialajarjesttjen markkinaosuustietojen perusteella. Vastanneiden yritysten
kokonaismarkkinaosuudeksi (elintarviketeollisuus, ravintolapalvelut) arvioidaan n. 25 % Kkyseisten
pakkausten myynnista. Naistd 250 miljoonasta juomamukista kokonaan muovisten SUP-tuotteiden
osuudeksi arvioidaan n. 5 %. Kuluttajille myytyjen juomamukipakkausten siséltamien tyhjien juomamukien
kappalemaaran arvioidaan olleen n.120 miljoonaa kappaletta vuonna 2019. Arvio on saatu
kyselyvastausten ja toimialajarjestdéjen markkinaosuustietojen perusteella. Vastanneiden yritysten
kokonaismarkkinaosuudeksi arvioidaan n. 93 % tyhjien juomamukien myynnista. Karkea arviomme on,
ettd kaikista tarjolla olevista juomamukipakkausten tyhjista kertakayttoisista juomamukeista olisi noin 30 %
kokonaan muovisia SUP-tuotteita.

Pikarimaiset jugurtit ja rahkat (pakkauskoko max. 200 g)

Esiselvityksen arvio Suomessa v. 2019 myydyista pikarimaisten jugurttien ja rahkojen SUP-direktiivin
artikla 4 kohteena olevista pakkauksista (pakkauskoko max. 200 g) on n. 500 miljoonaa kappaletta. Arvio
on saatu vertailukelpoisten kyselyvastausten ja yhden vastanneista yrityksista antaman oman
markkinaosuusarvion perusteella. Vastanneiden yritysten kokonaismarkkinaosuudeksi arvioidaan n. 45 %
pikarimaisten jugurttien ja rahkojen myynnista. Kokonaan muovisten SUP-tuotteiden osuudeksi arvioidaan
n. 95 %.

Hetisyotavat taytetyt leivat

Esiselvityksen arvio Suomessa v. 2019 myydyistd hetisyotavien taytettyjen leipien SUP-direktiivin
artiklan 4 kohteena olevien pakkausten maarasta on n. 45 miljoonaa kappaletta. Arvio perustuu
kyselyvastauksiin  kappalemaarista sekd vastanneista yrityksista yhden yrityksen omaan
markkinaosuusarvioon. Kyseista yrityksen arviota pidamme melko luotettavana verrattuamme arviota
toimialajarjestbn antaman ylemman tason markkinaosuustiedon kanssa. Vastanneiden yritysten
kokonaismarkkinaosuudeksi  (elintarviketeollisuus, pdivittdistavarakauppa) arvioidaan n. 44 %
hetisyotavien taytettyjen leipien myynnistd. Kokonaan muovisten SUP-tuotteiden osuudeksi arvioidaan
karkeasti n. 50 %.

Hetisydtavat tomaattiannokset (tomaattirasioiden pakkauskoko max. 250 g)

Esiselvityksen arvio Suomessa v. 2019 myydyistd hetisy6tavien tomaattiannosten SUP-direktiivin
artiklan 4 kohteena olevien pakkausten maarasta on n. 45 miljoonaa kappaletta. Arvio on laskettu
vertailukelpoisten kyselyvastausten kappalemaaratietojen ja toimialajarjestdjen markkinaosuustietojen
perusteella. Vastanneiden yritysten kokonaismarkkinaosuudeksi arvioidaan n. 94 % hetisy6tavien
tomaattiannosten myynnista. Kokonaan muovisten SUP-tuotteiden osuudeksi arvioidaan n. 85 %.
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Taulukko 2: Arvio esiselvitykseen valittujen tuoteryhmien SUP-pakkausten kappalemé&aérista seka karkea
arvio kyseisten pakkausten sisaltaman muovin maarasté (tonnia) Suomessa v. 2019.

Annossalaatit 45 + 25 8 80 % 30 1100 + 600
Hetisyotavat 100 + 30 18 30 % - 75 %, 29 900 + 300
elintarvikeannokset riippuen

toimialasta
Juomamukit a) 250 + 80 a) 45 a)5% 5-11, a) 70+60

koosta

Juomamukipakkauksissa b) 120 + 10 b) 22 b) 30 % riippuen b) 210+ 180
kuluttajille myytavat
mukit
Pikarimaiset jugurtit ja 500 + 20 90 95 % 10 4750 + 190
rahkat (max. 200 g)
Hetisydtavat taytetyt 45+ 15 8 50 % 12 270 £ 90
leivat
Tomaattirasiat (max. 45+ 15 8 85 % 25 960 + 320
250 g)
Yhteensa kaikki kuusi n. 1000 n. 200 n. 8000
esimerkkituoteryhmaa (1200 £ 200) (8300 + 1700)

* Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston mukaan Suomen virallinen vakiluku oli vuoden 2019 lopussa

5525 292.

** Arvot on laskettu perustuen GS1 dataan vuodelta 2019. GS1-data antaa tiedot yksittaisista pakkauksista ja
niissa kaytetyista pakkausmateriaaleista, mutta se ei anna tietoa kunkin pakkauksen kayttémaarista. Annetut %-
arvot ovat ndin ollen vain suuntaa antavia.

*** Keskiarvopainot on laskettu perustuen GS1 dataan vuodelta 2019. GS1-data antaa tiedot yksittaisista
pakkauksista ja niissa kaytetyista pakkausmateriaaleista, mutta se ei anna tietoa kunkin pakkauksen
kayttomaaristd. Juomamukien ja noutoruokapakkausten osalta painoarvio perustuu empiiriseen tutkimukseen.
*rx Annetut tonnimaaraiset arviot perustuvat kappalemaaraisiin arvioihin seka pakkauksen keskiarvopainoon,
kuten maaritelty edelld. Nain ollen tonnimaaraiset arviot ovat vain suuntaa antavia.

beyond the obvious



13 (23)

370
500
= Annossalaatit Hetisyotavat elintarvikeannokset m Juomamukit
Jugurtit ja rahkat m Hetisyotavat taytetyt leivat Tomaattirasiat

Kuva 1: Arvio esiselvitykseen valittujen tuoteryhmien SUP-pakkausten kappalemaarista (milj.) Suomessa
v. 2019, yhteenveto.

5.5 Erilaiset ratkaisut kertakayttomuovin korvaamiseksi ja vahentamiseksi
annospakkauksissa (esimerkkituoteryhmissa)

Pakkausvalmistajien tuotekehitys on viime vuosina keskittynyt kokonaan muovisten tuotteiden
korvaamiseen paaosin paperista tai kartongista tehdyilla tuotteilla. Tyypillinen paperi- tai kartonkituote ei
sellaisenaan pysty estamaan hapen, vesihdyryn ja rasvan liikkumista materiaalin lapi, vaan vaatii joko
pinnoituksen tai pintakasittelyn pinnan sulkemiseksi. Korkean tiiviyden kuitupohjaisilla materiaaleilla
voidaan hidastaa rasvan ja hapen tunkeutumista. Perinteisten fossiilipohjaisten muovipinnoitteiden
korvaamista uusiutuvista materiaaleista valmistetuilla vastaavilla muoveilla on kehitetty, kuten myds
ratkaisuja, joissa kuitutuote pinnoitetaan teollisessa kompostoinnissa hajoavalla muovilla. Viimeisimpana
ennen SUP-direktiivin tuloa tutkimus suuntautui luonnossa biohajoavilla muoveilla pinnoittamiseen.
Samaan aikaan muovipinnoitteiden maaraa on vahennetty ohentamalla pinnoitetta markkinoilla jo olleissa
paperi- ja kartonkipohjaisissa tuotteissa. SUP-direktiivi on Kkuitenkin jo nyt suunnannut tutkimusta
uudelleen siten, etta pyritddn l6ytamaan pintakasittelyyn materiaaleja, joita direktiivi ei maarittele muoviksi.

Kuitupakkaukset ovat varsin helposti kierratettavia ja ne kiertavatkin Suomessa jo erittain hyvin. Nykyiset
muovipinnoitetut kartonkikupit sekd muut ohuesti muovipinnoitetut kartonkipakkaukset eivat merkittavasti
heikenna kierratysprosessia ja ne voidaankin kierrattdd olemassa olevan kierréatysinfrastruktuurin avulla.
Kierratettdvien materiaalien keraysverkostossa on viela kehitettavad, silld siind on alueellisia eroja
Suomessa. 12

! https://www.kuitukierratys.fi/
2 Salmenpera ym. Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisddminen Suomessa — toimenpiteet ja niiden vaikutukset.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019. http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-644-7
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Taulukko 3. Helposti kierratettavat muovia sisaltamattomat kertakayttdiset annospakkaukset ja uudelleen
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kaytettavat annospakkaukset ja niiden mahdolliset soveltuvuudet valittuihin tuoteryhmiin.

monipakkauksella

Pakkaustyyppi Huomioita
5 g £
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c = |3 . o oL ET X
S |lo|T|ZS|3|8|R|EL|(sES ~x <
> 0 0 0 0 |_. g o 8 @ 9 = T
¥ |dld |0 | |w|o|Fo|[x22 a >
Kartonki ilman a 6 ET kaytossa 0
pinnoitetta
Kartonki + b,a |1 2 5 6 ET, kaytdssa —
luonnonvaha- PT, 1,2,5
pinnoite RA
Kartonki + muu c 1 2 3 4 5 6 ET, kehitteilla 0/—
muoviton pinnoite PT,
RA
Paperi/kartonki + b 1 2 ? ? 5 6 ET, kehitteilla e
luonnonpoly- PT?,
meeripinnoite RA?
Muotoon puristettu [a, b |? 2 3 ? 6 RA, kaytdssa e a:2,6;b:3
Kuitutuote ET?
Alumiinivuoka + a 1 2 5 6 ET, 0 pH:ltaan neutraalit
alumiinikansi PT, tuotteet, kun ei
RA muovikerrosta alumiinin
paalla
Lasi a 4 ? — Painava ratkaisu
Uudelleen- a,b |1 2 3 5 (6) | RA, [Vaatii — Liiketoimintamallien
kaytettavat muovi- PT palvelu- kehitys alkanut myo6s
ja metallipak- konseptin Suomessa
kaukset ja astiat astian
puhdistamis
een
Uudelleen a, b 3 RA elintarvike- —
kaytettava turvallinen
kahvikuppi
Syotava pakkaus / |a 3 PT, kaytossa —
Cupffee RA,
ET?
Muut ratkaisut: b ? RA testattu e Kaytto jaateldannoksille
Kuitupohjainen jaatelolle seka erilaisille
pikari + kastikkeille ja
kuitupohjainen kuorrutteille.
kansi
SUP-pakkaus a 4 5 6 ET, kaytossa 0
korvataan jousto- tai PT

* a) on markkinoilla b) tulossa markkinoille lahivuosina ja c) on kehitysvaiheessa tutkimuslaitoksessa.

** paivittaistavarakauppa PT, elintarviketeollisuus ET ja kahvilat/ravintolat RA

** _ = oleellisesti kallimpi kuin perinteinen muovi, 0 = ei radikaalia muutosta, + =halvempi kuin perinteinen

ratkaisu, e = tietoa ei saatu
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Taulukko 4. Vahan muovia siséaltavat kertakayttdiset annospakkaukset

15 (23)

Pakkaustyyppi Huomioita
[
g e | _|Z,
A2 X
:a_), S o o -8 3f,, QR cc
0 = E 2l 5 E3| 32| 22
s | 5 & El o ® 35| S| 2.
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Dispersiopéaallystetty a 11213 6 | PT, k 0 Muovin maara on liikesalaisuus,
kartonki RA yritykset eivat kerro maaraa. VTT:n
oma arvio on, ettéd muovia on 7-
15 %, riippuen tuotteelle asetetuista
teknisisté vaatimuksista. Dispersion
polymeeri-komponentti on yleenséa
akrylaatti, SB, PVAc tai PLA-
pohjainen polymeeri.
Huom! Dispersiopaallysteiden
osalta odotetaan vield komission
linjausta lasketaanko muoviksi.
Perinteisella muovilla a 112|3|4(5]|6 k 0 Muovin maara yleisesti alle 10 %.
pinnoitettu tai vuorattu Joidenkin arvioiden mukaan olisi
kartonki mahdollista laskea muovin méaaraa
nykyisesta jopa 30 %.3
Biopohjaisella (ei- a 4 k 0 Arlan mukaan uuden jugurttipurkin
biohajoavalla) muovilla hiilijalanjalki on 43 prosenttia
pinnoitettu tai vuorattu pienempi verrattuna vanhaan
kartonki pakkaukseen.
Biohajoavalla a, 213 PT, k e
polymeerilla pinnoitettu | p RA
tai vuorattu kartonki
(PLA, PHA tai PBS)
Kuitulaminaatti a 2 5 ET, k — Lampodmuovautuva kuitupohjainen
(limalaminoitu kuitu + PT pakkausratkaisu. Teknisesti voidaan
muovi) jo nyt paasta <10 % muovin
osuuteen, mutta talléin materiaali on
usein liian jaykkaa ja ei juurikaan
syvavedettavissa.
Kartonki ja irrotettava a, 112 4|56 | ET, |k ET: Muovia vahennetty 85 %
muovikalvovuoraus b PT, — Jugurtit: Periaatteessa saisi 8-
RA * kulmaisen pikarin, kannen kehitys
PT& | tarvitaan
RA: a:lja2
0 b:4,5ja6

3 Sorvari, J., Heinonen, T. Keinot vahentaa kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta. Suomen
Ymparistokeskuksen raportteja 32/2021. 116 s. Saatavilla: https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330656.
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Paallystetty kartonki + a, 1 5|6 | PT, ei

ikkuna b ET,

kompostoituvasta (RA?

filmisté& (esim. )

selluloosa-asetaatti,

regeneroitu selluloosa,

fibrilloitu selluloosa)

Alumiinivuoka esim. a 112 5 PT, k 0

ikkunallisella ET, (RA)

kartonkikannella tai RA

muovifilmilla

Ohennettu muovipikari, 4 ET k e

kartonkituki

Tuettu kartonkipikari + a, 4 ET k e Teknologiassa on viela haasteita.

kuitupohjainen kansi b (Arla) Purkki on valmistettu muovilla
vuoratusta kartongista ja
muovisesta luurangosta, minka
ympérille kartonki tulee. Kansi 70 %
kuitua.

SUP-pakkaus korvataan | a 5 RA 0 Rasvaton runkopaperi, joka on

kaareella rasvan- ja kosteudenkestava,
muoviton kdaremateriaali

* a) on markkinailla), b) tulossa markkinoille l&hivuosina ja c) on kehitysvaiheessa tutkimuslaitoksessa.

** paivittaistavarakauppa PT, elintarviketeollisuus ET ja kahvilat/ravintolat RA

** _ = oleellisesti kallimpi kuin perinteinen muovi, O = ei radikaalia muutosta, + =halvempi kuin perinteinen
ratkaisu, e = tietoa ei saatu

Arvio markkinoilla jo olevien uusien pakkausratkaisujen saatavuudesta

Uusien pakkausratkaisujen kohdalla markkinat ovat olleet jo ennen SUP-direktiivin voimaan astumista
kasvussa, ja kasvu tulee jatkumaan entisestddn, kun yrityksilla on direktiivin voimaan astumisen myotéa
velvoite siirtya kestavampiin ratkaisuihin. Maailmanmarkkinoiden odotetaan kasvavan kestavien
pakkausratkaisujen osalta (CAGR) n. 10,3 % vuosien 2020 ja 2027 valilla.* Myos alan investoinnit ovat
kasvaneet ja alasta on tullut uusille investoijille kiinnostava kohde. Tama on Iluonut uusia
liketoimintamahdollisuuksia, jolloin tuotantokapasiteetti on kasvussa. Useampien Kilpailijoiden asetuttua
markkinoille, on yrityksilla my6s painetta saada omaa tuotantoaan riittamaan halukkaille asiakkaille. On
kuitenkin huomioitava, etta SUP-direktiivin mukaisia pakkauksia ei todennékoisesti aluksi ole saatavilla
riittdvasti eika lainkaan kaikissa tuoteryhmissa. Nain ollen siirtymaa varten tulee varata riittavasti aikaa ja
siinéd tulee edeta eri tuoteryhmien asettamien kaytannén mahdollisuuksien mukaan.

Pakkausten valmistajien kapasiteetti tulee todennakdisesti riittdmaan useamman uuden tuotteen
saatavuuden takaamiseksi, mutta haasteensa tulee aiheuttamaan uusien raaka-aineiden saatavuus ja
niiden hintojen vaihtelu maailmanmarkkinoilla. Vielakin suurempi haaste on tilanne, jossa muovia korvaava
tuote vaatii tuotantoprosessin muutosta.

Tassa selvityksessa ei paneuduttu haastatteluissa maailmanlaajuiseen saatavuuteen, mutta suomalaisilla
pakkausalan yrityksilla oli positivinen nékdkulma seka markkinoiden kasvuun ettd uusien tuotteiden
saatavuuteen. Riskiksi saatavuudessa uusimpien teknologioiden osalta nahtiin tekniset haasteet
valmistusprosessissa ja/tai biopohjaisten materiaalien prosessoitavuudessa. Jos prosessointinopeudet
pienenevat ja/tai prosessoinnissa tulee katkoja, on tuotanto hitaampaa ja tuotantokapasiteetti pienenee.

4 Sustainable Packaging Market, By Packaging Type (Tubes, Bags & Pouches, Corrugated Box and others), By
Material (Paper & Paperboard, Glass, Metal, Plastic), By Process (Degradable Packaging, Recycled Packaging,
Reusable Packaging), By Application (Personal Care, food & Beverages, Pharmaceuticals and others) and Region
- Forecast To 2027. ID: MRFR/PNT/3809-HCR | February 2021
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5.6 Mihin kehityksen tulisi painottua, jotta voitaisiin saavuttaa artiklassa 4
mainittu kulutuksen kunnianhimoinen ja pysyva vaheneminen

Toimenpidemahdollisuuksia

SUP-direktiivin vaatimukset yhdessa urbaaniin elamantyyliin yhdistyvan kulutuskulttuurin kanssa asettavat
haasteita arvoketjun toimijoille. Pandemia on lisannyt take away —ruokakulttuuria, ja
elintarviketeollisuuden yleisen ndkemyksen mukaan selvityksessa tarkasteltujen tuoteryhmien kysynnan
ja tarjonnan oletetaan kasvavan edelleen.

Yritysten ndkokulmasta SUP-direktiivin alaisten kertakayttdpakkausten kulutuksen vahentamistavoitteita
voidaan lahestyd usealla eri tavalla. Yritykset ovat jo aiemmin kehittdneet omien linjauksiensa ja
tavoitteidensa mukaisia ratkaisuja muovin  vahentdmiseen kertakayttopakkauksissa, kuten
kappaleessa 5.5 on kerrottu. SUP:in vaatimukset ovat vaikuttaneet kehitystyén uudelleensuuntaamiseen.
Tuoteryhmissa, joissa pakkaavat yritykset eivat loyda kustannuksiltaan jarkevid ja arvoketjussa
hyvéksyttavia pakkausratkaisuja, on paineita myos direktiivin tavoitteiden vastaisille ratkaisuille, jotta
tuotteiden saatavuus voidaan jatkossakin varmistaa. Tasta esimerkkind aikomukset siirtya
jugurttituotteissa monipakkauksiin. Joissain tapauksissa direktiivin vaatimusten tayttdminen johtaa
kertakayttomuovin maaran vahentdmiseen, mutta samalla ymparistovaikutukset, kuten hiilijalanjalki,
kasvavat.

Kuvassa 2 on esitetty ehdotuksia kehitystoimille ja toimien priorisoinnille aika-akselilla.

I vaihe: Materiaalien, teknologioiden, kierratyksen ja mittareiden kehitys

Il vaihe: Liiketoimintamallien kehitys, uudelleen kaytettavyyden lisiaminen
| vaihe:
1. Pakkausmateriaalien ja pakkausteknologisten Il vaihe:
ratkaisujen kehittdminen
- Luotettavan tiedon lisd&minen ja jakaminen 1. Edellyttaa eri toimialoilta tahtoa tehda
kestavistd ratkaisuista. omaan liiketoimintaansa ja
- Rahoitus SME-yrityksille reilun siirtyman palvelutarjontaansa muutoksia
takaamiseksi. (Suurten toimijoiden kohdalla 2. Mahdollistettava uusien palvelun tuottajien
kehitys jo meneilldén.) mukaantulo arvoketjuun, mm. ottamaan
2. Elintarvikepakkausten materiaalien vastuu hygienia-nékdkohdista.
kierrattamisen tehostaminen ensin nykyisissa 3. Edellytt3s voimakasta
jarjestelmissa ja myohemmin jarjestelmakehitys kuluttajakayttaytymisen muutosta.
- Vastuut ja rahoitus sovittava Mahdollisesti tarvitaan kannustin-
- Pakkaussuunnittelu keskitssa toimenpiteita.
3. Mittausmenetelmien kehittdminen muutoksen
seurantaan
- Vastuut ja rahoitus sovittava

Kuva 2. Ehdotus kehitystoimista

Pakkausmateriaalien ja pakkausteknologisten ratkaisujen kehittaminen aika-akselilla

Tahan kuuluvat uudet ja korvaavat materiaalit (esitelty kappaleessa 5.5) seka prosessiteknologioiden
kehittdminen uusille materiaaleille sopiviksi.
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Esiselvityksen  arvio  esimerkkituoteryhmien  pakkaamisessa  kaytettdvien = SUP-pakkausten
kappalemaarista ja niiden siséltaman muovin maarista (tonnia) paljastaa jugurttituotteiden pakkausten
kappalemaaran ja sisaltiman muovin maaran olevan noin puolet kaikkien tutkittujen tuoteryhmien SUP-
pakkauksista. Jugurttituotteille on toistaiseksi kuitenkin vaikea tarjota SUP-direktiivin maaritelmien
mukaista korvaavaa pakkaustuotetta, joka tayttdd tuotevaatimukset ja pitkan sailyvyysajan. Teoriassa
helpoimmin korvattavia ovat muoviset tomaattirasiat seka kuluttajille pakkauksina myytavat tdysmuoviset
juomamukit. Hetisyotavissa salaatti- ja elintarvikeannoksissa ollaan siirtymasséa jo vdhemman muovia
sisaltaviin pakkauksiin. Kokonaan muovittomien pahvimukien kehitys on meneilladn, mutta merkittava
saatavuus markkinoilla vienee viela aikaa.

Sekd uusien ettd korvaavien materiaalien kayttoonotto on pakkaus- ja pakkaavalle teollisuudelle
lisakustannus. Ominaisuuksiltaan ja prosessoitavuudeltaan nykyisesta poikkeaviin materiaaleihin liittyy
haasteita, jotka voivat edellyttda olemassa olevien pakkauslinjojen modifiointia tai taydellista uusimista.
Joitakin vaihtoehtoisia materiaaleja on jo markkinoilla, ja uusia materiaaleja on seka tutkimusasteella etta
tulossa markkinoille ynd nopeammalla aikataululla. Monet néista ovat kustannuksiltaan viela korkeampia
kuin valtamuoviratkaisut. Uusiin teknologisiin ratkaisuihin liittyy teknisid ja kaupallisia haasteita (esim.
saumausten vuoto, uusien materiaalien sopimattomuus nykyisiin prosesseihin tai uusien materiaalien
heikko saatavuus), joten materiaalien ja prosessien kehitysta tarvitaan edelleen.

Teknologisten ratkaisujen kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi edellytetdan yrityksiltd TKI-toimintaa.
Erityisesti pk-yritykset tarvitsisivat reilun siirtyman takaamiseksi valitontd tutkimus- ja rahoitustukea
murroksen aiheuttamien muutosten toteuttamiseen tuotannossa.

SUP-direktiivi ei ohjaa muovin maaran vahentamiseen muovia sisaltavissa pakkausmateriaaleissa. Koska
SUP-direktiivi ei aseta alarajaa muovin maarélle pakkauksessa, aiemmasta ohennettu toiminnallisuuden
varmistava muovikerros kuitupakkauksissa tekee siitd edelleen muovipakkauksen. Pakkausten
vaikutusten arvioiminen kappalemaéarien perusteella on ymmarrettavad, koska ohutkin muovikalvo sailyy
pitkdan meressa. Toisaalta paksummasta muovista syntyy yksittaista kappaletta kohden enemman makro-
ja mikromuovia. Pakkaus- ja pakkaava teollisuus on hintapaineen vuoksi ja kilpailukyvyn sailyttamiseksi
pyrkinyt vahentamaan tarpeetonta materiaalinkayttéd. Kaupan ala on myo6s jo pitkdan tehnyt tyota
pakkausmateriaalien vastuullisuuden eteen (materiaalien kierratettavyys, ylipakkaamisen vahentaminen,
yhteisty6 teollisuuden kanssa uusien ilmasto- ja ymparistoystavallisten pakkausratkaisujen loytamiseksi
jne.). Pakkaukseen kaytetty kappalekohtainen materiaalimaara on vahentynyt (esim. kalvonpaksuudet)
materiaalien suorituskyvyn parantuessa ja teknologioiden kehittyessa. Erityisesti tehokkaat ja optimoidut
monikerrosmateriaalit ovat syrjayttaneet paksummat monomateriaalikalvot hyvad hapen tai vesihoyryn
lapaisyn estoa vaativissa herkasti pilaantuvissa elintarviketuotteissa. Monikerroskalvojen kierratys on
nykyisissa jarjestelmissa kuitenkin kaytanndéssa mahdotonta, jolloin ne paatyvat energiakayttéon.

Elintarvikepakkausten materiaalien kierrattamisen tehostaminen

Kehittamalla elintarvikepakkauksissa kaytetyn muovin kiertoa, resurssitehokkuus kasvaa huomattavasti ja
seké jatteeksi paatyvan muovin, etta kaytetyn neitseellisen muovin maarat pienenevat. Kiertotalousmallien
hybdyntaminen on avainasemassa resurssitehokkuuden parantamisessa. Muovin kierrdtys on
kuitumateriaalien kierratysta haastavampaa moninaisemman materiaalitarjonnan takia, joka voi rajoittaa
kokonaiskierratysastetta tai kierrdtyksen kannattavuutta. Silti muovin kierrattaminen on ekologinen
vaihtoehto hiilijalanjéljeltaan. Kierratysekosysteemin toteuttaminen vaatii laajaa yhteista ponnistelua
kaikilta ekosysteemin osapuolilta, mm. yhteiskunnallisilta toimijoilta, yrityksilta seka kuluttajilta.
Kierratettdvien pakkausten lisaksi myos Kkierratysprosessien ja -teknologioiden kehittdminen on
avainasemassa. Mm. kemiallisella kierratyksella uskotaan olevan tulevaisuudessa merkittava rooli,
erityisesti ratkaistaessa monimateriaaleihin ja likaantuneisiin muovieriin liittyvia haasteita. On myos
huomattava, etta ruokapakkausten materiaaleja sdénnelldén ja valvotaan EU:ssa tarkasti muun muassa
elintarvikekontaktiin soveltuvien materiaalien saantelylla. Elintarvikekontaktimateriaalien tulee olla
elintarvikekayttoon soveltuvia ja sellaisia, etteivat ne aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle tai muuta
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elintarvikkeen koostumusta sopimattomalla tavalla.® Tama rajoittaa kierratysmateriaalien kayttoa
elintarvikekontaktimateriaalina ja taméanhetkisen kaytannon mukaan esimerkiksi kierratysmuovia ei saa
kayttaa elintarvikekontaktissa ilman erityislupaa.®

Mittausmahdollisuudet

Oleellista on luoda toimivat mittarit ja saada kerattyd todellista tietoa SUP-direktiivin mukaisesti
vahennettdvien SUP-pakkausten kulutusmaarista ja pakkausten sisaltdman muovin maaristd Suomessa.
Vahentamiselle tulee asettaa tavoitteet, joiden toteutumista pitaa pystya seuraamaan ja todentamaan.

Yksi mahdollisuus seurata kertakayttomuovipakkausten kappalemaaraista kulutusta on tiedon kytkeminen
tuotteen viivakoodiin, jolloin kassakone rekisteroi kappalemaaraisen myynnin. Kysymykseksi ja&, miké on
kannustin elintarvikealan toimijoille investoida seurantajarjestelmiin.

Toinen mahdollisuus seurantaan on pakkausten tuottajille annettu velvoite ilmoittaa tuottajayhteisolle
direktiivin mukaisten kulutuksen vahentamisen piirissd olevien kertakdyttopakkausten markkinoille
saattamisen maara. Markkinoille saatetut kertakayttdiset muoviset annospakkaukset, joiden kulutusta on
direktiivin mukaisesti vahennettava, tullaan tavalla tai toisella raportoimaan tulevaisuudessa
tuottajavastuuraportoinnin yhteydessa vuosittain, jotta kulutuksen védheneminen voidaan todentaa.

Molemmat esitetyt mittaustavat vaativat jarjestelmien muutosta, mittavaa datan keraysta ja raportointia.
Uudet liiketoimintamallit ja uudelleenkaytettavien pakkausten lisadminen markkinoilla

Uudelleenkaytettdvat pakkaukset on tunnistettu yhdeksi mahdolliseksi tavaksi vahentda
kertakayttopakkausten kulutusta, koska vastaavia ratkaisuja on kaytetty myos aikaisemmin erityisesti
ennen valintamyymaloiden yleistymista. Uudelleenkaytettavien pakkausten kayttdonotto edellyttdd uusien
liketoimintamallien kehittamista, joista on jo olemassa esimerkkeja myds Suomessa, kuten mydhemmin
tdssd kappaleessa kerrotaan. Tallaisten pakkausten maaran radikaali lisdaminen edellyttaa
kuluttajakayttaytymisen muutosta ja pdivittdistavarakaupalta ja kahvila- ja ravintola-alalta tahtoa tehda
omaan liikketoimintaansa ja palvelutarjontaansa muutoksia. Uudelleenkaytettévien pakkausten osalta on
huomioitava niihin liittyvat haasteet. EU komissio ei ole asettanut maarayksia uudelleen kaytettavien
pakkausten/tarjoiluastioiden pesulle kuten esim. Yhdysvaltain elintarvike- ja laékevirasto FDA on tehnyt,
ja vastuu on jatetty ruuantoimittajalle. Uudelleenkayttomahdollisuus pienentad pakkauksen
roskaamisriskida, mutta toisaalta ilmastonmuutoksen torjunnassa sen vaikutus ei ole selkeda, silla
tutkimusten mukaan kayttokierroksia (pesukertoja) pitdé tulla runsaasti, ennen kuin uudelleen kaytettava
tarjoiluastia tai pakkaus on hiilijalanjalieltaan pienempi kuin kertakayttdastia tai -pakkaus.”®
Uudelleenkaytettavan pakkauksen kayttokertojen kasvattaminen niin, etta hiilijalanjalki on kilpailukykyinen
kertakayttoisen pakkauksen hiilijalanjaljen kanssa on kuitenkin mahdollista ja esimerkkeja tasta loytyy. °

Uudelleenkaytettavia pakkauksia ja niiden kaytt6on perustuvia liiketoimintamalleja hytdynnetaan jo eri
maissa, myds Suomessa. Liiketoimintamallit perustuvat joko 1) panttijarjestelmaan eli vuokraukseen, 2)
kestopakkausten myyntiin tai 3) oman pakkauksen kayttoon®,

5 Finlex. Elintarvikelaki 297/2021. https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210297

6 Akerman M. (toim.). 2021. Kohti kestavaa ruokapakkaamista. Package-Heroes-paattajasuositus.
https://www.packageheroes.fi/wp-content/uploads/sites/39/2021/03/Package-Heroes_paattajasuositus-2021.pdf
7 https://www.eppa-eu.org/lca-studies-new.html

8 Huhtamaki. 2019. Taking a closer look at paper cups for coffee. Life cycle analysis study.
https://www.huhtamaki.com/globalassets/global/highlights/responsibility/taking-a-closer-look-at-paper-cups-for-
coffee.pdf

9 Sorvari, J., Heinonen, T. Keinot vahentaa kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta. Suomen
Ymparistokeskuksen raportteja 32/2021, s. 59-60. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330656

10 Sorvari, J., Heinonen, T. Keinot vahentaa kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta. Suomen
Ymparistokeskuksen raportteja 32/2021, s. 46. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330656

beyond the obvious


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210297
https://www.packageheroes.fi/wp-content/uploads/sites/39/2021/03/Package-Heroes_paattajasuositus-2021.pdf
https://www.eppa-eu.org/lca-studies-new.html
https://www.huhtamaki.com/globalassets/global/highlights/responsibility/taking-a-closer-look-at-paper-cups-for-coffee.pdf
https://www.huhtamaki.com/globalassets/global/highlights/responsibility/taking-a-closer-look-at-paper-cups-for-coffee.pdf
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330656
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330656

20 (23)

Suomalaisen CirclePack:in liiketoiminta perustuu panttijarjestelmaan'! ja se tarjoaa kestoastioita
ravintoloiden take away -ulosmyyntiin. Kamupak Oy tarjoaa take away -kestoateriapakkausten
panttijarjestelmaa kokonaispalveluna (sisaltaen pesun ja toimitukset) ravintoloiden liséksi myds kaupalle.*?
Kamupakilla on kaytdssaan digitaalinen sovellus, jolla voidaan hoitaa seka lunastukset ettd palautukset.
Vastaavia sovelluksia on kaytdssa myds ulkomailla, joiden avulla asiakas |0ytaa jarjestelméssa mukana
olevat kahvilat tai ravintolat sekd palautuspisteet. Myods Factory lounasravintolaketju tarjoaa pantillisen
kestopakkauksen kayttomahdollisuuden asiakkailleen. Panttijarjestelmassd  oikeasuhtaisen
hinnoittelumallin m&arittely on keskeisinta, jotta kyseinen liiketoimintamalli toimii. Jos pantin hinta on
asetettu liian alhaiseksi, uudelleen kaytettava pakkaus ei palaudu takaisin kiertoon vaan saattaa jopa
paatya sekajatteeseen.’® Lisdksi on huomioitava, ettd kuluttaja hyvaksyy samanaikaisesti kayttoon
erilaisia panttisysteemeja todennékdisesti vain rajallisen maaran.

Pakkausalan globaali yritys Paccor tarjoaa ravintoloille ja tapahtumajarjestajille ns. closed recycling loop
—palvelua, jossa juomamukit ja muovista valmistetut astiat kaytetdan uudelleen suljetun materiaalikierron
liketoimintamallin mukaisesti. Pikaruokaravintoloissa ja tapahtumissa kaytetyt kestoastiat siis kierratetaén
materiaalina uudelleen samaan kayttéon, jolloin astioiden materiaali on kierratetty rPET.14°

Englannissa osa tapahtumanijarjestajista on siirtynyt uudelleenkaytettavien astioiden kayttéon. Suomessa
muun muassa Helsingin kaupunki ohjeistaa tapahtumajarjestajia suosimaan kestoastioiden kayttoa.
Logistiikka sek& astioiden pesu koetaan vield osittain ongelmalliseksi. Mikéli uudelleenkaytettavia astioita
ei voida kayttdd, suositaan kartonkipohjaisia, biohajoavia ja/tai biopohjaisia raaka-aineita sisaltavia
kertakayttdastioita. Tapahtuman aikana tulee eri materiaalit lajitella ja keratd omina jakeinaan, jotta
varmistetaan eri pakkausmateriaalien tehokas kierratys.

Oman pakkauksen kayttd nahdaan edelleen merkittdvand hygieniariskina erityisesti ruoka-
ateriamyynnissa, joten Suomessa omaa pakkausta kaytetdaan lahinna juomien ulosmyynnissa.

Asiantuntijakeskusteluissa on tullut esiin, etta uudelleenkaytettavien pakkausten liiketoiminnan kasvun
hidasteena ovat kertakayttopakkausten alhaiset hinnat. Jos naiden hintataso pysyy nykyisellaan,
uudelleenkaytettavien pakkausten kayttéonotto edellyttaa yrityksiltd halua sitoutua ymparistén kannalta
kestavampaan ratkaisuun taloudellisesti kannattavamman sijasta. Myods lisdantyva elintarvikkeiden
kotiinkuljetus voi kilpailla uudelleenkaytettavien pakkausten yleistymista vastaan.

6. Tulosten tarkastelu ja virhelahteet

Esiselvitys antaa karkean arvion SUP-pakkausten kappalemaarista valittujen tuoteryhmien
pakkaamisessa. Yritysten luovuttamat tiedot olivat osittain erittdin tarkalla tasolla, mutta tietyissa
tuoteryhmissd, kuten hetisyotavat elintarvikeannokset, kappalemaarien maarittely on vaatinut yritysten
omien asiantuntijoiden arviointia muun muassa sen osalta, onko annos tarkoitettu yhdelle henkildlle tai
syo6daanko se heti. Sama koskee osin juomamukien tuoteryhméa seké esimerkiksi kaupassa pakattavien
hetisyotavien taytettyjen leipien pakkauksia, joiden osalta SUP-tuotteiden osuus on arvio, silla kaytetyt
pakkausmateriaalit vaihtelevat kauppakohtaisesti. Kaikkien tuoteryhmien osalta luvut eivat olleet taysin
vertailukelpoisia. Tama ei kuitenkaan vaikuttanut lukujen skaalattavuuteen koko vuoden 2019
kappalemaaraista arviota tehdessa.

11 http://circlepack.fi/

12 https://www.kamupak.fi

13 Sorvari, J., Heinonen, T. Keinot vahentaa kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta. Suomen
Ymparistokeskuksen raportteja 32/2021, s. 50. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/330656

14 https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ymparistovastuullisuus/tapahtuma
15 https://www.paccor.com/news-detail/paccor-first-to-close-loop-for-plastic-packaging-in-restaurant-chains
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Valittujen tuoteryhmien kappalemaaréisia kokonaisarviointeja tehdessd on kaytetty toimialajarjestdjen
julkaisemia tai luovuttamia tietoja seké& esiselvitykseen osallistuneiden yritysten mahdollisia arvioita
markkinaosuuksistaan. Osa markkinaosuuksista oli pienid ja osassa eri tahojen toimittamat tiedot olivat
ristiriitaisia. N&in ollen virhemarginaali on joissakin tuoteryhmissa suuri. Arviot on tehty vertailukelpoisten
lukujen pohjalta. Tuoteryhmissd on yhdistetty eri toimialajarjestéjen yritysten luovuttamat tiedot, jotta
tietojen luottamuksellisuus sailyy seka kilpailuoikeudellinen ndkékulma voidaan huomioida. Esiselvityksen
budjetin ja nopean aikataulun johdosta tietoja luovuttavia yrityksia etsittin mukaan vain sen verran, etta
otoksen voitiin katsoa antavan oikeantasoisen suuruusluokan tuloksia. Mikali luovuttavia yrityksia olisi ollut
enemman, arviot olisivat luonnollisesti tarkentuneet ja myds toimialakohtaista tarkastelua olisi voitu tehda.
Nama luvut kuitenkin antavat suuntaa kokonaiskappalemaarista SUP-tuotteiden osalta tarkasteltujen
tuoteryhmien pakkaamisessa.

Kokonaan muovisten SUP-pakkausten osuuden arvioinnissa kaikista tuoteryhman SUP-pakkauksista on
hyddynnetty yritysten luovuttamia tietoja ja GS1-dataa vuodelta 2019. Laskettaessa kappaleméaaraisista
tuloksista muovin tonnimaaria eri tuoteryhmissa on hyddynnetty samaa GS1-dataa annospakkausten
keskiarvopainoja maariteltdessa. Taman liséksi pakkauksia on pistokoemaisesti punnittu. On huomioitava,
ettd tuoteryhmékohtaisesti kaytettavia erilaisia SUP-pakkauksia on markkinoilla lukuisia ja niissa kaytetyt
materiaalit ja painot vaihtelevat. GS1-data ei myodskaan sisélla tietoa SUP-tuotteiden myyntimaarista.
Edella mainituista syista esiselvityksessa annetut arviot tuoteryhmien SUP-pakkausten kokonaispainoista
(tonneissa) ovat ainoastaan suuntaa antavia ja virhemarginaalit ovat suuret.

7. Johtopaatokset

Suomessa kulutettiin yhteensa noin (1) miljardi kappaletta SUP-direktiivin 4. artiklan vahennettaviin
kuuluvaa kertakdyttémuovituotetta taman selvityksen tarkastelemien kuuden esimerkkituoteryhman
pakkaamisessa. Niiden muovipitoisuus oli yhteensa n. 8 miljoonaa kiloa (8000 tonnia). Luvut ovat
karkeita arvioita ja virhemahdollisuus on n. 25 %.

Arvioitaessa eri toimialojen yritysten mahdollisuuksia SUP-direktiivin - mukaiseen muovisten
kertakayttdisten elintarvikepakkausten kulutuksen vahentamiseen nousee esiin kolme strategiaa; (1)
muovisten annospakkausten vaihtaminen muovittomiin, (2) muovisten annospakkausten vaihtaminen
direktiivin artiklan 4 (ja siten green dealin) ulkopuolelle rajattuihin (muovisiin) joustopakkauksiin ja (3)
kuluttajakayttaytymiseen vaikuttaminen. Esimerkki ensimmaiseen strategiaan on muovisten
tomaattirasioiden korvaaminen muovittomilla kartonkiratkaisuilla, joita jo alkaa l6ytya markkinoilta.
Tomaattirasiat edustavat kappalemaaraisesti n. 5 % valittujen esimerkkituoteryhmien SUP-pakkauksista,
ja painomaaraisesti yli 10 % muovin maarasta. Toinen esimerkki tulevaisuudessa on korvata muovisia
juomamukeja (sisdltaen nykyiset pinnoitetut kartonkimukit) muovittomilla. Muovittomia kuitupohjaisia
juomamukeja on tulossa markkinoille lahivuosina. Juomamukien kappalemaara on 34 % tarkasteltavien
tuoteryhmien kokonaiskappalemaarasta ja niiden sisaltamd muovimaara on 3 % tuoteryhmien
kokonaismuovimaarasta. Esimerkki toiseen strategiaan on siirtyminen muovisesta annospakkauksesta
(muoviseen) joustopakkaukseen hetisyotavan taytetyn leivan pakkaamisessa. Hetisy6tavien taytettyjen
leipien osuus esimerkkituoteryhmista on 4 % kappalemaaraisesti ja 3 % muovimaaraisesti.

Kolmas strategia eli kuluttajakayttaytymiseen vaikuttaminen tapahtuu esimerkiksi tarjoamalla
uudelleenkaytettavia pakkauksia ja niihin liittyvia palvelukonsepteja asiakkaille. Téllaisia ratkaisuja on
toistaiseksi olemassa vain muutamia (ks. taulukko 3).

Arvioitaessa mahdollisesti helpoimpia tapoja jatkaa yrityksissa jo alkanutta pakkausten siséltaman muovin
maaran vahentamistd, nousevat esille jalleen tomaattirasiat. Markkinoilla on jo runsaasti vahemman
muovia sisaltavia kartonkiratkaisuja vaihtoehtona taysin muovisille tomaattipakkauksille. Toinen esimerkki
on korvata juomamukipakkauksissa kuluttajille myytavat kokonaan muoviset mukit vahemman muovia
sisaltavilla ratkaisuilla.
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Esiselvitykseen valituista tuoteryhmista pikarimaiset jugurtit ja rahkat edustivat SUP-pakkausten
kappalemaaraltddn ja muovin tonnimaaraiseltd osuudeltaan ylivoimaisesti suurinta SUP-tuoteryhmaa.
Muovia sisaltimattomia pakkausratkaisuja naille tuotteille ei talla hetkella 16ydy ja muovin
vahentdminenkin on osoittautunut toistaiseksi teknisesti haasteelliseksi. Koska kustannuksiltaan jarkevia
ja arvoketjussa hyvaksyttavid muovittomia ratkaisuja ei toistaiseksi ole ja tuotteiden saatavuus kuluttajille
on varmistettava, ovat pakkaavat yritykset pohtineet siirtymistd monipakkauksiin, jotka eivat kuulu
direktiivin  mukaisesti  vahennettavin  SUP-pakkauksiin.  Muut  merkittavat  volyymituotteet
muovimaaréallisesti ovat salaatti- ja tomaattirasiat seka hetisyétavat elintarvikeannospakkaukset, joissa
siirtymavaihe vdhemman muovia sisaltaviin pakkauksiin on jo osittain alkanut.

Alumiinipakkaus luokitellaan muovittomaksi pakkausvaihtoehdoksi neljille esiselvityksessa tarkastellulle
tuoteryhmaélle. On kuitenkin huomioitava, ettd alumiinipakkaus saattaa olla pinnoitettu muovilla, jolloin se
muuttuu direktiivin maaritelman mukaan muovituotteeksi. Lasipakkausten mahdollisuutta korvaavana
tuotteena ei ndhda oleelliseksi kyseisissa tuoteryhmissa. Muovittomien paperi- ja kartonkituotteiden
kehitystyd on meneilldadn ja joitakin tuotteita on jo tullut markkinoille. Niiden tarkkojen ominaisuuksien
selvittdminen ja soveltuvuuden varmistaminen esimerkkituoteryhmien pakkaamisessa vaatii lisaselvitysta.

Sek& uusien ettd korvaavien materiaalien kayttdonotto on pakkaus- ja pakkaavalle teollisuudelle
lisdkustannus. Ominaisuuksiltaan ja prosessoitavuudeltaan nykyisestd poikkeavat materiaalit vaativat
kehitystyota ja laiteinvestointeja. Vaihtoehtoisia materiaaleja on jo markkinoilla, ja uusia materiaaleja on
seka tutkimusasteella ettd tulossa markkinoille nopeutuvassa tahdissa ks. taulukot 3 ja 4. Monet naista
ovat kustannuksiltaan viela huomattavasti korkeampia kuin valtamuoviratkaisut. Uusiin teknologisiin
ratkaisuihin liittyy teknisid ja kaupallisia haasteita (esim. saumausten vuoto, uusien materiaalien
sopimattomuus nykyisiin prosesseihin tai uusien materiaalien heikko saatavuus), seka ruuan sailyvyyden
huononeminen perinteisiin muovipakkauksiin verrattuna.

Elintarvikepakkausten materiaalien kierrattamisen tehostaminen kasvattaa resurssitehokkuutta ja
seka jatteeksi paatyvan muovin etta kaytetyn neitseellisen muovin maarat pienenevat. Kiertotalousmallien
hy6dyntaminen on avainasemassa resurssitehokkuuden parantamisessa. Muovin kierratysta vaikeuttaa
muovimateriaalien moninaisuus, mika rajoittaa kokonaiskierratysastetta ja kierratyksen kannattavuutta ja
voi huonontaa myds muovin elinkaaren aikaisia vaikutuksia. Kierratysekosysteemin kehittdminen ja
kierratysprosessien ja -teknologioiden kehittdminen ovat avainasemassa.

Uusien kestavien liiketoimintamallien arvopotentiaali pakkausteollisuudessa on merkittava, ja sen
odotetaan vain kasvavan tulevaisuudessa. Uusien liiketoimintamallien avulla yritykset tuottavat arvoa
myo6s asiakkailleen ja muille sidosryhmilleen. Eri arvoketjun vaiheisiin kohdistetut kiellot, kiintiot, verot ja
laajennettu tuottajavastuu (EPR) ovat lisdéntyneet, ja EU Green Deal:in odotetaan tuovan niita yha lisaa,
mika tuottaa yrityksille lisdd paineita siirtyd lineaarisista arvoketjuista Kkiertotalouden kestaviin
arvoketjuihin.*® Luodun paineen ohella pitaisi huolehtia siita, etta yrityksilla on olemassa realistisia
toimintamahdollisuuksia.

Uudelleenkaytettavien pakkausten ja astioiden kayttéonotto on kiinnostava, mutta rajallinen
vaihtoehto. Naissa pakkauksissa taysin muovittomien metallisten, keraamisten ja lasisten ratkaisujen
kayttdmahdollisuudet ovat suuremmat, vaikkakin uudelleenkéaytettéavien pakkausten materiaalina on usein
kaytetty (ja tullaan todenndkoisesti kayttaméan) muovia. Niiden maéaran lisdéaminen edellyttdd uusien
liketoimintamallien kehittdmista, paivittdistavarakaupalta ja ravintola- ja kahvila-alalta tahtoa tehda
muutoksia omaan liiketoimintaansa seka merkittavaa kuluttajakayttdytymisen muutosta.

Mittareiden toimivuus on oleellinen asia, jotta saadaan kerattyd luotettavaa tietoa kierratykseen
paatyvan muovin osuudesta, jolloin kierratyksen lisaamiselle voidaan asettaa selkeat mitattavat ja
lukuarvoiset tavoitteet. Tassa esiselvityksessa ehdotamme alustavan pohdinnan tuloksena kahta

16 Kiertotalouden kestavat liiketoimintamallit kemianteollisuuden yrityksille. Kasikirja. SITRA ja Kemianteollisuus
2020.
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mittaria jatkoselvittelyihin: (1) kertakayttomuovipakkaustiedon kytkeminen tuotteen viivakoodiin, jolloin
kassakone rekisterti kappalemaaraisen myynnin, tai (2) pakkausten tuottajille annettavaa velvoitetta
iimoittaa  tuottajayhteisOlle  direktiivin  mukaisten kulutuksen vahentdmisen piirissd olevien
kertakayttopakkausten markkinoille saatetut maarat. Markkinoille saatetut kertakayttdiset muoviset
annospakkaukset, joiden kulutusta on véhennettdvd, tullaan tavalla tai toisella raportoimaan
tulevaisuudessa tuottajavastuuraportoinnin yhteydessa vuosittain, jotta kulutuksen védheneminen voidaan
todentaa. Molemmat tavat vaatisivat jarjestelmien muutosta, mittavaa datan keréysta ja raportointia.
Mittareita suunniteltaessa on mietittdva keneen suurimmat tyémaarat ja kustannukset kohdistuvat, ja miten
mittaajia kannustetaan luotettavaan ja aukottomaan mittaukseen.
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