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Resumen

La puesta en marcha de una serie de reformas en diversos 4mbitos, destacan-
do la Hacienda, en el territorio de la América portuguesa durante las décadas
iniciales del siglo xv11, chocé con una realidad colonial complicada. Obstdcu-
los sociales, politicos y mentales junto con las contradicciones de la politica
real, condujeron al fracaso del plan reformista y al mantenimiento de pricti-
cas como la venta disimulada de oficios o el abuso en el cobro de granjerias,
consideradas «corruptelas» por algunos oficiales.
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Vendes dissimulades d’oficis, obtencid de guanys i corrupteles en UEstat
de Brasil a inicis del segle xvil. Practiques socials i limits del poder reial

Resum

Laplicacié d’un seguit de mesures de reforma en diversos ambits, principal-
ment en la hisenda, en el territori de ’Ameérica portuguesa durant les decades
inicials del segle xv11, va topar amb una realitat colonial complicada. Obsta-
cles socials, politics i mentals, juntament amb les contradiccions de la politica
reial, van portar al fracas del pla reformista i a la continuitat de practiques
com la venda dissimulada d’oficis o 'abus en I'obtencié de guanys, conside-
rades «corrupteles» per alguns oficials.

Paraules clau: Brasil, unié iberica, venalitat, corrupcié, reformes.

Disguised venal offices, gains and corruption in the State of Brazil at
the beginning of the seventeenth century. Social practices and limits of
royal power

Abstract

In Portuguese America during the early decades of the 17th century, the im-
plementation of a series of reforms in various areas, especially in the Treasury,
clashed with a complicated reality. Social, political and mental obstacles, to-
gether with the contradictions of royal policy, led to the failure of the reform-
ist plan and the maintenance of practices such as the disguised sale of offices
or the abuse in the collection of profits, considered ‘corrupt’ by some ofhicials.

Keywords: Brazil, Iberian union, sales of offices, corruption, reforms.

«Venalidad» y «corrupcién» son términos que desde hace tiempo tie-
nen un lugar destacado en los debates historiograficos sobre la Edad
Moderna, especialmente en lo que concierne a las «conquistas» ultra-
marinas de los reinos europeos. Temas antiguos, cldsicos podriamos
decir, en la historiograffa de la América hispana, no han tenido el mis-
mo tratamiento, ni en extensién ni en profundidad, en el caso de la
América portuguesa. Solo muy recientemente ha aparecido una exce-
lente monografia sobre el tema de la corrupcién en el Brasil colonial,
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en la que su autora, Adriana Romeiro, afirma: «la corrupcién atin no ha
sido objeto de investigacién sistemdtica por parte de los historiadores
de la época colonial brasilena».” Como senala Romeiro, solamente
Charles Boxer, Raymundo Faoro, Fernando Novais y mds reciente-
mente Laura de Mello e Souza hablaron de practicas corruptas en los
territorios de Lusoamérica, ligadas fundamentalmente al contrabando,
y constitutivas de un spoi/ system, donde los oficiales regios podian en-
riquecerse por medios licitos e ilicitos, siempre que con esa riqueza
atendiesen también las necesidades de la Corona. Adriana Romeiro,
que sistematiza la historiografia existente sobre la América portuguesa,
destaca la influencia de Antonio Manuel Hespanha en las tltimas con-
tribuciones de la historiografia brasilena y recuerda que para el autor
portugués el término «corrupcién» serfa un anacronismo, pues los ofi-
ciales regios gozaban de una autonomia que no contrariaba la ley, un
«espacio de poder auténomo efectivo» donde sittia «el sistemdtico in-
cumplimiento o desobediencia de la ley... el contrabando generaliza-
do, los abusos y la usurpacién de los poderes de los locales, etc.».> De la
influencia de Hespanha derivaria, segiin Romeiro, la excesiva centrali-
dad del sistema de mercedes, o economia del don, en el andlisis sobre
la realidad politica y social de la colonia, subestimando asi el «atractivo
de las ventajas financieras situadas fuera del espacio de las mercedes».?
Romeiro, en su libro, defiende un enfoque mds cultural para el estudio
de las précticas ilicitas, y pide superar la idea de un Homo economicus ya
que «los hombres no reaccionan siempre de acuerdo con una raciona-
lidad, [...] el imaginario de los hombres de la Epoca Moderna [estabal
orientado por los afectos y por las pasiones».*

Ellibro de Adriana Romeiro es importante también porque, por pri-
mera vez en la historiograffa brasilena, se sittia esta temdtica de la corrup-

1. A. RoMEeIro, Corrupedo e poder no Brasil: uma histdria, séculos xvi a xviil,
Auténtica, Belo Horizonte, 2017, p. 33.

2. A. M. HespanHa, «Por que ¢ que foi “portuguesa” a expansio portuguesa?»,
p. 46, apud RoMEIRO, Corrupgio e poder, p. 42.

3. RoMEIro, Corrupgio e poder, p. 49.

4. Ibidem, p. 89.
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cién en el plano amplio de los estudios que se han hecho sobre esta en el
periodo colonial de la América hispana, y trae a colacién los avances de-
bidos a autores como Horst Pietschmann que, siguiendo a Leddy Phe-
lan, Van Klaveren y Vincens Vives, situé la corrupcién en el centro de la
realidad colonial, considerdndola estructural y parte esencial del «siste-
ma». Como se recordard, segtin el autor alemdn, y en linea con lo que
expresaba Hespanha, el término «corrupcién» tendria algo de anacrénico
pues en las colonias existia una especie de moralidad diferente, condicio-
nada por la dindmica de los diferentes grupos sociales. Por detrds de las
supuestas pricticas corruptas, que en realidad eran consideradas tales por
los historiadores contempordneos y no tanto por los protagonistas, esta-
rfa la expresion de una «tension entre la Corona y los particulares por la
distribucién del poder y la riqueza». Dos aspectos de la realidad colonial
hacfan inevitables y, por tanto, sistémicas, las practicas corruptas: la ven-
ta de cargos y el contrabando.’ Esta interpretacién funcionalista de Piet-
schman estd siendo cuestionada en la actualidad, pues cada vez aparecen
mds testimonios documentales de censura en la época de las corruptelas
y que denunciaban los excesos de oficiales y burdcratas. Nuevas lineas
historiograficas ponen el énfasis en los numerosos sistemas de conten-
cién y fiscalizacién creados por las estructuras burocrdticas «protoestata-
les» para evitar que las practicas corruptas se generalizasen.®

La cuestion de la practica de la venalidad, por otro lado, ha tenido
también un trato muy diferente en las historiografias sobre Brasil y
sobre la América hispana. En el caso de la América portuguesa no
existe, ni de lejos, la misma tradicién de estudios sobre venalidad que
en el caso de la América espafola. Incluso Romeiro, en la citada obra,
parece dar menos importancia a esta cuestién. El ya mencionado An-
ténio Manuel Hespanha hablaba en estos términos de la cuestion de
la venalidad:

5. H. PierscHMANN, «Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial.
Una aproximacién tentativa», Nova Americana, (1982), pp. 11-37.

6. Ver al respecto la reciente obra editada por F. Anddgjar Castillo, y P. Ponce
Leiva, eds., Debates sobre la corrupcion en el mundo ibérico, siglos xvi-xvirt, Biblioteca
Virtual Miguel de Cervantes, Alicante, 2018.
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La monarquia portuguesa nunca admitié el principio de que los cargos
publicos pudieran venderse, a diferencia de los ejemplos tipicos de Espa-
fia y Francia. La venta privada de cargos estaba formalmente prohibida
[...] aunque es mds que probable que la mayoria de las renuncias «en
manos del rey» ocultaran ventas. [...] Durante los anos veinte y treinta del
siglo xv11, asi como después de 1640, la condena de la venta de oficios fue
un tema corriente en la literatura antifilipina. La patrimonializacién de
los oficios existia, pero mds bien en forma de atribucién de derechos su-
cesorios a los hijos de los oficiales que habfan prestado un buen servicio;
y fue precisamente el reconocimiento de estos derechos lo que probable-
mente impidié de forma decisiva la venalidad, ya que la Corona no podia
vender los oficios vacantes sin violar estos derechos sucesorios, a diferen-
cia de lo que ocurria con la concesién de hébitos o de foros nobiliarios.
Sin embargo, la situacion en Brasil evolucioné en una direccién diferen-
te. [...] A principios del siglo xvi11, [...] un decreto real establecia que los
nuevos oficios [...] se otorgaran a quien hubiera ofrecido un «donativo»
a la Hacienda.”

De las palabras del historiador portugués, recientemente fallecido,
podemos deducir tres grandes conclusiones para la cuestién de la vena-
lidad en el territorio portugués y, en concreto, en Brasil: 1) las renuncias
podian esconder ventas; 2) la patrimonializacién de los cargos existia,
pero estaba ligada mds bien a la sucesién de padres a hijos y 3) la venta
solo se realizé por parte de la Corona a partir de inicios del siglo xviir.

Si bien Hespanha introduce aqui un elemento interesantisimo para
los argumentos que desarrollaremos mds adelante (las renuncias podian
dar lugar a ventas) lo que afirma es mds o menos lo que la historiografia
especifica sobre venalidad en el imperio portugués ha venido defen-

7. A. M. HespaNHA, «A constitui¢io do Império portugués. Revisio de al-
guns enviesamentos correntes», en J. Fragoso, M.E. Bicalho, M. de F. Gouvéa,
orgs., O Antigo Regime nos Trdpicos: a dindmica imperial portuguesa (séculos xvi-
xvirr), Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, 2001, p. 183. Traduccién y cursiva del
autor.
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diendo en los tltimos afios.® Segtin los pocos autores que se han dedi-
cado al tema, las ventas de cargos no habrian sido numerosas ni gene-
ralizadas, lo que se deberia al interés regio por seleccionar de manera
cuidadosa el personal burocrético. Las ventas existieron, pero serfan
pocas y de ninguna manera llegarian a tener la importancia que sabe-
mos que tuvieron en los territorios hispanicos, especialmente en Amé-
rica. Es solo a partir de 1741 cuando la Corona portuguesa dio licencia
para las compras y ventas, con muchas restricciones, y con una finali-
dad mds politica que econdémica, relacionada con la necesidad de man-
tener bajo control y de manera centralizada el sistema burocrético, con
el objetivo de una mayor fiscalizaciéon de las ventas privadas de cargos
entre particulares. La medida serfa la misma que tomé Felipe II en 1591 en
los territorios hispdnicos, cuando permiti6 la venta de cargos sin com-
petencias judiciales, fundamentalmente los puestos de regidor y escri-
bano, precisamente para controlar la prictica muy comun de ventas
entre particulares.

¢Habria, por tanto, una excepcionalidad portuguesa sobre venali-
dad? Algunos autores, como Hespanha, afirman que asi fue, y que la
extensién de la venalidad y los beneficios obtenidos a través de ella por
la monarquia lusa estarian muy lejos de lo que ocurrié con las monar-
quias espafiola o francesa en el mismo periodo.

8. R. Stumpf, y N. Chaturvedula, orgs., Cargos ¢ oficios nas monarquias ibéricas:
provimento, controlo e venalidade (séculos xvi-xviir), CHAM, Lisboa, 2012, y en esta
misma obra el texto de R. STumPpE, «Formas de venalidade de oficios na monarquia
portuguesa do século xvii, pp. 279-298; R. STumPE, «Venalidad de oficios en la
monarquia portuguesa: un balance preliminar», en E Anddjar Castillo y M. del Mar
Felices de la Fuente, eds., El poder del dinero. Ventas de cargos y honores en el Antiguo
Régimen, Biblioteca Nueva, Madrid, 2011, pp. 331-344; E R. DA S1iva, «Venalidade e
hereditariedade dos oficios publicos em Portugal nos séculos xv1 e xvir. Alguns aspec-
tos», Revista de Histdria, 8, (1988), pp. 203-213; E. OL1vaL, «Economia de la merced y
venalidad en Portugal (siglos xvi1 y xv11)», en Anddjar Castillo, Felices de la Fuente,
eds., El poder del dinero, pp. 345-357; A. GALLO, «La venalidad de oficios publicos en
Brasil durante el siglo xvimr», en M. Bellingeri, coord., Dindmicas de Antiguo Régimen
y orden constitucional. Representacion justicia y administracion. Siglos xvin-xix, Otto,
Turin, 2000, pp. 97-175.
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Sila Corona portuguesa tuvo mds reparos en generalizar la venta de
cargos, la pregunta es por qué esto fue asi. Algunas de las razones apun-
tadas por los diferentes autores serian que hubo una menor necesidad
de financiacién, por una menor intervencién en guerras; o que la vena-
lidad, en el caso portugués, podia afectar a la justicia redistributiva, ya
que disminuiria la cantidad de premios que podian ser otorgados, y asi
debilitaria la reciprocidad entre rey y vasallos. Los debates sobre la ven-
ta de cargos fueron muy intensos en el periodo post-Restauracién,
como senalaba Hespanha en el texto citado, cuando la propaganda
bragantina acusaba a las autoridades espafiolas de haber vendido tantos
oficios que la monarquia parecia una «subasta de cargos».” En aquel
periodo, segin algunos predicadores, «con tiendas abiertas, y ptblica-
mente, se vendian los cargos, los obispados, las distinciones, los titulos,
y cualquier forma de cargos, oficios y dignidades».”

Estos argumentos parecen mds propaganda que realidad, pero la
cuestién importante es que varios historiadores, sean portugueses o
brasilefios, parecen aceptar esa «sobreabundancia» de las ventas duran-
te el periodo Habsburgo, en comparacién con el periodo bragantino
posterior. Solamente el historiador Francisco Silva llamé la atencién
sobre una generalizacién de la venta de cargos previa a la unién de las
coronas ibéricas. En palabras de este autor: «Es muy probable que to-
dos los oficios de la Hacienda de la ciudad de Oporto hubieran sido
tocados por la venalidad a mediados del siglo xv1»." La compraventa de
cargos serfa asi comun antes, durante y después del dominio Habsbur-
go. Incluso Silva argumenta que durante este periodo de dominio «es-
pafiol», se reforzaron las restricciones sobre las ventas. Tenemos varios
ejemplos: a partir de 1620 el rey condiciond las serventias por impedi-
mento del propietario a la informacién previa sobre las causas de ese
impedimento y sobre el rendimiento del oficio. En 1629, una junta

9. Stumrk, «Formas de venalidade», pp. 284-28s.
10. «Memorial de Pero Soiz Soares», en J. F. MARQUES, A parenética portuguesa e
a dominagdo filipina, Ed. Porto e INIC, Oporto, 1986, p. 140, apud STUMPF, «Vena-
lidad de oficios», p. 335.
11. F R. pa Siiva, «Venalidade e hereditariedade», p. 208.
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reunida en Madrid con el propdsito de conseguir un mayor beneficio
de la Hacienda portuguesa llegé a la conclusién de que no debian ven-
derse cargos de Hacienda o Justicia, pues de esa manera entrarian en la
Administracién los «ricos y no aptos» cerrando la puerta a los «buenos
y aptos». El argumento no parece tener que ver con una mayor o me-
nor moral o ética dentro de la corte, sino con el peligro de cambiar la
relacién de fuerzas en el sistema burocritico portugués entre la nobleza
y los poderosos comerciantes sin titulos que querian entrar en la Admi-
nistracién para conseguir, a través de ella, un estatus social noble, o
directamente un titulo de nobleza. A partir de 1636, Felipe IV exigi6
que la peticién de renuncia a favor de un hijo fuese acompanada de la
informacién sobre cudnto tiempo el solicitante habia ejercido el cargo.
También condicionaba el rey la heredabilidad de los cargos a un exa-
men previo de idoneidad del sucesor. Sabemos también que durante
los reinados de Felipe III y Felipe IV se publicaron portarias y cartas
reales que prohibian las renuncias que no fuesen de padres a hijos. La
conclusién mds probable, como ya afirmé Silva, es que, a pesar de las
restricciones, las ventas de cargos ocurrieron «por todo el Reino... y
continuaron por los siglos. .. hasta su prohibicién definitiva en 1770».>

Estas dos controvertidas cuestiones de la venalidad y la corrupcién
quedan reflejadas en dos importantes informes que fueron remitidos a
Lisboa por dos gobernadores del Estado de Brasil durante sus manda-
tos: uno por Diogo Botelho (gobernador entre 1602 y 1608) en 1606 y
otro por Luis de Sousa (gobernador entre 1617 y 1621) hacia 1618. El
primero se halla en la Biblioteca da Ajuda de Lisboa y lleva por titulo:
«Relacién de los oficios de presentacién de S. Majestad de Justicia y
Hacienda y lo que valen de renta y de compra en vida a respecto y re-
putacién en que hoy estdn y al modo y forma que de ellos usan hoy los
que los sirven»,” mientras que el segundo se encuentra en la Biblioteca

12. E R. pa Siiva, «Venalidade e hereditariedade», pp. 210-211 y 213.

13. Biblioteca da Ajuda (BA), Cod. 51-VI-s4. Titulo original: «Relacao dos offi-
cios da presentagao de S. Magde da Justica e fazenda e o que valem de renda e de
compra em vida ao respeito e reputacao em que hoie estao e a0 modo e forma q delles
usao hoie os qe os servem.
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Nacional de Espana en Madrid y lleva por titulo: «Relacién de todos
los oficios de hacienda y justicia que hay en este Estado de Brasil».™*

Los dos informes pivotaban en torno a cuestiones de la Hacienda y
su posible reforma, la venalidad de los cargos y los desvios o «corrupte-
las» detectados por las autoridades regias y nos dan muchos datos sobre
lo que estaba aconteciendo en el territorio del Estado de Brasil en esos
momentos iniciales del siglo xvii. Ambos documentos iban dirigidos al
rey y reflejaban muy bien el ambiente de interés por la situacion de la
América portuguesa y la constatacién de la necesidad de reformas que
se produjo durante el reinado de Felipe III (1598-1621), tal vez el perio-
do mds fecundo en este afdn reformista del periodo de los Habsburgo
en el gobierno de Portugal, y por extensién, en sus posesiones.

Es necesario, por tanto, insertar estos dos documentos en ese con-
texto de tinte reformista que tomo la actividad de gobierno de los
Habsburgo en el Reino de Portugal y en el Estado de Brasil en los anos
finales del siglo xv1 y los veinte primeros afios del siglo xv11, que coin-
ciden grosso modo con el reinado de Felipe III. Durante este reinado y
en los momentos finales del anterior, se puso en marcha una amplia
bateria de reformas que los Habsburgo intentaron implementar en el
territorio luso-americano. Medidas de reforma que no se concibieron
como un plan, si por plan entendemos un paquete de medidas pensa-
do, planeado, secuenciado y aplicado de forma coherente. Eran medi-
das que intentaban reformar una realidad que no era del gusto de los
nuevos dirigentes, pero que chocaban a veces con la resistencia de la
nobleza portuguesa y de una parte de los burdcratas lusos, aunque mu-
chas de las medidas partian de esa misma burocracia, y, sobre todo,
chocaban con la cadtica estructura administrativa y mental que im-
pregnaba la mayor parte de ese Estado en construccién que se iba con-
figurando desde los inicios de la conquista de América. Es necesario
senalar que el desarrollo gubernativo e institucional en las posesiones

14. Biblioteca Nacional de Espana (BNE), Ms. 3015, Titulo original: «Relagao de
todos os oficios da fazenda e justisa que ha neste Estado do Brazil, e quaes pertencen
ao provimento de V. Mag. e aos dos donatarios em vida, ou por tempo limitado, para
cuja inteligencia se hao de supor os premissos segintes», fols. 15-32.
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lusas en territorio americano fue, en general, mds tardio y tuvo menor
intensidad que el correspondiente en las posesiones espanolas.

Las reformas iban dirigidas a casi todos los dmbitos de la realidad
gubernativa: la Justicia, la Guerra y la Hacienda. Existe la tentacién de
pensar en los cambios como la expresién de una tendencia general dise-
fiada para la regién, cuya puesta en marcha llevaria a cabo una aproxi-
macién sistemdtica hacia las politicas desarrolladas por los monarcas
espafoles en los territorios americanos durante el siglo largo de conquis-
ta y ocupacién del territorio de la América espanola. Algunos autores
han denominado a este conjunto de medidas las précticas castellanas,
suponiendo que se imponia la manera distinta de gobernar de Espana
en América, alejada de la que antes de la unién de coronas ibéricas ha-
bian practicado los monarcas portugueses en sus territorios america-
nos.” En algunos aspectos esto es innegable. Si observamos las medidas
que implementaron y su campo de actuacién podemos decir que, en
conjunto, hubo una aproximacién con la estrategia que ya se estaba
llevando a cabo en la América espanola. No solo es que en el seno de los
consejos de la corte de los Habsburgo se quisiera implementar una po-
litica mds acorde a los presupuestos que ya habian demostrado su efica-
cia, sino que también, en algunos casos, las poblaciones locales de los
territorios afectados consideraban a la América espafola, y en concreto
a Perd, como el modelo de mayor éxito en la explotacién de los territo-
rios americanos a inicios del siglo xvir. Por supuesto que esto tenia que
ver con la aparicién de los grandes yacimientos de metales preciosos y el
deseo de emulacién por parte de los locales de este «<mand» colonial. El
sargento mayor Diogo de Campos Moreno lo expresaba claramente en
1612 al principio del Livro que da Razio do Brasil, que se le atribuye,
cuando escribid: «Brasil es la parte oriental de Pert».

Habia, por tanto, una cierta expectativa, quizd un deseo, de que la
llegada de los Habsburgo al gobierno de Portugal propiciara ese «mila-

15. F C. CosenTINO, «Mundo portugués e mundo ibérico», en J. L. R. Fragoso,
M. da E Gouvéa, orgs., O Brasil Colonial, volume 2 (1580-1720), Civilizagio Brasileira,
Rio de Janeiro, 2014. pp. 107-167, especialmente la parte 3: «Os Filipe [sic] e 0 modo
castelhano de governar».
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gro» de la aparicién de enormes cantidades de plata en el territorio
luso-americano. Pero la comparacién no quedaba ahi, pues otras poli-
ticas de la organizacién colonial espanola en América podrian también
ser implementadas en el territorio portugués. En la puesta en marcha
de estas politicas a veces se consultaba a las instituciones intermedia-
rias portuguesas, pero otras no, y eso llevé a interesantes conflictos y a
debates dentro de los consejos sobre las mejores formas de actuacién
y de llevar a cabo las modificaciones pedidas. Podemos resumir en va-
rios puntos esta estrategia reformista: por un lado, se intentaba aplicar
un control mayor sobre las érdenes religiosas y en concreto sobre los
jesuitas, que habian disfrutado, desde su llegada en 1549, de un mono-
polio en el gobierno de las poblaciones indigenas. Se puede incluso
interpretar la entrada a partir de 1580-1585 de franciscanos, carmelitas
y benedictinos, como un intento de Felipe II de contrarrestar la enor-
me fuerza de la Orden de Jestds en la regién. En relacién con los indi-
genas hubo a partir de 1591 una politica de reafirmacidn real, para que,
en consonancia con las medidas legislativas puestas en marcha en las
«Indias de Castilla», tratar de hacer efectiva la prohibicién de la escla-
vitud de los indios, ya aprobada en el reinado de Sebastiao I en 1570, y
se armonizara la relacién entre colonos, jesuitas y agentes del gobierno.
Para desarrollar estos aspectos fueron promulgados varios alvards en
1609-1611 que intentaban acabar con el poder politico de los jesuitas y
que impusieron a los capities de aldeia como los encargados del gobier-
no en los pueblos de indigenas, cargo dependiente de la Administra-
cién real. Por supuesto que esto se quedé mds en un deseo que en una
realidad, pues los agentes reales nunca llegaron y la esclavitud de los
indigenas en el territorio portugués en América continué hasta la mi-
tad del siglo xvi11. No obstante, estas leyes definieron muy bien el tipo
de politica que se queria implementar en la regién vy, en efecto, supo-
nian un acercamiento con la manera de tratar la cuestién indigena en
la América espanola.

Por otro lado, se multiplicé la presencia real en el territorio. Esto se
realiz6 de varias maneras: en primer lugar, con una importante expan-
sién de los cargos reales presentes a lo largo y ancho de la zona; en se-
gundo lugar, llevando a cabo una intensificacién (nos atreveriamos a
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decir que el nacimiento) de aquello que ha venido en llamarse «comu-
nicacién politica», la puesta en marcha de fluidos canales de interac-
cién, sobre todo epistolar, entre las periferias y el centro de la monar-
quia; finalmente, se quiso implementar una extensién del poder real
mediante la creacién de nuevas capitanias regias (como Paraiba, Rio
Grande o Sergipe), y la extensién del control por parte de los burécra-
tas reales en la sede de las capitanias donatarias, con la intencién, fun-
damentalmente, de supervisar las cuestiones fiscales y de administra-
cién de justicia.

Este campo de actuacién, ain por investigar, es importante, pues la
situacién de la América portuguesa en 1580 debi6 de extranar sobrema-
nera a las autoridades de la corte de los Habsburgo. La zona se encon-
traba, en la época, dividida en dos tipos de territorios, segtin si la juris-
diccién era senorial o de realengo: existian capitanias reales, de
titularidad regia, como Bahia o Rio de Janeiro, a las que en los tltimos
afos del siglo xv1 se unirfan Rio Grande, Paraiba y Sergipe, y otras
«capitanias donatariales», pertenecientes por herencia a los capitanes
donatarios y, por tanto, bajo una jurisdiccién particular: los casos de
Pernambuco, Itamaracd, Ilhéus, Porto Seguro, Espirito Santo y Sio
Vicente.” Si bien las capitanias de la América portuguesa podian ser
consideradas también como provincias, tenfan una diferencia funda-
mental respecto a las audiencias de la América espanola: algunas de
ellas conservaban una jurisdiccién sefiorial, tal como habian sido crea-
das en 1534-1535, después de las 6rdenes de Joao III. Si bien la Corona
portuguesa ya habia restituido su poder pleno en dos de aquellas capi-
tanias donatarias, las de Bahfa y Rio de Janeiro, en 1549 y 1565 respecti-
vamente, la mayor parte del territorio continuaba, a la altura de 1580,
en manos de los sefiores donatarios, que ejercian un considerable po-
der en sus jurisdicciones, con potestades tales como el nombramiento
de funcionarios, el cobro de impuestos, la posibilidad de fundar ciudades

16. Por otro lado, estaba la jurisdiccién de las cdmaras, los organismos de gobier-
no local de la América portuguesa, pero en gran medida su campo jurisdiccional se
hallaba mediatizado y condicionado por su pertenencia a uno u otro de los territorios
mencionados.
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o la capacidad de distribuir tierras a los colonos en forma de sesmarias,
sin duda su atribucién mds importante. Si nos detenemos a pensar lo
que habia ocurrido con las prerrogativas de los encomenderos en la
América hispana, la figura mds parecida a los capitanes donatarios, nos
damos cuenta de las importantes diferencias en el gobierno de estas dos
partes de América, que en 1580-1581 se situaron bajo la misma Corona
de Felipe II. A partir de las Leyes Nuevas de 1542, se habia desprovisto
a los encomenderos de su cardcter hereditario, y solo podrian ser trans-
mitidas una vez. Esta medida no determiné el fin de las encomiendas,
que se encontraban atin vigentes en el siglo xv111, pero supuso un fuer-
te golpe a la posibilidad de que se fragmentaran las jurisdicciones en la
América hispana.

Esa era la situacién de la América portuguesa, la de la fragmenta-
cién. Existian dos tipos de aplicacién de los impuestos, dos entidades
gubernativas, dos administradores de la distribucién de tierras, dos
agentes distribuidores de los cargos. .. Podemos imaginar que en la cor-
te de los Habsburgo, muy sensibilizada por la lucha que a lo largo del
siglo xvI se habia producido en los territorios americanos entre con-
quistadores, encomenderos y herederos contra las autoridades reales
por quedarse con la mayor parte del botin de la conquista, esta divisién
jurisdiccional de la América portuguesa debia de causar, cuando me-
nos, extraneza.

Los cambios alcanzaron también el plano militar. Dada la preocu-
pacién por la defensa del territorio, se produjo también un refuerzo de
las lineas defensivas, previo estudio de la situacién existente, lo que fue
llevado a cabo por el sargento mayor Diogo de Campos Moreno en su
Relagdo das pragas fortes escrita probablemente en 1609. Al litoral brasi-
lico se envi6 al ingeniero y arquitecto Francisco de Frias Mesquita para
poner en marcha la construccién o reforma de fortalezas que protegie-
ran la débil costa de Brasil, muy expuesta a los ataques enemigos.” In-
cluso se inici6 en 1602 la construccién de varios galeones en el litoral

17. B. P S. BueNo, Desenho e designio. O Brasil dos engenheiros militares (1500-
1822), Sao Paulo, EDUSP, 2011.
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de Paraiba, en un esfuerzo para enfrentar las continuas embestidas de
los holandeses.”

En relacién con el esfuerzo defensivo, y para facilitar su financia-
cién, se implementaron diversas politicas de tipo fiscal con el objetivo
de modernizar la estructura de la recaudacién vy, en definitiva, de au-
mentar los recursos obtenidos por la Corona en la regién.” Al igual que
en la América espanola, se crearon e intensificaron instituciones de «fis-
calizacién» y control real como fue el caso de las visitas y las residencias,
introducidas durante este periodo en la América portuguesa. La resi-
dencia fue introducida en 1603 para todos los oficios gubernativos en
todos los territorios portugueses de la peninsula y de ultramar y el
primer gobernador que debia rendir cuentas en este formato debia ha-
ber sido Francisco de Sousa, en el cargo desde 1591 hasta 1602. Quien
debia hacerle la residencia era un visitador real, Sebastiio Carvalho,
que fue enviado, ademds de para este cometido, para supervisar la si-
tuacidn fiscal y la cadtica administracién del monopolio real del palo
brasil en Pernambuco. Otras medidas de control fiscal como la super-
visién de la compra de cargos o el control de salarios y emolumentos,
fueron las que llevaron a realizar los informes que estamos analizando
aqui. Estos movimientos para un mayor control de las finanzas de Bra-
sil continuaron unos anos mds y culminaron con la creacién en 1612 de
la Junta de la Hacienda de Brasil, en cuyos estatutos se decia al princi-
pio que: «Yo el rey hago saber a los que vean esta ley que soy informado
que en el Estado de Brasil ha habido gran desorden en la administra-
cién de mi hacienda [...]». La Junta da Fazenda, principalmente a tra-
vés del trabajo de su secretario, André Farto da Costa, acabd conclu-

18. P A. L. MagaLHAEs, L. E W. X, Xavier, «O Estado do Brasil na aurora do
século xvir. Uma carta inédita do governador-geral Diogo Botelho (Olinda, 1602)»,
Revista de Estudios Brasilenos, vol. 6, nim, 13, julio (2019), pp. 49-69.

19. Vid. C. X. de A. da G E Cosrta, «Receita e despesa do Estado do Brasil no
periodo filipino», tesis de maestria, UFPE, Recife, 198s.

20. J. C. VILARDAGA, «S30 Paulo na érbita do Império dos Felipes: conexées cas-
telhanas de uma vila da América portuguesa durante a Unido Ibérica (1580-1640)»,
tesis doctoral, Universidade de Sao Paulo, 2010, p. 182.
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yendo que habia habido importantes irregularidades por parte de
personas que se enriquecieron a costa de la Hacienda Real, siendo una
de ellas el gobernador general Gaspar de Sousa.”

Todas estas medidas deberfan realizarse, en teorfa, sin alterar exce-
sivamente el sistema portugués, respetando la autonomia y las capitu-
laciones firmadas por Felipe II en Tomar. Probablemente fue alrededor
de su implementacién cuando empezaron a surgir las primeras desave-
nencias serias entre las autoridades portuguesas y espafiolas. Dejémoslo
aqui. No podemos contribuir al argumento teleoldégico imperante en la
historiografia nacionalista portuguesa que buscé sin cesar este tipo de
enfrentamientos, como dando por hecho que las acciones de 1618-1620
ya anunciaban y preveian lo que ocurriria en 1640.

Como medida de preparacidén para llevar a cabo las reformas, el rey
pedia informes detallados, que debian incluir tanto lo que sucedia en
las capitanias reales como en las capitanias donatarias, aunque estas no
estuvieran sujetas al control real directo. Fruto de toda esta curiosidad
regia fue el envio hacia Lisboa/Madrid de una cantidad ingente de re-
latdrios, informes sobre aspectos diversos de la realidad de la América
portuguesa realizados por oficiales por mandato real. Podemos sefalar
como ejemplos sobresalientes la Relagdo das Pragas Fortes de 1609 y el
Livro que da Razio do Estado do Brasil de 1612, ambos del sargento ma-
yor Diogo de Campos Moreno, si bien el segundo en atribucién, pues
es un texto anénimo.” Ambos contienen informaciones precisas sobre
la estructura defensiva, y el segundo ofrece datos sobre la situacién
econémica y demogrifica de cada una de las capitanias. Son textos
imprescindibles para conocer la situacién de la colonia en los anos en
que fueron escritos y llevados a Madrid. El proveedor de la Hacienda

21. G. MARQUEs, «O Estado do Brasil na Unido Ibérica. Dinimicas politicas no
Brasil no tempo de Filipe I de Portugal», Penélope, n.© 27, (2002), p. 11.

22. ]. A. G. DE MELLO, «A Relagao das Pragas Fortes do Brasil (1609) de Diogo
Campos Moreno», Revista do Instituto Arqueoldgico, Histdrico e Geogrdfico Pernambu-
cano, V. LVII (1984), pp. 177—246. D. bE C. MoRreNoO (atribuido), Livro que da Razio
do Estado do Brasil-1612, edigdo critica com introdugdo e notas de Hélio Vianna, Arquivo
Pablico Estadual, Recife, 1955.
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Ambrésio Siqueira envié en 1605 un amplio informe, del que hablare-
mos mds tarde, sobre la situacién econémica de cada una de las capita-
nias con informaciones detalladas de ingresos y gastos, asi como de las
anomalias que percibia que existian en cada una de ellas.® De 1611-1612
es la andnima Relagio das Capitanias do Brasil,* y de 1622 la Relagdo das
visitas de Ant6nio Barreiros.”

Por otro lado, hubo otros textos enviados de manera voluntaria por
diversos personajes a modo de arbitrios, con el afin de mejorar la situa-
cién del territorio que habitaban, al tiempo que intentaban llamar la
atencion del rey y obtener de esa manera alguna merced en forma de
cargos, habitos de 6rdenes religiosas, pensiones u otros favores reales.
Son muchos los escritos que llegaron a la corte por esta via. Uno de los
primeros y mds destacados fue el testimonio escrito en Madrid por
Gabriel Soares de Sousa, de origen portugués y habitante de largos
afos en Bahia, mientras esperaba a ser recibido por el rey o alguna au-
toridad real. En realidad, eran dos manuscritos: el Rozeiro geral com
largas informagoes de toda a costa que pertence ao Estado do Brasil, de 101
folios, y el Memorial e descrigdo das grandezas da Babia de todos os Sanc-
tos de sua fertilidade e das notaveis partes que tem, de 245 folios, que
fueron entregados en 1587 a Cristovao de Moura.>* También en Madrid

23. Archivo General de Simancas (AGS), Secretarfas Provinciales (SSPP), libro
1575. «Relacién de Gastos Coloniales», publicado en Relagio de Ambrisio de Sigqueira
(1605) da receita e despesa do Estado do Brasil, cdpia e edigio José Antonio Gonsalves
de Mello, Separata de: Revista do Instituto Arqueoldgico, Histdrico e Geogrdfico Pernam-
bucano, v. 49, Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geogréfico Pernambucano. Recife,
1977.

24. Relagio das Capitanias do Brasil (c. 1611-1612), editado por E A. Varnhagen,
RIHB, vol. 62, 1.2 parte, Rio de Janeiro (1900).

25. «Relagdo das visitas que o provedor-mor da Fazenda (Antonio Barreiros) de
Sua Majestade do Estado do Brasil fez por servico do dito senhor nas Fortalezas da
Capitania de Pernambuco e nas mais do norte e das devassas que nelas tirou do pro-
cedimento dos oficiais da fazenda, alfindega e almoxarifado delas e outras diligéncias
no aumento da Fazenda Real do dito senhor. 29/12/1623», en H. GaLvAo, Histéria da
Fortaleza da Barra do Rio Grande, Conselho Federal de Cultura, Rio de Janeiro, 1979.

26. BNE, Ms. 3007.
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escribié el que fuera gobernador del Estado de Brasil, Francisco de Sousa,
sus «24 apuntamientos» sobre las Minas de Sao Vicente, de 1607, en los
que daba ingente informacién sobre la situacién de esas supuestas mi-
nas y los planes para llevar a cabo su explotacién.”” Andando el tiempo,
dos hechos bélicos, la conquista y recuperacién de Maranhio en 1612-
1615 vy la de Salvador de Bahia en 1624-1625 motivaron el envio a la
corte de innumerables Relaciones, muchas mds en el caso de la recupe-
racién de Bahia, como es obvio. Otros textos importantes son el /nqué-
rito, de Domingos de Abreu e Brito*® y el Livro en que se contem toda a
Fazenda e Real Patrimonio dos Reynos de Portugal, India, Ilhas adjacentes
de Luis Figueiredo Falcao, de 1607.* Podemos incluir también en esta
lista de arbitrios al Didlogo das Grandezas do Brasil, escrito probable-
mente por el cristiano nuevo Ambrésio Fernandes Brandio en 1618,
que, aunque no llegé a la corte, tenfa en sus pdginas abundantes conse-
jos para mejorar la situacién de Brasil y situarlo, como deseaba el autor,
como la mds importante posesién ultramarina de «Su Majestad y sus
Consejos».*°

Volvamos a los documentos que presentamos anteriormente. El
documento de 1606 se inserta en una gran oleada de peticiones de in-

27. AGS, Secretarias Provinciales, libro 1466, fols. 299 y ss. 17.09.1607. «Minas
do Brasil. Dom Francisco de Sousa. Junta de Hacienda de Portugal. Sobre los apun-
tamientos que se ha dado Don Francisco de Sosa, en lo tocante al descubrimiento de
las minas de St. Vicente en el Brasil que pretende hazer».

28. Sumario e descripedo do reino de Angola. Um Inquérito a vida administrativa e
econdmica de Angola e do Brasil em fins do século xv1, segundo o manuscrito inédito exis-
tente na Biblioteca Nacional de Lisboa pelo Licenciado Domingos de Abreu e Brito, Publi-
cagio revista e prefaciada por Alfredo de Albuquerque Felner, Edicién del ms. Reser-
vados n°. 294, en la Biblioteca Nacional, Lisboa: «Sumario e descrip¢ao do reino de
Angola e do descobrimento da ilha de Loanda e da grandeza das capitanias do Estado
do Brasil», por D. de Abreu de Brito, Imprensa da Universidade, Coimbra, 1931.

29. L. F. FaLcRo, Livro en que se contem toda a Fazenda e Real Patrimonio dos
Reynos de Portugal, India, Ilhas adjacentes, 1607. Arquivo Nacional da Torre do Tombo
(ANTT), PT/TT/MMIP/49.

30. Hay traduccidn reciente al espanol: A. E BRanDAo (atribuido), edicidén criti-
ca, traduccién y notas de J. M. Santos Pérez, Ediciones Doce Calles, Madrid, 2019.
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formacién por parte de las autoridades espafiolas durante los primeros
diez anos del siglo xvir para conocer mejor la situacién del Estado de
Brasil, fundamentalmente en el aspecto financiero, pero también en
cuestiones como salario de los oficiales, fortalezas, contratos de arren-
damiento, diferencias entre las capitanias de donatario y las reales, etc.
A lo largo de 1606 fueron enviadas varias cartas por parte del rey y las
autoridades reales a oficiales portugueses y al Conselho da India (con
sede en Lisboa), pidiendo aclaraciones sobre el «ordenado», esto es, el
salario atribuido a los oficiales, que a veces era una cantidad fija, pero
otras era un porcentaje de la cantidad que un contratista pagaba a la
Corona por el arrendamiento de la recaudacién de los impuestos en las
capitanias. En 1606, ante tantas peticiones, el gobernador Diogo Botel-
ho y su proveedor de las cuentas, Baltasar Ferraz, enviaron a la corte un
estudio exhaustivo de la situacién de los oficios con fecha de 2 de octu-
bre de 1606. El informe llegé al Conselho da India el 24 de abril de
1607. Es un documento de seis folios, con dos copias, dividido en capi-
tanfas, informando sobre el «ordenado» o salario fijo, los percalcos, es
decir, los emolumentos o «granjerias» que cada uno de los oficiales
podian obtener fuera del salario y el valor de compra de todos los car-
gos de las capitanias portuguesas. En total aparecen listados los ciento
dos cargos de nombramiento real que habia en ese momento en el £5-
tado do Brasil. El precio de compra variaba si era «en vida», es decir,
vitalicio, o no, y fundamentalmente tenia que ver con las cantidades
que los diferentes oficios podian rendir a través de los percalgos, los be-
neficios extraordinarios que se obtenfan fuera del ordenado. El oficio
de mds valor, segtin esta lista de 1606, era el de escribano de la Hacien-
da de Bahia, por el que se pagaba un millén diez mil reales. El de me-
nor valor tenfa un precio de mil reales. Los oficios «mayores» como
capitdn u oidor general parecen estar fuera del mercado, y el documen-
to asi lo confirma: «Los oficios de juzgar que tienen alzada por Su Ma-
jestad no tienen valoraciény.

A modo de ejemplo incluimos una tabla con los oficios de Hacien-
da de la capitania de Bahia y su valor de compra (ver tabla 1).
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TaBLA 1. Oficios de la capitania de Bahfa (Hacienda), con sus percalgos
y valor de compra, 1606.
Bahia (Hacienda):
Oficio Emolumentos o Valor de compra
percalcos
Provedor da fazenda 50.000 7¢is Un conto

Escrivio da alfindega, provedoria e de
defuntos (van juntos).

$00.000 7¢is

4.000 cruzados

Escrivio da fazenda

80.000 7éis

Un conto y 10.000 réis

Contador mor do estado

100.000 7¢is

2.000 cruzados

Escrivio dos feitos da fazenda

40.000 7éis

1.000 cruzados

Escrivio dos contos

20.000 7¢is

300.000 7¢is

Tesoureiro Geral 80.000 7éis Un conto
Albmoxarife dos armazéns 40.000 7¢is 1.000 cruzados
Escrivdo do tesouro 40.000 7éis 1.000 cruzados

Escrivio do Almoxarifado

20.000 7¢is

200.000 7¢is

Meirinho do mar

300 cruzados

1.000 7¢€is

Patrio da Ribeira

24.000 7€is

120.000 7¢is

Procurador dos feitos da fazenda

50.000 7¢is

Porteiro da Alfandega

120.000 7¢is

1.200 cruzados

Tesoureiro dos defuntos e ausentes

1.000 cruzados

Meirinho do provedor mor dos defuntos

25.000 7¢is

80.000 7¢is

Juiz dos Indios forros

200.000 7¢is

Procurador dos indios forros

200.000 7¢is

Trés Escrivies do termo (Sergipe, 50.000 7éis 200.000 7éis
Taboapina, Paripé) (cada) (cada).

Escrivio de Tabuapara 10.000 7¢is 30.000 7éis
Escrivio de [I]Taparica 30.000 7éis 100.000 7éis

Fuente: Biblioteca da Ajuda (Cod. 51-VI-54), fols. 160-161.

El segundo documento que tratamos, muy parecido en su temd-
tica e intenciones al anterior, es la Relacion de todos los oficios de ha-
cienda y justicia que hay en este Estado de Brasil ya citada. Carece de
fecha, pero por diversos indicios podemos datarlo aproximadamente
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en 1618, momento en que gobernaba Luis de Sousa, su autor mds
probable.

Se trata de un informe dividido en dos partes con informaciones
sobre los oficios del Estado de Brasil, la forma en que eran nombrados,
las diferencias entre los que estaban en las capitanias de donatario y los
que estaban en las capitanias reales, los ordenados e percalgos de cada
oficio, ademds de otras informaciones. La fecha aproximada del docu-
mento, ¢. 1618, lo relaciona con la intensa actividad que se desplegé en
la corte a raiz de la conquista de Maranhao en 1615, hecho que motivé
todo un proyecto colonizador. Una peculiaridad de este documento es
que aparece encabezado por una introduccién escrita por el posible
autor, el gobernador Luis de Sousa, en la que aparecen una serie de
premisas, como él llama a cada de una de estas reflexiones iniciales. Se
trata de una serie de comentarios, precisiones y recomendaciones que
Sousa considera necesarias para entender la situacidn existente en el
Estado de Brasil y para que se cumpliera la ley en lo concerniente al
nombramiento de cargos y a la manera en que los oficiales deberian
realizar sus funciones. La primera premisa decia asi:

Que todos los oficios de hacienda generalmente en este estado son de
nombramiento de V. Md. aunque sean de las Capitanias de los Donata-
rios, y lo mismo los de Justicia, en las ciudades que le pertenecen, a saber,
Bahia, Rio de Janeiro, ciudad de Sao Cristovao, llamada comtinmente
Sergipe, Paraiba y Rio Grande.

Segtin la segunda «premisa», los cargos de justicia vitalicios en el
resto del territorio, esto es, en las capitanias donatarias, eran prerroga-
tiva de sus mandatarios, mientras que las serventias (es decir, los nom-
bramientos temporales) de esos mismos cargos eran competencia real.
Advertia también de que todos esos cargos eran de «propiedady, esto es,
vitalicios, sin que tuvieran un tiempo limitado de desempefio. Solo
cuando moria un propietario del cargo, mientras llegaba el siguiente, el
rey o el gobernador lo atribufan «en serventia», de manera provisional,
segun recordaba el gobernador. Pero la mds interesante de estas «premi-
sas» era la cuarta, que citamos por extenso:
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Que la mayor parte de los emolumentos (percalgos) que se llevan los ofi-
ciales son introducidos por ellos mismos sin provisién o regimiento de V.
M.; y asi cada persona que viene de nuevo provista de la propiedad de los
tales oficios, los aumentan como les parece, a lo que V. M. deberia acudir,
porque aunque yo intenté remediarlo, se apegan a la costumbre, o mejor
dicho, corruptela, y asi, no pude alterar el estado en que hallé las cosas en
este particular sin orden expresa de V. M.

El gobernador Sousa se mostraba también preocupado porque ha-
bia muchas quejas sobre el exceso de los salarios (ordenados) y de los
emolumentos que cobraban los oficiales de la Hacienda y la Justicia.
Segtin €l, la razén se debia al hecho de que muchos de esos cargos no
estuvieran, como era su naturaleza, concedidos en propiedad, pues esto
evitaba fijar un limite de los ordenados, estipulado a través del corres-
pondiente «regimiento». Del total de 258 cargos descritos por el gober-
nador en las 11 capitanias del Estado de Brasil en 1618, 40 estaban en
situacién de «serventia» mientras que tan solo 40 estaban en propie-
dad. Sobre el resto no apuntaba detalles.

La quinta «premisa» mencionaba que esas quejas obligaron a que el
rey, en el pasado, ordenara al gobernador Diogo de Meneses (1608-
1612) que publicara un regimiento en el que se estipulasen los salarios y
los emolumentos méximos que se debian cobrar. Este regimiento solo
fue confeccionado por su sucesor, Gaspar de Sousa (1613-1617) y fue
enviado al Conselho do Paco portugués, pero no hubo respuesta sobre
su aprobacién.

:Cémo podemos interpretar estos informes a la luz de estas infor-
maciones, y en qué nos pueden ayudar a conocer mejor la realidad de
los primeros anos del siglo xvir?

Lo que reflejan estos documentos es, por un lado, el importante
crecimiento de la burocracia real durante estos afios. Si el documento

31. BNE, Ms. 3015, «Relacao de todos os oficios da fazenda e justisa que ha neste
Estado do Brazil, e quaes pertencen ao provimento de V. Mag. e aos dos donatarios
em vida, ou por tempo limitado, para cuja inteligencia se hao de supor os premissos
segintes», fol. 15v.
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de 1606 recogia una lista de 102 cargos diferentes de nombramiento
real, el de ¢. 1618 muestra ya 258. Es indudable que en esos doce afos
que median entre los dos documentos se produjo una importante ex-
tensién de los cargos de nombramiento real. Lo que es mds importan-
te, nos muestran la existencia de un mercado de oficios y de un escena-
rio de claro descontrol en ciertos aspectos relacionados con los cargos
administrativos, fundamentalmente de Justicia y Hacienda, en el terri-
torio del Estado de Brasil en los afios iniciales del siglo xvi1. Tal como
se refleja en los documentos que presentamos, muchos de esos oficios
tenfan un valor de compra y casi todos gozaban de los tales emolumen-
tos o percalgos, que completaban el ordenado asignado. Estos percalgos
eran entendidos por el gobernador Sousa como una clara fuente de
«corruptela», pues no tenfan limite, y por lo que dice, eran establecidos
de manera aleatoria y descontrolada por cada uno de los ocupantes del
oficio en el tiempo de su desempeno. Los ingresos «extras» se derivaban
de actividades relacionadas con el oficio en las capitanias que tenfan
comercio (pricticamente todas). Por ejemplo, el proveedor de la Ha-
cienda de Pernambuco podia recibir por el despacho de cada navio 320
reales; de cada persona que llevaba cargas en los navios, 120 reales por
afno; 40 reales por cada sello que ponian en las certificaciones; 30 reales
por cada esclavo importado («piezas» como se denominaban), lo que le
rendia 100.000 reales por afo; cobraba 4 reales por cada quintal de
palo brasil, por cuenta de los arrendadores, lo que le importaba 40.000
reales por ano; por el remate del contrato de los diezmos se llevaba cada
afo 100.000 reales, lo que podia ser mds segtin la voluntad del contra-
tista; de cada ingenio de aztcar que se reformaba se llevaba 20.000
reales. Este oficial tenfa un ordenado de 350.000 reales por afo, lo que,
junto con los percalgos, podia representar una importante cantidad
anual.”* En las tablas 2 y 3 mostramos los emolumentos recibidos por
algunos oficiales de la Hacienda de Pernambuco en 1606 y c. 1618, res-

32. BNE, Ms. 3015, «Relagao de todos os oficios da fazenda e justisa que ha neste
Estado do Brazil, e quaes pertencen ao provimento de V. Mag. e aos dos donatarios
em vida, ou por tempo limitado, para cuja inteligencia se hao de supor os premissos
segintes», fols. 16-17r.
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pectivamente, recogidos en esos dos documentos. Si comparamos las
cantidades percibidas en los dos momentos, se puede comprobar el
aumento del rendimiento en algunas partidas, como lo cobrado por
cada esclavo introducido, que crecié de manera notable durante esos
afos. Por ejemplo, el fiscal de la Aduana pasé de percibir por este con-
cepto 20.000 reales por afo en 1606, a percibir 100.000 reales por afno

en c. 1618.

TABLA 2. Percalgos de algunos oficiales de Hacienda de la capitania

de Pernambuco (1606).

Oficio

Motivo del percalgo

Ingresos

Escribano de la Hacienda

-Reformas de ingenios:
-Peso del palo brasil:
-De certificaciones del
despacho del palo brasil
a los contratadores:

-De mandados y
certificacién de
partidas:

-De remates y otras
escrituras y registros:

14.000 réis/ano
40.000 réis/lafo

4.000 réis/aho

160.400 réis/aho

20.000 7éis/aho

Juez del peso del palo brasil

-De cada peso y quintal:

14 7éis (140.000 réis/afno)

y de la vara

Escribano de las ejecuciones

-De remates y citas y
otras diligencias:

50.000 7éis/ano

Fiscal de la Aduana

-De cada «pieza» de
esclavos:

-De prisiones, citas y
otras diligencias:

20 7éis (20.000 réis/ano)

50.000 7éis/aho

Fuente: Biblioteca da Ajuda (BA) (Cod. 51-VI-54), fols. 162-163.
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TaBLA 3. Percalgos de algunos oficiales de Hacienda de la capitania

de Pernambuco (c. 1618).

-De cada «pieza» de
esclavos:

-De cada ingenio que se
reforma:

Oficio Motivo del percalgo Ingresos
Escribano de la -Por cada «pieza» de
Hacienda esclavos: 30 7éis (100.000 réis/afno)
-De cada quintal de palo
brasil: 40.000 7réis/aho
-De cada uno de los
soldados del presidio de
Recife: 400 7éis
-De cada navio que se cargd
palo brasil: 640 réis
-Por las partidas de
provisiones de personas
seculares y eclesidsticas: «lo que le parece»
-De cada ingenio que se
reforma: 20.000 réis/afo
Fiscal de la Aduana -De visita de cada navio 1.000 7éis
redondo:
-De visita de cada carabela: | 500 7éis
-De cada embarcacién que
sale: 320 1éis

40 7éis (100.000 réis/ano)

10.000 7¢is

Procurador de los
hechos de la Hacienda

-Del contrato de los
décimos:

«el rematador le da la
propina que le parece»

Fuente: Biblioteca Nacional de Madrid (BN), Ms. 3015, fols. 17-21.

Este documento del gobernador Luis de Sousa es un importante
hito en el contexto de los debates sobre la corrupcién en la historia
moderna de los territorios o conquistas de ultramar. Es una de las pri-
meras veces en que aparece la palabra «corruptela» en un documento
oficial emanado de la méxima autoridad de la América portuguesa para
definir pricticas consideradas abusivas. El gobernador Sousa conside-
raba «corruptela» tanto la costumbre de los oficiales de asignarse, segtin
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su voluntad, los percalcos o emolumentos extras que se llevaban en el
desempefio de su cargo, como el uso y abuso del cargo durante el tiem-
po que lo tenian en «serventia». Por otro lado, el documento de 1606
constituye también un hecho excepcional, pues por primera vez tene-
mos un listado completo de los oficios de la América portuguesa y sus
valores de compra, ademds de los ordenados y emolumentos aparejados
a ellos.

A raiz de estos dos manuscritos podemos establecer comparaciones
entre las Américas portuguesa e hispana pues, tal como acontecia en
esta ultima, parece que en Brasil los cargos eran considerados como
empresas, de los cuales cada uno de los oficiales intentaba sacar el md-
ximo provecho durante el periodo de desempefio. La persona que com-
praba el cargo pretendia maximizar el beneficio, teniendo asi una légi-
ca empresarial en la ocupacién del mismo.

A pesar de las similitudes con las practicas de la venalidad en los
territorios espafoles, este documento de la Biblioteca da Ajuda no de-
muestra un «contagio» de las prdcticas de una América sobre la otra, ni
una cultura generalizada de ventas de cargos por parte de la corona. Lo
que parece mostrar mds bien es una prictica muy comun de ventas de
cargos entre particulares, prictica que estaba comenzando a tener una
vigilancia mayor por parte de las autoridades, probablemente para sa-
car provecho a su vez de esas ventas que se producian fuera de los con-
troles del sistema oficial. Lo mismo ocurrié en la América hispana en
1591, cuando Felipe II legalizé la venta de cargos de regidor y escribano
en los territorios de ultramar. Las autoridades regias querian, con esa
nueva norma, regular unas ventas que escapaban al control oficial y
ganar un rendimiento por cargos que, conforme la ley, eran propiedad
del rey y que solamente €l o los burécratas designados por él, podian
otorgar. Podemos pensar, por tanto, que los hombres de Felipe 111, a la
altura de 1606, estaban intentando organizar un mejor control de esas
ventas de cargos entre particulares de la América portuguesa. Al mis-
mo tiempo, en la América hispana, Felipe III promulgaba la Real Cé-
dula de 14 de diciembre de 1606 por la que se permitia a los propieta-
rios de los oficios en Indias, previo pago, hacer renuncia de estos y
transmitirlos a otros. Esta prdctica de renuncias debia de estar siendo
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comin también entre particulares y la Corona intentaba asi imponer
un mayor control sobre esa prictica.”

Esta posible intencién de regular las ventas entre particulares po-
dria integrarse en el amplio conjunto de medidas reformistas que se
aprobaron en relacién con la América portuguesa en los primeros afos
del reinado de Felipe III, y que continuaban promulgdndose en los
momentos finales de su mandato. Las peticiones de informacién no
cesaron y en 1618 el virrey de Portugal recibié un requerimiento para
componer una Relacién de todos los oficios de justicia, hacienda y guerra
que habia en el Estado de Brasil y en Angola, indicando cudles eran de
propiedad y cudles eran por tiempo limitado, incluyendo también los
que estuvieran vacantes.” Es probable que esta peticién, o una pareci-
da, fuera la que dio origen al documento de autoria del gobernador
Luis de Sousa.

Este segundo documento de c. 1618, nos lleva a otra de las lineas de
actuacion de la accién real en el Estado de Brasil durante los afios inicia-
les del siglo xvir: los intentos de modificar los procedimientos de nom-
bramiento de cargos y, en general, las medidas de reforma de la Hacien-
da real. Como en otros aspectos del ambiente reformista que caracterizé
el periodo, podemos afirmar que las tentativas del rey chocaban con la
realidad.

El desarrollo de un procedimiento mds regulado y controlado des-
de el centro para el nombramiento de cargos en las conquistas tuvo
muchos obstdculos. Entre estos podemos citar no solo la existencia de
una préctica en Brasil de ventas particulares de cargos, sino también las
muchas contradicciones de una politica mondrquica errdtica y desorga-
nizada, junto con los numerosos conflictos dentro del sistema polisino-
dial, especialmente entre los Consejos de Portugal y de Hacienda, don-
de no siempre se aceptaban las 6rdenes reales. Como ya se ha
comentado, las reformas deberfan hacerse sin alterar los principios de

33. E ToMAS y VALIENTE, La venta de oficios en Indias (1492-1606), Instituto Na-
cional de Administracién Publica, Madrid, 1982.

34. AGS, SSPP, Libro 1516, fol. 65v. 23 de mayo de 1618. «Sobre se fazer hua relacao
de todos os officios da faz?, justica e guerra q ha no estado do Brasil e em Angola».
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Tomar, y en este tema del nombramiento de cargos la cuestién era es-
pecialmente sensible, pues Felipe II se comprometié a que los oficios
del sistema portugués serian ocupados Ginicamente por personas natu-
rales del Reino de Portugal. Podemos decir que, en lo que respecta a
Brasil, este principio se respeté de forma casi total, pues en una inves-
tigacién en marcha sobre los cargos de la América portuguesa en el
periodo 1580-1640, que puede consultarse en la base de datos Brasilhis
(brasilhis.usal.es), se han podido identificar mds de mil personas que
ocuparon cargos en los estados de Brasil y Maranhio, habiendo encon-
trado unas pocas (aunque signiﬁcativas) excepciones a esta regla gene-
ral. Solo se nombré a un hombre de origen espanol, Diego de Cdrca-
mo, en la mds alta magistratura, en el cargo de gobernador de Maranhao,
aunque no llegd a ocupar su puesto. En los primeros anos de la funda-
cién y conquista de Paraiba hubo unos cuantos capitanes espanoles
nombrados para esta fortaleza que, no lo olvidemos, fue fundada en
1584 por Diego Valdés, en el transcurso de su periplo malogrado hacia
y desde el estrecho de Magallanes.”

Durante el periodo Habsburgo continuaron aproximadamente los
mismos procedimientos que eran normales en el seno de la burocracia
portuguesa para el nombramiento de cargos: la persona interesada en un
oficio hacfa una peticién a la autoridad, normalmente el virrey en Lisboa,
cuando el cargo quedase vacante. El virrey enviaba entonces la solicitud
al Conselho da Fazenda (o al Conselho da India hasta su desaparicién
en 1614) junto con informes que atestiguaban la «calidad» del solicitan-
te y el buen desempefo en oficios anteriores. Podria darse el caso tam-
bién de que una persona «de calidad» solicitase un cargo para otra o
para otras, como fue el caso del obispo y capelldn mayor Jorge de Atai-
de, a quien el rey habia concedido un «alvard de lembranga» para cua-
tro sirvientes cuando hubiese algiin cargo libre. Dos de esos sirvientes
obtuvieron cargos: Sebastiao Borges, escribano de la Cdmara de Opor-
to, fue nombrado proveedor de la Hacienda del Estado de Brasil, y

35. Base de datos Brasilhis, http://brasilhis.usal.es. S. B. R. de Brito, «A con-
quista do Rio Ruim: A Paraiba na Monarquia Hispanica (1570-1630)», tesis de docto-
rado, Universidad de Salamanca, 2020.
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Gabriel Correia de Bulhoes recibié el cargo de almojarife de la capita-
nia de Pernambuco.”

A partir de 1605, las autoridades portuguesas comenzaron a recibir
6rdenes para cambiar algunos aspectos del sistema burocratico de las
conquistas. El descontento real estaba motivado, fundamentalmente,
por la forma de pago de los oficiales. Como en tantas otras ocasiones en
diversos aspectos de la economia y el gobierno del Antiguo Régimen, no
se puede establecer una linea nitida entre el 4mbito estrictamente regio
y el dmbito estrictamente privado. Esto se ve claramente cuando anali-
zamos la manera en que eran pagados los oficiales. Segtin diferentes
informaciones, el salario u ordenado de los agentes reales era el 2 % del
valor del contrato de los diezmos de cada capitania, habiendo asi una
relacién muy estrecha entre los arrendatarios de los contratos, normal-
mente grandes comerciantes cristianos nuevos, o agentes de casas co-
merciantes de Lisboa, y los oficiales regios, quienes dependian de aque-
llos para su sustento. Diversos documentos de la época atestiguan esta
singular prdctica. En una relacién de 1605 del proveedor de la Hacien-
da de Brasil, Ambrésio Siqueira, se afirmaba que en la capitania de
Pernambuco (de donatario) «los ordenados de la hacienda de V. M.
[...] de los oficiales tienen todos el 2 por ciento de todo lo que llegase
como ingreso del Almojarife de ella y se pusiese en recaudacion por cuen-
ta de la Hacienda de V. M.»” Ese «2 por ciento» se aplicaba sobre lo que
rendfa la Hacienda de la capitania en la que estaba el oficial. Por ejemplo,
Miguel Gongalvez, también proveedor de la Hacienda de Pernambuco,
pero en una etapa anterior, recibié la propiedad del cargo de por vida por
provision real del rey Sebastido I en 1577, «con un salario de 2 por ciento
de todo lo que viniese y se pusiese en recaudacién de la Hacienda de
V. M. en el ingreso del Almojarife».* La prictica continuaba en 1618,

36. AGS, SP, Libro 1491, fol. 71, 7 de diciembre de 1604, carta ao vice-rei.

37. Relagio de Ambrésio de Siqueira (1605) da receita e despesa do Estado do Brasil,
copia e edicao José Antonio Gonsalves de Mello, Separata da Revista do Instituto Ar-
queoldgico, Historico e Geogrdfico Pernambucano, v. 49, Instituto Arqueoldgico, Hist6-
rico e Geografico Pernambucano, Recife, 1977, p. 125.

38. Relacio de Ambrdsio de Siqueira (1605), p. 127.
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segun lo descrito por el gobernador Sousa, cuando varios cargos cobra-
ban el 3 o el 2 por ciento de la recaudacién, como el escribano de la
cdmara de Olinda, que se llevaba hasta 150.000 reales de esta manera,
el proveedor de la Hacienda y el almojarife de Ilhéus, o el almojarife y el
escribano de la Hacienda de Porto Seguro.” La relacién entre los oficiales
y los arrendatarios podia llegar a ser escandalosa: en una carta de 1602 el
gobernador Diogo Botelho afirmaba que un contratador de los décimos,
Gabriel Ribeiro, le habfa intentado sobornar con «una suma de muchos
miles de cruzados» para rematar el impuesto por una cantidad inferior a
la que era posible obtener.«

En 1605 las autoridades reales pasaron a la accién y pusieron en
marcha varias medidas simultdneas: el rey pidié al proveedor Siqueira
que enviase toda la informacién disponible sobre los cargos, ordené al
virrey de Portugal mandar informacién sobre el ordenado del escribano
de la Hacienda y contador de Bahia, y prohibid, el dia 13 de octubre,
que los oficios de las «partes de Brasil» se llevasen aquellos 1, 2 0 3 por
ciento que cobraban de los contratistas, afiadiendo que se fijase un
«ordenadon fijo para cada uno de ellos.# También fue decretado que los
oficios de la Hacienda no se sirviesen en propiedad, y que los nombra-
dos ocupasen el cargo por tres 0, como mdximo, cinco afnos, obligin-
dolos a realizar una residencia al final del mandato, suprimiendo asi, de
hecho, la posibilidad de transmitir el cargo por medio de las renuncias.
También ordend que se estudiase la posibilidad de que las cuentas del
Estado de Brasil fueran fiscalizadas directamente en Portugal y no por
el proveedor de las cuentas en la colonia, cargo que, ademds, fue supri-
mido, siendo Baltasar Ferraz su tltimo poseedor.

A partir de ese momento, varios nombramientos de oficios reco-
gian las nuevas normas. En 1607, Sebastiiao Borges fue nombrado pro-

39. BNE, Ms. 3015, «Relagao de todos os oficios da fazenda e justisa que ha neste
Estado do Brazil... », fols. 21v, 27v.

40. P A. I MacarHzes, L. E W. X. Xavier, «O Estado do Brasil na aurora», p. 59.

41. BA, Cod. 51-VII-15, fol. 54.

42. BA, Cod 51-VII-15, 30 de diciembre de 1606, «Carta de S. Magde ao Conse-
lho da India».
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veedor de la Hacienda del Estado de Brasil con 400.000 reales de orde-
nado, con la orden del rey de no «cobrar ni dos ni un por ciento ni
otros algunos derechos de mi hacienda...». Ademds, la Corona decre-
taba que el cargo debia ocuparse por cinco anos, acabando asi con la
posibilidad de ocuparlo en propiedad, y que debia hacerse una residen-
cia al final del mandato.

Diogo Cirne, nombrado en 1609 proveedor de la Hacienda de Per-
nambuco, recibié también la orden de no cobrar el 2 por ciento.# Tam-
bién en 1609 el rey pidi6 informaciones sobre si los proveedores conti-
nuaban llevdndose «uno o dos por ciento» de la Hacienda o los 200.000
reales de ordenado, y pidié saber si Diogo Cirne y Jerénimo de Men-
doga habian cobrado el 2 por ciento antes de la prohibicién regia.# Por
lo que parece, la prohibicién era dificil de implementar, pues en 1610 el
licenciado Pedro Cascais d’Abreu, proveedor mayor de la Hacienda de
Brasil, hacia una consulta al rey acerca de que los contratistas de los
décimos del azicar le ofrecfan una «propina» fuera del ordenado asig-
nado al cargo.* Como ya vimos, el gobernador Luis de Sousa informa-
ba en 1618 del cobro del 2 o 3 por ciento de varios oficiales de la Ha-
cienda en diferentes capitanias de Brasil y confesaba su impotencia
para que se cumpliesen las drdenes reales.

Estas ideas para reformar el sistema de nombramiento de los cargos,
sus salarios y la manera de cobrarlos, ademds de la limitacion de los pe-
riodos de mandato a tres afios con obligacién de residencia al final, cho-
caban con una realidad de practicas habituales, contradicciones dentro
de la propia corte de los Habsburgo y con resistencias varias dentro de los
consejos portugueses.

Uno de los obstdculos més dificiles de superar para implementar las
reformas era el continuo uso de las renuncias para la transmisién de los

43. BA, Cod. s51-VII-15, fol. 170 (148 antiguo).

44. AGS, SSPP, libro 1498, fol. 41 v. Carta do rei ao vice-rei, 25 de fevereiro de 1609.

45. AGS, SSPP, libro 1500, fol. 66 v. Sobre o officio de Provedor mor do Brasil,
30 de junho de 1609.

46. AGS, SSPP, libro 1503, fol. 11, Sobre uma consulta do gobernador do Brasil e
outra do licenciado P° de Casquaes d’Abreu, 14 de junho de 1610.
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cargos. Las Ordenaciones Filipinas, de 1603, y otras disposiciones regias,
legitimaban el uso de las renuncias para transmision de cargos siempre
que tuviesen licencia del rey. Habia una sospecha general sobre esas
«renuncias». Como ya comentamos antes, a partir de la promulgacién
de las Ordenaciones se comenzd a preferir el mérito sobre cualquier otro
criterio de seleccién de cargos. Se pensaba que las renuncias ocultaban
«intereses ocultos y dineros que corrfan bajo cuerda», en palabras de
Silva.# En este proceso de patrimonializacién, algunos cargos se conver-
tian en verdaderas dinastias, con varios miembros de una familia suce-
diéndose en el oficio. Por ejemplo, el cargo de proveedor de la Hacienda
de la capitania de [tamaracd pasé por renuncia del padre, Afono Rodri-
gues Bacellar, al hijo Bento Cabral en 1600, y otro Cabral, Domingos,
tenia el cargo en 1617.# Los Azeredo, por su parte, patrimonializaron
también el cargo de proveedor de la Aduana en la capitania de Espirito
Santo, creando una dinastia que perpetué abusos y précticas ilicitas.»
En nuestra investigacién hemos encontrado algunos casos que ilus-
tran estas practicas habituales. Que las renuncias eran utilizadas como
excusa para ventas puede deducirse de dos documentos encontrados en
el Archivo de Simancas. Los cargos de «portero de la Hacienda, guarda
de los libros, cuentos y aduana», y de «sellador de las haciendas y des-
pachos de los navios y certificados de libertad» de Bahia, fueron otor-
gados en propiedad a un Anténio Carvalho. Después de su muerte, la
viuda, Maria da Cal, pidié licencia para transmitir los oficios a su hija,
para quien casase con ella. Segtin el testimonio de Maria, el cargo habia
sido otorgado también en serventia a un Francisco de Almeida por seis
afos, con la opcién de pedir la propiedad del cargo después del falleci-

47. E R. DA Siiva, «Venalidade e hereditariedade», p. 207.

48. ANTT, Chancelaria de D. Filipe II, 21.02.1600, Alvard de Provedor da Fa-
zenda da Capitania de Itamaracd a Bento Cabral. «<Domingos Cabral», entrada de la
Base de Datos Brasilhis, http://brasilhis.usal.es/es/personaje/domingos-cabral, con-
sultado el 15-3-2021.

49. A. K. pa S. FERNANDES, «A administragio espanhola no Espirito Santo du-
rante a monarquia dual (1580-1640)», dissertagio (mestrado em Hist6ria), Universi-
dade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2017, passim.
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miento de Carvalho. Con motivo de una reclamacién hecha por «un
Luis Cabral», que afirmaba que también tenia derecho al cargo, Almei-
da viajé a Portugal para litigar por el oficio. En ausencia de Almeida, el
cargo pasé de nuevo al propietario, Anténio Carvalho. Cuando Almei-
da volvié, después de ganar el pleito, encontré que Carvalho estaba
ejerciendo las funciones que tenia en serventia y, para evitar la posible
reclamacién, Carvalho le dio la cantidad de 70.000 reales, que era la
dote de Maria da Cal. Otras personas reclamaban el cargo, junto a
Maria y Francisco, pero finalmente el rey decidi6 confirmar la posesion
de Maria para la persona que casase con su hija, siempre que fuese
«portugués apto y suficiente».”

También es interesante mencionar otro documento, la peticién de
licencia para renunciar de uno de los criados del obispo Jorge de Atai-
de, Gabriel de Correia Bulhoes, que fue nombrado almojarife de la
capitania de Pernambuco. Esta renuncia provocé un conflicto entre el
rey y el Conselho da Fazenda portugués, cuando algunos de sus inte-
grantes se opusieron a conceder la licencia. El almojarife habia solicita-
do la renuncia en 1618. El Conselho da Fazenda remitié al rey la acep-
tacién del pedido, pero ordend a Gabriel que presentase en el Consejo
a la persona en que iba a hacer la renuncia para ver si era apta para el
cargo. El veedor de la Hacienda, el conde de Faro, present6 una «dudav,
diciendo que debia avisar al rey sobre la inconveniencia de dar esa li-
cencia. Decia el conde que la renuncia «no conviene al servicio de V. M.
y beneficio de su hacienda por muchas razones que ya se dieron y que
obligaron a V. M. a mandar que en el estado de Brasil no hubiese oficio
de la hacienda de propiedad y que en este de Almojarife concurren mds
consideraciones para que no se conceda la tal licencia ni dar ocasién a
hacerse ventas de dinero» [la cursiva es nuestra]. La «duda» presentada
por el veedor de la Hacienda fue vista en el Conselho y varios de sus
miembros se mostraron de acuerdo. En la consulta subsiguiente dirigi-
da al rey se pedia:

s0. AGS, SSPP, Libro 1474, fols. 75 a 78v. Lisboa, 2 de febrero de 1620. Consulta
sobre as pessoas que pedem o oficio de porteiro da alfAndega da Baia.
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[...] a V. M., con la sumision debida, que sea servido mandar ver consi-
derar las razones que se apuntaron en la dicha Consulta de 17 de mayo de
618 que por este dicho Cons® se hizo sobre esta renunciacién: por cuanto
en las semejantes hay ventas disimuladas de dr° y principalmente en ofi-
cios ultramarinos.”

El Conselho da Fazenda, por tanto, no acepté la resolucién
inicial de la Corona de 29 de agosto de 1618 que daba la licencia para la
renuncia. Insistia en que el rey deberia revisarla a pesar de haberla con-
firmado. Finalmente, el rey mantuvo lo que habia decidido. La res-
puesta del secretario era clara: «<no debe volver a gastar tiempo el Rey
[con este asunto]», cerrando asi la cuestidn.

Era, por tanto, complicado hacer cumplir unas 6rdenes reales que
el mismo rey incumplia. En diversas ocasiones, y sobre todo, para favo-
recer la conquista y colonizacién de Maranhio, Felipe III continué
dando cargos en propiedad e incluso otorgé a Antonio Vicente Cocha-
do, capitdn de una escuadra de siete navios y seiscientos hombres que
habria de arrebatar el fuerte de Sao Luis a los franceses, una serventia
del cargo de patrén de la ribera y juez de los calafates de Pernambuco
en 1620, siendo asi que el cargo ya habia sido dado en propiedad a un
tal Manoel Gongalves Romeu, con la oposicién, aqui también, de dos
miembros del Conselho da Fazenda.”

Podemos sacar unas conclusiones de los casos presentados aqui. La
sensacion de descontrol de la Hacienda de la América portuguesa era
generalizada y la Corona intenté reformar el sistema. Un sistema en
que las ventas entre particulares eran generalizadas, donde los comer-
ciantes estaban pagando el salario de los oficiales de la monarquia e in-
tentaban sobornarlos, en que los emolumentos eran fijados por los que
tenfan el oficio sin ningtin control. Segtin se supo, ademds, los oficios
que debian ser servidos en propiedad estaban siendo ocupados en ser-

s1. AGS, SSPP, libro 1474, fols. 387 a 388v. Consulta de uma peti¢ao de Gabriel
de Correa de Bulhées, almoxarife da capitania de Pernambuco. 9 de junio de 1620.
Cursiva del autor.

s2. AGS, SSPR, libro 1474, fols. 478-479, 29 de junio de 1620.
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ventia y daban lugar a «ventas disimuladas», y los que estaban en pro-
piedad eran objeto de ventas a través de renuncias.

Segtin se desprende de estas practicas y del informe de Diogo Bote-
lho de 1606, la venalidad estaba muy extendida en las primeras décadas
del siglo xv11 en la América portuguesa. Habia un mercado generaliza-
do de cargos, en el cual estaba ya establecido un precio de compra, asi
como la cantidad que podia rendir cada oficio. Este mercado de cargos,
salvo excepciones, era fundamentalmente un mercado entre particula-
res, que utilizaban el mecanismo de la renuncia, pero que incluia tam-
bién ventas directas sin licencia real. La Corona estaba interesada en
controlar este mercado, sea por la implantacién de formas mds rigidas
o «absolutas» de la «<monarquia de El Escorial» sobre las estructuras més
«flexibles» del sistema portugués, sea como un aspecto mds de un mo-
vimiento reformista que estaba operando en los territorios portugueses
de ultramar y en el propio Portugal peninsular. Las autoridades de Ma-
drid intentaron limitar algunos de los excesos, suprimiendo algunos
cargos, eliminando el pago del tanto por ciento de los arrendatarios de
los impuestos a los oficiales reales, prohibiendo tener cargos de Hacien-
da en propiedad, o evitando que pudiesen ser transmitidos a través de
renuncias, y, cuando existian esas renuncias, que fuesen hechas en per-
sonas aptas para el cargo. Sin embargo, a la Corona le resultaba dificil
renunciar a este sistema de distribucién de cargos en propiedad, con el
que podria estimular y fomentar las acciones de conquista militar o los
servicios a la Corona.

La errdtica politica de nombramiento de cargos y las contradicciones
y disputas existentes entre diferentes érganos centrales de la monarquia
configuraron un sistema desorganizado y cadtico, en el cual las reformas
fueron aplazadas o no implementadas, situacién que llegaria hasta el mo-
mento critico de las conquistas holandesas. El fracaso de las reformas
serfa asi otra de las causas de la crisis total del sistema de los Habsburgo
en los territorios portugueses atlanticos.

No podemos pensar en las monarquias de Antiguo Régimen desde
la 6ptica de la racionalidad de los estados contempordneos. Una politi-
ca reformista era mds un proyecto que chocaba con una realidad com-
pleja que un plan detallado y organizado para una transformacion ra-
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dical de las estructuras administrativas. El «absolutismo monarquico» y
la «todopoderosa» monarquia espafiola de los Habsburgo, retratada
tantas veces como causante del desafecto portugués, mostraba también
aqui claramente sus limites. Trabas politicas, econdmicas, sociales y
mentales evitaban una puesta en marcha global de las reformas, contri-
buyendo finalmente al contradictorio sistema burocrdtico que caracte-

rizaba la realidad politica de la Edad Moderna.
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