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APRESENTAGAO: A INTEGRAGAO
SUL-AMERICANA EM TEMPOS DE COLERA!

INTRODUCTION: THE SOUTH AMERICAN INTEGRATION

IN THE TIME OF CHOLERA

O aniversario de trinta anos do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) é uma ocasido especial
para refletirmos sobre os rumos da integracao
regional sul e, em alguma medida, latino-
americana. Celebrar a importancia da integracao
regional rememorando seu processo histérico de
constituicdo é ferramenta util para avaliarmos sua
atuagdo no presente e projetarmos sua
institucionalidade no futuro. Sua histéria reflete a
trajetdria e os rumos desses processos, tornando o
bloco um importante marco de aproximacao
regional.

Em um mundo que assistia ao final da
Guerra Fria e a emergéncia do suposto “fim da
histéria” (FUKUYAMA, 1992) liberal, democratico e
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ocidental, o Mercosul buscou a inclusao dos paises
do Cone Sul na nova ordem em formacdo. Nesse
periodo, o chamado “Regionalismo Aberto”
predominou na Ameérica Latina, com a criagao
também de outras instituicdes em outras sub-
regidoes, como o Sistema de Integracdao Centro-
Americano (SICA) e a Comunidade Andina de
Nacdes (CAN)>. A época, a integracdo regional
tinha como principal objetivo integrar as
economias da regido a um comércio global mais
livre, contribuindo com uma cadeia produtiva
mundial sem barreiras nacionalistas. E esse
objetivo também se refletiu no bloco, sendo uma
maneira encontrada por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai de participarem do fenémeno
denominado por lanni (1996) de globalismo,
cooperando em aspectos comerciais e produtivos
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mesmo estando na periferia do globo.

Em pouco tempo, Paraguai e Uruguai
também foram também incluidos nesse processo.
Ambos participaram da primeira reunidao do Grupo
Mercado Comum, em 1990, onde discutiu-se a
formacao de um bloco multilateral com os quatro
paises (BARNABE, 2012). Outrora envolvidos em
diversas disputas e desconfiancas entre si
(BANDEIRA, 1995), os quatro paises passaram a
construir uma estrutura comum de integracao.

Em meio a esse processo de aproximacgao,
entre 1991 e 1994, o Mercosul, tal como
conhecemos, foi constituido através do Tratado de
Assuncdo (1991), do Protocolo de Las Lefias (1992)
e do Protocolo de Ouro Preto (1994). Elaborados
por governos de inclinagdes neoliberais que
comandavam Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
no inicio dos anos 1990, os documentos deixaram
claras as pretensdes comerciais do bloco, tal qual
ocorria na maior parte da América Latina a época.
Definiram-se o cardter de mercado comum a ser
perseguido pelos membros, com direito a tarifa
externa comum. Nesse sentido, o Mercosul seria,
talvez, o bloco que mais conseguiu avancar nessas
pretensdes em toda a regido.

Por mais que o objetivo de liberalizacao
comercial e de uma relagao especial de trocas com
os Estados Unidos estivessem presentes, ndo se
pode ignorar também os aspectos politicos que o
Mercosul carrega ainda na década de 1990. Em
uma regido de redemocratizagdo recente, os
governos buscaram incorporar a discussao sobre o
papel da diplomacia as instituicbes regionais,
tornando-a inclusive condicdo necessaria para o
acesso a essas instituicdes (CARVALHO, 2017). O
Mercosul ndo passou impune a esse momento.
Nas palavras de Bricefio-Ruiz (2013, p. 199), o
bloco foi dotado de “mecanismos para afiangar a
democracia, a estabilidade politica e a paz, bem
como tentar estabelecer um padrdo de
relacionamento com os EUA alicercado na
confianca e no fomento do interesse comum”.

Para além da incorporacdo dos valores
liberais predominantes na regido a época, é
preciso lembrar que, mesmo que o contexto
estivesse marcado pelo discurso de reducdo dos

setores publicos, os movimentos das burocracias
de Brasil e Argentina nesse momento foram
decisivos e ilustram o que Oszlak (2003) comenta
sobre a integracdao regional necessitar de
capacidade burocrdtica por parte dos paises
envolvidos "Celebrar a importancia da integracao
regional rememorando seu processo histérico de
constituicao é ferramenta util para avaliarmos sua
atuagdo no presente e projetarmos sua
institucionalidade no futuro.

Segundo as palavras de Celso Amorim
(2009, p. 7), Ministro das Relagdes Exteriores de
Itamar Franco (1993-1994),

nesse momento critico em que os paises
estavam fazendo uma abertura comercial
muito grande para o mundo, foram
principalmente, as burocracias de Estado que
perceberam que, apesar dos riscos que poderia
haver naquela abertura, havia também uma
oportunidade para a integracdo, desde que nds
soubéssemos aproveitar aquele momento, que
jd era caracterizado por certa abertura em
relagdo a terceiros paises, para fazermos uma
abertura mais rapida entre nés mesmos.

No entanto, a despeito do importante
papel dessas burocracias, o Mercosul ¢é
representativo de uma das principais formas de
integracdo regional na América Latina, marcada
pela natureza intergovernamental, ou
“interpresidencialista” (MALAMUD, 2003; 2005).
Funciona, por isso, a partir dos interesses dos
presidentes de momento dos paises-membros, o
que o torna passivel de adaptacdo a novos
contextos regionais, ao mesmo tempo em que
reduz sua capacidade de responder a contextos
desfavoraveis. Esse carater pode ser elucidado,
por exemplo, pelo avango na sua construgdao em
funcdo da boa relagdo entre o presidente
argentino, Raul Alfonsin e seu homadlogo brasileiro,
José Sarney (CERVO, 2007; BARNABE, 2012). Oy,
também, quando Carlos Menem e Fernando Collor
tentaram incluir no desenho do bloco elementos
da new public management que imprimiam
nacionalmente (GRANATO, 2015).

Mais marcante, contudo, foi a guinada que
o bloco apresentou na primeira década dos anos



2000. As populagbes sul-americanas elegeram,
naquele momento, governos de esquerda e centro
-esquerda criticos ao Consenso de Washington até
entdo vigente, eleitos com discurso de autonomia
sul-americana e, muitas vezes, com a integragao e
cooperagao regional como discursos de campanha
(WEYLAND, 2010). Exemplos foram Néstor
Kirchner na Argentina, Lula da Silva no Brasil e
Tabaré Vazquez no Uruguai. Essa mudanca de
contexto politico dos governos da regido levaria a
mudangas no pensamento sobre a integracdo
regional, expandindo-a para 4dreas além da
economia, como o desenvolvimento social. Esse
novo regionalismo, conhecido como "pés-liberal”
ou "pds-hegemonico" (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012;
SANAHUIJA, 2012), refletiria-se, anos mais tarde,
na criagdao da Alternativa Bolivariana para os Povos
de Nossa América (ALBA-2004) e da Unido de
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL - 2008) - e,
também, na proépria reformulacdo da agenda do
Mercosul.

Ja no ano de 2003, uma série de reunides
apontavam para a ampliacdo da agenda do bloco.
Destacam-se, respectivamente, as de junho e
dezembro daquele ano, em Assuncdo e
Montevidéu, onde se propOds e se acataram
“mecanismos para o fortalecimento e revitalizacao
do Mercosul” (GRANATO, 2015, p. 151). Sdo
marcos do periodo a criagdo do Parlamento do
Mercosul (Parlasul), do Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM) e da Cupula Social
do Mercosul, forum de movimentos sociais dos
paises-membros. O periodo foi marcado ainda por
uma ampliacdo dos paises-membros do bloco, com
a entrada da Venezuela, formalizada em 2012, mas
gue durou somente até 2017. Todos esses passos
foram pensados para que o Mercosul fosse além
de suas fungdes de bloco econdmico,
incorporando pautas politicas e sociais em sua
agenda institucional.

Da mesma forma que uma conjuntura de
governos de esquerda permitiu um novo momento
para a integracdo latino-americana, um novo ciclo
de politizacdo (DABENE, 2012) ou nova
configuracdo do mosaico ideoldgico sul-americano
(BATISTA; ALBUQUERQUE, 2018) tem feito com

gue o bloco se reconfigure as suas pautas originais.
Esse novo contexto parece, inclusive, ajudar a
explicar o fim da participagdo da Venezuela no
bloco, em 2017. Mais grave do que isso, o
desencontro ideoldgico entre os presidentes tém
feito com que o futuro do bloco esteja ameacgado.

Por um lado, a Argentina, liderada pelo
presidente Alberto Fernandez, de esquerda,
chegou a anunciar sua saida das negociacdes
mercosulinas em abril de 2020. Por outro, em
julho de 2021, o presidente uruguaio, Luis Lacalle
Pou, de orientacdo mais neoliberal, anunciou a
decisdo de seu pais de assinar acordos comerciais
fora do escopo do bloco. Uma flexibilizagao nesse
sentido também ¢é defendida pelo presidente
brasileiro, Jair Bolsonaro, de direita e sofre
resisténcia do argentino Fernandez. Nesse
contexto, o intergovernamentalismo, marcado
pela alta dependéncia que o bloco possui dos
interesses dos governos, tem se apresentado
como um fator de instabilidade do bloco, sé nado
fruto de maiores entraves ao longo de sua histéria
pela aproximagao existente entre os presidentes
durante parte significativa de sua existéncia.

Em outras palavras, observa-se a
confluéncia de um novo ciclo de politizagdo na
regido com um aumento na polariza¢ao do sistema
internacional. Esse novo contexto regional surge
em um sistema internacional cada vez mais
polarizado, em que a barganha internacional
poderia se tornar uma das principais vantagens do
Mercosul. Importantes condi¢cdes sistémicas
emergiram em contraste com os periodos dos
regionalismos aberto e pdés-hegemdbnico, como
uma ascendente competicdao global entre China e
os Estados Unidos. Assim, respostas fundamentais
para o futuro do Mercosul ndo se encontram,
necessariamente, em nenhum periodo histdrico
anterior. Pelo contrario, a nascente bipolarizagao
do sistema internacional imp&e novos incentivos e
constrangimentos distintos daqueles enfrentados
pelo bloco ao longo das ultimas trés décadas.

De forma similar, condicdes contextuais
também se encontram  significativamente
alteradas. A oscilacdo dos precos das commodities
e as mudangas no padrdo de exportacao de
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produtos manufaturados tanto intrabloco quanto
para paises de fora do mesmo influenciam
diretamente os interesses e a capacidade de
barganha de cada um dos Estados membros. Soma
-se a isso, ainda, a diferenca fundamental do
periodo embriondrio do bloco, caracterizado pela
redemocratizacdo, contrastando com o atual
momento de precarizagao democratica
(MAINWARING; BIZZARRO, 2019). Com isso, no
gue diz respeito ao didlogo e as negociacdes que
devem ocorrer para que o Mercosul possa
avangar, ndao ha receita predeterminada de
sucesso. Isso porque condi¢cles estruturais e

contextuais apresentam-se de forma
substancialmente modificadas em relagao a
periodos anteriores do bloco (COSSUL;

DALL’AGNOL, 2021).

E bem verdade que os limites e desafios
atuais do Mercosul ndo acontecem no vacuo, e
toda a integracdo regional latino e sul-americana
enfrenta entraves estruturais nos ultimos anos,
com raizes semelhantes: o descompasso
ideoldgico, a auséncia de uma agenda positiva
para o regionalismo e a priorizacdo das relaces
com as grandes poténcias como Estados Unidos e
China na politica externa dos paises da regidao tém
conduzido essa integracao a "tempos de célera",
para fazermos uso da expressao de Gabriel Garcia
Marquez. Assim como a unido entre Florentino
Ariza e Fermina Daza acabou ndo se concretizando
em meio ao caos da epidemia de coélera na
Colémbia de Garcia Marquez, a integracdo latino-
americana ndo tem conseguido entregar frutos no
confuso e talvez até cadtico contexto atual.

As reflexdes realizadas em decorréncia do
aniversario do Mercosul podem, entdo, ser um
convite a repensar ndao sé o futuro deste bloco,
mas também o panorama geral da integragdo
regional nesta parte da periferia do globo. E por
isso que propusemos este Dossié. Para
compreender melhor também como essas
reflexdes académicas tém sido feitas, optamos,
também, por inserir uma analise bibliométrica da
producdo sobre a segunda area de estudos mais
presente nos periddicos sul-americanos da area
das Relac¢Ges Internacionais: a integracdo regional

(MEDEIROS et al., 2016).

Para a realizacdo de um levantamento
bibliométrico da literatura sobre a integragao na
regido, utilizamos a base de dados da Scopus. E
importante dizer que nosso objetivo a partir desse
levantamento ndo é o de prover respostas ou
diagnésticos aprofundados sobre os estudos
acerca do tema. Pelo contrdrio, pretendemos
apresentar dados sobre esses estudos que nos
levem a questionamentos e, quando possivel,
hipoteses para que possamos refletir sobre essa
literatura.

Considerando que a referida integragao é,
por muitas vezes, também tratada sob o ponto de
vista ndo soé sul, mas latino-americano, buscamos
por trabalhos que fizessem menc¢ao a alguma das
seguintes expressdes: south american integration,
integration south america, latin american
integration, integration latin america, regional
integration south america, regional integration
latin america", latin america regionalism, south
american regionalism ou regionalism in south
america, limitando a busca aos periddicos no
campo das ciéncias sociais. E importante
mencionar que essa busca ndo excluiu trabalhos
redigidos em idiomas como portugués e espanhoaol,
tendo em vista que os periddicos tendem a exigir
também titulos e resumos em inglés para a
publicacdo dos mesmos. Obtivemos 893 trabalhos,
sendo 651 artigos publicados em periédicos, 138
capitulos de livros, 68 resenhas de livros, 16 livros,
11 conference papers, 4 notas, 3 editoriais e 2
short surveys. Sua distribuicdo temporal pode ser
visualizada no grafico abaixo (Grafico 1).

J4 de inicio percebe-se que os estudos
sobre a integracdo regional ganharam forca
durante a década de 1990, em meio ao
"regionalismo aberto" e o surgimento de
instituicbes como o Mercosul (CERVO, 2007;
BARNABE, 2012). Nos anos 2000, com a
emergéncia do regionalismo "pds-liberal”, ou "pods-
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hegemonico" (RIGGIROZZI;  TUSSIE, 2012;
SANAHUIJA, 2012), elevou-se ainda mais o numero
de trabalhos sobre o tema, como visto no gréfico.
Da mesma forma, em meio aos "tempos de
colera", parece ter se reduzido também a
producdo académica sobre o tema, passando de

80 artigos publicados em 2016 para 50 em 2020.
Foi em meio ao boom na producgdo sobre a
integracdo regional latino-americana nos anos
2000 que se produziram os artigos mais citados do
campo, como vemos no Grafico 2. Trés notas sdo
importantes de serem mencionadas, com base nos

Artigos

Grafico 1 - Publicagdes sobre a integragao latino e sul-americana ao longo do tempo
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Grafico 2 - Artigos e autores/as mais citados/as na amostra coletada

(1) Artigos mais citados na amostra coletada

(2) Autores/as mais citados/as na amostra coletada
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dados nele apresentados. A primeira delas, mais
evidente, diz respeito ao fato de que apenas 1 dos
11 artigos mais citados® e 3 das 15 pessoas mais
citadas pela amostra coletada s3o mulheres’,

denotando uma disparidade de género na
producdo sobre a integra¢do regional latino-
americana.

A segunda nota diz respeito a temadtica.
Todos os onze artigos mais citados no campo, aqui
elencados, abordam o Mercosul, em alguma
medida. Essa nogao pode, inclusive, ser ainda mais
ampliada quando olhamos para o Grafico 3, em
gque podemos observar as palavras-chave mais
empregadas nos trabalhos analisados. O Mercosul
é citado quase o triplo de vezes mais do que a
segunda expressdao mais utilizada - a integracdo
regional. Percebe-se, entdo, que o bloco é tema
predominante na literatura analisada.

Dois outros pontos chamam a ateng¢do no
Grafico 3. O primeiro é a presenca da UNASUL,
criada 17 anos depois do Mercosul, como quarto
termo mais citado, o que sugere uma ateng¢do
expressiva dada a organizagdo desde sua criagdo.
Segundo, temos o fato de que, apesar de a
América Latina ser mais citada do que a América
do Sul na amostra analisada, a maior parte dos
termos mais citados pelos/as autores/as diz
respeito apenas a segunda. Isso parece-nos tornar
ainda mais evidentes os motivos que nos levaram
a expandir o escopo da coleta de dados
apresentado no inicio dessa secdo, no sentido de
gue a integracdo sul-americana é muitas vezes
analisada sob a odtica da integracdo latino-
americana.

Grafico 3 - Palavras-chave mais citadas na amostra coletada
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De volta ao Grafico 2, o terceiro ponto
passivel de destaque estd no fato de que apenas 4
dos/as 15 pesquisadores/as mais citados na
amostra coletada possuem lagos com instituicGes
latino-americanas. Esse niumero sobe para cinco
caso desejemos considerar a nacionalidade dos/as
autores/as. Ainda assim, % dos autores mais
citados do campo sdo estrangeiros. Dito de outra
forma, é possivel dizer que parte consideravel dos
artigos de maior impacto sobre a integragao latino
-americana é produzida fora dela. Isso ndo implica,
contudo, dizer que a producdo, em geral, se
concentre fora da regido.

citagdes por artigo, é possivel perceber que existe,
de fato, um numero considerdvel de publicagGes
produzidas por pesquisadores/as radicados/as na
América Latina e/ou publicadas por periddicos da
regido, como podemos ver no Grafico 4° abaixo. O
Brasil se destaca como um aparente polo nesse
sentido. O pais possui o0 maior numero de autores/
as institucionalmente afiliados, além de 4
periddicos entre os 20 que mais publicaram artigos
sobre o tema ao longo do tempo (Revista Brasileira
de Politica Internacional, Revista de Economia
Politica, Austral, Revista de Sociologia e Politica e
Revista de Economia e Sociologia Rural).

w

Quando desconsideramos o numero de

Grafico 4 - Paises e Periddicos com mais publicagdes na amostra

(1) Ndmero de Trabalhos Publicados por Pais

wreostares | [
@
o
rnce | [
ce [
cwvont [
0 50 100 150
Total de publicagoes
(2) Numero de Trabalhos Publicados por Periédico
REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL - |
worLD economy 1 |
RevisTA DE Economia poLiica | I
AUSTRAL: BRAZILIAN JOURNAL OF STRATEGY AND INTERNATIONAL RELATIONS 1 [ NN
LaTin american PErsPECTIVES 1 [
cLoeaL sociaL poLicy | I
coLomsia INTERNACIONAL 1 [N
THIRD wORLD QUARTERLY 1 [
2 REVISTA DE socioLoglA E poLTicA- NG
£ revisTA DE EcoNoMIA E socioLociARURAL | [ NNENEG
2 REVIEW OF INTERNATIONAL PoLITICAL Economy 1 [N
& LATIN AMERICAN RESEARCH REVIEW { [ NN
JournAL FUR ENTwIcKLUNGsPoLITIK 4 [N
REGIONS AND coHesion 1 I
LATIN AMERICAN PoLITIcs AND soclieTy 1 [N
JOURNAL oF commoN MARKET sTuDIES 1 [
esTubios MIGRATORIOS LATINAMERICANOS 1 NN
oromeT socieTe | [N
BULLETIN oF LATIN AMERICAN REsEARcH 1 [ NN
ANUARIO MEXICANO DE DERECHO INTERNACIONAL 1 [ NN

o

10
Total de publicagtes

o
o

Fonte: elaboracao prépria, baseados em dados da Scopus

8 . . . . .
Cabe mencionar que, no caso dos autores/as correspondentes, sé ha dados para a nacionalidade dos mesmos no caso de

316 dos 893 artigos analisados.
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O papel de proeminéncia do Brasil nesse
contexto talvez ajude a explicar alguns pontos ja
mencionados. Primeiro, o crescente financiamento
e institucionalizagdo do campo de Relagdes
Internacionais no pais pode ter contribuido para
um aumento no numero de estudos no referido
campo, como discutem Carvalho, Santos e
Martinez (2021). Segundo, a importancia atribuida
ao Mercosul na amostra analisada pode ter
relagdo com o interesse apresentado pela
academia brasileira no bloco (HERZ, 2002; MILANI,
2021).

Apesar de percebermos que existem
pesquisadores baseados na América Latina
produzindo conhecimento sobre a regido, chama a
atencdo o fato de que apenas 18.9% dos artigos
contidos na amostra foram publicados em

coautoria por investigadores de diferentes paises.
Para uma melhor observagdo das redes
internacionais de colaboragdao na autoria destes
artigos, nds as apresentamos na Figura 1. Para
filtrar os eventos raros e/ou esporadicos,
excluimos pares de paises em que a colaboragdo
ocorreu apenas por uma vez. Atribuimos tamanho
aos nos segundo seus graus - ou seja, quanto mais
colaboragdes internacionais um pais apresentou,
maior o tamanho de seus nds -, as arestas’
segundo a intensidade do vinculo - ou seja,
guantos artigos foram publicados em coautoria
por pesquisadores daquele par de paises - e os
colorimos conforme a sua modularidade’® - ou
seja, o cluster o qual cada pais pertence, segundo
o algoritmo utilizado.

Figura 1 - Coautoria de artigos sobre a integragao regional latino-americana, conforme o pais de
afiliagao institucional

trinidad apd tobago

cafidda
jammica
southiiafrica nerway

pakistan

ndia M orgemitna

ausgfralia

jampn ;
koIa, thaitand ecuador

hongrkong €l salvador

vengzuela

peru

nica@gua

chiima
singa@pore

colgmbia
S@’I

gernfiany

ireland
o austria

swetlen

nemeﬁandsb eigium

denmark

fréfbe

2/ ortagal
(sa ‘ portug
P @"
unite@gdom
T switzgpland

italy
urugliay

costarica
guatemala

Fonte: elaboragdo prdépria, baseados em dados da Scopus

9 , ~ ’ . . . .~ . .

Os nds sdo os pontos na rede, representando os paises nos quais membros de suas instituigdes publicaram artigo sobre o
tema em voga. As arestas sdo as linhas que conectam os nés, existentes quando ha alguma relagdo entre duas unidades. O
grau de um no representa, basicamente, a quantos outros noés ele esta conectado (NEWMAN, 2010).

10

A modularidade indica divisGes, grupos dentro de uma comunidade (NEWMAN, 2006; 2010).
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Pelas cores, é possivel perceber a
existéncia de distintos grupos, que parecem
denotar algumas relagbes. Dois deles parecem
mais importantes para 0s nossos interesses.
Primeiro, é possivel identificar um grupo verde,
com paises latino-americanos de colonizagdo
espanhola, além da prépria Espanha, Alemanha e
Italia. Segundo, ha um grupo rosa, composto por
Brasil, Argentina, Equador e outros paises. Do
ponto de vista da Andlise de Redes, essa separac¢ao
sugere que ndo ha um padrao claro de cooperagado
académica recorrente (a0 menos aquela refletida
em coautoria de artigos) que se aplique a todos os
paises da regido, que acabam por se dividir em,
pelo menos, dois grupos diferentes (roxo e verde).
E possivel, ainda, perceber o isolamento relativo

de algumas nagGes conectadas a apenas um outro
pais nessa estrutura de producdo académica,
como Nicaragua, Peru e Guatemala, além da
auséncia de outras como Paraguai, Bolivia e
Honduras.

Quanto a orientacdo dessas redes de
cooperagdo, apresentamos na Figura 2 as ego-
redes dos quatro maiores produtores de artigos
contidos na amostra - Brasil, Argentina, Colombia e
México. Esse tipo de rede é importante pois
permite-nos observar a quem a(s) unidade(s)
selecionada(s) estd(do) diretamente conectada.
Nesse sentido, é possivel notar que existem
padrdes diferentes de coautoria por parte de
pesquisadores radicados nos paises analisados.

Figura 2 - Ego redes de coautoria de Brasil, Argentina, Colombia e México
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Fonte: elaboracdo prépria, baseados em dados da Scopus
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No caso do Brasil, por exemplo, quando
existe coautoria internacional, parece haver uma
tendéncia a tentar compreender a regidao a partir
da parceria com pesquisadores de outras regioes,
principalmente com aqueles baseados em grandes
centros, como os Estados Unidos e no Reino
Unido, como podemos ver pela intensidade das
arestas. Ha pouca cooperagao com os paises latino
-americanos, focada na Argentina e, em menor
medida, com México, Venezuela e Chile.

Pesquisadores de Colémbia e Meéxico
também apresentam pouca tendéncia a
cooperacdao com investigadores de outros paises
latino-americanos. No caso colombiano,
profissionais baseados na Espanha parecem ser
preferidos para o entendimento da regido e, em
menor medida, outros baseados nos Estados
Unidos e no Reino Unido. Ja no caso do México, a
cooperacao parece-nos ainda mais escassa, focada
também na Espanha e nos Estados Unidos. A
Argentina tende a ser a excec¢do a regra. Apesar de
sua rede de cooperacdo académica na producdo
de conhecimento sobre a América Latina parecer
ser focada nos Estados Unidos e no Brasil, hd um
didlogo com um maior numero de paises da
regido, como El Salvador, Uruguai e Equador.

Nesse sentido, é preciso considerar que
esses trabalhos sdo comumente publicados por
académicos que possuem didlogos com
profissionais de outros paises, por meio de
congressos e outros tipos de interacdo. No
entanto, uma possivel hipdtese resultante do dado
citado diz respeito a uma tendéncia de que, em
alguma medida, parte dos trabalhos produzidos na
regido tende a apresentar as visdes sobre a
América Latina na perspectiva de cada pais.
Quando ha a parceria com pesquisadores de
outros paises, esta tende a se concretizar com
profissionais baseados nos Estados Unidos, no
Reino Unido e, em alguma medida, na Espanha.
Estes fatos, por si sd, ndo sdo passiveis de
desmerecimento. No entanto, uma outra hipotese
que podemos levantar é a de que um aumento nas
colaboragdes na producdo de trabalhos sobre a
regido poderia ser benéfico para avancar no
entendimento sobre a mesma, na busca pela

construcgdo e publicacdo de visdes compartilhadas,
em algum nivel, sobre a América Latina.
Especialmente no caso do Brasil, por possuir um
dos maiores orgamentos para pesquisa na regido.

Sao estes os diagndsticos, questionamentos
e hipdteses mais salientes emergidos a partir de
nossa analise bibliométrica. Essa andlise ndo se
pretendeu exaustiva, tendo o intuito apenas de
ressaltar alguns pontos mais visiveis com base nos
dados analisados, antes de procedermos aos
artigos que compdem o Dossié. Acreditamos ter
levantado pontos importantes para o debate e a
compreensdao da referida literatura com esta
introducdo e passamos agora as contribuicdes
propriamente ditas.

O presente Dossié pretende, entdo,
contribuir para o avanco da compreensdo sobre a
integragdo regional, com foco na América do Sul,
ao trazer seis contribuicdes inéditas a essa
literatura, apresentando diferentes enfoques.
Primeiramente, desde 2010, a Revista InterAcdo é
aberta com a entrevista de um(a) professor(a)
renomado(a) da area de Relagdes Internacionais.
Neste numero, a pesquisadora mais citada do
campo da integracdo regional latino-americana
(como podemos ver no Gréfico 2), a prof2. Dra.
Diana Tussie (FLACSO), foi entrevistada pelos
editores convidados. Compartilhamos achados do
levantamento bibliométrico e fizemos perguntas
visando um melhor entendimento sobre o campo.
E é com imenso prazer que compartilhamos as
respostas, inéditas e exclusivas da prof2. Tussie.

Ao fim da entrevista, o primeiro artigo
deste Dossié é de autoria de Leonardo Granato,
Guilherme Uberti e Katiele Menger. Em O
Mercosul e o Agronegdcio Brasileiro no periodo
2016-2020, os autores discorrem sobre os
interesses do agronegocio brasileiro—
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil,
Associacdo Brasileira do Agronegdcio e Associagdo
Brasileira de Produtores de Soja—em relacdo ao
Mercosul. Em particular, os autores discutem
como grupos de interesse ligados a este setor



econdmico tentaram pautar a integra¢ao regional
no periodo proposto, a partir de uma visdo
poulantziana. Por meio de uma analise de
contelido, os autores evidenciam uma narrativa
contraditéoria de defesa do modelo de
regionalismo aberto com protecdo do Estado
nacional, sinalizando outras divergéncias de
interesses, fragmentagdes e disputas dentro do
setor do agronegdcio brasileiro.

Em seguida, em La histéria del Mercosur
Social a la luz de la teoria constructivista, Nastasia
Barceld analisa como o mecanismo de socializacao
por aprendizagem incidiu durante o periodo 2003-
2014, apresentado pela autora como um
momento de autorreflexao critica. Diante disso,
Barceld destaca, a partir da vinculacdo entre teoria
e empiria, elementos substantivos para verificar se
as praticas transformadoras resultaram em
transformacdes identitarias no Mercosul. De forma
sumaria, a autora argumenta que os agentes
introduziram praticas e ideias em contextos sociais
internos com o intuito de produzir mudancas e de
dotd-las praticas que estimulassem a integracdo
social normativa e institucionalmente. Contudo,
pondera que a transformacdo parcial da
identidade do bloco nao significou a exclusdo de
pautas econdémicas e comerciais, mas que estas
passaram a constituir-se de forma reciproca.

No terceiro artigo deste dossié, a tematica
das relacdes trabalhistas é abordada. Em Relagbes
de trabalho no Mercosul: convengbes coletivas
transnacionais como instrumento de
fortalecimento da dimensdo social do Mercosul a
partir da pandemia do SARS-CoV-2, Adriana
Bertollo e Danilo Almeida analisam as convengdes
coletivas  transnacionais como instrumento
regional para defesa dos trabalhadores no ambito
do Mercosul. A partir da obra Sociedade de Risco,
de Ulrich Beck, os autores advogam pela
necessidade de representagdao coletiva dos
trabalhadores no ambito do bloco. Por um lado,
argumentam que o modelo sindical atual, de
carater nacional, é insuficiente para fazer frente as
demandas dos trabalhadores. Por outro,
diferenciam os interesses das empresas
transnacionais daqueles do desenvolvimento

regional. Tal ponto, relacionado a imposicao da

cultura  empresarial, é uma importante
contribuicdo a area.
O ponto de vista da seguranga

internacional e defesa nacional é o foco do quarto
artigo. Em O avango brasileiro sobre o Atldntico Sul
por meio da politica externa no século XXI, Roberto
Uebel e Jodo Pedro Portela analisam a politica do
Brasil para o Atlantico Sul. Abordam, para isso,
relevantes tematicas para o pais, como “entorno
estratégico”, “Amazbnia Azul”, a "Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul" (ZOPACAS) e o
"Sistema de Gerenciamento da Amazbnia
Azul" (SisGAAz), com especial preocupacdo para a
conjugacdo da politica externa com a politica de
defesa. A partir da revisdo de documentos oficiais,
os autores identificam continuidades e rupturas da
politica externa brasileira para o Atlantico Sul
desde o primeiro governo de Lula da Silva, em
2003. Em especial, destacam potenciais causas
domeésticas e internacionais para tais mudancas.

Apds discutirmos os aspectos regionais a
partir de enfoques tedricos, conceituais e
metodoldgicos diferentes, no ultimo artigo deste
dossié sdo discutidos cendrios para o futuro. Para
isso, Victor Pires e Naiane I. Cossul discutem, em
O Futuro do Mercosul: Uma andlise conjuntural a
partir dos governos de Bolsonaro e Ferndndez, dois
cenarios  contrastantes: um com  maior
protagonismo do Brasil e outro com maior
predominancia da Argentina. Para tanto, os
autores retrocedem historicamente a partir de
uma analise que se vale tanto da teoria da
dependéncia quanto da teoria dos ciclos
decisionais induzidos por crises. Pires e Cossul
concluem com um cenario de incertezas em meio
a animosidades e relagbes pragmaticas,
pontuando que a atual crise do bloco pode servir
como uma bifurcagdo (positiva ou negativa) para a
trajetdria do bloco.

Esperamos que este Dossié brinde aos
leitores e leitoras com leituras inovadoras e
instigantes. Apesar das marchas e contramarchas,
o Mercosul, um marco inequivoco para a
integra¢do sul-americana, completou, no ano de
2021, seu 309 aniversario. Este Dossié traz uma



pluralidade de contribui¢des, perpassando tanto
visdes mais céticas quanto visdes mais propositivas
sobre a integracao e, por que nao, a cooperagao
regional. Em poucas palavras, agradecemos os(as)
autores(as) que submeteram os seus manuscritos
para avaliacdo e, especialmente, o excelente corpo
de revisores(as) anonimos(as) que se
disponibilizaram para comentar os manuscritos
recebidos. Finalmente, agradecemos ao Editor-
Chefe da Revista InterAgao, prof. Dr. José Renato
Ferraz da Silveira (UFSM), pelo gentil convite e
pela confianca depositada.
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