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RESUMO

Considerado o paradoxo do proclamado Estado de
Direito  Socioambiental brasileiro e a néo
concretizagdo dos direitos humanos das mulheres da
Amazonia, a partir do caso da instalacdo da Usina de
Belo Monte e o ndo cumprimento das determinacdes
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
questiona-se se o modelo de justica atual,
implementado pelo ordenamento juridico brasileiro,
tem sido capaz de efetivar-se diante das
especificidades daqueles que, apesar de constituirem
minorias, sdo 0s que mais demandam sua realizagao.
Para tanto, o método empregado é o dedutivo e o
procedimento é o monogréafico, sendo utilizado como
critério de pesquisa o bibliografico, conjuntamente
com a andlise legislativa. Inicia-se com a formacéo do
Estado de Direito  Socioambiental  Brasileiro
constituindo a ideia da premissa um Estado de direito
que prese além da imediatidade da vida humana, pela
garantia de inter-relacdo entre essa e o ambiente em
que vive. Na sequéncia, pretende-se demonstrar a
falha na implementacéo desse ideal de Estado no que
tange seu mote protetor. Para tanto, levanta-se o
exemplo da instalagdo da Usina de Belo Monte no Para
e 0s consequentes desastres ambientais e humanos na
fase pré e pos-instalacdo. Por fim, avalia-se a
necessidade de que todos os atores sociais sejam
contemplados, objetivando repensar os modelos néo
s6 de estado, mas do proprio sentido de igualdade, é
que a partir deste ponto passasse a tentar
compreender a que remete o género e a identificagéo
social para posteriormente analisar o imbricamento
desse fator com a chegada da usina de Belo Monte.

Palavras-chave: Belo Monte; Estado de Direito
Socioambiental; Direitos Humanos; Direitos Humanos
das Mulheres.

ABSTRACT

Considering the paradox of the proclaimed Brazilian
Socio-environmental State of Law and the non-
realization of the human rights of women in the
Amazon, from the case of the installation of the Belo
Monte Plant and failure to comply with the
determinations of the Inter-American Commission on
Human Rights, the current model of justice,
implemented by the Brazilian legal system, has been
able to be effective in the face of the specificities of
those who, despite constituting minorities, are the
ones who most demand their realization. For this, the
method used is the deductive and the procedure is the
monographic one, being used as a bibliographical
research criterion, together with the legislative
analysis. It begins with the formation of the Brazilian
Socio-environmental Law, constituting the idea of the
premise a State of law that presides beyond the
immediacy of human life, the guarantee of
interrelation between this and the environment in
which it lives. In the sequence, it is tried to
demonstrate the failure in the implementation of this
ideal of State in relation to its protective motto. For
this, the example of the installation of the Belo Monte
Plant and the consequent environmental and human
disasters in the pre- and post-installation phase is set
out. Finally, it is evaluated the need for all social
actors to be contemplated, aiming to rethink the
models not only of state, but also of the sense of
equality itself, that from this point onwards we try to
understand the one that refers the gender and the
social identification to later analyze the imbrication of
this factor to the environmental displacement in the
concrete case of the implantation of the Belo Monte.

Keywords: Belo Monte; Social and Environmental Law;
Human rights; Human rights of women.
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INTRODUCAO

Considerando a ideia de Estado de Direito Socioambiental, tem-se como premissa um
Estado de direito que prese além da imediatidade da vida humana, pela garantia de inter-
relagdo entre essa e 0 ambiente em que vive, constituindo, mais do que a relagédo saudavel entre
humanos e ambientes, também um modo de proteger as geracdes futuras.

Porém, em que pesem todas as garantias estabelecidas por essa modalidade de Estado,
a préatica tem demonstrado, das mais diversas formas, a falha em sua implementacdo no que
tange seu mote protetor. Exemplo latente disso é o caso da instalacdo da Usina de Belo Monte e
0s consequentes desastres ambientais e humanos na fase pré e pés-instalacao.

Nesse ambito, o objetivo deste artigo € analisar género e ambiente e seus tracgos
comuns na perspectiva de desenvolvimento em andamento no Brasil, especialmente no caso da
implantagdo da Usina de Belo Monte. Averiguando a higidez do proposto Estado de Direito
Socioambiental frente a violagdes tdo severas quanto as ocasionadas neste caso.

Com esse mote, o primeiro topico versara acerca da formacdo do Estado de Direito
Socioambiental Brasileiro constituindo na ideia de um Estado de direito que prese para além da
imediatidade da vida humana, também pela garantia de inter-relacdo entre essa e 0 ambiente
em que vive.

Na sequéncia, pretende-se demonstrar a falha na implementacéo desse ideal de Estado
no que tange seu mote protetor. Para tanto, levanta-se o exemplo da instalacdo da Usina de
Belo Monte no Para e os consequentes desastres ambientais e humanos na fase pré e pos-
instalacéo.

Por fim, avalia-se a necessidade de que todos os atores sociais sejam contemplados.
Objetivando repensar os modelos ndo sé de Estado, mas do préprio sentido de igualdade, é que a
partir deste ponto passasse a tentar compreender a que remete o género como identificacdo
social para posteriormente analisar o imbricamento desse fator com a chegada da usina de Belo
Monte.
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1 A FORMACAO DO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIRO E A
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Para compreensdo desse ideal de Estado de Direito Socioambiental remonta-se ao
comecgo do século XX que, marcado pela Revolucdo industrial, nascida na Gra-Bretanha, e que
recebeu forte influéncia do movimento de independéncia dos Estados Unidos, bem como das
ideias iluministas que sustentaram a revolucdo francesa (BASTOS, 2002, p. 47). O modelo
econdmico de producéo passou a ser foco das sociedades ocidentais, com o objetivo de acumulo
de capitais, esse arquétipo fomentou processos de industrializacdo e de inovacéo cientifica que
comecgaram a compor um entendimento de desenvolvimento humano ainda em curso. Nas
palavras de Oswaldo Rivero “a ciéncia ndo possibilitou ao homem conceder alma as maquinas
asimovianas, contudo, a partir dela, a civilizagdo atingiu niveis de desenvolvimento jamais
vistos, mesmo sob a forte critica de um “mito do desenvolvimento” (2002, p. 48). Segundo o
autor, no comeco do século XXI, os paises latino-americanos ndo haviam conseguido tornar-se
parte dos paises capitalistas desenvolvidos e permanecem em uma corrida pelo pretenso
progresso em que definham seus recursos naturais e humanos.

A partir dai surgem questdes como o0 gerenciamento dos chamados riscos ambientais
dessa revolucdo industrial e tecnoldgica da segunda metade do século passado. Conforme Beck
(2009, p. 61), a ciéncia, com liberdade de atuacéo e recebendo fortes incentivos para pesquisas,
justificava os eventuais impactos negativos de alguns de seus projetos e fracassos de suas
tentativas experimentais com a necessidade de desenvolver cada vez mais novos métodos de
producgdo e acumulagéo.

As consequéncias desse arranjo de uso desmedido dos recursos naturais ndo demoraram
a demonstrar sua face destrutiva com a derrubada de florestas inteiras, extingdo de espécies da
fauna e flora. Além disso, o crescimento populacional demonstrava que o consumido ainda nao
produziria o suficiente a esse novo contingente. Em 1972 publicou-se o relatério do Clube de
Roma, intitulado Os limites do crescimento, segundo as conclusdes nele apresentadas o Planeta
Terra ndo suportaria o crescimento populacional devido a pressdo gerada sobre 0s recursos
naturais e energéticos e ao aumento da poluicéo.

Tais problemas ja se evidenciavam como uma crise ecoldgica, a qual Maria de Fatima
Wolkmer e Nicole Paulitsch identificam como uma “crise civilizacional da modernidade”, que

pode ser contextualizada como ‘“consequéncia da adocdo de um modelo de civilizacdo
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preponderantemente utilitarista e desenvolvimentista, pautado na economia, que tem
depredado a natureza e exaurido 0s recursos naturais existentes”, percepcdo que motivou
diversos setores e grupos sociais na defesa da natureza, essa movimentacdo culminou no
surgimento de valores e praticas no ceio comunitario.

De modo que, foi necessario o furor pablico para que ndo se pudesse mais fugir a
percepcéo da faléncia do modo utilitarista de se utilizar a natureza. Tornava-se urgente migrar
para um modelo de Estado sustentavel, evoluindo de sua concepc¢do centrada somente nos
individuos para conceber um aporte mais amplo de responsabilidades.

O Estado de Direito Socioambiental, por sua vez, é decorrente da necessidade premente
de convergéncia das pautas ‘““sociais e ambientais em um mesmo projeto juridico e politico”
(FENSTERSEIFER, 2008, P. 01) para a manutencado da dignidade das espécies e desenvolvimento
humano em um sentido menos alienado que se poderia extrair da ideia de progresso que
impulsionou a devastacdo ambiental e o comprometimento do bem estar humano no final do
século passado. Peter Haberle afirma que os objetivos do Estado Ambiental, assim como do
Estado Social, em seu conteddo fundamental, sdo consequéncias do dever juridico-estatal de
respeito e protecdo da dignidade humana, no sentido de uma "atualizagédo viva do principio”,
considerados os novos valores humanos que sdo incorporados ao seu conteudo normativo, o que
acaba por exigir uma medida minima de protecédo ambiental (2005, p.128).

A essa nova estrutura de Estado de Direito, a doutrina reconheceu o0s principios
basilares, delimitando-os na precaugdo, prevencdo, responsabilizacdo, poluidor pagador,
participagdo, cidadania, democracia, informacéo, proibi¢cdo do retrocesso ecolégico e minimo
existencial ecoldgico. Importante salientar que, todos eles, teriam como parte indissociavel um
principio maior, a solidariedade, identificada na necessaria responsabilidade ambiental que o
tema suscita com a vida e saude de todos, assim como com a possibilidade de as geracdes
futuras também poderem usufruir de sistemas naturais equilibrados e com potencial de uso,
aproveitamento e contemplagéo (LEITE e AYALA, 2012, p. 228).

Trazendo a baila o Preambulo da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972) recorda-se que o ser humano deve moldar suas ag¢des “no mundo inteiro com a
maior prudéncia, em atencao as suas consequéncias ambientais. Pela ignorancia ou indiferenca
podemos causar danos macigos e irreversiveis ao ambiente terrestre de que dependem nossa
vida e nosso bem-estar”. De modo que a protecdo ambiental e social projeta-se como valor

constitucional mais importante a ser incorporado como objetivo de um Estado de Direito que
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deseje dizer-se realmente democratico no sentido de dar fim a conjunturas autoritarias que
historicamente mantiveram estruturas de poder propagadas através do binbmio de dominados e
dominadores, o qual ser4d melhor descrito a diante.

Salienta-se, contudo, que o equilibrio a todo tempo tratado ndo diz respeito somente ao
dever de cuidado com o meio ambiente, mas a harmonia que deve ser estabelecida nas relacdes
entre humanos e meio, ndo podendo o Estado, a escusa da manutencdo ecoldgica dos direitos,
desrespeitar outros fundamentos que sédo diretamente ligados a dignidade humana, aos valores
democraticos e diretrizes que baseiam a democracia, pois, seja feita a énfase necessaria, trata-
se de um Estado “Democratico” de Direito Socioambiental.

Destarte, por uma analise inicial, ja é possivel conceber um quadro corrente na
tratativa das questdes socioambientais, o fato de que, superado o modelo de Estado de uso
indiscriminado da natureza, outro sistema s6 sera sustentavel quando a manutencdo do esquema
de dominacéo for ultrapassada, permitindo novos meios de relagao.

Nesse sentido, o Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de Direito
democratico e social, deve ser também um Estado regido por principios ecoldgicos e,
considerada a inevitavel globalizacdo do ambiente na atualidade, esses mesmos principios
deveriam tutelar as inteng@es internacionais entre Estados.

Ao encontro dessa perspectiva de Estado de Direito Socioambiental que pode ser visto
como uma decorréncia da formatagdo estatal entendida sob o aspecto social, onde se exigem
“acdes de cidadania compartilhada entre Estado e cidaddos, utilizando mecanismos
precaucionais, preventivos, de responsabilizacédo, preservacdo e reconstituicdo” (LEITE e AYALA,
2012, p. 27), pensando uma possibilidade de sua aplicacdo Constitucional, € que ganham
visibilidade os direitos de terceira geracdo (ou dimensdo), os quais estdo ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade. Tais direitos vém no sentido de “combater a hipertrofia do
individuo e a base axiolégica marcadamente patrimonialista do modelo do Estado Liberal”
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 03). Denota-se que a solidariedade como principio tem profunda
relacdo com a questdo ambiental, pois a dignidade da pessoa humana ndo pode ser admitida tdo
somente focada no individuo, mas também deve ser vista em sentido coletivo, em uma dimenséo
geral. Logo, € sem erro que se diz que a solidariedade transcende direitos da esfera privada e
obriga que os direitos fundamentais sejam garantidos sob uma perspectiva ética também as
geracdes futuras (LEITE; AYALA, 2012, p. 229).
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Especificamente quanto a realidade brasileira, destaca-se que a solidariedade
representa um principio objetivo do Estado, expressamente previsto no art. 3°, |, da
Constituicdo Federal, o que permite inferir as metas politicas brasileiras dentro do tripé
liberdade, justica e solidariedade.

A previsdo constitucional mostra-se determinante sob o enfoque simbdlico do tema e
colabora sobremaneira para a instrumentalizacdo das politicas ambientais, visto que permite
que sejam delineados valorosos conceitos, criando principios e dire¢Bes concretamente
estabelecidas para o tema.

No Brasil, a promulgagéo da Lei 6.938, ainda em 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), e a introducdo do tema na sua Constituicdo de 1988 podem ser vistas como
correspondéncia direta da vontade nacional de corresponder ao intuito internacional propagado
pela Declaragdo de Estocolmo de 1972. Nesse sentido, sdo estabelecidos novos compromissos
éticos que se desenvolvem tendo em vista os propositos assumidos com as futuras geracoes.

O periodo legislativo brasileiro inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988 foi
chamado de “fase da constitucionalizacdo da protecdo ambiental”. Segundo Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer “a grande inovacdo trazida por tal periodo diz respeito a centralidade que os
valores e direitos ecoldgicos passaram a ocupar no ordenamento juridico brasileiro, o que
representa uma virada ecoldgica de indole juridico-constitucional” (2014, p. 241).

O Estado Democrético de Direito Socioambiental reflete-se na Constituicdo brasileira em
institutos bastante importantes, que se antes ja habitavam a estrutura de Estado, na nova
Constituicdo ganharam valoracdo consciente do impacto da convivéncia entre humanos e meios.

Consequéncia disso observou-se no grande simbolo do liberalismo, a propriedade, a qual
recebeu contornos especificos, fazendo lembrar que o uso da forma inexoravel como se dava,
sem o devido compromisso com 0s impactos socioambientais decorrentes dessa pratica, detinha
alto poder ameagador aos recursos naturais e também as condi¢cdes de vida das diferentes
classes sociais das sociedades contemporaneas. Trata-se da dimens&o ecoldgica da fungéo social
do Estado produzindo efeitos de forma a administrar o direito de propriedade que deve levar em
conta ndo apenas interesses particulares, mas também o0s sociais, especialmente, a
sustentabilidade ambiental.

Nesse novo formato de interpretacdo da propriedade, salienta-se que a Constitui¢cdo
brasileira também qualificou como sendo direito fundamental o meio ambiente, o que pode ser

observado da leitura dos art. 225, caput, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”, fazendo com que esse tenha, assim, aplicacdo imediata também garantida pelo texto
constitucional no art. 5°, 81°, “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”. De modo que o meio ambiente ecologicamente equilibrado também passou
a dever fundamental, “implicando também todo um conjunto de deveres de protecdo do Estado
e também de deveres atribuidos aos particulares (...)” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 48).

Também é caracteristica dos Estados de Direito Socioambientais o reconhecimento da
protecdo do meio ambiente como direito fundamental a dar aso a dignidade humana. Sendo
assim, entendesse que a propria nogéo de justica fica comprometida com a possibilidade de um
meio ambiente ecologicamente desiquilibrado, sobre isso o Professor José Rubens Morato Leite
lembra que “assim como todos os direitos fundamentais, possui um conteudo essencial oriundo
de sua natureza principiologica, nacleo esse que representa a propria justica, esséncia do
Direito. Referido contetdo n&o é absoluto, nem imutavel” (2015, p. 82).

Outra caracteristica intrinseca ao modelo de Estado de Direito Socioambiental diz
respeito aos aspectos ligados a instrumentalizacdo da democracia. Considerando que as
possibilidades de situacbes que comprometem o bem estar ambiental estdo em constante
variagdo, na mesma medida devem ser as maneiras diversas de enfrentamento para controle dos
riscos criados. Nesse diapasdo, a participacdo popular vem cumprir o real significado de
democracia quando assumida como “governo onde todos tem voz” (SEN, 2009, p. 26).

Nesse mote democratico, a acdo popular, constante da Lei 4.717/65, é um dos
instrumentos de maior amplitude, vez que a legitimidade da propositura € conferida aos
cidadaos, ndo necessitando de representantes como no caso da acao civil publica.

Porém, em que pesem todas as garantias estabelecidas por essa modalidade de Estado,
a pratica tem demonstrado, das mais diversas formas, a falha em sua implementacdo no que
tange seu mote protetor. Exemplo latente disso € o caso da instalagdo da Usina de Belo Monte e
0s consequentes desastres ambientais e humanos na fase pré e pés-instalagéo.

Destarte, o proximo tépico abordara, especificamente, a violagdo dos direitos humanos
por uma perspectiva de género. O objetivo é demonstrar que a partir de interseccionalidades,
especialmente as de género e nacionalidade, as mulheres afetadas por Belo Monte sofreram
violagdes especificas que ilustram a visdo capitalista e colonizadora, de que assim como a terra

gue residem, as mulheres brasileiras sdo seres desfrutaveis, consumiveis e descartaveis.
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2 AMAZONIA: A DEVASTACAO DAS GUERREIRAS

Retoma-se aqui o pano de fundo da dominacéo, relagdo que se pretende compreender,
objetivando trazer a tona o0s entraves ao estabelecimento pratico do Estado de direito
Socioambiental consubstanciado numa pratica hegeménica de poder branco, masculino e
colonizador, que tem como consequéncia estados de excecdo previsiveis, porém, ndo evitados.
Destaca-se que repensar as estruturas e os direitos que regem uma sociedade €, para além de
um fim em si mesmo de criar normas que tenham maior efetividade, também meio para
construir um novo formato de Estado.

Fazendo critica a essa l6gica de dominagdo masculina sobre mulheres e meio, € que se
encontra a ética ecoldgica feminista. Suas interpretes chamam atencao para o lugar que animais
e ambiente, bem como as mulheres, sdo suprimidos, como seres em posicdo de exploragéo.
Nesse sentido, alguns filésofos trabalham com perspectivas que tentam romper com a tradicao
antropocéntrica na defesa dos animas e ecossistemas naturais, todavia, no entender das filésofas
feministas, mesmo esses autores, ndo conseguiram sair da estrutura basica de opressdo que
permeia o socioambiente. Isso se daria porgue os conceitos de igualdade e direitos utilizados por
esses filésofos, ainda seriam imbuidos de carga machista, uma vez que tais termos foram
forjados “no padrdo masculino e tornado universal pela insisténcia dos que detinham o poder
para dizer que a justica podia ser alcancada empregando-se a medida aceita por eles como
padrdo para distribuir liberdades que eles pretendiam exercer” (FELIPE, 2014, p. 279).

Passados dois séculos das revolucdes, embora o discurso ocidental no que se refere a
igualdade tenha passado a contemplar em certa medida as mulheres, a realidade é que ainda
vige um sistema para atender aos interesses masculinos, considerando que “foram os homens
gue inventaram o sistema juridico e a politica que da origem a novas leis que regulamentam o
uso das liberdades que viram direitos” (FELIPE, 2014, p. 279). Ou seja, quando 0s conceitos de
direito e igualdade foram talhados, ndo era permitido as mulheres o espaco publico, quanto mais
o0 juridico. Mais recente do que o ingresso publico das mulheres no direito esta o surgimento dos
direitos ambientais no cenario juridico. Por tais razdes, € de se compreender que a simples
entrada dessas duas pautas, mulheres e ambientes, no dmbito das leis, ndo sera o suficiente
para aplacar a dominagdo masculina, se a estrutura do que tem-se por igualdade e direitos ndo

for revista.
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Em pesquisa publicada em conjunto pela UNESCO e o UNICEF em suas representacdes no
Brasil, as autoras Mary Garcia Castro e Miriam Abromovay (1997) destacam como fato notorio a
abordagem do discurso do meio ambiente se dando sempre de uma perspectiva “puramente
biol6égica”, o que importa na desconsideracdo da relacdo entre homens e mulheres e as
diferentes formas de organizacdo estabelecidas ao seu redor; “referimo-nos as relacbes que
estabelecem os seres humanos entre si e com 0s outros entes da natureza, através de criacdes
mais simples, ou elaboradas, ou mesmo contraditérias, como no contexto da sociedade mais
ampla” (1997, p. 17). Sobre isso, as autoras ainda trazem importante reflexdo de Gilberto
Gallopin, quem afirma que “dentro da sociedade, os diversos grupos humanos se ordenam,
hierarquizam, diferenciam e ocupam determinada posicdo, na qual desenvolvem, também,
diversas formas de relagdo com a natureza” (1986).

E pertinente, no entanto, dizer que tal perspectiva de analise é essencial, visto que,
ndo se pode falar de conservagdo do ambiente sem relaciona-lo com circunstancias especificas,
com elementos concretos e objetivos e, sem duvida, o liame das relacdes de poder entre
géneros e ambiente tem demonstrado consequéncias tangiveis no que diz respeito ao chamado
desenvolvimento do modelo de sociedade ocidental, que afeta diretamente o cotidiano de
homens e mulheres, “ja que o padrao de desenvolvimento existente ndo € nem sustentavel, nem
igualitario” (ABROMOVAY, 1994).

Avaliando a necessidade de que todos os atores sociais sejam contemplados,
objetivando repensar os modelos ndo sé de Estado, mas do proprio sentido de igualdade, é que
compreende-se género como identificagdo social com intuito de ultrapassar a compreensao de
diferencas de ordem sexual para alcancar uma concepc¢do de género segundo um paradigma
relacional donde o conceito de género elucida a organizagcéo da vida social, no espacgo publico
como no privado, a medida que € construida favorecendo o masculino.

Em vista disso, é que se questiona a forma de protecdo juridica regulada pelo direito na
atualidade, pois essa ciéncia social é parte determinante do que compde a ideia de género.
Sabendo-se, contudo, que ndo é possivel ao direito eximir-se da questdo pretendendo uma
igualdade entre homens e mulheres diante do fato de que ela ndo € real. Acerca dessa
inescapavel competéncia juridica, Luigi Ferrajoli (1999, p. 173), assevera que “a lei cega ao
género ignora e desvaloriza as diferencas em nome de uma abstrata afirmacéo de igualdade que
se baseia em uma falsa universalizacdo do sujeito masculino e na igualdade das mulheres por

assimilacdo”. Ou seja, o direito diz o homem e a mulher que vai constituir em direitos e ou
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obrigacdes e, nesse processo, contribui diretamente para a formagdo do conceito de género
feminino e masculino que se espera dos humanos contemplados pelos respectivos sexos genitais.

Vale acentuar aqui a ideia de que mesmo que a lei muitas vezes possa encontrar sérias
dificuldades de efetivacéo ou aplicabilidade diante de aspectos culturais, o reconhecimento pela
norma instiga e provoca discussdes a ponto de tentar afastar a ignorancia e o comodismo de uma
cultura que vem beneficiando o género masculino em todas as esferas sociais a despeito dos
direitos e necessidades do género feminino. Cultura essa também chamada por muitos autores
de “patriarcado” e descrita por Rowsita Scholz (1992) como “uma organizagdo social que
sistematicamente beneficia o homem em detrimento da mulher”.

Com isso em vista, o proximo topico, parte dessa compreensdo cultural e
hierarquizadora para analisar o papel do ambiente e das mulheres nessa conjuntura de
desenvolvimento que tem comprometido a efetividade do chamado Estado de Direito

Democratico Socioambiental.
3 O IDEAL DE TERRITORIOS LIVRES PARA A EXPLORACAO

Noticia-se cotidianamente a transformacdo da Amaz6nia em um espaco de devastacao,
conflitos e miséria. Sobre a regido, Violeta Loureiro, afirma que a natureza ndo tem sido
considerada aliada no processo de desenvolvimento da regido e, pior, “a floresta aparece nos
planos e programas federais para a regido nas ultimas décadas ora como um obstaculo a ser
vencido, ora como simples objeto a ser explorado, ora como um almoxarifado inesgotavel de
riguezas - que nao precisa ser reposto” (2002, p. 109).

Conforme Paes Loureiro (2003, p. 120), no final do século passado, a toada
desenvolvimentista proposta pelo regime militar & Amazonia, teve como foco a atragdo de
capitais, nacionais e internacionais a fim de viabilizar grandes projetos voltados a exploracdo de
recursos naturais, como a bauxita, ferro, manganés e energia elétrica que viria por meio das
Usinas Hidrelétricas de Tucurui e Belo Monte.

Ndo sdo também levados em consideracdo, nessa toada desenvolvimentista, o0s
indigenas, ribeirinhos, comunidades tradicionais e quilombolas de vivéncia tdo peculiar e
relacionada com o ambiente natural que habitam. Esses grupos sociais sdo intensamente
vulneraveis aos impactos socioambientais desencadeados, na medida em que os abalos

representados por grandes empreendimentos ndo apenas ameacam a “reproducédo cultural, mas
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by

também & integridade e ao bem-estar fisico destas popula¢des, dada a intrincada
interdependéncia entre as condi¢cdes materiais de existéncia e os territérios tradicionalmente
ocupados” (FGV e IFC, 2016, p. 132). Ao longo do periodo colonial até hoje, os viventes da
regido amazoénica foram historicamente subordinados aos donos de terras em uma estrutura
agraria exploradora, sendo atualmente a pesca e o extrativismo como suas principais atividades
comerciais (COSTA, 2005, p. 267).

Pode-se dizer que o modelo de desenvolvimento capitalista ocidental chegou de modo
violento a essas comunidades, vez que, até hoje, nunca foram consultados sobre qual égide de
progresso desejavam viver ou ndo, sendo que todo sabedoria envolta na vivéncia das pessoas que
residem na regido amazobnica ndo é sequer aproveitado pelo modelo imposto. Para Flavia do
Amaral Vieira isso seria consequéncia da “construcdo de um imaginario da Amazonia como um
territorio pouco habitado, livre para completa exploragao” (2015, p. 31).

Essa visdo eurocéntrica ndo atingiu somente a terra, mas as pessoas que ali habitavam,
umas mais cruelmente que as outras. Destarte, a andlise que segue diz respeito a perspectiva de
género, considerando que na América Latina o fator colonial desenvolveu uma visdo da mulher
equiparada a terra, de recurso a ser utilizado, de bem disponivel e, assim como a terra
explorada, a possibilidade de ser devastada.

Parte-se da concepc¢éo de no Brasil, essa ocupacéo ndo foi diferente, muito embora aqui
a populacéo indigena tenha sido praticamente dizimada e o preconceito contra pessoas negras
seja de especificidades horriveis, ainda assim, a ideia da mulher mestica paira sobre o
entendimento colonial do que é ser mulher brasileira. Ser mesti¢ca independe de cor, de classe
social - embora as mais desfavorecidas sejam demasiadamente mais afetadas - ser mestica tem a
ver com nacionalidade, de pertencer a uma origem e um género que localiza seu lugar no mundo
como ser servil. Conforme a jornalista Cibelih Hespanhol, a colonizacdo brasileira fez das

mulheres corpos disponiveis para o trabalho e o gozo:

Desde que o0 mundo é o mundo do desenvolvimento, do patriarcado capitalista,
usou-se da mulher como quem se dispde da propria terra: um corpo-campo
existindo para que dele se extraia. O campo e suas mulheres é o que foi deixado
para tras, como atrasado e anacronico, dele saindo apenas 0 necessario para o
mundo que se criava. (HESPANHOL, 2014. p. 06).

Para debater as interseccionalidades que agravam a vulnerabilidade de género no

ambito dos conflitos socioambientais, é que obras como a de Angela Davis (2013, p. 28)
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contribuem explicando como a escravatura confiou tanto na rotina do abuso sexual quanto
confiou no espancamento e no chicotear. Segundo Davis, a coacdo sexual era, antes, uma
dimensdo essencial das relagbes sociais entre os donos de escravos e 0s escravos. Em outras
palavras, o direito reclamado pelos donos de escravos e seus agentes sobre 0s corpos escravos
femininos era uma expressao direta dos seus presumidos direitos de propriedade sobre o povo
negro como um todo.

A autora destaca que o racismo sempre serviu para provocar a violacdo e, mesmo sem
antecipar a ideia de que o processo colonial teria deixado uma marca sobre toda a concepcéo de
género nas coldnias, afirmou que “as mulheres brancas dos Estados Unidos necessariamente
sofreram o ricochete dos tiros destes ataques™ (2013, p. 128).

Vistas como “mulheres perdidas” e prostitutas, o choro das mulheres negras violadas
tinha necessariamente falta de legitimidade, o papel ficcional do violador negro foi uma
agressdo contra o povo negro como um todo, porque o mitico violador implicava a mitica
prostituta.

Na confluéncia dos textos de Angela Davis (Mito do violador negro) e de Adriana Pisciteli
(em sua obra Interseccionalidades, categorias de articulacdo e experiéncias de migrantes
brasileiras), € que se levanta uma relagdo em torno do histdrico colonizador brasileiro que teria
mantido o fator senhor e escravo que, possivelmente, tenha implicado no modo de enxergar as
mulheres brasileiras.

Pela leitura da obra de Pisciteli (2011, p. 263-274), que aborda a visdo estrangeira sobre
as mulheres nacionais que migram para fora do Brasil, pode-se comecar a vislumbrar o porqué
das mulheres brasileiras serem vistas como tdo sexualizadas. Indica-se aqui, um ranco que
sobrevive da ideia de colonizador para com colonizado, do dever dessas mulheres de servir aos
estrangeiros assim como no passado estigmatizavam a escrava para com o senhor.

Pisciteli assevera que no lugar desigual atribuido ao Brasil no ambito global, a
nacionalidade brasileira, mais do que a cor da pele, confere-lhes uma condig&o (2008, p. 265).
Porém, esse estigma seria se ndo extirpado, ao menos reduzido, se no &mbito nacional houvesse
um reduto de acolhimento e seguranca independente dessa construcdo miségina. Todavia, a
influéncia do olhar colonizador mostra-se como uma triste realidade também no tratamento
destinado as mulheres dentro do Brasil, o que produz uma esquizofrenia social, onde o homem
colonizado, em uma espécie de sub-poder, dispensa 0 mesmo tratamento colonizador, como se

fossem objetos extremamente sexuais e alvo de todo tipo de violéncia dispensado aquilo que ndo
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€ humano. Sobre o assunto Ana Mariel Weinstock (2014, p. 648) utiliza-se dos apontamentos de
Lugones para descrever o lado obscuro relegado as mulheres que ndo se encaixam no padrédo

europeu estabelecido:

El lado oscuro/oculto de la organizacion colonial/moderna del género se basa en
la construccion de una categoria homogénea de mujer, eurocentrada y valida
universalmente, que se corresponde con las caracteristicas de mujer blanca,
burguesa, clase media e intelectual que reivindica el feminismo hegemonico.4
Para Lugones, es fundamental visualizar este lado oculto, porque nos “permitiria
desenmascarar esa colaboracion complice, y nos convocaria a rechazarla en las
multiples formas a través de las cuales se expresa al mismo tiempo que
reanudamos nuestro compromiso con la integridad comunal en una direccion
liberatoria”.

Segundo o estudo “Grandes Obras na Amazénia” (2016, p. 136), dadas as relevantes
transformacfes econbmicas e demograficas regionais, trazidas pela instalacdo e operacdo dos
grandes empreendimentos, mesmo o0s potenciais beneficios destes projetos, ao serem
concebidos apenas sob uma otica urbana e de cultura alheia a de povos indigenas e comunidades
tradicionais e quilombolas, acabam gerando conflitos internos e externos, e processos de
degradacédo dos lagos comunitarios. Como consequéncia, 0s segmentos mais atingidos por estes
impactos sao criancas, mulheres e idosos.

De acordo com Pesquisa realizada pelo DataFolha, em 2016, 44% das mulheres sofreram
algum tipo de agressé@o e a cada 11 minutos, uma mulher é estuprada no pais. Segundo Patricia
Tuma Martins Bertolin, Denise Almeida de Andrade e Monica Sapucaia Machado, esses numeros
refletem a desigualdade e apontam que ha uma “lacuna no funcionamento juridico que impede a
concretizacdo da igualdade expressa no art. 5° da Constituicdo. Como consequéncia, obstrui-se o
predominio na sociedade do discurso juridico que confere a mulher a natureza de sujeito de
Direito” (2017, p. 32). Averigua-se, portanto, uma contradicdo, um litigio entre a teoria de

direitos e a prética deles na sociedade brasileira. Segundo Loureiro:

O resultado imediato dessa politica pode ser evidenciado desde os primeiros anos
também por duas linhas de consequéncias. Pela 6tica do capital - concentracao
de renda e depredacdo da natureza. Pela 6tica da populagdo - expulsao,
migracdo, empobrecimento e violentagdo da cultura. (2003, p. 406).

Especificamente na regido de Altamira, a violéncia que, comprovadamente, aumentou
com a instalacdo da Usina de Belo Monte, repercute diretamente na vida das mulheres,

principalmente aquelas ainda mais vulneraveis em razao do novo ambiente e modo de vida ao
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qual tiveram de se adaptar em razdo do deslocamento, visto que inumeras familias foram
obrigadas a deixar suas casas em razdo dos alagamentos e desvios ocorridos no rio e entornos.

Sobre isso, o livro “Grandes obras na Amazénia” destaca impactos que vao além do
acirramento da violéncia doméstica, mas que dizem respeito também a “subalternizacdo das
mulheres na definicdo das politicas de reassentamento urbano/rural da populacdo atingida e a
desigual inclusdo destas no mercado de trabalho relacionado a grandes obras, o aumento da
exploracdo sexual, a precarizacdo da convivéncia familiar e a exclusdo produtiva de
adolescentes e mulheres” (2016, p. 173).

Nesse contexto, a possibilidade de estabelecer um local juridico como sujeito de
direitos as mulheres de Altamira pelo reconhecimento do status de refugiadas ambientais surtiria
efeito nas consequéncias do deslocamento forcado, uma vez, que se estaria a caminho de
encontrar guarida na Lei 9.474/97, que a despeito de ainda ndo reconhecer os conflitos
socioambientais especificamente como causa de reflgio, pode ter brecha ao reconhecer aqueles
gue sofreram “‘grave violacdo de direitos humanos”.

Considerado o protagonismo feminino nas frentes de lutas por visibilidade a causa dos
afetados na regido e nos movimentos sociais compreende-se que ndo € por aquiescéncia das
mulheres o lugar de vulneraveis nesse quadro.

Exemplo disso, € que no mesmo dia em que a Norte Energia comemorou o giro da
primeira turbina da hidrelétrica de Belo Monte, no dia 12 de fevereiro de 2016, as mulheres
indigenas que vivem ha 10 km da barragem principal da usina bloguearam o acesso de
trabalhadores para pleitear uma reunido com a empresa Norte Energia sobre os danos causados
pelo enchimento do reservatorio. Elas afirmavam que os indios Juruna e Arara da Volta Grande
do Xingu nédo foram comunicados sobre a abertura das comportas e liberacdo de uma quantidade
de agua inesperada. Elas dizem que a chegada repentina da agua teria levado embora pertences
gue estavam nas praias e beiras do rio nas aldeias, como redes de pesca e barcos, entre outros.
(ISA, 2016, p. 01).

Juruna é o nome pelo qual o povo Yudja da Volta Grande ficou conhecido ao fazer
contato com os ribeirinhos. Constituem-se em um povo de eximios navegadores, canoeiros, e
também chamados de “os donos do rio”, pelo fato de, no passado, terem cruzado da foz as
cabeceiras do Rio Xingu. Junto aos Arara da Volta Grande, sdo 0s grupos indigenas que vivem
mais préximos dos canteiros de obras de Belo Monte. Além de ja conviverem com o0s impactos da

obra ha pouco mais de 10 km de suas terras, estdo tendo de conviver com cerca de 80% de
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reducdo do fluxo de agua apos o barramento do rio. Ser4 um grande teste de resisténcia da
biodiversidade e dos povos que vivem neste trecho da Amazénia. Isso porque as familias
dependem da pesca artesanal e ornamental para alimentacdo e geracdo de renda. Ademais, 0s
estudos de impacto ambiental da Volta Grande do Xingu foram inconclusivos. Sendo que nem
mesmo 0s cientistas sabem as dimensdes do impacto que a usina podera causar no rio, com a
possivel extingdo de espécies endémicas, que sO existem nesta regido do planeta (ISA, 2016, p.
02).

Em Altamira, o Il Encontro de Mulheres Campo e Cidade reuniu mulheres de diferentes
municipios em torno de discussdes sobre os impactos provocados por Belo Monte nas questfes
sociais femininas, movimentando durante dois dias o0s corredores do Instituto de
Etnodesenvolvimento da Universidade Federal do Para. Dentre elas estavam artesds, professoras,
donas de casa, cabeleireiras, camponesas, pescadoras, artistas e indigenas. Segundo elas,
uniam-se para lutar e resistir, expondo as principais problematicas que as afligem atualmente e
para pensar acdes conjuntas visando o fortalecimento da luta das mulheres na regido da
TransamazoOnica e Xingu (XINGU VIVO, 2014, p. 01).

Observa-se, portanto, que o direito patrio tem, claramente, primado pelo capital a
revelia dos direitos humanos e ambientais. Tal afirmacéo se faz com base na instalacdo da usina
de Belo Monte mesmo quando os estudos demonstravam o choque ambiental, social e humano
gue se daria.

Ademais, a perspectiva brasileira de integracdo internacional de valorizagdo latino
americana, também restou ignorada pelo Brasil no caso de Belo Monte, quando o ministro de
Relacdes Exteriores declarou expressamente que ndo seria dado ouvidos as solicitacdes da
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) com relagdo a essa violacdes.

Explica-se que em 2011, organizagdes da sociedade civil, em nome das “comunidades
indigenas da Bacia do Xingu” solicitaram a CIDH medidas cautelares com relagdo as ameacas que
a implantacéo da Usina de Belo Monte implicava no que diz respeito aos deslocamentos forcados,
a inseguranca alimentar e hidroldgica, o aproveitamento ilegal dos recursos naturais e, ainda,
alegavam a néo observacdo das obrigacfes internacionais quando do processo de consulta aos
povos indigenas (MPF, 2011). Em resposta, o CIDH outorgou, em abril de 2011, medidas
cautelares em favor das comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu, determinando a imediata
suspensdo do processo de licenciamento de Belo Monte até que fossem observadas as seguintes

medidas minimas:
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(1) realizar processos de consulta, em cumprimento das obrigacdes internacionais
do Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre, informativa, de boa fé,
culturalmente adequada, e com o objetivo de chegar a um acordo, em relacdo a
cada uma das comunidades indigenas afetadas, beneficiarias das presentes
medidas cautelares;

(2) garantir, previamente a realizacdo dos citados processos de consulta, para
gue a consulta seja informativa, que as comunidades indigenas beneficiarias
tenham acesso a um Estudo de Impacto Social e Ambiental do projeto, em um
formato acessivel, incluindo a traducdo aos idiomas indigenas respectivos;

(3) adotar medidas para proteger a vida e a integridade pessoal dos membros
dos povos indigenas em isolamento voluntario da bacia do Xingu, e para prevenir
a disseminacdo de doencas e epidemias entre as comunidades indigenas
beneficidrias das medidas cautelares como consequéncia da construcdo da
hidroelétrica Belo Monte, tanto daquelas doencas derivadas do aumento
populacional massivo na zona, como da exacerbacdo dos vetores de transmissdo
aquética de doencas como a malaria.

Desconsiderando as razfes pelas quais foram emitidas as cautelares, o ex Ministro das
Relacbes Exteriores do Brasil, o diplomata Antdnio Patriota afirmou que “ndo € razoavel que a
comissdo emita medidas cautelares com o intuito, por exemplo, de suspender a construcdo de
hidrelétricas”. Posteriormente, o governo brasileiro manifestou-se formalmente a CIDH, onde
obteve sucesso em ter seus argumentos acolhidos, para o que a Comisséo deixou de recomendar
a suspensdo das obras, asseverando somente medidas para reducdo de impacto dessas. Acerca

de casos como o0 em comento, Stephanie Brewer afirma que:

Atualmente varios governos buscam, de maneira ativa e coordenada, limitar o
trabalho da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. E o mais lamentével é
que o fazem por meio de uma linguagem disfarcada, afirmando que as propostas
que estdo impulsionando ndo sdo uma tentativa de bloquear o trabalho desta
comissdo: seriam feitas para fortalecer o sistema interamericano.

De modo que o atual contexto internacional revela que o Brasil, dentre outros Estados,
ignora ou atuam contrariamente “perante decisbes e recomendagbes de organismos
internacionais que afetam suas politicas internas, notadamente aquelas que atingem seu modelo
de desenvolvimento” (TEREZO, 2014, p. 81).

Todo exposto demonstra a permanéncia pratica de ode a um suposto desenvolvimento a
gualquer custo, tornando os motes constitucionais de um Estado de Direito Socioambiental
pertencentes ao campo da utopia, o que traz a tona a realidade de que a protecédo oferecida por

essa perspectiva de Estado ndo esteja ao alcance daqueles que dela necessitam.
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CONCLUSAO

A violacdo dos direitos humanos e dos direitos ambientais por uma perspectiva de
género demonstram que a partir das interseccionalidades, especialmente as de género e
nacionalidade, as mulheres afetadas por Belo Monte sofreram violagtes especificas que ilustram
a visdo capitalista e colonizadora, de que assim como a terra que residem séo seres desfrutaveis,
consumiveis e descartaveis.

Nesse sentido, constata-se que, apesar de um ideal de protecdo socioambiental, o
direito patrio tem, claramente, primado pelo capital a revelia dos direitos humanos e
ambientais. De modo que, mulheres e meio ambiente ndo encontram guarida em face da toada
desenvolvimentista que ainda atinge a Amazonia. Sendo que o direito nacional cada vez mais
possibilita a degradacdo ambiental e ndo disciplina normas capazes de defender os direitos dos
atingidos por grandes obras e tornados ainda mais vulneraveis no processo.

No primeiro capitulo discorreu-se sobre o desenvolvimento da ideia de Estado de Direito
Socioambiental e sua confirmacgéo pela Constituicdo Federal de 1988.

Adotando uma perspectiva critica acerca do que se esperava para essa espécie de
Estado que abriu espaco para a expectativa de protecdo ambiental e humana condizente, o
segundo capitulo debateu a devastacdo perpetrada sobre a Amazbnia e suas mulheres.
Desenvolveu-se uma analise sobre as interseccionalidades de nacionalidade e género e como isso
culminou na vulnerabilidade das mulheres, especificamente as atingidas pela construcdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Nesse contexto, o terceiro capitulo observou o papel do Estado e de suas leis, bem
como da atuagédo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos no caso em comento e pode
concluir que ndo houve, dentro ou fora do pais justica que acolhesse os atingidos por Belo Monte
e que, a despeito das demandas especificas das mulheres, ndo ha, nem mesmo no Estado de
Direito Socioambiental em seu formato tedrico, previsdo capaz de abarcar as necessidades
evidenciadas no embate que coloca de um lado mulheres e ambiente e do outro o

“desenvolvimento™.
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