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O DESASTRE AMBIENTAL DE BRUMADINHO

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar
o rompimento da barragem de rejeitos, operada pela
mineradora Vale S.A., em Brumadinho e verificar
as medidas tomadas para evitar e reparar desastres
ambientais no Brasil. Observa-se que a premissa de
lucro, imposta pelo mercado globalizado, subestima
os principios da sustentabilidade, da precaugdo e da
prevencao. Nesses casos, configura-se auténtico exem-
plo da tragédia dos comuns, pois evidencia-se que a
utilizagdo desmedida de um recurso comum pode
levar a resultados tragicos. Trata-se de pesquisa de
perfil descritivo e exploratério, qualitativa, baseada
em linha de raciocinio dedutivo, calcado nas técnicas
de revisao bibliogréfica, legislativa, jurisprudencial
e documental. O estudo mostra o atual insucesso na
cooperacdo entre particulares e Estado na concepgao
de um modelo de exploracao sustentavel dos recursos
minerais. Defende que com a crescente capacidade
de articulacdo politica demonstrada pelas grandes
corporagdes transnacionais, faz-se necessaria a busca
por mudanga na composicao de forgas, com o em-
poderamento da sociedade civil e a criagdo de uma
esfera internacional.

Palavras-chave: Desastre ambiental. Tragédia dos
Comuns. Direito Ambiental. Direito Internacional.
Sociedade Civil.

Abstract: The purpose of this article is to analyze
the rupture of the tailings dam, operated by mining
company Vale S.A., in Brumadinho and to verify the
measures taken to prevent and repair environmental
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disasters in Brazil. The profit premise, imposed by
the globalized market, underestimates the principles
of sustainability, precaution and prevention. In such
cases, it is an authentic example of the tragedy of the
commons, as it is evident that the excessive use of a
common resource can lead to tragic results. This is
a qualitative, descriptive and exploratory research
based on deductive reasoning, based on bibliographic,
legislative, jurisprudential and documentary review
techniques. The study shows the current failure in
cooperation between individuals and the State in the
design of a model for the sustainable exploitation of
mineral resources.

It argues that with the growing capacity for political
articulation demonstrated by large transnational
corporations, it is necessary to seek changes in the
composition of forces, with the empowerment of civil
society and the creation of an international sphere.

Keywords: Environmental Disaster. Tragedy of the
Commons. Environmental Law. International Law.
Civil Society.

INTRODUCAO

A simbiose existente entre o capitalismo e a globaliza-
¢do econdmica motiva a expansao dos mercados e a busca
incessante por desenvolvimento, avangos tecnoldgicos e
obtencao de lucros. Empresas do setor de mineragao, com
investimentos no dmbito internacional, exploram setores da
economia sob uma dindmica de extracdo que visa a obten-
¢do de maior produtividade, conciliada a maiores indices
de lucratividade. Em sua atividade, visam ao atendimento
nao sé o mercado interno, mas ao externo, participando,

efetivamente, do mercado internacional.
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A Vale S.A. é uma companhia mineradora participan-
te da competicdo do mercado global, com destaque para
a extracdo do minério de ferro. Em 25 de janeiro de 2019,
uma de suas barragens de rejeitos em Brumadinho, rompeu
e ocasionou drasticas consequéncias. Dentre elas, diversas
mortes, um grande impacto ambiental, além de danos ao pa-
trimonio histérico e cultural. Infelizmente, nao foi a primeira
vez que eventos como esse acontecem e estudos apontam
que podem se repetir.

Anos antes, no dia 05 de novembro de 2015, ja ha-
via ocorrido o rompimento da barragem do Funddo, a
uma distancia de 35 km do centro da cidade de Mariana.
Tratava-se de outra barragem de rejeitos de mineracao, que
estava sendo administrada pela Samarco Mineragao S.A.,
empreendimento conjunto da empresa brasileira Vale S.A.
e da anglo-australiana BHP Billiton. No dia 25 de outubro
de 2019, a Samarco recuperou a sua licenca para operar na
regido, constituindo-se em importante fonte de tributos,
renda e trabalho para a regido.

Depois do evento em Mariana, considerada a maior
tragédia ambiental brasileira, a Vale passou a utilizar como
emblema de suas atividades a sugestiva frase “Mariana nun-
camais”. Entretanto, como se verifica, a ilusdo durou pouco.
O desastre se repetiu em Brumadinho, deixando, no minimo,
270 mortos e 11 desaparecidos, naquela que é considerada
a pior catastrofe industrial da histéria do Brasil, em relagao
ao numero de vitimas*.

A metéfora da tragédia dos comuns consiste na ten-
déncia de um bem comum esgotar-se em razdo de sua so-
breutilizacdo por particulares, motivados pela ideia de que
o lucro individual compensa os custos particular e social,
ainda que tragicos’. Nesse contexto, compreende-se que o

4  CONECTAS, 2020.
5 HARDIN, 1968.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 123 | pp. 49-83 | jul./dez. 2021



ALEXANDRE ANTONIO BRUNO DA SILVA, AUGUSTIN GO E ROBERTA PESSOA MOREIRA 53

rompimento das barragens configura exemplo concreto da
tragédia dos comuns, pois revelam os interesses egoisticos
de empresas, que impulsionadas pela busca exacerbada de
lucro e pelo destaque no mercado internacional, assumem o
risco da extragdo demasiada do recurso mineral, sem adogao
de medidas preventivas e de precaucéo.

Nos casos apresentados, observa-se que associadas a
postura da empresa, encontram-se condutas, no minimo
negligentes, de fiscalizagdo do Poder Publico. Com isso, ha
oresultado drastico do rompimento da barragem, de graves
danos ambientais, historicos, culturais e vidas humanas.
Verifica-se, portanto, a necessidade de enfrentar o desafio
de construir um modelo de competitividade sustentavel.

A teoria da equidade intergeracional, desenvolvida
por Edith Brown Weiss, preconiza que as geragdes huma-
nas, independente da época em que vivem, possuem iguais
direitos a0 meio ambiente. Assim, as geracoes presentes tém
o dever de conservar e repassar as geracoes futuras o meio
ambiente nas mesmas condigdes em que o receberam. Desta
forma, o desenvolvimento sustentavel é essencialmente in-
tergeracional, exigindo-se que o uso dos bens comuns pela
geracao atual seja compativel com a sua manutencao para
as geracoes futuras®.

Assim, é dever dos membros da geragdo presente a
conservacdo do meio ambiente para as préximas geracoes.
Trata-se de obrigacdo que surge ao mesmo tempo em que se
tornaram beneficiarios autorizados a usa-lo e a colher deste
os beneficios do seu uso. Ressalte-se que 0 homem, também
faz parte do sistema natural. Assim, como as demais criaturas
vivas, tem-se a responsabilidade especial de proteger a sua
resiliéncia e integridade.

6  WEISS, 2013, p. 616.
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O ingresso das grandes corporagdes, como forte ator
politico, criou uma série de dificuldades adicionais aos paises
do sul. Repete-se uma estrutura similar ao periodo colonial,
quicd uma espécie de neocolonialismo, desta vez adminis-
trado pelas grandes corporacdes transnacionais. Apesar
de atuarem em paises soberanos, o Direito e as instituicoes
de matriz estatal ndo se mostram suficientes para barrar, a
sempre presente, tragédia dos comuns. Nesse dificil contexto,
verifica-se a importancia do estudo de caminhos alternativos
para o fortalecimento da cadeia de controle.

O relatério Recursos naturais na Uniao das Nacoes
Sul-americanas (UNASUL), elaborado pela Comissdo Econo-
mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e publicado
em maio de 2013, informou que os paises da América do Sul
tém uma das maiores reservas minerais do planeta e sdo os
principais abastecedores de ampla variedade de minerais.
O continente é considerado autossuficiente em minérios me-
talicos, como ferro, bauxita, zinco, cobre, estanho, aluminio,
e ndo metdlicos, a exemplo de pedras ornamentais, gipsita,
fosfato, entre outros’.

Na proxima segdo, serd relatado o caso tragico que ocor-
reu em Brumadinho, algumas inconsisténcias sociotécnicas
que direcionam a ocorréncia do rompimento da barragem
da mina Cérrego do Feijao 1. Em seguida, serdo analisadas
as responsabilidades pelos danos humanos e ambientais,
para em seguida serem tecidas reflexdes sobre desastres na
dimensao que foi o de Brumadinho, associados aos anseios
das sociedades globais por desenvolvimento, modernidade
e progresso.

Na quarta secao, serdo abordadas alternativas para uma
diferente divisdo de forgas entre os diversos atores politicos.
Defende-se, ainda, o incremento da responsabilidade das

7 CEPAL, 2013, p. 28.
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empresas em relacdo as questdes socioambientais e a criagao
de uma esfera internacional com maiores poderes para re-
gular e controlar a atividade das corporagdes transnacionais
exploradoras de recursos minerais.

Do ponto de vista metodoldgico, seré realizado estudo
por meio de pesquisa bibliografica e documental acerca da
tematica. Serao analisados os contetidos existentes em livros,
revistas, artigos, publicacdes especializadas publicadas na
Internet. A abordagem, portanto, serd qualitativa. Em relacao
aos resultados, a pesquisa sera pura e visard ampliar o co-
nhecimento. Quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva,
pois se baseara na andlise da tematica, e exploratoria, diante
da averiguagdo de informagdes sobre o tema.

2. ATRAGEDIA (DOS COMUNS) DE BRUMADI-
NHO

Em 25 dejaneiro de 2019, ocorreu em Brumadinho, mu-
nicipio situado na regiao metropolitana de Belo Horizonte,
desastre ambiental provocado pela indtstria da mineragao
ValeS.A, emrazao do rompimento da barragem de rejeitos®,

8  ALein®12.334, de 20 de setembro de 2010 (estabelece a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens destinadas a acumulagao de dgua para quaisquer
usos, a disposicao final ou temporéria de rejeitos e a acumulagéo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranca de
Barragens e estabelece outras disposi¢des), traz a defini¢do de barragem
no art. 2 inciso I: “Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des: I - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou
temporario de dgua para fins de contengdo ou acumulagdo de substancias
liquidas ou de misturas de liquidos e s6lidos, compreendendo o barramento
e as estruturas associadas; [..]”. A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010
(Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias) conceitua rejeitos no artigo
39 inciso XV: “Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [..] XV -
rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
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da mina Coérrego do Feijao 1, que se encontrava desativada.
Além do alastramento de lama pela localidade, os rejeitos
de minérios de ferro se espalharam pela vizinhanga e atin-
giram o rio Paraopeba, afluente do Rio Sdo Francisco, que
é responsavel pelo abastecimento de dgua potéavel de 43%
(quarenta e trés por cento) da populacdo da cidade. Os pri-
meiros estudos realizados no rio Paraopeba identificaram
a contaminacdo ndo apenas da agua, mas do leito do rio,
devido a presenga de produtos quimicos (chumbo, merctrio,
zinco, cadimo) e de metais’.

Com o rompimento da barragem, a lama envolveu
a edificacdo administrativa da prépria empresa, inclusive
o refeitdrio, onde estavam diversos funciondrio em razao
da tragédia ter ocorrido por volta das treze horas. A lama
alastrou-se, ainda, pela comunidade vizinha, destruindo
casas, agriculturas e poluindo vegetacao, agua e ar'’. Além
dos impactos aos patrimonios histérico, ambiental, cultural
e a economia local, registrou-se ntimero superior a trezen-
tas vitimas fatais. Ap6ds trés dias do acidente, quando o
foco da midia era acompanhar a busca por sobreviventes, a
empresa Vale S.A. concedeu entrevista, afirmando que nao
tinha qualquer responsabilidade sobre o ocorrido, pois em
nenhum momento foi negligente, agiu com imprudéncia
nem foi imperita®.

A empresa Vale S.A. integra a competi¢do do mercado
global e, em decorréncia disso, realiza investimentos inter-
nacionais e participa da pressdao pela valorizagao de suas
acOes em bolsa de valores. Para garantir posicao de destaque,

economicamente viadveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposicdo final ambientalmente adequada; [...]".

9 ALVES, 2019.
10 BRASILIANGO, 2019
11  ALMEIDA; JACKSON FILHO; VILELA, 2019.
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opera com altos riscos, dependendo de estratégias em sua
organizacdo, gestdo e utilizagdo de tecnologias, que incre-
mentam o risco de ocorréncias tragicas, como a que ocorreu
em Mariana e Brumadinho.

Dessa maneira, é necessario fazer uma anélise socio-
técnica, envolvendo os fatores humanos, tecnolégicos e
organizacionais, bem como os responsaveis (autoridades e
dirigentes) por decisdes de seguranca e estabilidade envol-
vendo a barragem, e ndo apenas buscar erro de engenheiros
em projetos, pela execugao destes ou pela emissao de laudos,
como tradicionalmente se faz no Brasil™.

A organizagdo administrativa da Vale S.A. inclui um
Conselho de Administracdo, composto por cinco comités
de assessoramento, entre os quais constam o Comité de
Governanca, Conformidade e Risco e o Comité de Audito-
ria. Dessa maneira, o Conselho de Administragdo nao pode
manifestar desconhecimento em questdes de riscos. Todavia,
apos o desastre, ndo se encontrou no sitio da empresa o Re-
gimento Interno do Comité de Auditoria para verificar suas
atribuicdes e fungdes concernentes aos riscos da empresa®.

A gravidade dessa omissao decorre do fato de que cabe
ao Comité de Auditoria a fiscalizacao interna e emissao de
parecer ao Conselho de Administracao nao s6 acerca de fi-
nancas, mas também em torno dos riscos corporativos, como
eventuais problemas operacionais que podem levar a rompi-
mento de barragens. Assim, a assinatura de formulario para
a Bolsa de Valores de Sdo Paulo em que a Vale S.A. informa
que o Conselho de Administracdo possui pleno controle e
monitoragado dos riscos configura grave erro, negligéncia e,
até mesmo, conduta criminosa da empresa'.

12 ALMEIDA; JACKSON FILHO; VILELA, 2019.
13 BRASILIANG, 2019.
14 BRASILIANGO, 2019.
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Além disso, verifica-se que as falhas na barragem de
rejeitos, no caso de Brumadinho, estiveram associadas ao
preco e ao volume da exportagdo do minério de ferro. Apds o
ano de 2010, houve uma queda no preco do minério de ferro,
acompanhada do crescimento da producao®. Isso acarretou o
aumento do acimulo de rejeitos na barragem e incrementou
os riscos, os quais deveriam ter sido avaliados, juntamente
com a constante manutencdo na estrutura das barragens®.

Entre os anos de 2014 e de 2017, dados evidenciaram
que a empresa, em razdo do crescimento do mercado do
minério de ferro, estrategicamente, maximizou os repasses
aos seus acionistas. Com isso, reduziu o investimentos com
manutengdo de operagdes (aproximadamente caiu pela me-
tade, pois despendia em torno de quatro bilhdes de dolares
em 2014 e reduziu para cerca de dois bilhdes de délares em
2017), diminuiu gastos com manutencao das barragens de
rejeitos e pilhas (de aproximadamente quatrocentos e setenta
e quatro milhdes de doélares para duzentos e dois milhdes
de doélares) e com a satde e a seguranca (de aproximada-
mente trezentos e cinquenta e nove milhodes de délares para
duzentos e sete milhdes de ddlares)’.

15 Almeida (2019) destaca que, apds o desastre em Brumadinho, reduziu-se
a producdo de minérios no Brasil, de maneira que, entre janeiro e junho,
diminuiu-se quase dezessete por cento da producgdo das industrias
extrativistas. Entre os fatores relacionados, destacam-se o impacto da
tragédia e as alteracdes climaticas. Importante destacar, acerca do preco
do minério, que o relatério Recursos naturais na Unido das Nagdes Sul-
americanas ponderou que o aumento do preco é determinado pelo aumento
da demanda internacional, o que justifica o crescimento do valora partir do
ano de 1990 devido ao crescimento econdmico da China e de outros paises
asiaticos, ligado especialmente a expanséo dos setores de manufatura, de
infraestrutura e de construgdo (CEPAL, 2013).

16 ALMEIDA, 2019.
17 ALMEIDA; JACKSON FILHO; VILELA, 2019.
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Além disso, técnicos da empresa influenciaram a
modificacdo da legislacdo ambiental do Estado de Minas
Gerais. Desde 2017, retiraram-se etapas do processo de li-
cenciamento ambiental e reduziu-se o prazo para obtencao
dalicenca. A legislagdo modificada, por sua vez, foi aplicada
ao licenciamento da barragem atrelada a mina do Cérrego
do Feijao™.

As barragens de rejeitos sdo apenas um meio da ativi-
dade industrial e, portanto, muitas vezes, ndo é conferida
a devida importancia a sua manutencao. O raciocinio para
justificar o descaso é o de que seria um dispéndio sem retorno
financeiro. Porém, verifica-se que no processo de minera-
¢do, os rejeitos contem quantidade considerdvel do mineral
explorado, o que tornaria rentavel o seu reaproveitamento.

Entretanto, na pratica, esse reaproveitamento ndo vem
sendo feito. Assim, sdo construidos grandes barramentos,
com alta capacidade de armazenamento, cuja construcao,
por si s, gera riscos ao meio ambiente e ainda promovem
o manejo inadequado dos residuos, que tem esséncia po-
luidora, podendo gerar danos de grandes proporgdes. O
maior comprometimento se da em casos de rompimento da
barragem:

Entretanto, é no caso de rompimento que se concretizam os maio-
res danos, uma vez que a onda de ruptura, provocada pelo vaza-
mento total ou parcial do material acumulado, tem a capacidade de
arrasar tudo aquilo que estiver a sua frente. [...] O rompimento de
uma barragem de contengédo de rejeitos da mineracao tem o conddo
de gerar danos maiores do que os por ventura seriam ocasiona-
dos por barramentos que represam apenas dgua, pois a lama de
rejeitos pode vir a assorear os leitos dos rios, tornar infértil o solo,
além de poder conter materiais nocivos a satide humana. Outra
importante diferenca é que os barramentos convencionais sdo,
em regra, edificados em uma tnica etapa, usando como matéria

18 ALMEIDA; JACKSON FILHO; VILELA, 2019.
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prima o concreto ou seus derivados, j4 as barragens para conten-
¢do de rejeitos minerarios utilizam-se, em sua grande maioria, do
proprio rejeito na sua construcdo e sdo constantemente alteadas.
[...] Existem ainda, pelo menos trés maneiras distintas de se altear
uma barragem de rejeitos, a montante, a jusante e por linha de
centro, sendo que tanto em Mariana pela Samarco, quanto em
Brumadinho pela Vale a modalidade adotada foi a de alteamento
de montante. [...] o baixo custo na construcéo e a maior velocidade
para ser concluido e como desvantagem o menor coeficiente de
seguranga, que resulta em um maior risco de ruptura por diversos
fatores ligados aos materiais utilizados®.

Brasiliano® informa que o método montante foi o em-
pregado pela Vale S.A., sendo este o mais antigo e o mais
utilizado, tem menor custo e é o mais rapido, mas possui
desvantagens: “dificil controle no nivel freético; a superficie
de ruptura passa pelo material de baixa resisténcia; dificil
construcdo de sistema de drenagem eficiente; susceptibili-
dade de liquefacdo; possibilidade de pipping”. O método
jusante, em contrapartida, é o mais seguro e com maior con-
trole do nivel freatico, em que pese ser mais oneroso, tanto
que, como consequéncia da tragédia, o Ministério Pablico
Federal recomendou ao Departamento Nacional de Producao
Mineral que apenas se aprove barragens com alteamento
pelo método jusante e que as barragens alteadas pelo método
montante deverdo ser desativadas até 2021.

Fator que agravou, ainda mais, a situagdo do acidente,
foi a auséncia de acionamento automatico de sirene eletro-
nica para evacuagao, tendo o sinal sido realizado manu-
almente. Em decorréncia disso, além de vitimas fatais, os
sobreviventes perderam familiares, amigos, seus empregos
ou meios de subsisténcia, como a agricultura familiar, no
caso de moradores humildes da regido, além da perda de

19 REZENDE,; SILVA, 2019, p. 164-165.
20 BRASILIANGO, 2019, p. 25.
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bens materiais e da devastagdo do patrimonio ambiental,
histérico e cultural?.

Houve, assim, falha da empresa, na medida em que
adotou artificios e estratégias dissociadas dos principios da
precaucao® e da prevengao em relagao aos riscos iminentes.
A empresa Vale S.A. foi, portanto, responsabilizada civilmen-
te, tendo de arcar com indenizacdo pecunidria em relagao
aos danos ocasionados as familias, aos trabalhadores e ao
meio ambiente. Também, administrativamente, houve im-
putacdo de multa pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) a ser investida em parques ambientais. A empresa
tem de cumprir a obrigagdo de recompor o meio ambiente
atingido, em consondncia com a legislacdo brasileira, além
de, na esfera penal, est4d sendo discutida a responsabilidade
dos dirigentes da empresa®.

A Vale S.A,, além de ter sofrido intenso desgaste em
sua visibilidade, nos &mbitos nacional e internacional, sofreu
queda do valor das acdes em quase setenta e trés bilhdes
de reais, teve onze bilhdes de reais bloqueados pelo Poder
Judiciério, perdeu investimentos em relacdo as agéncias de
classificacdo dos riscos, teve de arcar com indenizacao e
firmar acordos bilaterais e enfrentou intenso desgaste com
a populagao local*.

21 REZENDE; SILVA, 2019.

22 E importante considerar que autores como Sustein (2012, p. 69) aborda
que a utilizacdo do principio da precaugdo em seu sentido forte, adotado
sem ressalvas, gera paralisagdo. Isso porque os riscos estao presentes em
qualquer medida que gere avango, inclusive nas regulatérias de protecao
ao risco, e “[..] cria uma ilusdo de orientagdo pratica porque as pessoas
focam o risco imediato, ao passo que desconsideram os efeitos sistémicos
de intervengdes singulares, ainda que essas interven¢des possam por si
mesmas gerar riscos”.

23 ALVES, 2019.
24 BRASILIANG, 2019.
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O Estado, paralelamente, ndao s6 permitiu influéncia
de particular em alteracdo de processo de licenciamento
ambiental, como ndo demonstrou que foi diligente na fis-
calizacdo da barragem. Portanto, teve condutas diversas
das esperadas, quais sejam, fiscalizar a barragem e adotar
medidas de evacuacao®. Questiona-se o poder de policia
ambiental realizado nesse caso e a possibilidade de os entes
publicos responderem solidariamente. Como explanado na
secdo anterior, quando o poder publico verifica irregulari-
dades nos empreendimentos de mineracdo, pode até mesmo
interditar e paralisar a atividade, mas nao ha qualquer regis-
tro de conduta diligente, previamente, por parte do Estado
na atuacdo da Vale S.A.%.

Grande parte da movimentagao econdmica e financeira
de Brumadinho, municipio localizado no Quadrilatero Fer-
rifero, complexo geolégico situado no centro-sul de Minas
Gerais, de onde é extraido sessenta por cento do minério de
ferro de todo o pais, dé-se pela indtstria da mineracao, da
qual o municipio desfruta de quase setenta por cento de sua
arrecadacao fiscal bruta, sendo cinquenta por cento, aproxi-
madamente, advinda da mina Cérrego do Feijao, operada
pela Vale S.A. Ademais, os trabalhadores das industrias
mineradoras sdo responséaveis pelo constante movimento
nos setores de servigos e do comércio?.

Como foi abordado por Gico Jr.%, a tematica da tragédia
dos comuns vem sendo aplicada no estudo de questdes am-
bientais. Faz-se, assim, a associa¢do com o desastre ocorrido
em Brumadinho. Com base nas referéncias ja mencionadas,
a empresa Vale S.A. explorava o minério, sem o devido

25 REZENDE; SILVA, 2019.
26 VAZ; MENDES, 1997.

27 BECHLER; RIBEIRO, 2019.
28  GICO, 2014.
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respeito aos principios da precaucao e da prevengao em
relagdo aos riscos potenciais ao meio ambiente. A intencao
de lucro, para satisfazer pretensdes particulares, ainda que
acobertadas por discursos de progresso e de desenvolvi-
mento, levou, juntamente com a auséncia de fiscalizagdo
adequada do poder publico, ao final drastico do rompimento
da barragem de rejeitos.

Garrett Hardin®, quando abordou sobre a tragédia
dos comuns com o exemplo do pasto, ja indicava que a uti-
lizagado racional de particulares em prol de seus interesses,
diante da equagao de que os custos privados sdo menores
do que os lucros, levariam o bem comum (no caso de Bru-
madinho, o meio ambiente diante da exploracao de recurso
natural mineral) ao efeito tragico do esgotamento. Também,
Gordon® e Scott™, quando trataram da exploracao a niveis
além do sustentavel dos cardumes de peixe, alertaram que
a consequéncia seria a extingdo dos cardumes.

A tragédia de Brumadinho permite que sejam feitas
reflexdes em torno do anseio por desenvolvimento desenfre-
ado e o real sentido do progresso. Zygmunt Bauman explana
que as ideias de modernizacdo da economia e da sociedade
perfazem promessas de que a Ciéncia e a tecnologia sdo as
respostas de todos os problemas da humanidade, inclusive
associando-as a felicidade humana. No entanto, na pratica,
questiona-se a abertura do mercado em meio a globaliza-
¢do, movida por investimentos e por lucros e o descarte
de questdes imprescindiveis para a constru¢do de um pais
moderno e evoluido, como a preocupagao ambiental, a satde
da populacéo e a dignidade do ser humano.

29 HARDIN, 1968,
30 GORDON, 1954.
31 SCOTT, 1955.
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Ulrich Beck® fala sobre a utopia de uma sociedade
global, na qual todos lutariam pelo mesmo fim, qual seja:
a superacdo do risco, diante da desenfreada luta pela su-
peracdo da caréncia. Explica que existe, na realidade, uma
solidariedade utépica e nao real, pois desprovida de um
conjunto de medidas politicas preventivas para a superacao
do risco. Como agravante, ha a industria do risco, a qual,
com a intensificacdo da cientificidade conferida ao risco,
incrementa a comercializacdo do produto, pelo manejo de
solugdes apenas simbdlicas e paliativas de seu controle.

No caso de Brumadinho, as condutas inadequadas da
empresa Vale S.A. associada a omissao do Estado, ocasionan-
do o desastre, gerou comocdo social em todo o pais e a nivel
mundial. A letra da musica “Um Canto pra Brumadinho”,
composta por Renato Goetten®, retrata o lamento e clamor
social, quando expressa em algum de seus trechos: “Canta
passarinho canta que de Mariana foi pra Brumadinho [...] pro
amigo que perdeu seu ninho [...] sobre a lama que cobriu vocé
[...] sobre o pouco verde que ainda lhe restou [...] e mostra
para o homem o que ele conquistou; A gandncia compra o
6dio mas jamais pode comprar o amor”.

Pondera-se, assim, acerca da extracido demasiada de
minérios, com foco no maior indice de vendas e na lucrati-
vidade, como sindnimo de progresso e de desenvolvimento.
Afinal, quando a atividade da mineracao nao é realizada de
maneira responsavel e com a adogao de todas as medidas
técnicas e de seguranca para evitar os riscos, tornam-se
iminentes tragédias, como a que ocorreu em Brumadinho,
a qual ceifou vidas, acarretou perdas ambientais e de iden-
tidade cultural®.

32 BECK, 2010.
33 GOETTEN, 2019.
34 SANTOS, 2019.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 123 | pp. 49-83 | jul./dez. 2021



ALEXANDRE ANTONIO BRUNO DA SILVA, AUGUSTIN GO E ROBERTA PESSOA MOREIRA 65

3. PORUMA NOVA COMPOSICAO DE FORCAS
POLITICAS

A crescente participagdo dos atores econdmicos nos
processos politicos reverbera em todos os seguimentos,
processo que desencadeia a necessidade de promover
uma nova redistribuicdo de poderes a nivel global. O
incremento das relagdes entre Estados e grandes corporacoes
transnacionais, cada mais cientes de sua importancia na
tomada de decisdes governamentais, vem determinando a
agenda economica e politica em todos os ambitos. E verdade
que o desenho global, a cada dia ganha em complexidade,
entretanto, verifica-se a continuidade da reproducao das ja
conhecidas diferengas, marcadas pelas matrizes coloniais,
que diferenciam os paises do “norte” dos paises do “sul”.

As grandes corporagdes, que ja ocupam relevantes es-
pacos em todo o mundo, demonstram a cada momento o seu
poder para interferir nos mais diversos d&mbitos. Economia,
cultura, a maneira de viver e a prépria dinamica politica
interna dos diversos paises é transformada. Desta forma,
verifica-se a necessidade do redesenho da governanga global
em termos de direitos, responsabilidades e deveres®.

Para contrabalancar a fragilidade dos governos, na
formacao dessa nova governanga, busca-se promover o incre-
mento da participacdo direta dos atores civicos nas decisdes
globais. Entretanto, ainda é 6bvia a fragilidade persuasoria
e a capacidade de resisténcia destes novos atores frente ao
poder dos Estados e dos atores econdmicos transnacionais.
Repete-se a sina de Lorax, personagem de Theodor Seuss
Geisel, que na fabula infantil de mesmo nome, para defender

35 SALDANHA; SOUZA, 2019.
36 SALDANHA; SOUZA, 2019.
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anatureza tinha apenas palavras”. Desta forma, faz-se neces-
sario atuar em duas grandes frentes. Na primeira, busca-se
o incremento da responsabilizagdo dos atores econdmicos
pelas suas atividades, na segunda, promove-se a organizacao
e fortalecimento dos novos atores politicos, para que possam
exigir de maneira eficiente o respeito aos direitos humanos.

As empresas extrativas mineradoras transnacionais
despertam destacada preocupacdo, uma vez que ocupam
lugar de destaque nos casos de violacdo de direitos huma-
nos. Sua presenca na América Latina e Africa é marcante,
repetindo o perfil colonialista. Ressalta-se que a tarefa ndo é
simples, pois exige-se a constru¢ao de novas bases tedricas
e normativas, visando afastar a ja arraigada matriz das re-
lagdes coloniais. Entretanto como afirma Jania Maria Lopes
Saldanha, mostra-se necessario “alterar conceitos juridicos
cristalizados pelas tradicdes dos Estados e pelo direito in-
ternacional cldssico”.Segundo a autora, é preciso modificar
a natureza juridica das regras internas e dos standards in-
ternacionais sobre responsabilidade das empresas transna-
cionais. Passando-se de um modelo facultativo, impreciso
e destituido de sangdes (soft) para um obrigatorio, preciso e
sancionador (hard)®.

Nas ultimas décadas o problema foi renovado, espe-
cialmente a partir dos anos 1990, quando América Latina e
Africa voltaram a ser atrativas ao incremento dos investi-
mentos ligados a industria extrativa mineira. Trata-se de uma
nova tragédia dos comuns, ndo somente ligadas aos metais
classicos, uma vez que inclui também os raros, utilizados
na tecnologia de informagao, de comunicagao e de baterias
de automoveis elétricos. Configura-se em um novo tipo de

37 GEISEL, 1971.
38 SALDANHA; SOUZA, 2019.
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colonizacdo, mais sofisticado, mais concentrado, mais des-
trutivo e, portanto, mais perigoso.

O periodo colonial brasileiro estendeu-se entre o século
XVI e o século XIX. Analisando-se, em paralelo aos estudos
empreendidos por Stuart Hall, verifica-se que o final do pe-
riodo colonial coincide com o surgimento da concepgao de
identidade do sujeito sociolégico ou pré-moderno.* Segun-
do ele, caracterizado por uma 6tica interativa, a identidade
era formada a partir da interagdo entre o eu e a sociedade®.
Desta forma, a esséncia interior do sujeito, na verdade, nada
mais era que o reflexo espelhado da sua vida em sociedade.

Ao analisar o mesmo periodo, Zygmunt Bauman
caracteriza o periodo como estado sélido pré-moderno
da identidade do individuo. Uma vez que, composta por
estruturas até entdo intactas, encontravam-se vulneraveis,
em avancado estado de desintegragdo*. Nesse momento,
concebe-se a possiblidade do individuo sofrer influéncias do
meio em que vivia. Trata-se de um periodo de transigao. O
sujeito, antes imutédvel, fragmenta-se. Passa a ser composto
nao de uma tinica, mas de vérias identidades, algumas vezes
contraditérias®.

Segundo Stuart Hall, a p6s-modernidade revela a
identidade como uma “celebracao moével”, elemento con-
tinuamente formado e transformado ao sabor das formas

39 Antes dessa fase Stuart Hall, apresenta como a primeira concepcdo de
identidade do homem aquela que surge com o sujeito do Iluminismo,
momento em que se comega a pensar acerca da identidade e de sua
formagcao. Nesse periodo, o individuo era visto como centrado, unificado,
dotado das capacitadas da razdo, consciéncia e de acdo, que emergia no
momento de nascimento e com ele se desenvolvia, resguardando a sua
esséncia, ao longo da existéncia do individuo (HALL, 2005, p. 10)

40 HALL, 2005, p. 11.
41 BAUMAN, 2001, p. 10.
42 HALL, 2005, p. 12.
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de representagao e interpelagdo dos sistemas culturais®. O
termo “continuamente”, longe de caracterizar constancia,
enfatiza o carater instavel e voltvel da identidade p6s-mo-
derna. Ao tratar desse periodo, Zygmunt Bauman utiliza a
expressao “modernidade fluida”*e apresenta ideais que vao
ao encontro ao pensamento de Stuart de Hall, ao afirmar que
na sociedade liquida as identidades apresentam um carater
inconstante e flexivel.

O que todas essas caracteristicas dos fluidos mostram, em lingua-
gem simples, é que os liquidos, diferentemente dos sélidos, nao
mantém sua forma com facilidade. Os fluidos, por assim dizer,
nao fixam o espago nem prendem o tempo. Enquanto os sé6lidos
tém dimensdes espaciais claras, mas neutralizam o impacto e, por-
tanto, diminuem a significa¢do do tempo (resistem efetivamente a
seu fluxo ou o tornam irrelevante), os fluidos nédo se atém muito
a qualquer forma e estdo constantemente prontos (e propensos)
a muda-la; assim, para eles, o que conta é o tempo, mais do que o
espaco que lhes toca ocupar; espaco que, afinal, preenchem apenas
“por um momento”*.

Segundo Bauman, a pés-modernidade promove a li-
quefacdo dos padrdes de dependéncia e interagao. Contexto
que para ele que representa uma grande transformacao para
as geracOes passadas, uma vez que estas nao experimenta-
ram ou mesmo imaginaram a possibilidade dessa fluidez.
Por fim, conclui a sua analise, afirmando que como todos os
fluidos, eles ndo mantém a forma por muito tempo. Assim,
dar-lhes novas formas é mais facil do que manté-los em uma
forma especifica*. Vive-se, portanto, o tempo onde diversos
fragmentos de identidade convivem, nem sempre de maneira
harmonica, em um tnico ser. Com isso, abandona-se a con-

43 HALL, 2005, p. 13.

44 BAUMAN, 2001, p. 15.
45 BAUMAN, 2001, p. 8.
46 BAUMAN, 2001, p. 14.
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cepgdo da esséncia humana pura e imaculada concebida no
periodo iluminista. Na pés-modernidade ganha-se fluidez
e mobilidade, a identidade é, muitas vezes, simplesmente
provisoria.

Pela sua maior constancia, os sélidos suprimem a nogao
de tempo. Em sentido inverso, para os liquidos a definigdo de
tempo assume grande relevancia. Ao se descrever os solidos,
por vezes, ignora-se o tempo, entretanto, ao se descrever os
fluidos olvidar-se o tempo se constitui em grave erro. Des-
cri¢des de liquidos sdo fotos instantaneas, que precisam ser
datadas®. Nas imagens da tragédia de Brumadinho, repeti-
das insistentemente pelos telejornais, é possivel sentir a paz,
transmitida pela relva que, antes do evento, recobria a verde
montanha de residuos téxicos. Em dado instante, aquilo que
era tranquilidade sé6lida, revela-se e transforma-se em uma
invencivel onda de lama.

A tnica imagem que a gente tem é como se vocé estivesse dentro
de um liquidificador gigante, sendo girada de um lado e para o
outro, e sendo esmagada por pedra, pau, Oonibus, veiculo, porta,
tudo que estava vindo para baixo, esmagando as pessoas, que-
brando tudo®.

O capitalismo das grandes corporagdes mineradoras
transnacionais, como a onda de lama, é fluido, mas consis-
tente ao perseguir os seus objetivos e tende a rigidez. Por
onde passa, transforma o ecossistema e o modo de viver.
Como um grandioso e potente liquidificador nada o detém.
Observa-se que o capitalismo moderno, somando a cres-
cente globalizacdo, impulsionado pelo avanco tecnolégico
provocaram grandes mudancas na subjetividade humana e
o desfiar das normas morais e juridicas. A razdo egoista e

47 BAUMAN, 2001, p. 8.
48 GLOBO, 2019.
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utilitaria representada na tragédia dos comuns ganha espaco.
E exatamente o sujeito movel, varidvel, racional e inconstante
quem abre o caminho para a super exploragao.

A despeito de o setor da mineracao impulsionar a
economia de muitos Estados, as atividades das empresas
transacionais de mineragao sao controversas pelos diversos
danos que provocam. Por causa deles e buscando a maxi-
mizagdo dos lucros, convencem estrategicamente Estados e
populacdes com campanhas amistosas. Além disso, adotam
programas voltados para acoes éticas e voluntarias, que
aparecem como algo bom para as comunidades locais. O
sucesso, invariavelmente, conta com o beneplacito de muitos
Estados. O caso brasileiro ndo é diferente.

No dia 08 de maio de 2019, a sociedade civil* mostrou a
sua face, ao denunciar o Estado brasileiro internacionalmente
pela sua responsabilidade no rompimento da barragem em
Brumadinho e pela sua negligéncia no monitoramento e fis-
calizagao do risco e da seguranca das barragens de rejeitos. E
aceitavel o rompimento de duas barragens de rejeitos em me-
nos de quatro anos, que ocasionaram irremediaveis perdas
de vidas humanas, impactos socioambientais e culturais™.

49 Estdo entre as organiza¢des e movimentos denunciantes: Articulagdo
Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale, Associagdo Comunitaria
da Jangada, Brigadas Populares, Justica Global, Justica nos Trilhos,
Movimento Aguas e Serras de Casa Branca, Brumadinho, Movimento
dos Atingidos e Atingidas por Barragem (MAB), Movimento pela
Soberania Popular na Mineragdo (MAM), Sindicato dos Trabalhadores
nas Indastrias e Obras de Construcdo Pesada de Minas Gerais (Barragens,
Pontes, Saneamento, Hidroelétricas, Infraestrutura em Geral) (SITICOP/
MG), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indastria (CNTI),
Internacional de Trabalhadores da Construgdo e da Madeira (ICM),
Sindicato Metabase Inconfidentes e Rede Sindical de Sindicatos de
Barragens

50 GLOBO, 2019.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 123 | pp. 49-83 | jul./dez. 2021



ALEXANDRE ANTONIO BRUNO DA SILVA, AUGUSTIN GO E ROBERTA PESSOA MOREIRA 71

A denuncia apresentada, que se utiliza de dados do
proprio governo, demonstra a negligéncia e a omissdo do
Estado brasileiro na fiscalizacdo das barragens de rejeitos. Se-
gundo estes dados, existem 24 (vinte e quatro) mil barragens
cadastradas, desse total, apenas 3% foram vistoriadas pelos
6rgaos fiscalizadores no ano de 2017. Dados do relatorio,
que foram compilados através dos relatérios produzidos
pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo do
Senado (CDR), apontam que 723 (setecentos e vinte e trés)
barragens apresentavam alto risco de acidentes.

Além disso, para tornar mais clara a omissdo estatal,
relatério produzidos pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e pelo Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM) indicam que o governo federal foi alertado, por
diversas vezes, entre os anos de 2015 e 2018 acerca da falta
de pessoal no 6rgdo federal responsavel pela fiscalizagao
de barragens de rejeitos de mineragao®.

De posse dessas informagdes, os denunciantes alegam
que o quadro faz parte de um cendrio estrutural, onde o Es-
tado brasileiro atua como fiador das grandes corporacdes e
dos interesses empresariais. Prova disso é que, muitas vezes,
a rentabilidade da atividade é viabilizada pelas vantagens
concedidas ao setor. Desta forma, o licenciamento ambiental
e a fiscalizacdo sao encarados como obstaculos ao “desen-
volvimento”. Nesse contexto, “a l6gica que prevalece é a do
desmantelamento desses 6rgaos e precarizagao do servigo
prestados”>2.

51 GLOBO, 2019.
52 GLOBAL, 2020.
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Verifica-se, portanto, que a fragilizacdo da cadeia de
controle gera incentivo aos interesses das mineradoras, as
custas do meio ambiente e das vidas humanas. Ainda segun-
do a dentincia, foi localizado documento interno, onde a mi-
neradora assume a possibilidade de colapso da barragem em
Brumadinho, bem como estipula precos de indenizagao para
os seus trabalhadores™. Ressalte-se que a mineradora tem se
dedicado a celebracado de acordos de indenizacdo em valor
inferior ao que havia estipulado nos estudos encontrados™.

Sempre haverd aqueles que afirmam que tragédias
como as de Mariana e Brumadinho ocorrem em funcao de a
empresa ser controlada pela Vale do Rio Doce, que foi priva-
tizada. Entretanto, no que pese posicionamentos como esse
serem defensaveis, ndo é possivel apreender a complexidade
do problema com essa visao. Verifica-se que a l6gica do lucro
transcende a divisao entre publico e privado®.

As solugdes propostas relativas a protecdo aos bens
comuns nas obras de Peter Barnes™ (2006) e Elinor Ostrom®
(1990) apesar de serem interessantes, mostram-se utopi-
cas em relacdes a grande complexidade que envolvem as
grandes mineradoras. Verifica-se que, mesmo que o direito
estatal esteja de bem constituido, sempre é possivel uma
série de intervengdes por partes dos entes empresariais. Se
existe a legislacdo, atua-se sobre a cadeia de controle. Um
bom conjunto de advogados e a pesada influéncia faz com
que as batalhas sejam longas e muitas vezes intteis.

Nao se pode esquecer o fato de que muitas empresas
privadas mineradoras também financiam campanhas poli-

53 RODRIGUES, 2019.

54 GLOBAL, 2020.

55 BOHRZ; SALDANHA, 2018.
56 BARNES, 2006.

57  OSTROM, 1990.
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ticas, recebendo assim, algumas facilidades parlamentares.
Exemplo é o Projeto de Lei 5.807/2013, que pretende subs-
tituir o atual Cédigo de Mineragdo, como ja advertia Peter
Barnes, atendendo aos interesses de financiadores de cam-
panha. O projeto segue em tramitacdo especial na Camara
dos Deputados, em razao da “urgéncia Constitucional a esta
apresentada”®.

Uma saida poderia ser uma tentativa de atribuir res-
ponsabilidade penal corporativa em ambito internacional,
que encontra o seu gérmen apds a segunda guerra, no que se
denominou “Processos Subsequentes de Nuremberg”, que
ocorreu apos ter sido estabelecido a culpabilidade dos crimes
de guerra contra a humanidade. Nesse contexto, foram jul-
gadas as responsabilidades das empresas alemas IG. Farben
e Krupp por crimes contra a paz e a espoliagdo econdmica®.
Entretanto, da mesma forma que nos dias atuais, as empresas
nao foram consideradas sujeitos de direitos internacional e
a condenacdo ocorreu em nome dos membros da empresa
e de seus conselhos administrativos®.

Verifica-se, portanto, que o esfor¢o na composigao de
um quadro de responsabilizagao juridica das empresas nao
é novo e nunca atingiu grande éxito. Ao abordar o tema, é
possivel enumerar trés caracteristicas que sdo marcas da
globalizacdo nos conceitos juridicos soft e que devem ser
superadas: imprecisdo, flexibilidade, fragilidade.

Da mesma forma, apesar das varias discussdes, nun-
ca foi superado o entrave em relagdo a inexisténcia de um
marco normativo global que amplie a responsabilidade
internacional das empresas. Por outro lado, ganha con-
torno determinado a necessidade de haver instrumentos

58 BRASIL, 2013.
59  ONU,1949.
60 BOHRZ; SALDANHA, 2018.
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normativos capazes de transformar o direito protetivo que
preceitua responsabilidade social e moral para aquele que
atribua obrigacdes e responsabilidades juridicas. Nessa
perspectiva, a globalizacao dos mercados e da economia se
vé em confronto direito com a mundializacdo dos direitos
do homem, instrumento do humanismo juridico para a luta
contra as violagdes dos direitos humanos®'.

Nao resta davida, pelos eventos apresentados nesse
trabalho, que os desastres ambientais e humanos provocados
pelas empresas transnacionais mineradoras sdo exemplos
das piores consequéncias da atuagdo das grandes corpora-
¢Oes internacionais. Afinal, tais atores privados, em nome
da disputa de mercado e da oferta de lucro para os seus
acionistas pouco fazem para reduzir os riscos inerentes a sua
atividade. Por outro lado, demonstram grande habilidade
para atender as suas prioridades de sucesso no mercado®.

Desta forma, faz-se necessario a tomada de uma série
de medidas que passam pelo fortalecimento dos direitos hu-
manos e ambientais nas leis internas de cada pais, a criagao
de um marco normativo mundial, que promova uma maior
responsabilidade por danos ambientais e pela violagao dos
direitos humanos por parte das empresas transnacionais.

Por fim, verifica-se a necessidade de fortalecer a teoria
e a pratica da jurisdicao universal. E preciso evoluir em re-
lagdo as previsdes de reparagdes por danos, melhor definir
os conceitos de responsabilidades partilhadas, ampliar a
repressao penal, por exemplo, tipificando os crimes ambien-
tais como crimes de maior gravidade. Além disso, verificar
anecessidade de criacdo de uma Corte Internacional para as
violagdes ambientais, para escapar dos problemas relacio-

61 GOSSERIES, 2013, p. 53.
62 SALDANHA; BOHRZ, 2018.
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nados a captura das cadeias de controle pelo interesse das
corporagdes transnacionais de mineracao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O acidente ocorrido em Brumadinho, em 25 de janeiro
de 2019, expressou a gandncia pelo poder, associado ao lucro
e a tecnologia, em detrimento de um bem comum, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sem preocupacao
com a presente geragao, quicd com as futuras. Evidenciou
o esgotamento a que um bem comum pode alcangar se de-
masiadamente explorado sem preocupagdo com os custos
sociais. Configurou, portanto, exemplo da metéfora da tragé-
dia dos comuns, proposta por Harin e estudada em ciéncias
como a Matematica.

De um lado, a empresa Vale S.A., movida pelos im-
pulsos capitalistas da era da globalizacdo, diante da queda
do preco do ferro, explorou exacerbadamente o minério a
fim de liderar o mercado mundial de exportagdo do recurso.
No entanto, a fim de aumentar o repasse aos seus acionistas,
reduziu custos em areas arriscadas como a da manutencao
da barragem de rejeitos e praticou diversas condutas ir-
responséveis, tanto que, quando a tragédia ocorreu, nem a
tecnologia da sirene disparou automaticamente. A empresa
nao adotou medidas preventivas em relagdo a riscos conhe-
cidos, bem como nédo agiu em conformidade com o principio
da precaugao.

Por outro lado, o Estado cedeu as influéncias da mine-
radora no processo de licenciamento ambiental, reduzindo
as etapas do processo e os prazos, beneficiando, assim, a ins-
talacdo da barragem da mina Cérrego do Feijdo 1. Também,
foi negligente na fiscalizacdo da industria, nao teve diligén-
cia no exercicio do poder de policia, pois, diante das falhas
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detectadas na empresa, nao havia registros de aplicacao de
medidas administrativas nem foram paralisadas atividade
incorretamente realizadas.

Dessa maneira, tanto o particular quanto o poder
publico, considerando a solidariedade dos entes, foram res-
ponséveis pelo acontecimento em Brumadinho, verdadeiro
exemplo, ressalte-se, de tragédia dos comuns. E preciso que
os particulares e os entes estatais tenham consciéncia, quando
se empenham em desenvolver atividades que ocasionam
riscos. Afinal, desenvolvimento sem sustentabilidade, sem
preservacdo do meio ambiente, sem efetivacdo de qualida-
de de vida, consiste, na verdade, em retrocesso e ndo em
progresso.

Os imensuraveis danos ambientais, as mais de trezentas
vitimas fatais, os prejudicados com a perda de emprego, de
meios de subsisténcia, como a agricultura familiar, com o
falecimento de parentes e de amigos, bem como a devastagao
no patrimonio historico e cultural da regido, no caso Bruma-
dinho, jamais podem representar avangos. Sao resultados
inconsequentes das pretensdes egoistas e irresponsaveis de
particulares e do Estado pelo enriquecimento. O retrocesso
é tao evidente que os proprios causadores dos danos sdo
também afetados.

As responsabilidades nos ambitos civil, administrativo
e penal sdo importantes e devem ser apuradas em relacdo aos
infratores. Mas, a questdo vai além de uma mera reparacdo de
danos, até porque as vidas ceifadas e boa parte da destruigao
ambiental sdo irreversiveis. E necessaria a intensificacdo da
educacdao ambiental nas escolas, na sociedade e em todos os
cursos universitarios. Os minérios sdo ndo recursos infinitos
e, assim, devem ser explorados de maneira estratégica e com
regime de licenciamento e fiscalizagdo rigidos. A reciclagem
e o reaproveitamento devem ser priorizados.
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E preciso também que os particulares e o Estado coo-
perem pela vida no planeta, agindo pautados por sustenta-
bilidade, por principios da precaucao e da prevencdo, com
nocoes de respeito ao proximo e a dignidade da pessoa hu-
mana. Se ndo assim ndo se proceder, outras tragédias como
a de Brumadinho estardo potencialmente na iminéncia de
ocorrerem.

Tudo indica que o poder demonstrado pelas grandes
corporagdes transnacionais, como atores politicos, justifique
uma a tentativa de mudanca na composicdo de forgas. Desta
forma, defende-se o empoderamento da sociedade civil e
a criacao de uma esfera internacional, onde os temas rela-
cionados ao meio ambiente, devem ser tratados com maior
propriedade e isengao.
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