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A problematica ambiental na gestao do Bioma Mata Atlantica
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ImplicacGes: A gestdo do Bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul apresenta um conjunto de problemas
relacionados tanto as questdes inerentes a uma regido de contato entre biomas como pelas incongruéncias
geradas pelo modelo de gestdo implementado no Rio Grande do Sul nos ultimos anos. Questdes relacionadas
aos limites da Mata Atlantica e a conservagao dos fragmentos florestais no Pampa demandam maior atencédo
do poder publico, por instrumentos legais e de gestdo, e da ciéncia, que deve fornecer critérios técnicos que
permitam implementar os avangos obtidos pelas pesquisas em a¢Oes de conservacao e restauracdao de
ecossistemas. O Estado, que é o detentor da competéncia original da gestdo no Bioma Mata Atlantica, ndo
tem implementado instrumentos efetivos de diagndstico e planejamento para subsidiar acdes de manejo e
conservacdo da Mata Atlantica na escala (regional) adequada para a manutenc¢do dos processos ecoldgicos.
Ao contrario, o Estado tem repassado a responsabilidade da gestdo ambiental aos municipios, deixando de
realizar seu papel de coordenacdo, de gestdo estratégica e de fiscalizagao.
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Implications: The environmental management for the Atlantic Forest Biome in the state of Rio Grande do Sul
presents a number of problems related both to issues inherent to a region of contact between biomes and to
inconsistencies generated by the environmental management model implemented in Rio Grande do Sul in
recent years. Issues related to the limits of the Atlantic Forest and to the conservation need of forest fragments
in the Pampa demand greater attention from government, through legal and management instruments, and
from science, which must provide technical criteria that allow the implementation of the advances obtained
by research in actions of conservation and ecosystem restoration. The State, which has the original
management competence in the Atlantic Forest Biome, has not implemented effective diagnostic and
planning instruments to support management and conservation actions in the Atlantic Forest at the
appropriate (regional) scale for the maintenance of ecological processes. Rather on the contrary, the State
has been passed along the accountability for the environmental management to the municipal power, failing
to perform its role in coordination, strategical management and oversight.

Keywords: Atlantic Forest Law, biodiversity management, conservation of the Atlantic Forest, forest
remnants, public policies

Biodiversidade da Mata Atlantica

O Bioma Mata Atlantica (senso IBGE?) corresponde a um complexo de ecossistemas florestais e ndo
florestais, reconhecido legalmente, com elevada diversidade biolégica e altos niveis de riqueza e
endemismo que o leva a ser considerado um dos 35 hotspots de biodiversidade mundial®. O termo
hotspots foi criado por Myers em 19883 para descrever as dreas em florestas tropicais com
excepcional concentracdo de espécies e niveis de endemismos sob excepcional grau de ameaca.
Esses “pontos quentes” (traducdo livre para hotspots) sdo areas estratégicas para direcionar as
acoes de conservacao da biodiversidade ante o processo de extingdo em massa em curso.

No Brasil ocorrem pelo menos dois hotspots amplamente reconhecidos?, a Mata Atlantica e
o Cerrado. Na concepc¢do original®, a Mata Atlantica era um hotspot restrito a faixa costeira.
Atualmente, o hotspot Mata Atlantica é mais amplo e corresponde a drea do Bioma Mata Atlantica®.
Na avaliacdo realizada em 20112, o hotspot Mata Atlantica possuia um total de 20.000 espécies de
plantas (8.000 endémicas), 936 espécies de aves (148 endémicas), 306 espécies de répteis (94
endémicas), 350 espécies de peixes de agua doce (133 endémicas), 516 espécies de anfibios (323
endémicas) e 312 espécies de mamiferos (48 endémicas). No que se refere as espécies ameacadas
de extingdo, sdo 1.544 espécies da flora e 598 espécies de fauna®. A Mata Atlantica é considerada*®
um dos trés hotspots de biodiversidade mundiais mais vulneraveis as mudangas climaticas.

A distribuicdo do Bioma Mata Atlantica ocorre na zona leste do Brasil, com enclaves na
Argentina, Paraguai e Uruguai®, estendendo-se desde o nivel do mar até 2.800 m de altitude®*. A drea
original do Bioma Mata Atlantica no Brasil, definida no Mapa de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica,
é de 130.973.638 hectares, dos quais sé restam 13,0% de remanescentes florestais ou 15,2% da
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cobertura original quando somados os remanescentes ndo florestais’ (resultado obtido por
avaliagdo total ou parcial de 96,3% do bioma com drea minima de mapeamento dos fragmentos de
3 hectares, ano base 2020). No Rio Grande do Sul, a drea original do Bioma Mata Atlantica
delimitada no Mapa de aplicagdao da Lei da Mata Atlantica é de 13.845.176 hectares, que
corresponde a 51,5% do territério do Estado, dos quais so restam apenas 13,5% de sua cobertura
original de florestas e ecossistemas associados’ (resultado obtido por avaliacdo total de 100% do
bioma com drea minima de mapeamento dos fragmentos de 3 hectares, ano base 2020).

Defini¢oes da Mata Atlantica

O termo Mata Atlantica esta intimamente vinculado a identidade brasileira por sua ocorréncia
preponderante no territério brasileiro e por sua localizacdo que engloba a maior parte da populacdo
brasileira (120 milhGes de pessoas habitavam o Bioma Mata Atlantica em 2010), além das areas que
mais concentram as atividades econémicas (cerca de 70 % do PIB)*. No entanto, ao nos referirmos
a esse termo, é importante sabermos que existem muitas definicGes de Mata Atlantica. Por isso, é
fundamental sempre especificarmos a qual conceito de Mata Atlantica estamos nos referindo.
Historicamente, houve um processo de ampliacdo do uso do termo que originalmente era muito
restrito em termos de formacdo vegetal e territorial, inclusive restringindo a ocorréncia da Mata
Atlantica ao Brasil.

Conforme Oliveira-Filho e Fontes®, o termo Mata Atlantica foi cunhado por Aroldo de
Azevedo em 1950. A visdo mais tradicional de Mata Atlantica restringe a sua ocorréncia as Florestas
Tropicais Pluviais na estreita faixa préxima ao Oceano Atlantico na costa leste do Brasil, onde as
chuvas estdo relacionadas aos ventos oceanicos e as cadeias de montanhas. Esse conceito pode ser
denominado de Mata Atlantica stricto sensu. No sistema de classificacdo do IBGE proposto no
projeto RADAMBRASIL®, a Mata Atlantica stricto sensu corresponde as dreas de Floresta Ombrofila
Densa que estdo localizadas de forma mais restrita na costa leste do Brasil. Oliveira-Filho e Fortes®
ampliaram o conceito ao incluir outras fisionomias florestais como as Florestas Mistas de Araucaria
(Floresta Ombroéfila Mista no conceito do IBGE) e as Florestas Semideciduais (Florestas Estacionais
Semideciduais no conceito do IBGE) denominando-as de Mata Atlantica lato sensu.

Joly e colaboradores!® sugeriram que as politicas de conservacdo deveriam ser estabelecidas
a nivel de biomas, considerando os processos evolutivos como um todo. No caso da Mata Atlantica,
estes pesquisadores apontam que, durante o processo evolutivo, houve a formacdo de um
complexo de ecossistemas originado pelas trocas de espécies e genes. Como estdo extremamente
relacionados, estes ecossistemas devem ser conservados como uma unidade. Dessa forma, os
pesquisadores defenderam a proposta de que todas as fitofisionomias presentes no Dominio da
Mata Atlantica (equivalente ao Bioma Mata Atlantica) deveriam ser consideradas como Mata
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Atlantica /ato sensu. Esse é o conceito que foi incorporado na primeira aproximacdo do Mapa de
Biomas do Brasil'.

O Bioma Mata Atlantica® inclui, portanto, as formacdes florestais e os ecossistemas
associados presentes no bioma, abrangendo as seguintes tipologias: Floresta Ombroéfila Densa,
Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta
Estacional Decidual, Savana, Savana Estépica, Estepe, Areas de Formacdes Pioneiras (Manguezais,
Restingas, Areas Aluviais), Reftigios Vegetacionais e Areas de Tensdo Ecoldgica (contatos entre tipos
vegetacionais). Embora os termos adotados pelo IBGE! para denominar as diferentes formacdes
campestres (Savana, Savana Estépica e Estepe) ndo sejam apropriados para referirem-se aos
Campos Sulinos!!, mantivemos esses termos por constarem na legislacdo.

Legislacdao sobre a Mata Atlantica no RS

A Mata Atlantica € um patrimonio nacional previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal. A Lei n.
11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, é o principal instrumento de manejo e
conservac¢do do Bioma Mata Atlantica e foi regulamentada pelo Decreto n. 6.660/2008. No Bioma
Mata Atlantica, a conservacdo e o manejo, incluindo corte e supressao da vegetacao, estdo previstos
na referida legislacdo de maneira diferenciada conforme se trate de vegetacdo primdria (sem
evidéncias de supressdo pretérita) ou secundaria (em regeneracdo apos evento de supressdo da
vegetacdo), neste caso sendo considerado em diferentes estagios de regeneracdo.

Os estagios sucessionais das formacdes florestais que ocorrem no Rio Grande do Sul estdo
definidos na Resolugdo CONAMA n. 33/1994. Essa resolugdo, no entanto, ndo estabeleceu distin¢do
entre as diferentes tipologias (Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Ombréfila Mista, Floresta
Estacional Decidual e Floresta Estacional Semidecidual), apresentado baixa precisdo para alguns
parametros, em especial os da estrutura vertical e horizontal da floresta e a composigao floristica.
As areas de restinga tiveram os parametros estabelecidos na Resolugdo CONAMA n. 417/2009, que
foi complementada pela lista de espécies indicadoras na Resolugdo CONAMA n. 441/2011.

No que se refere a vegetacdo campestre associada ao Bioma Mata Atlantica no Planalto Sul-
brasileiro, a Resolugdo CONAMA n. 423/2010 definiu os parametros para a identificagdo e a andlise
da vegetacdo primaria e secundaria nos Campos de Altitude associados ou abrangidos no Bioma
Mata Atlantica. Como a Resolugdo CONAMA n. 10/1993 definiu o conceito de campo de altitude e
a Resolugdo CONAMA n. 12/1994 os conceitos de montano e alto-montano, a aplicacdo da
Resolucdo CONAMA n. 423/2010 esta prevista para os campos localizados no Bioma Mata Atlantica
a partir de 500 m de altitude.
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A Lei da Mata Atlantica também prevé restricdes para a supressdo de vegetacdo primdria ou
secundaria em estagio avancado ou médio de regeneracdo quando a intervencao puder colocar em
risco a sobrevivéncia de espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extincdo. Em relacdo
ao diagndstico e planejamento de a¢des de conservacdo, a Lei da Mata Atlantica e o Decreto n.
6.660/2008 dispdem sobre a implementacdo do plano municipal de conservacdo e recuperac¢do da
Mata Atlantica (PMCRMA). Conforme o Decreto n. 6.660/2008, um PMCRMA deve conter o
diagnodstico da vegetagdo nativa com o mapeamento dos remanescentes em escala mais detalhada
(1:50.000), indicacdo dos principais vetores de desmatamento, indicacdo de a¢des preventivas de
desmatamento e acdes de conservacao e utilizacao sustentavel, indicacdo de areas prioritarias para
a conservagao e recuperagao.

Os diferentes limites da Mata Atlantica e a gestao ambiental municipal

A principal referéncia para a delimitacdo da Mata Atlantica é o Mapa da area de aplicacdo da Lei n.
11.428/2006'?, elaborado pelo IBGE conforme a referida lei e o Decreto n. 6.660/2008. Esse mapa
se prop0s a contemplar a configuracao original das formacdes florestais e ecossistemas associados
no Bioma Mata Atlantica. A Nota Explicativa presente no mapa informa que o mesmo foi elaborado
com base no Mapa de Vegetacdo do Brasil'® e no Mapa de Biomas do Brasil', primeira aproximacao,
na escala 1:5.000.000. Como resultado, o mapa da area de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica
apresentou uma generalizacdo resultante da escala adotada na elaboracdo, onde pequenas
manchas de vegetacao de uma determinada tipologia foram incorporadas em outras. No entanto,
a Nota Explicativa ressalva que tal procedimento ndo descaracteriza a sua existéncia. Esta
compreensao é reforcada na defini¢cdo das tipologias as quais se aplica a Lei da Mata Atlantica, todas
aquelas que ocorrem integralmente no Bioma Mata Atlantica, assim como as disjuncdes vegetais,
que também incluem os encraves em Areas de Tensdo Ecoldgica. Estas dreas sdo um artificio
cartografico usado quando a escala de mapeamento ndo permite separar os tipos de vegetacdo na
area, porém, indicando a sua ocorréncia®?.

Se nem todos os fragmentos de fato existentes, especialmente os pequenos, aparecem nos
mapeamentos regionais de remanescentes, entao os limites do Bioma Mata Atlantica ndao sao
totalmente coincidentes quando avaliados em diferentes escalas. Isso implica em problemas no
momento da tomada de decisdo e manejo em escala do licenciamento local. Nesse tipo de situacao,
a tomada de decisdo deve ser referenciada no contexto regional, mas fundamentada em dados
obtidos em escala local, mais fina, principalmente na composicdo floristica, estrutura e outros
parametros que deveriam estar conjugados a uma eventual e questionavel supremacia da linha
diviséria no mapa. Assim, é necessario que ocorra o mapeamento na escala adequada e uma
avaliacdo em campo por técnico devidamente qualificado. Para que esse procedimento seja
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padronizado e efetivamente implementado nos processos de licenciamento, é importante que o
orgdo ambiental (estadual) gestor do Bioma Mata Atlantica emita as diretrizes técnicas. No item
Estudos de caso: Montenegro e Porto Alegre, apresentamos o exemplo de um processo de
licenciamento ambiental realizado por érgdao municipal onde foi omitida a ocorréncia de Mata
Atlantica em um fragmento florestal por ndo estar incluido no Mapa da area de aplicacdo da Lei n.
11.428/2006'2.

Divergéncias nos limites da Mata Atlantica no RS

Como o Mapa da érea de aplicacdo da Lei n. 11.428/2006*2 foi elaborado em 2012 (segunda edicdo)
com base no Mapa de Vegetacdo do Brasil'* e no Mapa de Biomas do Brasil' (escala 1:5.000.000),
as areas delimitadas convergem com os limites do Bioma Mata Atlantica estabelecidos em 2004,
aos quais se somam as grandes areas de disjun¢des no Bioma Pampa (Figura 1a-b). No entanto, os
limites entre os Biomas Mata Atlantica e Pampa foram revisados em 2019 com a publicacdo do
mapa dos biomas na escala de 1:250.0004. Desde a publicacdo deste mapa em 2019 (Figura 1c), os
limites do Bioma Mata Atlantica divergem dos limites do Mapa da area de aplicacdao da Lei n.
11.428/2006'? em algumas regides no Rio Grande do Sul (Figura 1d). Uma nova atualiza¢do deste
mapa certamente pacificaria essa divergéncia, e forneceria um mapa em escala mais refinada
(1:250.000). O exemplo referido no item anterior e descrito no item Estudos de caso: Montenegro
e Porto Alegre demonstra como a divergéncia ente os limites do bioma e do mapa de aplica¢do da
lei sdo explorados para omitir a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica em processos de licenciamento

ambiental realizados por 6rgaos municipais.

Enquanto o Mapa da érea de aplicacdo da Lei n. 11.428/2006'? n3o for atualizado, é
importante que o 6rgdo ambiental (estadual) gestor do Bioma Mata Atlantica emita as diretrizes
técnicas para padronizar os processos de licenciamento ambiental nas regides onde ocorrem as
divergéncias nos limites. Os instrumentos técnicos e legais existentes ja permitem algumas
definicdes, como: aplicacdo da Lei da Mata Atlantica as areas incluidas no Bioma Mata Atlantica em
2019 por fazerem parte do bioma; aplicacdo da Lei da Mata Atlantica aos fragmentos florestais
ocorrentes nas areas do Bioma Pampa que anteriormente estavam incluidas no Bioma Mata
Atlantica por se tratarem de disjungdes do Bioma Mata Atlantica. A questao que demanda maior
atencdo é a aplicacdo da legislacdo as dreas campestres anteriormente incluidas no Bioma Mata
Atlantica e atualmente inseridas no Bioma Pampa para evitar retrocessos ambientais, uma vez que
o Bioma Pampa ainda carece de instrumentos legais protetivos adequados para a conservacao da
rica biodiversidade presente na heterogeneidade de suas fisionomias campestres.
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Figura 1. Biomas no Rio Grande do Sul (RS) conforme as delimita¢des do IBGE de 2004 (a) e de 2019 (c),
area de aplicacdo da Lei n. 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) conforme o mapa do IBGE de 20122 (b), e as
areas onde hd divergéncias nos limites da Mata Atlantica (d) estabelecidos para o bioma em 20194 e para a

area de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica em 20122

O problema da conservagao dos remanescentes florestais no Pampa

No Rio Grande do Sul, as grandes areas de formacdes florestais e ecossistemas associados do Bioma

Mata Atlantica inseridos dentro dos limites do Bioma Pampa (disjun¢des de Floresta Estacional

Decidual, Floresta Estacional Semidecidual e Areas de Formag&es Pioneiras) encontram-se contidas
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no Mapa de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica'? (Figura 2a-b). Entretanto, inimeros fragmentos
florestais, com areas insuficientes para constarem no mapa devido as limitacdes da metodologia de
mapeamento, ndo estdo contidos no mapa (Figura 2b). Caso os consultores, licenciadores e fiscais
ambientais sustentem suas decisGes locais sobre gestdo e manejo somente em mapeamentos
regionais, ndo sera aplicada a Lei da Mata Atlantica a estes fragmentos florestais de Mata Atlantica
por estarem ausentes no mapa pela limitacdo advinda da escala na qual foi elaborado. Por isso, as
decisdes locais, ainda que orientadas por mapeamentos regionais, necessariamente demandam
dados de mapeamento em escala local e de campo. A impericia técnica resultante tanto da
inobservancia das orientacdes da Nota Explicativa do Mapa da area de aplicacdo da Lei n.
11.428/2006'?> como da auséncia da necesséria avaliacdo in loco da vegetacdo pode ter forte
impacto no manejo e conservagao de diversos fragmentos de Mata Atlantica que ocorrem como
disjuncdes no Pampa.

No Mapa de uso e cobertura vegetal do estado do Rio Grande do Sul*® (situa¢do em 2015),
elaborado na escala 1:250.000, é possivel verificar a grande quantidade de fragmentos florestais
presentes no Bioma Pampa (Figura 2a). Muitos desses fragmentos ndo estdo contidos na area de
aplicacdo da Lei da Mata Atlantica devido as generalizacdes resultantes da escala de elaboracdo do
mapa que ndo consegue contemplar as disjuncdes previstas e descritas na Nota Explicativa do Mapa
de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica’?>. Como ja mencionado, a Lei da Mata Atlantica deve ser
aplicada as disjuncdes de Mata Atlantica no Pampa. No entanto, a realizacao desse procedimento
acaba gerando um outro problema, que também demanda atencdo especial em termos técnicos e
legais. Todos os fragmentos florestais no Pampa devem ser considerados disjun¢cdes de Mata
Atlantica?

Oliveira-Filho e colaboradores!® propuseram a denominac3o de Florestas Pampianas para as
florestas situadas no Dominio Pampiano. No entanto, a base para essa proposi¢ao foi,
principalmente, a variacdo na composicao de espécies na escala regional, incluindo locais de estudo
desde o trépico de Capricérnio até a proximidade de Buenos Aires. E evidente que esta
diferenciacdo nao é abrupta, tal como sugerida pelo limite arbitrario, mas ocorre como uma
transicao suave marcada pela substituicdo gradual das espécies, como ja observaram os referidos
autores. De forma geral, o processo de diluicdo das caracteristicas da flora tropical ao colonizar
areas ao sul é o principal mecanismo responsavel pela reducdo da riqueza em dire¢do ao sul, com a
substituicdo de espécies tropicais que atingem o seu limite austral de distribuicao por espécies do
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(a) Remanescentes florestais no RS (b) Remanescentes florestais contidos na area de aplicagdo da lei
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Figura 2. Remanescentes florestais no Rio Grande do Sul (RS) localizados nos Biomas Mata Atlantica e Pampa
(a) e os remanescentes florestais contidos no Mapa da area de aplicacdo da Lei n. 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica) conforme o mapa do IBGE de 2012 (b). Mapa de base dos remanescentes florestais: Uso e
cobertura vegetal do Estado do Rio Grande do Sul®® — situa¢do em 2015.

contingente chaquenho que compensam apenas em parte as perdas. Esse processo de diluicao foi
proposto por Cabrera e Willink!” e por Rambo?8 e posteriormente corroborado em outros estudos,
como os de Giehl e colaboradores'® e Vargas e colaboradores (artigo em editoracdo).

Além da auséncia de um limite geografico claro entre as Florestas Atlanticas e Pampianas,
devemos considerar que o processo de colonizacdo de espécies arbdreas tropicais em direcao aos
campos pampianos'8, nos locais favoraveis ao desenvolvimento florestal, é um processo recente na
escala de tempo geoldgica, ainda vigente e com reflexos em paises vizinhos como a Argentina e o
Uruguai. Também temos que levar em conta que esse processo é impactado pelas acdes humanas
e tem implicagdes importantes no contexto atual de mudangas climaticas. Portanto, para muito
além de tentarmos estabelecer um limite para a area de ocorréncia natural da Mata Atlantica,
devemos considerar os processos de colonizacdo atualmente vigentes, inclusive no Dominio
Pampiano. Esses processos podem ser afetados conforme os limites estabelecidos impliquem em
maior ou menor protecdo da vegetacdo remanescente, que possui dindmica vigente.

Destacamos que a Resolugdo CONAMA n. 33/1994, além de ndo fazer distingdo entre as
diferentes tipologias que ocorrem na Mata Atlantica lato sensu, ndo prevé critérios para diferenciar
as Florestas Atlanticas e Pampianas. E extremamente necessdrio ocorrer uma revisio ou
complementacdo dessa resolucdo para estabelecer critérios técnicos que permitam separar as
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Florestas Pampianas das Atlanticas e subdividir estas nas diferentes fisionomias florestais. Além dos
parametros bdsicos ja estabelecidos no artigo 42 da Lei da Mata Atlantica para definicao dos estagios
sucessionais, sugerimos que parametros como a riqueza de espécies e a contribuicdo de espécies
do contingente chaquenho na composicao de espécies sejam incluidos para segregar as Florestas
Pampianas. Ainda que espécies do contingente chaquenho, como Scutia buxifolia Reissek,
Sideroxylon obtusifolium (Roem. & Schult.) T.D.Penn., Jodina rhombifolia (Hook. & Arn.) Reissek,
Colletia paradoxa (Spreng.) Escal., sejam encontradas em habitats sob condi¢bes de estresse no
Dominio Atlantico, como as areas de restinga e afloramentos rochosos!®, essas formacdes sdo
facilmente associadas a Mata Atlantica. Assim, o critério da contribuicdo de espécies chaquenhas
segue valido para resolver a principal dificuldade, distinguir as Florestas Estacionais no Pampa entre
Atlanticas e Pampianas.

Gestao do Bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul

A competéncia original da gestao do Bioma Mata Atlantica, prevista na Lei da Mata Atlantica, é do
6rgdo ambiental estadual competente. No Rio Grande do Sul, o Estado tem atribuido essa
competéncia aos 6rgdos ambientais municipais competentes, nos casos de empreendimentos e
atividades de impacto local, através de um convénio de delegacdo da competéncia da gestdo da
Mata Atlantica. Conforme a Portaria Conjunta SEMA-FEPAM n. 03/2020, a delega¢do de
competéncia pode atribuir ao municipio conveniado as acdes de licenciamento, monitoramento,
fiscalizagao e controle. A delegagao de competéncia por convénio entre entes federativos esta
prevista na Lei Complementar n. 140/2011, que condiciona a existéncia de 6rgdo ambiental
capacitado para executar as acdes administrativas delegadas e de conselho de meio ambiente ao
ente destinatario.

Atualmente, a municipalizagao das ag¢des de licenciamento, monitoramento, fiscalizagdo e
controle das formagdes florestais nativas e ecossistemas associados no Bioma Mata Atlantica e a
delimitagdo do impacto local estdo previstas na Resolugdo CONSEMA n. 372/2018. Os critérios e
procedimentos para o Termo de Cooperacdao entre Estado e Municipio para a delegacdo de
competéncia da gestdo da Mata Atlantica estdo definidos na Portaria Conjunta SEMA-FEPAM n.
03/2020.

No Rio Grande do Sul, o 6rgdo central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental é a
Secretaria do Meio Ambiente e da Infraestrutura (SEMA), enquanto o érgdo executor nesse sistema
é a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM). Assim, o Termo de
Convénio é firmado pelo Estado através da SEMA, e o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo dos
empreendimentos e atividades que excedam o impacto local e ndo sejam de competéncia da Unido
(de ambito supra estadual e casos especiais) sdo realizados pela FEPAM. Na lista de municipios
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conveniados até setembro de 2020 disponibilizada pela SEMA?° consta que 257 dos 497 municipios
gauchos ja possuiam o convénio.

Implicagdes do atual modelo de gestao do Bioma Mata Atlantica para a conservagao

O modelo de gestao do Bioma Mata Atlantica adotado pelo estado do Rio Grande do Sul nos ultimos
anos representa um grande risco a conservacao da Mata Atlantica. Do ponto de vista formal, o
Estado vem demonstrando considerdvel atencao para a criacdo e padronizacao de procedimentos
burocrdticos que subsidiem e acelerem o modelo de municipalizacdo da gestdao da Mata Atlantica
com maior seguranca juridica. No entanto, em relacdo ao manejo e conservacdao da Mata Atlantica
o modelo de gestdo implementado implica em maior vulnerabilidade, correspondendo a um
retrocesso ambiental.

O contexto de grande complexidade técnica e juridica envolvido na gestdo do Bioma Mata
Atlantica, marcado por profundas desigualdades nos quadros técnicos dos drgaos ambientais do
Estado e da maior parte dos municipios, evidencia a completa inadequac¢do da municipalizacdo da
gestdo da flora nativa no Bioma Mata Atlantica. Ainda que a Lei Complementar n. 140/2011 preveja
a descentralizacdo da gestdo ambiental entre os entes da federacdo e a possibilidade de delegacao
de competéncia por convénio, ela também prevé que o drgdao ambiental municipal seja capacitado
para executar as acdes administrativas delegadas e a existéncia de a¢cbes de cooperacdo entre os
entes.

O licenciamento ambiental de um empreendimento ou atividade de impacto local pelo érgao
ambiental municipal competente estd em consonancia com a Lei Complementar n. 140/2011 e com
a Resolugdo CONAMA n. 237/1997. Pode até gerar maior celeridade no processo de licenciamento
ambiental e maior observancia as especificidades das legislagdes municipais, mas ndo pode implicar
na diminuigdo da efetividade na conservagdao de remanescentes florestais.

Os questionamentos que entendemos serem necessarios sob o enfoque do manejo e
conservacdo da Mata Atlantica sdo: (i) a supressdo de vegetacdo no Bioma Mata Atlantica, um
Patrimdnio Nacional que possui apenas 15,2% de areas de remanescentes originais’, pode ser
considerada de impacto local?; (ii) quais critérios técnicos devem ser atendidos para que um érgao
ambiental municipal seja considerado competente para realizar a gestdo da Mata Atlantica?; (iii)
guais sdo os mecanismos de cooperacdo técnica previstos entre Municipio e Estado? (iv) qual
padronizacdo é compartilhada nos processos de licenciamento ambiental, para que o resultado do
processo de licenciamento ambiental seja similar independente do ente federativo que o licencie?

O poder executivo do estado do Rio Grande do Sul, através da SEMA e da FEPAM, e o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) ja tentaram responder, pelo menos em parte, a
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esses questionamentos ao publicarem a Resolu¢do CONSEMA n. 372/2018 (e resolugGes posteriores
que a alteraram) e a Portaria Conjunta SEMA-FEPAM n. 03/2020. O problema levantado por nds é
gue os critérios e mecanismos adotados fomentam uma gestdo municipal da Mata Atlantica pro-
forma, que busca atender aos requisitos legais, mas vulnerabiliza a conservacao da Mata Atlantica,
jd que os municipios atuam, principalmente, na autorizacdo da supressdo da vegetacdo e ndo sdao
obrigados a implementar instrumentos efetivos de diagndstico e planejamento como o PMCRMA e
uma lista municipal de espécies ameacadas de extingdo complementar as listas estadual e nacional.
Neste sentido, o aprofundamento dos instrumentos de delegacdo de a¢gdes administrativas ndo sao,
efetivamente, geradores de maior seguranca juridica, pois ao estimular a supressao da vegetacdo e
a fragilizagdo da fiscalizagao no Bioma Mata Atlantica, sem o devido monitoramento do estado de
conservacao da biodiversidade, pode estar conflituando com o Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental.

Em relacdo ao nosso primeiro questionamento, entendemos que a supressao de vegetacao
no Bioma Mata Atlantica ndo é uma atividade de impacto local. A supressao de um fragmento
florestal de area pequena ndo pode ser vista como um caso isolado com impactos restritos ao local
e seu entorno imediato. A Mata Atlantica é um Patrimoénio Nacional que possui apenas 15,2% de
areas de remanescentes originais, que formam arquipélagos de fragmentos muito pequenos e
muito espacados’?. Por isso, a gestdo do Bioma Mata Atlantica (incluindo as autorizagbes de
supressdao de vegetacdo) deve ser realizada, fundamentalmente, a nivel regional e nacional,
incluindo no planejamento os processos ecoldgicos que se realizam nas escalas amplas, como a
manutenc¢do de areas minimas de habitats para as espécies ameacadas de extingdo e a criacdo e
manutenc¢do de corredores ecoldgicos. Qual a base técnica e legal para o servidor de um érgdo
ambiental municipal, no processo de licenciamento, avaliar os riscos a sobrevivéncia de espécies
ameacgadas de extingdo no ambito regional e no territério nacional? Caso houvesse uma lista de
espécies ameacadas de extincdo no municipio articulada com as listas estadual e nacional até seria
possivel, mas instrumentos efetivos para o manejo e a conservacao da Mata Atlantica ndo foram
estabelecidos pela SEMA como uma contrapartida para a municipalizagdo da gestao da Mata
Atlantica.

Extremamente preocupantes sdo os critérios estabelecidos na Portaria Conjunta SEMA-
FEPAM n. 03/2020 para considerar um 6rgdo ambiental municipal como capacitado para realizar a
gestdo da flora nativa no Bioma Mata Atlantica. Esses critérios deveriam ser mais efetivos na
protecdo e menos limitados a questdao meramente cartorial. Os critérios estabelecidos podem ser
reunidos em dois grupos: no primeiro, os que se relacionam a estrutura fisica e aos instrumentos de
gestdo do municipio, e no segundo, os relativos ao quadro técnico.

No primeiro grupo, sao exigidos os seguintes critérios: a existéncia de um Conselho
Municipal de Meio Ambiente com funcionamento regular; legislagdo municipal ambiental
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regulamentando as atividades de licenciamento e fiscalizacdo; e estrutura fisica. Assim, um
municipio que ndo possui instrumentos especificos de gestdo da Mata Atlantica pode passar a
exercer a¢Oes de licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e controle das formacdes florestais
nativas e ecossistemas associados no Bioma Mata Atlantica.

No segundo grupo, sdo exigidos os seguintes critérios: licenciador habilitado e designado por
ato do poder executivo municipal; e fiscal concursado designado por Portaria (permitido em casos
excepcionais e autorizados por lei os contratos emergenciais e/ou temporarios). Este grupo de
critérios possibilita, entdo, que o licenciador ndao seja um servidor concursado. Através da
estabilidade do emprego, um servidor concursado poderia exercer a discricionaridade no processo
de licenciamento com maior rigor aos principios da administracdo publica, em observancia aos
interesses coletivos, e com menor pressao politica local. Mais grave ainda é atribuir a acdo de
fiscalizacdo a uma pessoa que ndo seja habilitada a realizar a avaliacdo da flora e da fauna. Como
fiscalizar sem conhecer o objeto a ser fiscalizado? Nos casos de falha técnica ou omissdo no processo
de licenciamento ambiental, de supressdo da vegetacdo em drea ndo autorizada ou de
inconformidade com a licenca emitida, se esvazia a possibilidade de contestacdo técnica qualificada
por aquele que representa a Ultima barreira a supressao irregular da vegetacao.

Os mecanismos de cooperagdo técnica entre o Estado e o Municipio previstos na Portaria
Conjunta SEMA-FEPAM n. 03/2020 sdo destituidos de critérios de acompanhamento necessarios,
tornando-se quase irrelevantes. Além das burocracias atribuidas a SEMA e a FEPAM para habilitar e
fiscalizar os municipios conveniados, a Unica acdo de cooperacdo técnica prevista é a
disponibilizacdo das bases de dados da SEMA e da FEPAM ao municipio para aprimoramento da
gestdo municipal da Mata Atlantica.

Um processo de licenciamento ambiental deve ter um resultado semelhante independente
do ente que o licencie. A licenca ambiental ndo é uma autorizacdo baseada em juizo de valores, mas
um ato administrativo emitido pelo érgao ambiental competente considerando as disposicdes legais
e regulamentares, as normas técnicas aplicaveis e o conhecimento cientifico. Assim, a padronizagao
dos procedimentos deve ser capaz de garantir resultados muito semelhantes independente do
analista ou ente federativo que licencie. Entretanto, isso ndo é o que se observa no caso da Mata
Atlantica no Rio Grande do Sul. Quando um empreendimento ou atividade é licenciada pela FEPAM,
¢ aplicada a Diretriz Técnica da FEPAM n. 02/2018, enquanto um érgdo ambiental municipal aplica
o seu proprio Termo de Referéncia (TR) nos processos de licenciamento no municipio.
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Estudos de caso: Montenegro e Porto Alegre

Ao delegar a sua competéncia original, o Estado deve estabelecer procedimentos que garantam que
o ente delegado manterd o mesmo padrao. Como existe um abismo em relacdo a qualificacdo do
corpo técnico e de know how entre a FEPAM e a maioria dos drgdaos ambientais municipais, o
modelo de municipalizagdo da gestao do Bioma Mata Atlantica, sem o acompanhamento técnico-
cientifico gabaritado necessario, corresponde a uma auséncia de seguranca cientifica dos riscos que
correm o0s ecossistemas da Mata Atlantica, o que representa um retrocesso as conquistas
ambientais. Através da analise de dois casos simbdlicos vamos exemplificar as fragilidades desse
modelo de gestao.

O municipio de Montenegro tem seu territério dividido entre os Biomas Mata Atlantica e
Pampa e assinou o Termo de Cooperacdo da Mata Atlantica?® em junho de 2017. No limite
estabelecido pelo IBGE em 2004%, o Bioma Mata Atlantica cobria apenas uma drea muito pequena
no extremo norte do municipio. Apds a revisdo dos limites em 2019, o Bioma Mata Atlantica teve
seu limite ampliando em relacdo ao Bioma Pampa no territdrio de Montenegro, incluindo quase
totalmente a zona urbana. Toda a area de Bioma Mata Atlantica ampliada em Montenegro ndo estd
contida no Mapa de aplicagdo da Lei da Mata Atlantica (essa drea se encontra na drea marcada pelo
numero dois na Figura 1d). Neste caso, a correta aplicacdo dos instrumentos legais da Mata
Atlantica é fortemente influenciada pelo critério adotado pelo consultor e pelo licenciador no
processo de licenciamento, assim como pela fiscalizagdo ambiental.

Em 2020, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) de Montenegro emitiu uma
licenga prévia e de instalagdo (LPI) para um empreendimento localizado no Morro S3o Jodo. Esse
morro estava situado no Bioma Pampa na delimitacdao de 2004, mas foi incorporado ao Bioma Mata
Atlantica na revisdao de 2019. O processo administrativo na SMMA foi aberto no dia 15 de junho de
2020 e a LPI foi emitida no dia 19 de junho de 2020, ou seja, durante todo o processo de
licenciamento ambiental o Morro Sao Jodo ja estava contido no Bioma Mata Atlantica. Ainda que
ndo estivesse dentro da delimitacdo do Bioma Mata Atlantica, a drea de estudo deveria ser
considerada uma disjuncao de Mata Atlantica lato sensu no Bioma Pampa.

No estudo biético apresentado pelo requerente nao houve mencao ao termo Mata Atlantica,
nem a Resolucdo CONAMA n. 33/1994, somente uma observacdo de que a mata nativa estava no
estdgio médio de regenerag¢do, mas sem a avaliacdo dos parametros previstos na resolucdao. No TR
definido pela SMMA ndo constou qualquer especificidade a Mata Atlantica, sequer foi aplicado o
codigo de ramo (CODRAM) especifico para supressdo da vegetacdo em Mata Atlantica no processo
administrativo. A LPI ndo apresentou restri¢des e condicionantes especificas para a Mata Atlantica.
No processo administrativo ndo constou o parecer de técnico habilitado para analise da vegetagao.
No dia da supressao da vegetacao no terreno licenciado, a Unica acdo fiscalizadora realizada foi da
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Patrulha Ambiental (PATRAM) que expediu um Auto de Constatacdo de Ocorréncia Ambiental por
supressao da vegetacdo no Bioma Mata Atlantica.

No ambito de um inquérito civil (01175.000.473/2020) instaurado pelo Ministério Publico
Estadual (MP-RS) acerca do caso anteriormente relatado, a SMMA afirmou que havia sido aplicada
a legislacdo da Mata Atlantica, embora seja evidente no processo administrativo que tal
procedimento ndo ocorreu. O empreendedor, por outro lado, apresentou um novo laudo para
sustentar que ndo ocorreu supressao de vegetacdao na Mata Atlantica, uma vez que o local do
empreendimento ndo estd contido no Mapa de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica. O parecer técnico
do Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT) do MP-RS, anterior a este estudo apresentado pelo
requerente, concluiu que o processo de licenciamento ambiental foi, como um todo, irregular,
inclusive pela inobservancia da legislacdo municipal que indicava a ocorréncia de drea de
preservacao permanente (APP) nos remanescentes florestais onde a vegetacao foi suprimida. Apds
o requerente apresentar o laudo contestando a ocorréncia de Mata Atlantica e APP na drea
licenciada, o GAT-MP manteve o seu posicionamento de que o licenciamento foi irregular em outros
dois pareceres técnicos.

Nesse primeiro exemplo é evidente a omissao dos instrumentos de prote¢do da Mata
Atlantica pelo 6rgdo ambiental municipal (in)capacitado nas ag¢bes de licenciamento e de
fiscalizacdo ambiental. Se ndo houvesse a acdo fiscalizadora da PATRAM, certamente seria
implementada a instalacdo do empreendimento nas condi¢cbes estabelecidas na LPI.

O segundo exemplo é sobre o municipio de Porto Alegre, que assinou o Termo de
Cooperagao da Mata Atlantica em maio de 2016 com o prazo de vigéncia (finalizado) até maio de
2021%°, Como o Termo de Cooperagdo da Mata Atlantica é extremamente vago ao considerar como
obrigacdo do Municipio apenas estruturar-se para a implementagcao do PMCRMA, Porto Alegre
autorizou a supressao de vegetacao florestal na Mata Atlantica por cinco anos sem possuir um
PMCRMA. Somente no contexto de final de vigéncia e necessidade de renovacao do convénio que
Porto Alegre manifestou a intencdo de mapear os fragmentos de Mata Atlantica em seu territério??.
No entanto, Porto Alegre ja possui o mapeamento dos fragmentos florestais na escala de 1:15.000,
no Diagndstico Ambiental de Porto Alegre??, sem utilizd-lo para o planejamento de ac¢des
estratégicas para a conservacao e recuperacdo da Mata Atlantica (Figura 3). Como é ponto pacifico
gue todos os remanescentes florestais em Porto Alegre sao disjuncdes de Mata Atlantica no Pampa
e a Resolucdo CONAMA n. 12/1994 aplica a definicdo de remanescentes tanto para vegetacdo
primaria como secundaria, ndo ha por que investir recursos publicos em mapeamento apenas para
saber o local de ocorréncia dos fragmentos. Em qualquer avaliagcdo da vegetacao in loco é possivel
afirmar que os remanescentes florestais tratam-se de disjun¢des do Bioma Mata Atlantica inseridas,
em escala regional, no Bioma Pampa. Porto Alegre deve, entdo, assumir o compromisso de elaborar
um PMCRMA, realizando um amplo diagndstico da vegetacdo para indicar os principais vetores de

Revista Bio Diverso | www.ufrgs.br/biodiverso | Vol. 1: Conservagdo & Desenvolvimento Sustentavel

p. 159 Vargas & Brack: Gestdo da Mata Atlantica



desmatamento, implementar acBes preventivas de desmatamento e acbes de conservacao,
incluindo a selecdo de areas prioritdrias para a conservacdo e recuperacao. Como pode um
municipio fazer a gestdo do Bioma Mata Atlantica, autorizando a supressdo da vegetacdo, sem
possuir o principal instrumento de diagndstico e planejamento, o PMCRMA?

Remanescentes florestais de Mata Atlantica em Porto Alegre

N

Adaptado de:

Hasenack, H., Weber, E., Marcuzzo, S. (org.). 2008.
Diagndstico Ambiental de Porto Alegre: Geologia, Solos,
Drenagem, Vegetacdo e Ocupagao. Porto Alegre,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/labgeo/index.php/50-dados-
espaciais/257-diagnostico-ambiental-do-municipio-de-
porto-alegre
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Figura 3. Remanescentes florestais de Mata Atlantica em Porto Alegre. Mapa de base dos remanescentes
florestais: Diagndstico Ambiental de Porto Alegre?.

Consideragoes finais

Diante das questdes-problemas apresentadas, que sobrepostas a municipalizacdo da gestdo
ambiental representam retrocessos ambientais, é evidente que a gestdo do Bioma Mata Atlantica
precisa ser revista. O modelo de gestao do Bioma Mata Atlantica implementado no Rio Grande do
Sul nos ultimos anos se caracteriza pelos retrocessos ambientais ligados ao aprofundamento dos
instrumentos presentes no convénio de delegacdo da competéncia da gestdo, que ndo prevé a
contrapartida da implementagao de instrumentos de diagndstico, planejamento e monitoramento
da biodiversidade pelos municipios. Caso o modelo de municipalizagao seja mantido, é fundamental
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gue sejam realizados ajustes, principalmente, na padronizacao dos procedimentos de licenciamento
e fiscalizacdo ambiental. Para tanto, o Estado deve reassumir o seu papel de protagonista na gestao
do bioma, e assim, estabelecer instrumentos legais e diretrizes técnicas que orientem o
licenciamento e a fiscalizacdo nos érgaos municipais, assim como monitorar os resultados e planejar
acoes estratégicas a nivel regional. A efetiva elaboracdao dos PMCRMA pelos municipios conveniados
e a articulacdo desses planos pelo Estado na escala regional sdo indispensaveis para garantir e
compatibilizar, minimamente, a conservacdo e recuperacdo do Bioma Mata Atlantica com a
municipalizacdo da gestao.

Além do Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental no processo de municipalizacdao do
licenciamento, também deve ser aplicado o Principio da Precaucdo na definicdo das dreas a que se
aplica a Lei da Mata Atlantica. Enquanto ndo houver critérios técnicos estabelecidos para segregar
as Florestas Pampianas das Florestas Atlanticas (Mata Atlantica lato sensu), a Lei da Mata Atlantica
deve ser aplicada a todas as Florestas Estacionais ocorrentes no Rio Grande do Sul, garantindo a
manutenc¢do dos processos ecoldgicos em curso no Dominio Pampiano que estdo relacionados a
dinamica da Mata Atlantica /ato sensu.

Referéncias

1 - Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 2004. Mapa de Biomas do Brasil. Primeira
aproximacao. Escala 1:5.000.000. Rio de Janeiro, IBGE. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/biomas_50
00mil.pdf

2 - Mittermeier, R.A., Turner, W.R, Larsen, F.W. et al. 2011. Global biodiversity conservation: the critical role
of hotspots. In Zachos, F., Habel, J. (eds): Biodiversity Hotspots. Springer, Berlin, Heidelberg.
https://doi.org/10.1007/978-3-642-20992-5 1

3 - Myers, N. 1988. Threatened biotas: “hotspots” in tropical forests. Environmentalist 8: 187-208.
https://doi.org/10.1007/BF02240252

4 - Joly, C.A., Scarano F.R,, Seixas C.S. et al. (eds.). 2019. 1° Diagnéstico Brasileiro de Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos. Editora Cubo, Sdo Carlos. https://doi.org/10.4322/978-85-60064-88-5

5 - Bellard, C., Leclerc, C., Leroy, B. et al. 2014. Vulnerability of biodiversity hotspots to global change. Global
Ecology and Biogeography 23: 1376-1386. https://doi.org/10.1111/geb.13272

6 - Mittermeier, R.A., Robles-Gil P., Hoffmann, M. et al. 2004. Hotspots revisited: Earth’s biologically richest
and most endangered ecoregions. CEMEX, Mexico City.

7 - Fundacgdo SOS Mata Atlantica; INPE. 2021. Atlas dos remanescentes florestais da Mata Atlantica: periodo
2019/2020, relatério técnico. Sdo Paulo, Fundacdo SOS Mata Atlantica. Disponivel em:
https://www.sosma.org.br/wp-content/uploads/2021/05/SOSMA_Atlas-da-Mata-Atlantica_2019-
2020.pdf

Revista Bio Diverso | www.ufrgs.br/biodiverso | Vol. 1: Conservagdo & Desenvolvimento Sustentavel

p. 161 Vargas & Brack: Gestdo da Mata Atlantica



8 - Oliveira-Filho, R.T., Fontes, M.A.L. 2000. Patterns of floristic differentiation among Atlantic forests in
south-eastern  Brazil, and the influence of climate. Biotropica 32: 793-810.
https://doi.org/10.1111/j.1744-7429.2000.tb00619.x

9 - Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 1986. Levantamento de Recursos Naturais.
Volume 33. Rio de Janeiro, IBGE.

10 - Joly C.A,, Aidar, M.P.M., Klink, C.A. et al. 1999. Evolution of the Brazilian phytogeography classification
systems: implications for biodiversity conservation. Ciéncia e Cultura 51 (5/6): 331-348.

11 - Overbeck, G.E., Boldrini, I.I., do Carmo, M.R.B. et al. 2015. Fisionomia dos campos. In: Pillar, V.P., Lange,
0. (eds.). Os Campos do Sul, p. 31-39. Rede Campos Sulinos/UFRGS, Porto Alegre.

12 - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 2012. 2ed. Mapa da area de aplica¢do da
Lei n. 11.428/2006. Rio de Janeiro, IBGE. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/lei11428 m
ata_atlantica.pdf

13 - Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 2004. Mapa de Vegetacdo do Brasil. Rio
de Janeiro, IBGE. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/vegetacao/mapas/brasil/vegetacao.pdf

14 - Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 2019. Biomas e sistema costeiro-marinho
do Brasil: compativel com a escala 1:250.000. Rio de Janeiro, IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101676

15 - Hofmann, G.S., Weber, E.J., Hasenack, H. (Org.). 2015. Uso e cobertura vegetal do Estado do Rio Grande
do Sul - situacdo em 2015. Porto Alegre, UFRGS IB Centro de Ecologia. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/labgeo

16 - Oliveira-Filho, A.T., Budke, J.C., Jarenkow, J.A. et al. 2015. Delving into the variations in tree species
composition and richness across South American subtropical Atlantic and Pampean forests. Journal of
Plant Ecology 8 (3): 242-260. https://doi.org/10.1093/jpe/rtt058

17 - Cabrera, A.L. & Willink, A. 1980. Biogeografia de América Latina. 22 Edicidn. Serie de Biologia. Monografia
13. Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos — OEA, Washington/DC.

18 - Rambo, B. 1958. Die Alte Suidflora in Brasilien. Pesquisas, Série Botanica 2: 177-198.

19 - Giehl, E.L.H, Budke, J.C., Oliveira-Filho, A.T. et al. 2011. VariacGes floristicas e relacdo com varidveis
geograficas e climaticas em florestas ribeirinhas do sudeste da América do Sul. In: Felfili, J.M.,
Eisenlohr, P.V., Melo, M.M.R.F. (eds.). Fitossociologia no Brasil - métodos e estudos de casos, p. 504-
519. Volume 1. Editora UFV, Vicosa.

20 - Secretaria do Meio Ambiente e da Infraestrutura - SEMA. Termo de Coopera¢do da Mata Atlantica.
https://sema.rs.gov.br/convenio-mata-atlantica. Acessado em 15 de maio de 2021.

21 - Tabarelli, M., Pinto, L.P., Silva, J.M.C. et al. 2005. Desafios e oportunidades para a conservacao da
biodiversidade na Mata Atlantica brasileira. Megadiversidade 1(1): 132-138.

22 - Zero Hora. GZH Ambiente. Porto Alegre vai mapear as suas areas remanescentes de Mata Atlantica.
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2021/06/porto-alegre-vai-mapear-as-suas-areas-
remanescentes-de-mata-atlantica-ckpioe4za005a0180u2wctamy.html. Acesso em 10/06/2021.

Revista Bio Diverso | www.ufrgs.br/biodiverso | Vol. 1: Conservagdo & Desenvolvimento Sustentavel

p. 162 Vargas & Brack: Gestdo da Mata Atlantica



23 - Hasenack, H. et. al. (Coord.). 2008. Diagndstico Ambiental de Porto Alegre: geologia, solos, drenagem,

p. 163

vegetacdo/ocupacdo e paisagem. Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Porto Alegre. Disponivel
em:

http://www.ecologia.ufrgs.br/labgeo/arquivos/Publicacoes/Livros_ou_capitulos/2008/Hasenack_et_
al_2008_Diagnostico_ambiental_de_Porto_Alegre.pdf

Revista Bio Diverso | www.ufrgs.br/biodiverso | Vol. 1: Conservagdo & Desenvolvimento Sustentével

Vargas & Brack: Gestdo da Mata Atlantica



