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Resumo: O artigo buscari delinear alguns tragos conceituais para a composi¢io
de um diagndstico critico enfatizando o declinio dos niveis de confianga sobre
a politica e as institui¢coes democraticas, considerando os atuais paradoxos da
democracia, o debate sobre a qualidade e o direito de aprendizagem na interface
com as racionalidades politicas orientadoras da implementa¢io de curriculos
para o Ensino Médio no Brasil. Inscrito na tradi¢do dos Estudos Curriculares,
suas andlises se derivam de uma pesquisa documental dos textos curriculares
publicados na dltima década. Destaca-se que o artigo se posiciona na defesa de
politicas curriculares ancoradas nas possibilidades de uma governanca escolar
democritica que revitalizem procedimentos de escuta e negociacido permanente
com os atores escolares, sobretudo com as juventudes contemporaneas.

Palavras-chave: Politica curricular. Qualidade. Direito 2 Educacio. Ensino Médio.
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Abstract: Considering the current paradoxes of democracy, the debate on the quality and the
right to learn in the interface with the political rationalities that guide the implementation of
the study plans for secondary school in Brazil, the article will seef to ontline some conceptual
Jeatures for the composition of a diagnosis, with emphasis on decreasing levels of trust in
democratic policies and institutions. Their analyses are derived from a documentary investigation
of the curricular texts published in the last decade from the Curricular Studies. 1t is noteworthy
that the article defends curricular policies anchored in the possibilities of democratic school
governance that revitalige the procedures of listening and permanent negotiation with school
actors, especially with contemporary youth.

Keywords: Curricular policy. Quality. Edncation rights. High school.

Resumen: Considerando las paradgjas actuales de la democracia, el debate sobre la calidad y
el derecho a aprender en la interfag con las racionalidades politicas que gnian la implementacion
de los planes de estudio para la escuela secundaria en Brasil, el articulo buscard bosquejar
algnnos rasgos conceptuales para la composicion de un diagndstico con énfasis en la disminucion
de los niveles de confianza en las politicas y las instituciones democrdticas. A partir de los
Estudios Curriculares, sus andlisis se derivan de una investigacion documental de los textos
curriculares publicados en la iltima década. El articulo se posiciona en la defensa de politicas
curriculares ancladas en las posibilidades de la gobernanza escolar democritica que revitalicen
los procedimientos de escucha y negociacion permanente con los actores escolares, especialmente
con la juventud contempordinea.

Palabras clave: Politica curricular. Calidad. Derecho a la educacion. Escuela secundaria.

INTRODUCAO

Deveriamos admitir que as instituicoes democrdticas estio se tornando marginais exatamente
70 momento em que a democracia parece experimentar crescente sucesso? (GIDDENS, 2000,

2. 83).

Em obra publicada na virada para o século XXI, o sociélogo
Anthony Giddens buscava captar alguns sentimentos que as pessoas estavam
experimentando na virada do século no que tange a globaliza¢ao, aos riscos, a
familia, a tradicao e a democracia. Derivado das Conferéncias Reitch, da BBC,
a obra “Mundo em descontrole: o que a globaliza¢ao esta fazendo de nés” trata
de uma leitura incontornavel acerca da sociedade e dos modos de vida que
experimentavamos naquele periodo. Para fins deste texto e tal como esbocado
em nossa epigrafe, desde um prisma curricular, interessa-nos neste momento
interrogar os sentidos de democracia e de educagiao democratica em nosso tempo.
Mais que isso, desejamos ingressar no importante debate acerca das politicas
curriculares democraticas.

A partir da segunda metade do século XX, gradativamente, deparamo-
nos com uma possivel “visdo triunfalista” da democracia, em articulacdo aos livres
mercados. Encontramos ondas de democratizacio em variados continentes, como
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a América Latina por exemplo, e um processo de consolidagao destes processos
nos Estados Unidos e na Europa. Giddens (2000) sugere que, apos a década de
1970, “a democracia se estendeu a mais de trinta novos pafses, enquanto todos
os estados democriticos existentes conservaram suas instituicoes democraticas”
(p- 80). Ainda que o socidlogo defenda a democracia como o melhor sistema,
interessa-nos fazer uso de um diagndstico bastante preciso que perpassa sua
argumentacio, qual seja: o advento do “paradoxo da democracia” (p. 81).

Os niveis de confianga sobre a politica e as instituicoes democraticas caem
drasticamente, sobretudo entre os mais jovens, na medida em que os processos
democraticos se generalizam. Interroga Giddens, de modo perspicaz: “Por que
os cidadaos de paises democraticos estio ficando visivelmente desiludidos com o
governo democratico, 20 mesmo tempo em que este se espalha por todo o resto
do mundo?” (2000, p. 81). Em termos educacionais, o paradoxo da democracia
supde, por um lado, a compreensio da emergéncia de grupos conservadores
disputando territério com os modelos de educagao democratica e, por outro, a
necessidade de uma “democratizac¢io da democracia” (p. 84).

Transcorridas duas décadas do pressentimento manifestado no texto de
Giddens, os cenarios contemporaneos efetivamente avangaram para contestagoes
variadas acerca das formas democraticas. No contexto brasileiro, foco analitico
de nosso estudo, o processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff,
acompanhado da posterior eleicdo do extremista Jair Bolsonaro, colocou-nos
diante de uma ascensio crescente de movimentos de tendéncia neoconservadora
no ambito das politicas, em geral, e das politicas curriculares, de modo especifico.
Na literatura internacional, pesquisadores como Michael Apple (2016), Stephen
Ball (2016) e Antonio Vifiao (2016) tém delineado bons diagndsticos acerca deste
contexto nas politicas educacionais.

Especificamente, neste artigo, analisando as condi¢des brasileiras,
examinaremos as racionalidades politicas orientadoras dos atuais regimes
de implementagdo das politicas curriculares para o Ensino Médio. O estudo
buscard delinear alguns tracos conceituais para a composicao de um diagnostico
critico; enfatizando, principalmente, o declinio dos niveis de confianga sobre a
politica e as instituicGes democraticas, considerando os atuais paradoxos da
democracia, amplamente descritos nas teoriza¢oes sociais contemporaneas. Os
novos contornos do debate acerca dos direitos de aprendizagem, associado
a intensificagdo da logica meritocratica em torno da qualidade, serdo os eixos
estruturantes da analitica desenvolvida.

O texto inscreve-se na tradicao dos Estudos Curriculares e, do ponto
de vista metodoldgico, vale a pena destacar que suas analises se derivam de uma
pesquisa documental dos textos curriculares publicados pelo Estado brasileiro no
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decorrer da ultima década. Ao final das trés se¢des que o constituem, o artigo se
posiciona na defesa de politicas curriculares ancoradas nas possibilidades de uma
governanga escolar democratica, capaz de revitalizar os processos de selecao e
organizagdo do conhecimento escolar por meio de procedimentos de escuta e
negociagdo permanente com os atores escolares, sobretudo com as juventudes
contemporaneas.

SOBRE O PARADOXO DA DEMOCRACIA:
BREVES ANOTACOES

O pressentimento de Giddens (2000) acerca de um paradoxo da
democracia também foi encontrado nas teorizagdes sociais contemporaneas, em
autores como Brown (2016), Bauman (20106) e Laval e Dardot (2017). A cientista
politica Wendy Brown (2016), em seus escritos recentes, tem sinalizado os
modos pelos quais o neoliberalismo tem silenciosamente operado para converter
a democracia em termos econOomicos. Delineia-se, em sua percep¢dao, uma
“demoli¢do conceitual de democracia” (p. 5), com seu triunfo mundial apds o
final da Guerra Fria. Seu diagndstico nos conduz a repensar a perspectiva de que
a democracia havia se constituido como uma conquista permanente em pafses
ocidentais.

Reconhecendo que expressdes como “democracia” e “neoliberalismo”
apresentam multiplos significados, a cientista estadunidense sinaliza — em termos
platonicos — para uma nova relacio entre as cidades e as pessoas.

O mais surpreendente desta nova homologia entre a cidade e a alma é que
suas coordenadas sio econdmicas e ndo politicas. Uma vez que o individuo
e o Estado se convertem em projetos gerenciais, mais que de governo, e que
um marco econémico e fins do mesmo tipo substituem o politico, uma nova
gama de preocupagoes pode ser incluida no projeto de melhoria do capital,
enfraquecendo-se por completo ou se transformando de modo mais radical
conforme se “economiza” (BROWN, 2016, p. 21).

Isto é, a democracia é reposicionada no interior de principios
economicos, ndo somente engendrando outras politicas, mas reconfigurando a
propria cidadania. Alguns efeitos deste cenario merecem ser destacados como
a intensificacdo da desigualdade, a intimidade entre o Estado e o capital e a
individualizacdo das responsabilidades. Os proprios cidaddos sao interpelados
a construir seus futuros, realizando investimentos em suas trajetorias. Neste
cenario, a governan¢a adquire um status de conceito privilegiado a medida
em que “converteu-se na forma administrativa primaria do neoliberalismo, a
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modalidade politica que cria ambientes, estrutura as restricdes e os incentivos
e, por conseguinte, conduz o sujeito” (BROWN, 2016, p. 162). Esboga-se uma
reconceitualizacio da democracia.

Na mesma direcdo, Laval e Dardot (2017) diagnosticam o carater
antidemocratico do neoliberalismo. Trata-se, em sua perspectiva, de uma
“aceleracido da saida da democracia”, materializada em dois aspectos
complementares, quais sejam: “por um lado, o poder renovado da ofensiva
oligarquica contra os direitos sociais e econémicos dos cidadidos; de outro, a
multiplicacdo dos dispositivos securitarios dirigidos contra os direitos civis dos
mesmos cidaddos” (p. 9). A novidade, de acordo com os pensadores franceses,
¢ o modo como o neoliberalismo tornou-se capaz de articular-se com o
conservadorismo, produzindo uma erosio do Estado de Direito e sendo capaz de
abdicar de relacGes e principios democraticos.

Do que se trata aqui é de levar em conta a radicalizacdo neoliberal em toda
a diversidade e complexidade de seus aspectos. Trata-se de entender de que a
moda a crise multiforme que estamos vivendo, longe de ser um freio, tornou-
se um meio para governar. O neoliberalismo nio cessa, mediante os efeitos de
inseguranga e destruicio que ele mesmo engendra, de se auto-alimentar e se
autorreforcar (LAVAL; DARDOT, 2017, p. 15).

Em didlogo com Ezio Mauro, Zygmunt Bauman (2016) reforca esta
hip6tese do estado permanente de crise e expande este argumento para a
dimensdo existencial. Em suas palavras, “todos nés nos sentimos vulneraveis
— individual, grave e simultaneamente, como na¢ao ou como espécie humana”
(p- 13). A condicdo de vulnerabilidade, exposta pelo sociélogo, desliza de forma
ambivalente entre a liberdade e a seguranca e manifesta-se no proprio declinio da
democracia. Condicdo deste cendrio é o enfraquecimento do Estado-Nagdo e a
promocao de politicas imediatistas.

Em termos sociolégicos, mais uma vez recorrendo a Bauman, deparamo-
nos com o advento de uma concep¢ao de cidadania cada vez mais individualizada,
sintonizada com a “mentalidade da sociedade de consumidores” (2016, p. 32) e
que implica novos sintomas para uma crise da democracia.

Tudo isso significa que hoje as instituicdes do Estado sdo concebidas, moldadas
e apresentadas segundo o modelo de um sociedade de mercado e sua “cultura de
tirar”. Elas premiam o cidadao absorvido na busca de seus proprios interesses
pessoais, o cidadao que se abstém de interferir em questoes e assuntos publicos
— comuns a todos — que devem ser deixados ao critério neutro das politicas

profissionais (BAUMAN, 2016, p. 33).

1096 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 2, p. 1092 - 1111, mai./ago. 2021



Tomando como ponto de partida o pressentimento de um “paradoxo
da democracia” anunciado por Giddens (2000), ao longo da se¢do procuramos
descrever as condigdes contemporaneas para as praticas democraticas. A partir
de um quadro conceitual heterodoxo, conseguimos demarcar os modos pelos
quais ha um descrédito dos cidadaos acerca das formas politicas, delineando-
se uma economiza¢ao dos processos de decisdo e uma individualizacio das
responsabilidades coletivas. O desafio que exploratemos na proxima se¢do diz
respeito aos desdobramentos deste paradoxo da democracia para as politicas
curriculares hodiernas. Como sao planejadas as politicas curriculares no contexto
de declinio do Estado e de individualizacio das pautas sociais? Como sio
reconfiguradas tais politicas no ambito de uma economizag¢ao da vida social e da
crescente influéncia de movimentos neoconservadores?

POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO NO
BRASIL: RASTROS CONCEITUAIS

No decorrer das dltimas décadas, podemos constatar um deslocamento
conceitual nas politicas curriculares brasileiras para o Ensino Médio. Termos
como protagonismo juvenil, direitos de aprendizagem, desenvolvimento de
competéncias e flexibiliza¢do curricular passaram a compor a gramatica das atuais
politicas de curriculo para as juventudes em nosso pafs. Inimeros argumentos sao
mobilizados, desde diferentes prismas politicos, na direcao de defender reformas
nesta etapa da escolatizacdo em nosso pafs. Ora buscando sintonia com as
demandas advindas das juventudes contemporaneas, ora adequando-se a0s novos
contornos do mundo do trabalho, evidencia-se uma preocupa¢iao em alinhar as
politicas curriculares para o Ensino Médio no Brasil a um conjunto de novos
direcionamentos.

Precisamos destacar a promogdo de um conjunto de novas possibilidades
organizativas para esta etapa da educacio basica, retomando brevemente o cenario
em que se consolidou o atual processo de reforma do Ensino Médio, estabelecida
a partir da Lei n® 13.415 de 26 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017). Por um
lado, deparamo-nos com uma defesa da necessidade de reformas curriculates que
atendam as demandas contemporineas e que, com maior ou menor intensidade,
requeiram outras necessidades formativas e que sejam capazes de sustentar a
ideia de curriculos mais flexiveis e que apostem no protagonismo juvenil e na
sua necessidade de escolha. Por outro, assistimos a um conjunto de criticas que
iniciaram com a promulgacio da Medida Proviséria que deu origem a referida
legislacdo de forma a questionar o processo democratico em que deveriam ser
construidas as politicas curriculares e aos fundamentos da proposta que se centra
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na proposicao de itinerarios formativos e na flexibilizacdo curricular. Também
significou um processo de precarizagio ou de enfraquecimento do curriculo
pensado para a escolarizacdo juvenil (RAMOS; FRIGOTTO, 2016).

Bauman (2010), ao explicitar a nogao de “cultura da oferta”, nos ajuda
a compreender o cenario de defesa da atual reforma curricular, uma vez que
o Novo Ensino Médio propde uma organizacao curricular “mais flexivel, que
contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes
possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas
areas de conhecimento e na formago técnica e profissional” (BRASIL, 2017).
Segundo a perspectiva do socidlogo, na fase liquido-moderna em que vivemos
a “cultura ¢ feita na medida de escolha individual (voluntaria ou imposta por
obrigacdo), ¢ destinada a servir as exigéncias da liberdade” (BAUMAN, 2010, p.
330). Dessa forma, esse individuo — jovem estudante - é o sujeito dessa cultura
da oferta e recebe o direito de ser o unico administrador da “politica da (sua)
vida”. Ainda nessa direcio, Mariano Enguita (2017, p.33) sinaliza que os dilemas
de nosso tempo siao outros, marcados por um cenario de “informacio e de
globalizagio” em que, segundo o autor, precisamos estar em didlogo com as
necessidades das juventudes, destacando que mesmo os mais pobres necessitam
de uma “qualificacio de toda a cidadania para que estes tenham condi¢des de
competir- e contribuir- em uma economia global” (ENGUITA, 2017, p.33,
traducdo nossa).

Em outra diregio, Ferreti e Silva (2017), Ramos e Frigotto (2016),

Lima (2019), Gallian e Santos (2018) e Silva (2017), por caminhos analiticos
heterogéneos, estabelecem um diagnéstico critico da atual reforma, a qual,
centrada na flexibilizacdo curricular, apostou no desenho de itinerarios formativos
que possibilitariam ao jovem protagonista a escolha de seu percurso curricular.
Sendo que, neste cenario, para muitos pesquisadores do campo, tém-se uma
fragilizacao do curriculo: perde-se de vista a formacio integral, objetivo central de
muitas politicas curriculares anteriores, e precariza-se o acesso a conhecimentos
relevantes. Ferreti e Silva (2017), evidenciam o cenario de disputas em que se
inscreveu a Reforma do Ensino Médio e seus objetivos acerca da escolarizacio
juvenil.

O maior ou menor atrelamento da reforma curricular a questées de ordem
pragmatica, tais como a adequacido a demandas econémicas e de mercado, a
melhoria do desempenho dos estudantes nas avaliacdes em larga escala, ou, ainda,
a contencao do acesso a educag¢io superior por meio da profissionalizagio, entre
outras, caracteriza disputas por hegemonia em torno de um projeto formativo
e de sociedade, disputas que atravessam o Estado e suas instincias decisorias
no ambito do legislativo e do executivo, bem como de seus interlocutores
(FERRETT; SILVA, 2017, p. 396).
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Nas condi¢ées acima explicitadas, Ramos e Frigotto (2016) afirmam que
a reforma foi estabelecida com base na “dissociacdo entre ensinar e educar e na
conduc¢io de um processo de ensino com base na fragmentacio e no pragmatismo”
(p-37). Destacam ainda o carater autoritario de sua implementa¢io, assim como
a critica a precariedade causada pela anunciada escolha dos jovens, de forma que
esta proposta pode produzir desigualdade no acesso ao conhecimento.

Nesta esteira, Lima (2019), escrevendo a partir do contexto portugués,
alerta-nos sobre a impregnacdo empresarial das escolas, que faz parte da cultura
do novo capitalismo e que compde uma nova gramatica que envolve as atuais
reformas curriculares contemporaneas. O autor nos apresenta elementos que
permitem uma reflexio ampliada sobre os paradoxos da democracia que emergem
dessa racionalidade.

Embora apelando a adesdo voluntaria e engajada a novos processos de
intensificagdo do trabalho discente e docente, as politicas educacionais e as
organizagoes escolares tendem a exercer processos de lideranca fortes, a criar
instrumentos de controle e de disciplinacio, a usar processos sofisticados de
condicionamento por meio de uma organizagio hipermecanicista que, assente
no mundo digital e em processos de vigilancia individualizada, se apresenta,
paradoxalmente, sob o discurso da descentralizacio e¢ da autonomia, da
flexibilidade, da participagdo dos interessados e da pds- burocracia (LIMA, 2019,

p. 14)

Ao apresentar seu diagnostico sobre as politicas curriculares, Silva
(2014, p.147) ja sinalizava para a existéncia de dispositivos de “customizagio
curriculat”, os quais centravam-se na possibilidade do estudante constituir seu
percurso formativo, pautado em caracteristicas como a flexibilidade, a criatividade
e a personalizagdo. Nessa dire¢ao, o autor destaca que, em meio as condi¢coes
do capitalismo contemporaneo, “emergem um conjunto de racionalidades
governamentais que regulam e orientam as pautas curriculares através da
articulagao entre individualizacio e responsabiliza¢ao” (SILVA, 2017, p.700). Nesta
direcio, Galian e Santos (2018) também apresentam um diagnéstico relevante ao
demonstrar que a Reforma do Ensino Médio, a BNCC, a projeto Escola Sem
Partido e a PEC 241/55, que estabelece um teto para os gastos publicos, tém
em comum fazerem parte de um cendrio em que se traz a tona “a tradicdo de
desigualdades sociais, de concentracdo de renda, privilégios, oportunidades”
(p-160) e que faz frente a uma situacdo de “amadurecimento da democracia” a qual
tentava-se construir até entdo. Nessa mesma direcao, Lima e Hypolito (2019, p.12)
destacam que “uma andlise dos temas incluidos e excluidos da BNCC corrobora o
entendimento de que ha um crescimento das ideias neoconservadoras em relagio
a educacio brasileira”.
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Dessamaneira, em outro estudo, a0 analisarem os objetivos da constitui¢do
da BNCC, Galian e Silva (2019) mapeiam a “vinculacdo estreita entre a qualidade
da educagio e as aprendizagens desenvolvidas pelos estudantes com aquilo que
eles devem aprender na escola” (p.519). De acordo com os autores, o documento
foi construido com vistas a garantir a qualidade da educagio ja que estabelece um
conjunto de aprendizagens a que todos os estudantes brasileiros devem ter acesso,
e que designar o que todos os estudantes devem aprender “é parte fundamental
da construgao de garantia de patamares comuns de aprendizagem, por meio da
melhoria do ensino” (p.521).

Em consonancia com que se propde a atual proposta do Novo
Ensino Médio, a BNCC para a ultima etapa da educagdo basica, propde-se ao
desenvolvimento das competéncias gerais da educagao basica e das competéncias
especificas das areas do conhecimento, organizadas a partir de itinerarios
formativos que “devem ser reconhecidos como estratégicos para a flexibilizacdo
da organizacio curricular do Ensino Médio, possibilitando op¢des de escolha aos
estudantes” sendo que a flexibilidade deve ser tomada como principio obrigatério
pelos sistemas e escolas de todo o Pais” (BRASIL, 2017, p.470).

Alvo de criticas, discussdes e controvérsias, a Base Nacional Comum
Curricular também ¢ vista como problematica por estudiosos do curriculo em
inimeros outros aspectos: a possibilidade de reduzir a educagio ao ensino ao tentar
fixar ou centralizar concepgoes de curriculo (MACEDO, 2014; CUNHA; 2015);
fazer parte de um engendramento de logicas neoliberais na educagao (FERRETI;
SILVA, 2017; LIMA , 2019); deslocamento da légica dos conhecimentos para a
logica das competéncias (GALIAN; SANTOS, 2018).

Como buscamos evidenciar ao longo desta secio, as politicas curriculares
para a escolarizac¢ao juvenil na contemporaneidade podem ser situadas em campo
controverso, permeado por indmeras ambivaléncias e contradigdes que precisam
ser examinadas. Uma dessas ambivaléncias, que ampliaremos na proxima parte
deste estudo, diz respeito a reconfiguragio da gramatica politica em torno
das questdes do direito a educagio e da qualidade. O que pode ser dito sobre
a tentativa de fixar um conjunto de competéncias, propostas na BNCC, que
garantam o direito de acesso ao conhecimento e um padrao minimo de qualidade?
Como analisar os modos pelos quais 0 Novo Ensino Médio apresenta uma face
democratica ao possibilitar a escolha dos itinerarios pelos estudantes? Trata-se
de uma gramatica imersa em multiplas criticas e interpretagcoes divergentes, as
quais rastreamos brevemente nesta se¢ao. Na sequéncia do texto, interessa-nos
problematizar as questdes do direito a educagio e da qualidade e compreendé-las
no cenario de um paradoxo da democracia, cartografando ressonancias para a
escolarizacgao juvenil brasileira.
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ESCOLARIZACAO, JUVENTUDE E O
PARADOXO DA DEMOCRACIA

No decorrer das ultimas duas décadas, a literatura educacional critica
que foi publicada no Brasil atribuiu uma evidéncia significativa as questSes
relacionadas ao direito e a qualidade educativos. A literatura que abordaremos
nesta se¢do, em carater exploratorio, favorece com que possamos descrever
um reposicionamento destas questdes. A emergéncia da noc¢do de “direitos de
aprendizagem”, materializada na Base Nacional Comum Curricular, configura-se
como um exemplar analitico privilegiado dos modos pelos quais as demandas
individuais foram ingressando neste debate. Todavia, neste momento, buscatemos
produzir uma retomada do debate sobre esta questdo, rastreando suas perspectivas
e possibilidades para, ao final, indicar seus desdobramentos para as articulagdes
entre escolarizago, juventude e democracia.

Quando analisamos as implicacGes educacionais dos paradoxos da
democracia delineados por Giddens, uma das questdes que merece nossa aten¢ao
refere-se ao direito a educacdo e as suas variadas formas de garantia politica.
Esta questao adquire pertinéncia e atualidade no contexto brasileiro (e latino-
americano) em que ainda nao conseguimos universalizar a prote¢do social e as
inumeras formas de garantia das liberdades individuais. Pesquisadores como Boto
(2005), Goergen (2013) e Gentili (2009), de perspectivas tedricas diversificadas,
auxiliam-nos a conceituar e a contextualizar o debate acerca do direito a educacao
em nosso pais.

Em termos conceituais, Carlota Boto (2005) argumenta que tal como
ocorre com os direitos humanos, o direito a educagao poderia ser explicado por
meio de trés geragdes. Em uma primeira geracdo, o ensino passa a ser reconhecido
como um “direito publico”, a ser estendido a toda a populagio por meio da
democratizacao do acesso. Posteriormente, em uma segunda gerac¢io, a educagao
como um direito abrange também questdes de qualidade na oferta. E, em uma
terceira geracdo, passa a abranger as especificidades de variados segmentos da
populacao.

O direito da educagio sera consagrado quando a escola adquirir padroes
curriculares e orientagdes politicas que asseguram algum patamar de inversao de
prioridades, mediante atendimento que contemple — a guisa de justica distributiva
— grupos sociais reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse
direito subjetivo universal — que ¢ a escola publica, gratuita, obrigatéria e laica

(BOTO, 2005, p. 779).

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 2, p. 1092 - 1111, mai./ago. 2021 « 1101



A emergéncia desta terceira geracdo de direitos, ainda que se inscreva
no ambito da igualdade — sob uma perspectiva universalista -, passa a abranger
o debate atinente a diversidade e a multiplicidade de formas identitarias que a
acompanham. De acordo com Boto (2005), o curriculo seria um dos espacos
em que esta articulacdo entre igualdade e diversidade poderia ser visibilizada.
Ou ainda, “romper com algumas amarras simbolicas do conhecimento escolar
exigiria um esfor¢o voltado ndo mais agora para a direcao exclusiva da igualdade,
ainda que com qualidade, mas, substancialmente, para projetar, acatar e conviver
com as diferencas” (p. 790).

O reconhecimento coletivo dos direitos implica, por um lado, a
valoriza¢ido das individualidades e, por outro, a percep¢iao da educagdo como
“direito de cidadania e responsabilidade do Hstado” (GOERGEN, 2013).
Conforme Pedro Goergen (2013), sob um prisma filosofico, precisamos retomar
o debate acerca das modalidades de atuagdao do Estado para garantir a promogio
de educacio de qualidade a toda a populagdo. Apds uma breve incursio historica
pelo pensamento politico moderno, o filésofo expde que naquele momento havia
muita clareza quanto a necessidade “de uma instancia superior como garantia de
liberdade e convivéncia pacifica entre os seres humanos, independentemente do
nome que lhe fosse dados e dos argumentos usados para justifica-la” (p. 729).
Ou seja, destacava-se a necessidade de encontrar equilibrio entre os interesses
individuais e publicos.

Seja na perspectiva do liberalismo, seja pelo caminho do comunitarismo,
esboga-se um consenso de que a educagao é uma “condicio inalienavel do direito
a cidadania” (p. 729). Entende-se por cidadania, conforme Goergen (2013), a
“capacidade de intervir tanto nos espagos privados da ordem econémica, quanto
nos assuntos publicos de ordem politica” (p. 732). A educagdo ocupa um papel
privilegiado no que tange a formacio cidada.

Apesar de suas inumeras deficiéncias, limites e problemas, ela continua sendo o
principal recurso de formagio para a cidadania com tudo o que isso implica. E,
portanto, l6gico que o exercicio da cidadania, certamente o principal direito do
ser humano como ser social, pressupde o acesso a educagao. Disso se depreende
que a sociedade democritica, em seu sentido pleno, é aquela em que todos os
seus integrantes tém acesso a educagio, e uma educagio de qualidade tal que lhe
dé condigbes para o exercicio pleno da cidadania (GOERGEN, 2013, p. 732).

Por meio da intensificagdo da gramatica do neoliberalismo, ocorre um
declinio da atuacdo do Estado no ambito da garantia dos direitos e da promogao
da cidadania, atingindo diretamente o campo educacional (BOTO, 2005;
GOERGEN, 2013). Segundo Gentili (2009), no contexto latino-americano,
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engendram-se novas dindmicas de exclusio social, materializadas na pobreza e
na desigualdade estruturais, na diferenciagao dos sistemas de ensino e por uma
cultura politica marcada pela concorréncia.

Na acep¢io do autor, em perspectiva critica, no contexto latino-americano
poderfamos falar em uma “exclusdo includente” (GENTILIL, 2013), em que o
processo de exclusio tende a assumir novas fisionomias.

O conceito de exclusio includente pretende chamar a atengao sobre a necessidade
de pensar o conjunto de dimensdes que estdo presentes em todo o processo de
discriminacio, alertando para o fato de que, a partir desta multidimensionalidade,
a necessaria construcio de processos sociais de inclusio (associados a realizagao
efetiva dos direitos humanos e cidadios e a consolidacio de relagdes igualitarias
sobre as quais se constroem as bases institucionais e culturais de uma democracia
substantiva) sempre depende de um conjunto de decisGes politicas orientadas
a reverter as multiplas causas da exclusdo, e nio somente algumas delas,
particularmente as mais visiveis (GENTILI, 2013, p. 1061).

Outra dimensdo evidenciada contemporaneamente encontra-se nos
debates estabelecidos acerca da questdo da qualidade da educagdo ofertada no
ambito de sua democratizacdo. De acordo com Cury (2014), no contexto brasileiro,
ao longo das ultimas décadas conseguimos delinear a qualidade da educacao
como um direito, preservado em variados documentos de carater normativo. A
qualidade, enquanto um atributo distintivo, em nossa linguagem cotidiana remete-
se a um “atributo ou predicado virtuoso pelo qual esse sujeito, bem ou servigo se
distingue de outros semelhantes considerados ordinarios” (CURY, 2014, p. 1054).

Em nosso ordenamento juridico, a qualidade é recorrentemente
defendida desde a Constituicao Federal de 1988 que ja apregoava — em seu artigo
206 — a defini¢do de “padroes minimos de qualidade”. Outros documentos
posteriores, cada um a sua maneira, levavam adiante este principio como na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional e nos Planos Nacionais de Educacio.
O pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e
a preparagio para o trabalho, enquanto pontos de partida de carater universal,
foram mobilizados na composicio de uma agenda educacional com foco na
qualidade. Conforme os estudos de Cury (2008), a propria concep¢io de uma
educac¢io basica — enquanto direito de todos — configura-se como um importante
avanco conceitual na direcio da democratizacio.

Em sua perspectiva, o contexto pos-1988 favoreceu a composicio de
uma “nova esfera pablica democratica”, capaz de novos conceitos detivados de
novas expectativas sociais.
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E nesse momento de ruptura com a ordem existente que a CF a atravessa dando-
lhes novos contornos organizacionais e chamando essa mesma ordem para uma
cidadania aberta a todos. Assim, para fazé-la direito de todos, era imprescindivel
que houvesse algo de comum ou universal. F dessa inspiracio, declarada e
garantida na Constitui¢io, que a educagio escolar ¢ proclamada direito. Dela se
espera a abertura, além de si, para outras dimensdes da cidadania e da petigao de
novos direitos (CURY, 2008, p. 297).

A construc¢ao da escola como direito universal materializava um conjunto
de demandas ao Estado erigidas nas décadas precedentes. Esperava-se da escola a
difusio de conhecimentos, o combate as desigualdades e a intolerancia, ¢ a defesa
de procedimentos democraticos. Todavia, a0 mesmo tempo em que se garante
institucionalmente o acesso universal a uma educa¢ido de qualidade, as novas
configuracdes da cidadania passam a reivindicar a diferenca como um direito.
Sob um prisma universalista, Cury (2008) defendera que “o reconhecimento das
diferencas nesse momento da escolaridade ¢ factivel com o reconhecimento da
igualdade” (p. 301).

Este tensionamento entre a garantia universal de direitos e o
reconhecimento das diferencas delineara os debates no ambito das politicas
publicas (LAVALLE, 2003), de uma forma ampla, e das politicas curriculatres
(ARROYO, 2011), especificamente. Outros contornos para a cidadania sio
tracados e ampliaremos este debate neste momento. De acordo com Lavalle
(2003), pot meio do binémio igualdade/diferenca, a cidadania moderna tem sido
questionada em suas ‘plausibilidade politica” e “viabilidade simbdlica”. Isto ¢, a
cidadania mereceria ser interpretada em suas ambivaléncias.

A cidadania torna-se vetor de integracao social e, a0 mesmo tempo,
precisa atender as pautas identitarias.

Especificamente, no que diz respeito a igualdade, cabe lembrar que o guid reside
no fato de a cidadania ter introduzido distin¢io dupla, de inclusio e exclusio:
primeiro, expandiu o terreno da igualdade garantido pela lei, isto ¢, determinou
areas relevantes da vida social nas quais deviam primar condi¢des de acesso,
participagdo ou usufruto semelhante para os segmentos sociais investidos de
status cidadido; segundo, a consagracio dessas dreas — da heranca social a ser
compartilhada como pressuposto de uma vida civilizada — simultaneamente
desautoriza a legitimidade de qualquer demanda que escape de suas fronteiras

(LAVALLE, 2003, p. 82-83).

Em termos de politicas curriculares, acompanhando a apreciacdo de
Arroyo (2011), seria pertinente uma retomada do debate sobre a construcio da
desigualdade, na interface com as questOes da igualdade e das diferencgas. De
acordo com o autor, “as desigualdades escolares sao reduzidas a capacidades
desiguais dos alunos, responsabilizando-os pelas desigualdades escolares” (p.
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84). A atual énfase em avaliagdes rigorosas, associada aos elevados indices de
reprovagao e abandono escolar, conduzem a um processo de responsabilizagao
dos proprios estudantes sobre seus sucessos e fracassos.

Mais uma vez recorrendo a Arroyo, “essa reducdo das desigualdades
escolares aos alunos se acentua ao estarem chegando as escolas os (as) filhos
(as) dos coletivos populares, os mais desiguais” (2011, p. 85). Para tanto, uma
alternativa evidenciada pelo autor diz respeito ao necessario deslocamento da
analise para o ambito das escolas, das redes de ensino e das proprias politicas
educacionais. Valeria a pena interrogar: “Uma das fun¢des das analises de politicas
ndo poderia ser explicitar essas perversas conexdes entre qualidade das escolas,
dos lugares, até da nagdo e a ma ‘qualidade’ dos coletivos que os frequentam?”
(ARROYO, 2011, p. 86).

Deslocando o olhar para a literatura internacional, sobre esta questio e
ampliando o escopo desta argumentagao, junto a Dubet (2008) seria pertinente
refletir sobre a producao das desigualdades e a construcdao da justica na escola.
No contexto de intensa democratizacdo da escolarizacdao na Franca, o sociélogo
diagnostica que o deslocamento da igualdade de acesso para a igualdade de
oportunidades engendrou novos sentimentos de injustica. Os tensionamentos
entre a igualdade na oferta e as formas de discrimina¢io positiva perfazem os
debates entre “os que desejam renunciar ao colégio unico e aqueles que querem
instalar um colégio construido sobre uma cultura comum, ou seja, sobre um
conjunto de conhecimentos e competéncias exigiveis a todos” (DUBET, 2008, p.
387).

Conforme a argumentacdo de Dubet (2008), as preocupacdes com a
igualdade de oportunidades engendram novas modalidades de injustica. A mais
denunciada pelos estudantes franceses seria o “desprezo”, uma vez que “tudo
se passa como se os vencedores e vencidos tivessem interiorizado a escala das
dignidades escolates fixando o mecanismo de orientagdo para os fracassos e
as lacunas mais que pelos projetos e as capacidades” (DUBET, 2008, p. 389).
Os efeitos da democratizagao, sob essa perspectiva, a despeito das formas de
ampliacdo do acesso, despertaram fortes decepgdes.

Do ponto de vista democritico, toda a dificuldade vem do fato de que os
vencedores tém uma espécie de monopodlio da palavra e da legitimidade,
enquanto os perdedores se sentem invalidos e nido podem nem querem
empenhar a palavra. Esses desequilibrios profundos acentuam as dificuldades
dos menos favorecidos e a exclusio dos excluidos no seio de um modelo no
qual continuamos convencidos de que as desigualdades produzidas pela escola
continua, no fundo, profundamente justas. Assim, o caminho entre a critica dos
socidlogos e a ctitica social fica mais longo e mais tortuoso do que poderfamos

acreditar (DUBET, 2008, p. 391).
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Ao analisar cendrios de crise e de reproducdo de desigualdades, Dussel
( 2003, p.23) nos encoraja a nao nos ajustarmos a realidade e nos desafia a
“pensarmos formas de intervenc¢do” que produzam as mudancas no cenario
em que nos encontramos, por meio de um “atuar politicamente”. Atuar
politicamente, apostando em um processo de “repolitizar a crise e repolitizar
a escola” (DUSSEL, 2003, p.25). Ao pensarmos os parodoxos da democracia
em nossos tempos, a aposta em processos de repolitizagdo apresenta-se como
possibilidade de democratizac¢ao, de confian¢a nos sujeitos e nas suas capacidades
de contribuicao politica, em um cendrio em que as dimensoes democraticas
encontram-se ameacadas. Ainda que apregoando a qualidade e o diteito a
educacio, os atuais direcionamentos para o Ensino Médio inscrevem-se em um
campo bastante controverso, como sistematizaremos a seguit.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente estudo buscamos explicitar os modos pelos
quais as politicas curriculares para o ensino médio, atualmente implementadas,
estdo imersas em um cenario que Giddens (2000) denominou como ‘paradoxo
da democracia’. Ao tomarmos como elementos centrais desta analise a questao
da qualidade da educacio e os direitos de aprendizagem podemos visualizar os
engendramentos apresentados pelo socidlogo contemporaneo. Se, por um lado,
as atuais politicas buscam estabelecer um padrao de qualidade que define o que se
deve aprender na escola, como garantia de direitos e dessa forma como sinal de
democratizacdo desses processos; por outro, vemos nas politicas contemporaneas
a emergéncia de um discurso cada vez mais individualizante e meritocratico, em
que o sucesso ou fracasso sao considerados responsabilidade de cada sujeito, seja
ele estudante ou docente.

Na primeira se¢do revisamos as teorizagdes soclals contemporaneas,
visando buscar os rastros do paradoxo da democracia, derivado da intui¢ao analitica
manifestada por Giddens (2000). Na sequéncia examinamos as ressonancias deste
argumento no ambito das recentes reformula¢oes curriculares implementadas
no contexto brasileiro, especialmente a partir da Lei n. 13.415/2017 e da Base
Nacional Comum Curricular. Na terceira e Ultima secio, atribuimos énfase aos
conceitos de qualidade e direito a educagao no Brasil, revisando a ampla produgio
cientifica sobre a questdo nas ultimas duas décadas. Os efeitos do referido
paradoxo da democracia, no que tange a escolarizacdo juvenil, remetem-nos a
problematizar os modos pelos quais a garantia do direito a uma educacgio de
qualidade foi — gradativamente — migrando para a esfera individual. Tal migracao
torna-se tangivel a partir do advento da nocao de direitos de aprendizagem. As
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tensdes entre o universal e o particular, ou ainda entre os imperativos da escola
para todos e das aprendizagens individuais, adquirem novos contornos neste
inicio de século XXI.

Na leitura que estamos desenvolvendo, ainda em carater preliminar,
compreendemos que este cenario seja favoravel para a composicdo de uma
nova agenda de direitos para a escolarizacdo juvenil, assentada em mecanismos
de governanga escolar democratica (TORT; COLLET, 2016). A defesa da
escuta e da negociacdo permanente com os estudantes — assentada em formas
curriculares marcadas pela protagonismo juvenil e pela construcio de projetos
de vida — favorece a ampliagdo de nossa interpretacio da escola democratica na
atualidade. Ao mesmo tempo, a preocupagao com as demandas individuais e
processos formativos baseados na customizacao curricular (SILVA, 2019) precisa
ser cotejada com os marcos de uma formacio humana em comum. A nocido de
direitos de aprendizagem, em sua condi¢do de ambivaléncia, precisa ser examinada
desde uma perspectiva mais alargada, o que realizaremos em estudos futuros.

Ao estabelecer esse diagndstico critico sobre as politicas de escolarizacdo
juvenil e os paradoxos da democracia, apostamos na necessidade de revitalizar os
processos democraticos investindo na participacio ativa e efetiva das juventudes
nos processos de constituicio de um curriculo escolar em consonincia com as
necessidades de nossos tempos, para que estes possam desenvolver graus de
confianca nas instituicoes.
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