Resumo

Ao considerar a cooperacdo federativa como um elemento fundamental no processo de
implementacdao da educacdo integral em estados brasileiros, desde a década de 2010, o
artigo apresenta uma analise de discursos e redes politicas que se constituiram, com base no
fortalecimento da cooperacdo horizontal, apés a normatizacio do Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo, em 2012, pelo Conselho Nacional de Educacdo (Resolucdo
CNE/CB n. 1/2012). Tais discursos e redes politicas contribuiram significativamente para a
efetividade e consolidagdo da politica de educacdo integral junto a estados brasileiros na
ultima década. Ressalta-se ainda, nesse contexto politico, a constituicdo do campo da
discursividade do Instituto Natura e Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao.

Palavras-chave: Educagdo integral; Discurso da politica; Rede politica; Arranjo de
Desenvolvimento da Educacao.

Abstract

By considering federative cooperation as a fundamental element in the process of
implementing integral education in Brazilian states, since the 2010s, the article presents an
analysis of discourses and political networks that were created, based on the strengthening
of horizontal cooperation, after the approval of the Education Development Arrangement, in
2012, by the National Education Council (Resolution CNE/CB n. 1/2012). Such discourses and
political networks have significantly contributed to the effectiveness and consolidation of the
comprehensive education policy in Brazilian states in the last decade. In this political context,
the constitution of the discursive field of the Natura Institute and the Institute of
Co-responsibility for Education is also noteworthy.

Keywords: Integral education; Policy speech; Political network; Education Development
Arrangement.



Resumen

Al considerar la cooperacién federativa como un elemento clave en el proceso de
implementacidn de la educacidn integral en los estados brasilefos, desde la década de 2010,
el articulo presenta un andlisis de los discursos y redes politicas que se crearon, a partir del
fortalecimiento de la cooperaciéon horizontal, luego de la regulacién del Acuerdo de
Desarrollo Educativo, en 2012, del Consejo Nacional de Educacién (Resolucién CNE / CB n.
1/2012). Dichos discursos y redes politicas han contribuido significativamente a la efectividad
y consolidacién de la politica de educacidn integral en los estados brasilefios en la ultima
década. En este contexto politico, también se destaca la constitucion del campo discursivo
del Instituto Natura y del Instituto de Corresponsabilidad por la Educacion.

Palabras-clave: Educacién integral; Discurso de la politica; Red politica; Acuerdo de
desarrollo educativo.

Introducao

A politica nacional de educagdo integral se legitima nos anos 2000 no Brasil,
especialmente em virtude de sua insercdo na legislacdo nacional: Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96, Plano Nacional de
Educacdo — Lei n. 13.005/2014, Plano de Desenvolvimento da Educacdo — Compromisso
Todos pela Educacdo — Decreto n. 6.094/2007, Programa Mais Educa¢do— Portaria Normativa
Interministerial n. 17 de 24/04/2007; Decreto 7.083/2007. Dessa forma, a garantia de
ampliacdo de jornada escolar e formacao integral ndo é recente.

Para Cavaliere e Coelho (2002) a relacdo entre a educacdo e o tempo se faz necessaria
quando se concebe uma educac¢do transformadora e se almeja constituir um modelo de
organizagdo escolar vinculado a um projeto educacional efetivamente democratico. Na
andlise de Gallo (2002), além do cardter democratico, a educacdo integral poderia ser
compreendida como uma possibilidade de abandono do modelo hegemodnico de transmissdo
de informacbes e valorizacdo de um processo educacional que privilegie a curiosidade, a
busca, a construcdo de saberes por individuos atentos as necessidades contemporaneas.

Ainda de acordo com Gallo (2002), a educacdo integral prescinde de alguns
elementos norteadores, com destaque para: o carater permanente, uma vez que o ser
humano encontra-se em processo de mudanga e construgdo; o estabelecimento de

interrelacGes entre os diferentes saberes pelo educando; e a articulacio entre a



individualidade e a coletividade. Esses elementos destacados por Gallo (2002) favorecem a
pratica de uma proposicdo de educacdo integral, pautada em trés instancias bdsicas: a
educacdo intelectual, a educac¢do fisica, a educacdo moral e a educagdo profissional
mediante a politecnia.

A politica de educacdo integral a partir do marco legal recente, também tem sido
vinculada a educa¢do de jornada ampliada, sendo que essa nomenclatura, em alguns
momentos tem sido utilizada como sinbnimo ou em outros para retratar a questdo da
formacao integral do aluno (educacao integral) e a ampliacdo do tempo escolar (educacgdo de
jornada ampliada).

Apesar das diferentes formas de organizacdo, oferta, condicdes materiais, convénios
e parcerias estabelecidas entre as Secretarias Estaduais, Ministério da Educagdo, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e até mesmo junto a Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP’s), entende-se que a ampliacdo da jornada escolar
tornou-se sinbnimo da politica de educacdo integral e deixou o debate como item
secundario, assim como os principios de formacdo humana.

Outro aspecto que chama atenc¢do é que a iniciativa aqui abordada, embora fosse
bastante divulgada pelo Ministério da Educacdo, ndo alcancou entre estados brasileiros
resultados expressivos com relacdo ao nimero de matriculas, sendo sempre contabilizado
um percentual abaixo de 5%, entre os anos de 2010 e 2017 (CENSO ESCOLAR, 2018).

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica e Avaliacdo Educacional (GEPALE) * ao
analisar as taxas de matriculas entre os estados brasileiros, entre os anos de 2010 e 2017,
evidenciou:

1. A trajetéria de matriculas na modalidade de educacdo integral em estados brasileiros
¢ instavel, sendo necessario o estudo de cada um dos entes federados (casos), a fim
de se compreender os fatores que contribuiram para a expansao ou retracdo destas;

2. O Programa Mais Educacdo mostrou-se como um indutor da politica de educacao
integral em estados brasileiros, pois em todas as localidades analisadas, o nimero de
matriculas do ensino fundamental vinculadas a iniciativa sempre obteve maior

adesdo;
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3. Constata-se que a baixa adesdo de estados brasileiros a efetivacdo de matriculas na
modalidade de educacdo integral (ensino fundamental e médio), indica que houve
predilecdo aos Programas Federais, tais como o Programa Mais Educagdao, em
detrimento de medidas e acbes prdprias;

4. O regime de colaboracao vertical proposto na Constituicdo Federal de 1988 nao se
efetivou entre estados brasileiros no que tange a politica de educagao integral
adotada, dada a discrepancia entre os dados apresentados em cada estado no que se
refere as matriculas nessa modalidade. Ha respeito a autonomia, porém nao se
efetivou a coordenacdo federativa que é atribuicdo da Unido.

Desse modo, ao considerar a cooperacdo federativa como um elemento fundamental
no processo de implementacao da educacgado integral em estados brasileiros, desde a década
de 2010, o presente artigo apresenta uma analise de discursos e redes politicas que se
constituiram, com base no fortalecimento da cooperacgao horizontal, apds a normatizacdo do
Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo, em 2012, pelo Conselho Nacional de Educacdo
(Resolucdo CNE/CB n. 1/2012). Tais discursos e redes politicas contribuiram
significativamente para a efetividade e consolidacdo da politica de educacgado integral junto a

estados brasileiros na ultima década.

A teoria do discurso e a rede politica como base de analise para as politicas de educagao
integral em estados brasileiros

De acordo com Laclau e Mouffe (2015) o espaco politico é o da sobredeterminacdo
discursiva que constitui o social, pois a sociedade tem relacdes de poder e antagonismo
impregnadas, que sdo “transmutadas em formas de dominagdo, sejam conscientes ou
inconscientes, implicitas ou explicitas” (FAIR, 2013, p. 138).

A teoria do discurso para Laclau e Mouffe (2015) pretende identificar em que
condicdes um determinado discurso torna-se concreto, em um contexto de multiplas
possibilidades, quais (e como) alguns elementos se articulam e tornam-se hegemonicos
enquanto outros sao excluidos

A abordagem é o momento da articulacdo politica, sendo o ponto central, a
hegemonia. E, para que seja possivel o estabelecimento de um discurso hegemonico, deve
ser analisada a relagao entre os entes e em que momento uma forga social particular passa a

assumir a representacdo de uma totalidade, mediante a pratica articulatéria, denominada



por Laclau e Mouffe (2015) como discurso.
Os discursos, por sua vez, se constituem por “momentos” que se articulam entre si e

modificam ou negociam a totalidade estruturante daquele discurso. Isso significa que:

[...] em cada instancia de uso de um significante-chave - assumimos a existéncia de
palavras de multiplos significantes - pode ser vista como uma tentativa dos agentes
de um discurso de transformar ou renegociar sutilmente os significados desse
termo a medida que ele é usado simultaneamente pelos agentes de outro discurso
concorrente. E, afirmamos, no nivel do significante individual que acontecem
disputas cruciais sobre o significado, muitas vezes com consequéncias de longo
alcance para discursos inteiros como totalidades estruturadas. Um "momento"
articulatério, tal como o interpretamos, é, portanto, simultaneamente, uma
localizagdo, um tempo e um evento, o nexo critico de forgas sociais contingentes,
quando a fun¢do de um dado significante num determinado discurso é fixada
momentaneamente (REAR; JONES, 2013, p. 3).

Entdo, se o discurso é entendido como o sistema de entidades diferenciais, isto é,
momentos, o campo da discursividade é o terreno necessario a constituicao de toda pratica
social formada a partir de um “excesso de sentido” que subverte o discurso. Toda identidade
é relacional, mesmo que essas relacdes ndo cheguem a se fixar como diferencas e todo
discurso é subvertido por um campo de discursividade, que |he excede.

Para Rear e Jones (2013), quando um discurso se torna hegemonico ele parece tdo
naturalizado que pode-se falhar ao analisa-los como resultado de praticas politicas
hegemonicas. Ele atinge um nivel de “senso comum” que sua origem e contingéncia
intrinseca sdo esquecidas.

Acredita-se, como Rear e Jones (2013), que algumas palavras sdo usadas
normalmente em contextos absolutamente diferentes e até contraditérios, o que acontece
porgue os significantes sdo usados das mais diversas formas em diferentes campos. Desta

forma, procuramos identificar os termos que:

[...] na superficie, costumam parecer simples e ideologicamente neutros; mas eles
podem possuir um potencial de significado latente que é complexo e multifacetado.
Um discurso hegemonizante tentara puxar tais termos para sua Orbita e
circunscrevé-los a sua causa. Um dominio composto de termos contingentemente
relevantes do tipo que acabamos de descrever é o que chamamos de campo de

significacdo contestada (REAR; JONES, 2013, p. 11).

Entendendo Educacdo Integral como um ponto nodal, entende-se que o campo de
discursividade entre secretarias estaduais ocorreu, nos ultimos anos, especialmente pela
cooperacdo de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que contribuiram na
constituicdo de redes politicas significativas para o estabelecimento de modelos de

governanca filantrépica.



A esse respeito Ball (2014), destacou que as redes politicas constituem uma nova
forma de governanca que, embora ndo seja Unica e nem mesmo coerente, colocam em jogo
as fontes de autoridade no processo politico, deixando as fronteiras entre Estado, economia
e sociedade civil turvas, com novas vozes e discursos induzindo o pensamento sobre as
politicas e, principalmente, com uma proliferacdo global dessas redes politicas compostas
por organizagdes autdnomas operacionalmente, mas ligadas na estrutura.

Neste sentido, a governanca, compreendida, de acordo com Araudjo (2002), como um
instrumento de governabilidade, envolve o estabelecimento de um objetivo comum,
mediante a articulacdo de aliancas e coalizGes entre os diferentes grupos sdcio-politicos para
viabilizar o projeto de Estado e sociedade a ser implementado.

Na anadlise de Jeffrey e D’Avila (2019), a participacdao de OSCIP’s na formulagdo,
implementacdo, estabelecimento de diretrizes que subsidiam a politica de educacao integral
junto a estados brasileiros, € um processo recente que cria uma nova légica administrativa: a
colaboracdo horizontal, que passa a coexistir com a colaboragdo vertical, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo uma nova dindmica ao pacto federativo e,
consequentemente a governanca.

Essa nova dindmica referente ao pacto federativo, em especial em relacdo a politica
de educacdo integral em estados brasileiros, contribui para a expansao de redes politicas,
que segundo Massardier (2007) envolve um processo de intermediacdo entre diversos
grupos de interesse na esfera governamental, no qual had ocupacdo de espacos politicos,

mobilidade de atores publicos e privados, bem como de discursos hegemonicos.

A rede politica e o campo da discursividade referente a politica de educagao integral em
estados brasileiros

Na trajetdria da educacdo integral no Brasil é possivel observar a atuacdo de
institutos e fundag¢bes do setor privado em rede articulada com o setor publico, como
secretarias de educacdao municipal e estadual. Em diversos estados é possivel identificar a
presenca desses atores com projetos voltados para a area educacional, principalmente
voltados para a educacdo integral.

Tal aspecto pode ser analisado por Camargo, Bernardes e Jeffrey (2018), a partir do
levantamento de organizacbes nao-governamentais brasileiras, no ano de 2017, que
destacaram a temadtica educacdo integral em seus sites e plataformas (Gepale, 2018),

puderam identificar que entre as principais acdes dessas instituicdes junto as Secretarias



Estaduais de Educacdo encontra-se: a assessoria na elaboracGo e implementacdo de
diretrizes de politica de educacdo integral em tempo integral, o apoio na elaboracéo de
material diddtico, orienta¢do e formagdo dos profissionais da educagcdo, a promogdo de
tecnologia educacional, o acompanhamento de propostas pedagdgicas, entre outros
projetos em educacdo considerados inovadores para a garantia da aprendizagem de

estudantes participantes.

Quadro 1: Fundagdes e Institutos - Atuagao entre Secretarias Estaduais — Educagdo integral (2017)

Fundagdo/Instituto Estados Regides

Cenarios Pedagodgicos BA, PE Ne
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgado, Culturae | PA, BA, PE, GO N, Ne, CO
Acdo Comunitaria — CENPEC
Centro de Referéncias em Educagao Integral — CREI AL, BA Ne
Centro Integrado de Estudos e Programas de BA, PE Ne
Desenvolvimento Sustentavel — CIEDS
Educacdo e Participagdo RR, PA, GO N, CO
Flacso Brasil BA, PE Ne
Fundagdo Bradesco PE Ne
Itau Social PA, BA, PE, GO N, Ne, CO
Fundacdo Leman SP, PB Se, Ne
Fundacdo SMA BA, PE Ne
Fundacio Telefénica Vivo AL, SE, PB, ES, MG, PA, SE, SP N, Ne, S
Instituto Alana BA, CE, GO N, CO
Instituto Alianga CE, PR Ne, S
Instituto Ayrton Senna CE, SC, RJ Ne, S, Se
Instituto C&A BA, PE Ne
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo — ICE ::(E)I’;?’ SE, GO, ES, CE, PI, MA, PB, | N, Ne, CO, Se
Inspirare AL, BA, PB, PE, SE Ne
Instituto Natura RO, TO, BA, CE, MA, PB, PE, SE, N, Ne, CO, S, Se

GO, SC, PE, SP
Oi Futuro BA, PE Ne
Instituto Porvir SP Se
Instituto Rodrigo Mendes BA, PE Ne
Instituto Sonho Grande RO, TO, GO N, CO
Movimento de Apoio a Integragdo Social — MAIS BA, PE Ne
Parceiros da Educagao SP Se

Exceto: AM, MT, MS, DF Todas as
24 Instituicdes regides

contempladas
Fonte: sites das fundagdes e institutos, secretarias estaduais de educagdo e didrios oficiais. Elaboragdo Gepale
(2018).

Ap0ds a identificacdo das instituicGes indicadas no Quadro 1 (Gepale, 2018) e analise
das proposi¢coes referentes a politica de educagdo integral em estados brasileiros por

Camargo, Bernardes e Jeffrey (2018), nota-se a amplitude do campo de discursividade (REAR



e JONES, 2013), presente em documentos, relatdrios, sites e diferentes midias em que
destacam, frequentemente:

a) O incentivo para a ampliacdo da jornada escolar como forma de superacdao das
desigualdades sociais;

b) A relacdo de programas e projetos no enfrentamento as consequéncias da situacdo de
vulnerabilidade social de estudantes atendidos, tendo em vista a protecao e seu pleno
desenvolvimento;

c) A disseminacdo do idedrio da comunidade de aprendizagem (comunidade escolar
+comunidade externa);

d) A difusdo de materiais educacionais interativos para a formacdo continuada e pratica
docente;

e) A publicizacdo de “boas praticas” e “casos de sucesso”, como parametro de qualidade
aos sistemas estaduais de educacao.

Considerando tais aspectos, Laclau e Mouffe (2015, p. 187) compreendem que toda
fixacdo discursiva tem um carater incompleto, toda a identidade tem um carater relacional e
o significante tem um carater ambiguo, que nao pode ser fixado a um Unico significado, pois
o discurso busca deter o fluxo das diferencas constituindo pontos discursivos privilegiados,
denominados como pontos nodais.

Diante desse fato, o campo da discursividade, em relagdo a politica de educagao
integral em estados brasileiros, entre os anos de 2010 a 2017, configurou-se a partir de um
processo de fixacdo discursiva apresentada por atores educacionais, tais como:
mantenedores, apoiadores, colaboradores, Secretarias Estaduais de Educagdo, midias e redes

sociais.
Quadro 2- Campo de Discursividade (Rear e Jones, 2013)

Significado
Joarnada Ampliada -Pleno desenvolvimento
Protecio - Interatividade
Aprendizagem- Comunidade

Pontos Nodais
Significante Qualidade- Boas Praticas
Educagao Integral Casos de Sucesso - Vunerabilidade Social
FoFRscas alsalrsvse:

Mantenedores - Apoiadores - Colaboradores
Secretarias Estaduais de Educagio

Midias e redes sociais

Fonte: Elaborado pelas autoras baseado em Rear e Jones (2013) e Laclau e Mouffe (2015)



O estabelecimento do campo da discursividade através da fixacdo discursiva
de atores educacionais pode ser evidenciada pela abrangéncia da atuacdo das

OSCIP’s, entre as Secretarias Estaduais de Educacao:

Quadro 3 - Atendimento de Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico para Educagao Integral a Estados
Brasileiros (2017)

Numero de Estados Relagdo dos Estados Atendidos Porcentagem
Atendidos
Brasil AC, PA,RO,TO, RR, GO, MT, MS, MG, SP, 100%
23 RJ, ES, SC, AP, AL, PB, CE, PE, MA, PI, SE,
BA, RN
Norte 5 AC, PA,RO,TO, RR 21,8%
Centro-Oeste 3 GO, MT, MS 13%
Sudeste 4 MG, SP, RJ, ES 17,4%
Sul 1 SC 4,3%
Nordeste 10 AP, AL, PB, CE, PE, MA, PI, SE, BA, RN 43,5%

Fonte: GEPALE (2018)

Conforme assinalaram Jeffrey e D’Avila (2019), em relacdo ao atendimento das
OSCIP’s, 23 dos 26 estados brasileiros estabeleceram convénios ou parcerias com essas
instituicbes, de modo a assessora-las sobre processos de implementacdo da politica de
educacdo integral, orientacdo as normativas oficiais, de praticas pedagdgicas, entre outras
acOes. Destacaram-se as regides: Norte com 5 (cinco) estados atendidos (21,8% do total):
Acre, Pard, Rondonia, Tocantins e Roraima; e Nordeste com 10 estados atendidos (43,5% do
total): Amap4, Alagoas, Paraiba, Ceara, Pernambuco, Maranhdo, Piaui, Sergipe, Bahia e Rio
Grande do Norte.

A configuracdo de um discurso hegemodnico que defina e estabeleca a politica de
educacdo integral, segundo Laclau e Mouffe (2015), reafirmado por Rear e Jones (2013),
resulta de um momento da articulacdo politica em que ha uma totalidade estruturada entre
os entes e uma forca social que assume a representacado de totalidade, mas que envolve um
momento articulatério em determinada localizagdo, tempo, evento, bem como do nexo
critico de forcas sociais contingentes.

Nesse sentido, considerando o Quadro 1 e Quadro 3, identificou-se que duas OSCIP’S
tiveram atuacdo expressiva entre Secretarias Estaduais de Educacdo referente ao ano de

2017: Instituto Natura (12 estados) e Instituto de Co-Responsabilidade da Educac¢do (11



estados), conferindo um nivel alto de articulacdo politica, forca social e de estabelecimento
do nexo critico de forgas sociais contingentes, conforme assinalaram Laclau e Mouffe (2015);
Rear e Jones (2013), em virtude da abrangéncia geografica, tipo de colaboragdo, redes
politicas constituidas e formas de fixacdo discursiva (midias, redes sociais, producdo de
materiais didaticos, assessorias, entre outros).

Para Jeffrey e D’Avila (2019) ao analisarem a atuacdo do Instituto Natura
evidenciaram que o grupo ressalta sua importancia no apoio e fomento junto aos entes
federados, colaborando especialmente na gestao de politicas publicas, tendo em vista a
melhoria da qualidade de ensino, por meio do estabelecimento do regime de colaboracdo
horizontal®. As autoras ainda puderam identificar, diretamente no site do Instituto Natura,

gue compreendem suas iniciativas como algo positivo, com destaque:

e Ao planejamento regional estratégico com criacdo de uma rede com interesses
semelhantes;

e A otimizacdo, economia e transparéncia na utilizacdo de recursos;

e A transparéncia e maior visibilidade para as acées da administracdo publica diante da
populagao;

e O maior poder de negociacdo diante dos diferentes niveis de governo.

Além disso, o Instituto Natura (2018) objetiva intermediar e auxiliar no
desenvolvimento de propostas de formagdao continuada aos educadores de redes vizinhas,
gestdo de recursos materiais e financeiros, bem como a assessoria técnica de diferentes
naturezas, a fim de garantir a qualidade de ensino. Em relacdo a politica de educacao

integral, o Instituto Natura (2018) tem o intuito de:

[...] apoiar a implementagdo das redes de ensino de escolas em tempo integral para
garantir o desenvolvimento integral dos estudantes e a incorporagao dos conceitos
de Comunidade de Aprendizagem em suas praticas. Envolver toda a comunidade
escolar na definicdo e acompanhamento dos objetivos de aprendizagem nas
diferentes dimensdes (intelectual, social, emocional e fisica), com altas expectativas
para todos os estudantes.

Nota-se o protagonismo da instituicdo no estabelecimento do regime de colaboracao

horizontal entre estados brasileiros, de acordo com Abrucio e Ramos (2012), tem inicio em

2 O Instituto Natura (2018) compreende o regime de cooperacio horizontal como a possibilidade de Municipios
ou Estados de uma mesma regido organizarem seus sistemas de ensino de diferentes maneiras, como em
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo, Territérios de Cooperagdo ou entdo na formagdo de Consércios,
conforme indica a Lei 11.107, de 6 de abril de 2005.



agosto de 2011, sendo uma das primeiras organizacoes a adotar a estratégia de Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo, fato que contribuiu para que em marco de 2012 fosse
indicada a participar com o apoio do Ministério da Educagdo em parceria com Unesco e
Fundacdo Getulio Vargas-SP na andlise de sistematizacdo dos Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo em curso. Este fato, contribuiu para que o Instituto Natura tenha por volta de
quarenta parceiros na area educacional.

Entre as iniciativas do Instituto Natura na area educacional, destacam-se:

Quadro 4: Projetos Instituto Natura

Instituto Natura Descri¢do dos Projetos*!

Trilhas Formacgdo de professores a distancia sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Escola Digital Implementag¢do de tecnologias no ambiente escolar. Parceria com
Secretarias Estaduais e Municipais de educagdo no Brasil.

Escola em Tempo Integral e Atuacdo com Secretarias Estaduais e Municipais de educagdo em 16
Comunidade de Aprendizagem | estados, com cerca de 1.195 escolas em Tempo Integral em parceria com
o Instituto.
Rede de Apoio a Educacdo Atua em secretarias de educa¢do e com gestores escolares em mais de 86

cidades entre a Bahia, o Nordeste Paranaense e Sudeste brasileiro.
Direcionada para orientac¢des sobre gestdo publica participativa,
eficiéncia, eficécia e ética gestionaria.

Conviva Educacdo Apoio as equipes dirigentes das secretarias municipais de educacao.
Abrange 86% dos municipios e mais de 2,4 mil com formagGes
presenciais.

Fonte: Instituto Natura (2018).

Dos projetos destacados acima é interessante utilizar para andlise a iniciativa Escola
em Tempo Integral e Comunidade de Aprendizagem. Estas se diferenciam na medida que a
Escola em Tempo Integral apoia a implementagdo de escolas de tempo integral nas redes
estaduais e municipais de educacdo, com incentivo da constituicdo e fortalecimento da

Comunidade de Aprendizagem?®.

3 Euma proposta de transformagdo educacional que busca melhorar a aprendizagem e a convivéncia de todas e
todos os estudantes. Baseado nos Principios da Aprendizagem Dialdgica e em um conjunto de Atuagdes
Educativas de Exito, o projeto leva praticas comprovadamente eficazes para a sala de aula e para a gestdo
escolar.




Imagem 1: Mapa de atuagdo da iniciativa Comunidade de Aprendizagem do Instituto Natura
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Fonte: Site da Comunidade de Aprendizagem do Instituto Natura. Disponivel

em:<https://www.comunidadedeaprendizagem.com/>. Acesso em 24 de abril em 2020.

E possivel dimensionar a extens3o dessa iniciativa em diversos paises com destaque
para a Argentina, Peru e Brasil, assim como suas articulagdes com universidades,
organizagdes e governos.

O outro Instituto que possui iniciativas na perspectiva educacional, especialmente
para a educagao integral, é o Instituto de Corresponsabilidade pela Educa¢do (ICE). O
Instituto surgiu no Estado de Pernambuco em 2003, sem fins lucrativos. O instituto declara
em seu site oficial que sua visdao é: “Ser reconhecida como uma organizacao de referéncia na
concepcdo, producdo e irradiacdo de conhecimentos, tecnologias e praticas educacionais,
com vistas a qualificacdo do ensino bdsico publico e gratuito, transformando estas praticas
em politicas publicas”.

Em relacdo a educacdo integral, o ICE desenvolve o projeto Escola da Escolha, que
objetiva auxiliar e viabilizar a implementacdo da escola de tempo integral, junto as
secretarias estaduais e municipais de educagao em diversos estados e cidades brasileiras.

Considerando-se a abrangéncia de atuacdo desses institutos junto as Secretarias
Estaduais de Educacdo, é importante analisar a amplitude da atuac¢do dos seus parceiros e
consequentemente, de fixacdo discursiva através da rede politica estabelecida entre o

Instituto Natura e ICE.

Imagem 2: Rede Politica do Instituto Natura e do ICE no Brasil com parcerias


https://www.comunidadedeaprendizagem.com/

[ . . . . [} » .
Santa Catarina_Instituto Pennsule  Rongénia  Minas Gerais  Fund. iauSocial Porticus Rio de Janeiro Caruan
.

. []
Arcoverde Mato Grosso »
Goids Itat BBA
x . . ;
UNDIME : A SEM .
- 5 Ceard : G ‘
g _* 5 \ Piaui .

. LS .
Fund.Vanzli  FundSm Sobral

. -
Batia \

W // /7 0!

—
Instituto Inspirare Vitdria

i = —
Fund. Roberto Marinho ——Instituto Natura —

—
Instituto Sonho Grande

Espiri
- .
Fund. Telefnica Vivo

. *
Todos Pela Educagio ¥ Reciie

- T [} ¢ | @

- SéoPauko MatoGrossodo Sl / Amaps | FIAT

Fund. Victor Civita . - \ .
v o Ae

v . .
Fund. Lemann ~ Fund. Maria Ceclia Santo Vidigal  Inst Votorantim GIFE Rio Gmnd’e doMorte  Fortaleza Igarassu

\ .
)
Espirto Santo em agéo World Fund

Fonte: Sites Instituto Natura e ICE (2020). Elaboragdo das autoras.
A rede acima foi construida com base em dados oficiais presentes nos sites das

instituicbes. Foi realizada uma selecdo dos parceiros do Instituto Natura que estdo
envolvidos diretamente com seus projetos educacionais em detrimento dos que nao estdo
diretamente citados no site oficial do Instituto como parceiros dessas iniciativas.

O periodo de coleta de dados ocorreu durante o més de abril de 2020 e o software
utilizado para a construcao da rede foi o NodeXL. Quanto as cores, o azul representa as duas
instituicbes analisadas, em vermelho os atores que possuem vinculos com ambas as
instituicdes, e em preto as que sao exclusivas de cada uma das instituigdes estudadas.

Enguanto ponto de interlocucao, também é perceptivel a presenga do GIFE (Grupo de
Institutos, FundacGes e Empresas). Os dois institutos estdo articulados nesse grupo que atua
em parceria com gestdo e politica publica em diversos setores no Brasil.

Na rede é possivel perceber nos dois Institutos a presenca de parceiros do setor
privado e da Sociedade Civil, como por exemplo, Todos pela Educacdo, Fundagdo Lemann,
Instituto Sonho Grande e Ital BBA. Outra constatacao é a presencga dos Institutos junto as

seguintes Secretarias Estaduais de Educacdo:

Quadro 5: atuagdo do Instituto Natura e ICE nos estados

Instituto Regides Estados
Natura Norte Rondoénia, Tocantins
Nordeste Bahia, Paraiba, Sergipe, Ceara, Maranhdo
Centro-Oeste Goias
Sudeste Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo
Sul Paulo
Santa Catarina
ICE Norte Acre, Tocantins, Amazonas
Nordeste Rio Grande do Norte, Maranhao, Paraiba, Sergipe,

Centro-Oeste

Sudeste

Ceara, Piaui

Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul



Sao Paulo, Rio de Janeiro

Em vermelho é possivel visualizar as Secretarias Estaduais de Educacdo que possuem
vinculos com os dois Institutos (Instituto Natura e ICE), e portanto, recebem auxilio dos
mesmos para a implementagdo de suas escolas em tempo integral. Dentre elas, as que se
encontram em negrito no Quadro 5: Tocantins, Paraiba, Sergipe, Ceara, Maranhdo, Goiads, Rio
de Janeiro e S3o Paulo.

Os dois Institutos (Natura e ICE) atuam diretamente junto as Secretarias Estaduais de
Educacdo com predominio regional e atuacdo em 19 estados da federacdo, estabelecendo
uma interlocu¢do com distintos atores sociais (sociedade civil organizada, entes federados,
empresas privadas, grupos corporativos), permitindo o estabelecimento de um campo de
discursividade (Rear e Jones, 2013; Laclau e Mouffe, 2015), em que o significante — educacao
integral — apesar de sua ambiguidade, legitime os seus significados (jornada ampliada, pleno
desenvolvimento, protecdo, interatividade, aprendizagem e coletividade), mediante a fixacdo
discursiva (midias, redes sociais, Secretarias Estaduais, Institutos, sociedade civil organizada),

n

gue se estabelece, a partir de pontos nodais, tais como: “qualidade”, “boas praticas”, “casos

n i

de sucesso”, “vulnerabilidade socia

III

e “formacao”.
Consideragoes Finais

Ao considerar a cooperac¢ao federativa como um elemento fundamental no processo
de implementac¢do da educagdo integral em estados brasileiros, desde a década de 2010, o
artigo buscou analisar os discursos hegemonicos e as redes politicas que se constituiram,
com base no fortalecimento da coopera¢dao horizontal, apds a normatizacao do Arranjo de
Desenvolvimento da Educacdo, em 2012, pelo Conselho Nacional de Educacdo (Resolucdo
CNE/CB n. 1/2012).

Evidenciou-se que tais discursos e redes politicas contribuiram, significativamente
para a efetividade e consolidacdo da politica de educacao integral junto a estados brasileiros,
na ultima década, em especial dois Institutos com predominio de atuacdo junto as
Secretarias Estaduais de Educacdo, nos anos de 2010: Natura e ICE.

A atuacdo desses Institutos entre as 5 regides do pais e 19 estados da federacdo lhe
conferem, a partir do desenvolvimento de dois projetos: Comunidade de Aprendizagem

(Instituto Natura) e Escola da Escolha (ICE) a disseminacdo de um discurso hegemonico



relacionado a politica de educacdo integral, junto as Secretarias Estaduais de Educacdo do
pais com influéncias diretas no desenho curricular, formacdo de professores (as), modelos de

gestdo escolar, definicdo de “boas praticas escolares” entre outros aspectos.

-

E importante ressaltar a participacdo desses Institutos, mas os desdobramentos
discursivos no desenho, implementacdo e avaliagcdo das politicas de educacdo integral em

estados brasileiros.
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