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tiessc sentido distanclamo-Tos vadicalrmente da posigido

defendlda por G.0'Donnell ¢ P.Schimitter, cm seu mals recente tra

balho sobre as zigggicacs do Regime Autoritario (1988), onde sus

tentam gue O alto teor de incerteza presente nos processos Jde

trannlqﬁo decorrc de "situachs onde os ventos inesperados (for-

tuna), 'a insuficiéncia de informagoes, as escolhas apressadas €

audaciosas, a confusio em torno de motivos ¢ intcresses, a plas-

ticidade assim como OS talentos de indlviduos cspecificos ({vir-

& P : W)
ty), costumad se revestir de um carater decisivo” , muito mals do

A

due da agdo de fatores estruturals de longo prazo-

; JFRJ up@L//«f'f |
B DJTECA D95 ' ;
= -/ g 2 . - -
Data i)éé} £ E? / éfiB | Um equivoco analitico analogo ao erro cstratéglco dague
N &R o , les quc hoje perplexos. nao conseguen entender ou manejar a gril=
032639'9 ‘ 1 ~ . se global que avanga parl passu com a transigio politica do reql
ﬁc‘autoritério brasileiro. Também estes, desconhcceram na sua de
i 0 . _ . ;
. vida hora, a sua profundldade ideoldgica, politica e econdmica
FICHA CATALOGRAFICA N "

. : c ? que, anunciacda ne inicio dos anos oltenta, extendeu-se de manei-
Flori, José Luts . t . ra continua durantc toda a dacada. Alguns dentes ainda Hgs
Brasil: uma transigao democratica com crise or- ) i . je para seus fracassos pensando na agao da fortuna e da GLEET,
ganica do cstado / José Luls Flori. - Rio de Ja- - b T seropelados por um processo ectrutural e de longo

neiro: UFRJ/IEI, 1989. B ; < -
. prazo cristalizado, em sua forma mals vieivel, na crise organica

38p. 2]1cnm. (Texto para Discussao. IEI/UFRJ; n.
o Estado brasileiro, e com ele, toda 2 estratégia

que cnfrenta

195) .
Trabalhe aprescntado ne seminario "AFgcntina— . I desenvolvimcntista Jos Gltimos cinquenta anos da nossa historia.
prasil: Perspectivas Comparativas € Eixos de In- , 5 1
tegracdo”. Buenos Alres, out. }988. .
Y. Brasil = Politica ¢ Governo. 2. Brasil - . _
Constituigdo, 1988. I. Titulo 11. Série- ~
’ L - . l ' slexidade inte -
; . 2. A perple telectual e o desarvoramento politico

que marcan csto momento da vida brasileira, nest
g, ¢ NEste sentido,  tem
muite A ver com destrulgdo das ex
xpectativas qu
5 que cstiveram asso

() TR Y

e o inicio da transicd
ict b anslgao do nosso a '
: 550 autor {taris
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rowes” - Ed.Vartice, Sp, 1923,
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Esta se 4
alinca A
va, atd bem pouco para ©s mais otimistass

na certeza de
- que a abertura d -
T o s . .
sistema politico se caria sob as i estd z i
i : \ i, para nds, © epicentro da crise que vivemos ¢ ©
. - - - - 3

bases de
una estrutura i
ndustriai Yo &
striai consolidada, com dinamica pro- - espago deo conflito decisivo, cuja s lugdo 4 hard
) ' olugdo desenhara oS contornos

pria e, talvez
o mals important
e, dentro de : - '
um sistema de reld de nosso futuro. De certa forma poderiamos dizer que ‘todos OS €n

¢bes econdmica
s capaz de super
b ar p . R .
0s problemas conpjunturais scm frentarcntos fundaﬂeqtéis' hoj t
ot nes , hoje presentes na socliedade brasileli-

comproizeter © ©
v rescimente indust ia
strial. :
ra, reretem a eutd ecrisc ¢ reforma do Estado. Néo estamos cértos

de que a Constitulinte tcnha dito a dltima palavra quanto a este

com certeza, que o que fol promulgado a=

Naquele entio, ©

. . es0o i
cecna. a P da divida e a vulnerabilldade ex= ) assunto, € a aitamos
, aparentes a todo momwent ' ' . ¢ acreditamos.

R o, apesar de o -

ria e sigjlbsamente pela cﬁpula' 5 adainistrados  precas | gudiza no curto prazd. os conflitos e enfrentamentos, €m todos
. eccondmica do Estado, nd ‘ ' '
) . , ndo chega- + .

. vam a desfaz . os niveis, mas sobretudo.no interior das vérias ins 3

sfazer a crenga de que as conqulstas acupuladas pelo a- l N ’ : : titulgoes ¢
: nstinclas do préprio Estado.

profundamcnto da industrlalizagac haviam criado bases sSlidas pa
ra im cdi . - T fac v p
P r. C]UQ Criscs cconomico-fi.nﬂl.CCj.rﬂs fOSSEn ufansfor ;.adas ’ t' t d t 1
- - a ou ra ace a rans qao qo erno e sSua Olitlca e
em cri l S ‘ ‘
1 s global do Estado. A Lnstabllidadc'poht‘.ico-cconomlca e- cono-.j_c,: foram mui\:o menos eficlentes nem equacionaram 08 Ppro-
B LT a 4! *

ra considerada transitéria, gquando nio conjuntural. A estabilida blemas econonicos de curto prazo, ne 16
de de 1ongo prazo do modelo desenvolvimentista parecia assegura- - tégia coerente © sustencadapde r;tom:daozrarzm dcfinlr N
A . os investimentos € do
pel rogria complexid:ieqi: c:tru:ur: proditiva c.pcla cxten crescimento, neccssarios para desbloquear uma década de relativa
> , apesar da miséria, aglutinavam - estagnagio econdmica. purante estes trés anos e melo de "Nova Re

530 das relagbes de merca
1a houvesse alternancia de gove:no,' articularam-

a populagae economlcamente ativa. .
piblica®, scm @
- -s¢ através de reformas ministertals, feltas em curtissimos e 1n
Essas convicgoes, € ontrlbuiram para explicar a forma ‘ -
sustentivels espagos d¢ tempo, virlas aliangas, costuradas  em
ndo. nio excludentes, de

stitucional ce poder e
nhos distintos, qua

torno a quatro 4es¢

[}
: politica dcondOmica. conduzldos spcessivamente, peclos Minlstros

uzive a passagem in
to repcria as condigoes ne-

Contratiamcntc a 1962/63, '
F.Dorneles, D.Funaro«

pactada con gue s¢ prod

a aceltagao de que O Estado de direi
cessirias para reformas de escrutura.

i . ‘ ‘ C.presser Perelra e Mallson da Nobrega.
a dinimica industrial e © repidic ao autoritarisro abriam novas

quc. daesta vez.
er-classes. natural de
C- ‘ _‘-ido pelo Hinistro. Funaro,
o da opinido pliblica e das clites owpresarial
3 als

ropresentasscem o . : : .
Excegdo feita do periodo Burco do Plano Cruzado, condu-

iz _possibilidades para reformas
em nenhum outro momento © governo con

.:ésjﬂst’.q -
das relagdes Estado-Mercado e int

uma econom
ia industrial de grande porte..
Seguiu sorar o apel

3 eflciéncla necessiria para.a lmplcmcntaqao de q
“alquer das «
3 ua




M porplexidade sobre o eccondmico tem Sua contraparte ne "’

amblto das ncgociacﬁes politicas. O governo vigente, formalmonte

de ¢t a - - Ph A
transicdo, negocia sua permanéncia ocm basces nao sransitorios;

da mesma forma os trabalhos da Constitulntec revclan a p:0p0ﬂ§5°
de todos os grupos de Interesses ali. representados a fixar no
texto da lel ndo s& suas posicdes de priviléglo relativo, como

também a garantia de suas “"benesses”
!ma, na pritica politica, o cspirito do pacto sdcio-politico do

qual estdvam imbuidas az expecctatlvas da transicao democratica.

As descontinuidades da acgic econdmica do cxecutlive ac

compéndio de partlcularismos em que foram transformadas as "dis-

posl¢bes transitérias” do novo texto constitucional, aparececem,

-nesse momento, com destague na eiplicacdo que muitos dio. § dete-

rioracio d;s expectativas otimistas que foram depositadas em uma.

"transicio sem rupturaf. Quandoe, na verdade, sio apenas manifes-
tacdes ou consequéncias dc uma crise que tem no endividamento pa
blico interno e externo, na ageleracdo inflacioniria e né_desace
lera&&o da taxa de crescimento, as outras faces de un mcsmo.e es

fingético poliedro. Crise politlca e ccondmica cujas manifesta-

¢oes predominantemente financeiras, pdenm em questao as bases so-

.

ciais e politicaé além da organizacdo {nstitucional do  préprio

gstadeo, confirmando de alguma maneira que: "o mals provivel seja

que a batalha pela desestatizacdo encubra longo pcriodo de luta

e lncerteza, quando ostardo sendo definidas as :egras da gesta?

- - y o
pollitica ¢ econdmica que ocorrera, 1nev1tave1mentc,.aprovcitand
- B
as fronteiras abertas pelos atuais horizontes tecnolégico®- L
pcio=

‘so perlodo de crise e reformas, entratanto, deverdo ser sol

. nad ,' cen-
o5 o3 problemas postos pelos poderes discriciondrios do €

futuras, ncgando destd for-

se particulariza na ncdida gue, em Seu caso, anuncia a

-

-

.

entropia

de un longo ciclo ée crescimento, rﬂ"ponnaVﬂl par una induntria-

1izaq3q alavancad2 por ua Estado,a um 53 tempo ga;tqual e moder

nizante, sustentando-s2 em uma alianga liberal-descnvolvimentis-—

ta, agora em processo de decomposigio ou reorganizagio. Neste pon-

to encontra-se, en nosso ‘entender, a especificidade da transigio

democratica brasileira: cla coincide e inter-atua de forma extre

mapente complexa COm uma crise orginica de Estado, a qual nos pa

rece estar sinalizando 0 esgotamento do Estado Desenvolvimentis-

ta, ho Braslil.

Mas ecsta nao fol, como ja& dissemos, a8 visida que orien

tou os primeciros passas, dos articuladores da 't:ansiéEo sem rbp-

tura®. Seja a jdecalizada pelo General cqlbery, seja a executada

pelo Presidente Tangredo Neves. por isso impde-se aqui um peque-

“j pa rota de nossa argumentagdo, sem ©

no desvio (*cconomicista

qual .-torna-se dificil esclarecer nossa hlpotese sobre a particu-

" laridade da transigdo democritica no Brasil.

5. 0 projeto desenvolvimentista apresentou, em todos 0s mo
montos de sud realizagio, graves problemas de financlamento c¢x-
terno ¢ interno, responsdveis nos descensos cicllcos por explo
‘s3es inflacionirias, seguidas de breves N

es inf as, seq de b periodos de reformas ins

titucionals e monetdrias voltadas para o rea
\ rranjo do esq
‘ uema de



tro estratdglas.

UA R i ‘;\_JE
Blbhw Ezgémo Gudm

Tampouc
Pouco, ao nivel das macro-formas socto-econo

micas e g
vas repr
Presentagdes corporativas e politicas, se consolli

- .~ ~para uma ordem juridica democritica, os componcntes

dou gualque
r
q alian¢a mais s3lida em torno a uma eSt“atcgia que

combinasse g o
rtodoxia ou a heterodoxia do combate 3 1nf1agao <o

Mo uma propost
a
§° de longo prazo para a retomada do crescimento e~
cOﬂOmlco.

Ne - - *
Ssa perspectiva, alias, & importante reconhecer que ©
¢ Presidente Sarney, s .

ao cgmprir um papel eminentemente passiﬁo. a-

briu es -
Spago para todas as composigdes e alternativas disponivels

de p nG
politica econdmica. Entretanto, sem conseguir sustenti-~las po

lied
camente nOS momentos decisivos de sua 1np1e entaqao contri’
PR

b
uiu para um desgaste acelerado do estoque de idélas disponfveis

e - -
) para um descrédito da populagaq, cujeo prego ainda estd por ser
pago. - ‘ '

.

-

4. Mas se a crise & anterlor i “"Nova Repliblica® e ji sotor
rou pelo'cﬁminho virias tent;tivas politicas e econdmicas ;e di:
regio plancjada, a partir do Estado - seja a estratéglia politica
de GColbery, seja a estratégla econdmica dos Cruzados - de uma
condugdo simultinea da solugdo da crise econdmica e da transigao

dessa trise
agudizaram-se nos (ltimos tempos. Em particular, a partir da de-

cisio constituinte a favor de um regimc presldenclallsta e de um

mandoto de cinco anos para o Presidente’Sarney, e da ‘opgdo do P2

der Evecutivo por uma politica econdmica conservadora, cujos ob-

3@&1
VoS centrais implicaram no £im da moratoria e na reintegrd”
¢30-da Brasil ne sis combate

tema f£inanceiro intcrna -fonal, ¢ RO

: discreta) gu

Algo similar paruce tcr ocorrido guando o , prasil ingres

sou, capit&neado pelo café, na divisdo internacional do trabalho," -

inposta pela h&gcronia.lngles& e pelo padrio ourec, nos anoes 40
¢ 50 do século pnssﬁdo. Mals claramente & o que teria acontecido

e estaria ocorrendc nos anos’ 80 deste seculo.

nos anos 20/30 ¢ Gu

Nesses'bcriodos mudam radicalmente o8 padrdcs de operagdes do Lg
7 assoclada 3 condi

tado, mantcndo=se todavia como lei 1mp1ac5vol.'

3o de Egtado periférico sem vocaqSo imperial ou *prussiana”, . a

dependéneia do projeto nacional de um padrdo de financiamento a-
poiade sobretude na capacidade de endividamento intfgno e exter-

ne, do proprio Estado.

e Estado, atinglndo em seu

Estas foram horas de Crise 4

caminho, governos ou regimes polliticos.

ma certa hegemoni.a das 1ddlas cstatizantes soma

' Em 1930, u

da ; uma moratdria feita em clima de pré-guerra,, marcaram a orl-
gem contraditdria do Estado Desenvolvimentista. Enquaato que nos
[

anos Bb uma crisc andloga se reproduz, mas, agora, como projegao

as contradigées originirl
poder ou wmoratdria® parecem solugdes que
. .

as. por isso, hoje, centra
limite daquel

11za¢50 autoritdria do

Perderam sua eficicia.. 0s salirios ja entdo arrochados e a pres-

sio sobre o gaste puiblico é maior e mals intensa (ainda que mals
sobr

e a defesa de scu corte. Nao hda mals cspago para am-

1 sem atingir a interesses fundamen~

Plieaqao da rcccita fisca

sa dfvida externa, somada ao rearranjo

tais; ¢ a noss financeiro

internacional cm curso, torna dificll uma nova ¢ apressada "fuga

para frente”.



——

finan
clamento do setor piblico. As sucessivas rcformas  fiscals

de cmerqd = -
rgéncla e de padrio monetiirio, se bem denotaram sempre o.

poder arbitririo do Estade “dinheiro ¢ as normas”

sobre o -y Ca=

paz de alFerar continuamente a distribuigdo da renda € da a'-'iLC]uta-I

za a favor dos grupos privados de interesses meis poderosos = re

velaram também sua fragilidade enddgena e sua dependéncia perid-

dica do endividamento externo.

.

Na auséncia de um mercado de capitals e de um sistema
privado de bancos, solidirios com o processo, que ndo houve, de
monopolizaqﬁo do grande capital, o Estacdo viu-se obrigado a lan~
car mio destes instrumentos: politica camblal, pelitica de'cré&£

to interno’-(através dos compulsorios ou de divida interna) e po-

1itica de endividamento externho = OS5 quais sempre terninaran por

.

conduzi-lo, na reversao cicllica, a crises "fiscais“. Nesses mo-

mentos, absolutamente recorrentes através de toda a histdria bra

sileira mals recente, em particular no seu periodo desenvolvimen

tista, a crise pGde ser superada gquando © fornecimento de recur-

-
sos externos c¢steve assequrado e na medida em que as reformas

fiscals de emcrgéncla, ou as muaangas do sistema erlbutiric, de-

onto corrente do setor pablico.

ram conta do financiam

Qo ar-

' contudo, durante estas “criscs de cstabilizaqao".

ﬂe-
rocho salarial e os cortes de gastos afetaram fortemente as 1
con
aldades" verticals e a *goldagem” horizontal dos 1ntercsscs
ada a autono”

Ainda mals, quase regulatno1te fol afet

~federados.
tingl
_mla financeira das cmpre sas estatais, além de fortcnontc a
a 1dade
w0 en investimentos convunulonulu respotindveln pela qua]
comunlpa'

dos servi
cos P“blicos e pelos sigtemaa de transporte ©
Q(.n‘u__

.

-

.da capacldndo c"tatal de defid

‘padrido de duscnvolvi imento do poés-1I Guerra Mundial.

sy D RICCIE ™
. _ tbliotoca Eugénio Gudie
Mas as duas’ alternativas parecem extromumente dlificeis,

além de sor hoje claramcntc insuficientes, na oedida om que além

alr horizontes ¢ «de criar novos es-
pa"os de a(umu,acdo cnconhra-sc transitoriamente prejudicada pe-

lo cncurtamento 4os recursos intarnos e externos disponiveis pa

ra sc manter o funcionamento a articulacdoe e as aliangas peliti

cas gue sustentaram © sucesso da acumulacdo brasileira das 0lti-

mas ddcadas. Esta mesma capacidade ¢ ‘fungdo, tipicas do Estado

Desenvolvimentista - parece estruturalmente esgotada a partir do

instante cm que se cumprlu a agenda industrlall:antc prépria do’

Até all os

horizontes cran nitldos e, de alguma forma, OS pPAssos ¢ decisoes

cruciais obcdeceram a, ua roteivo tragade pelo .proprio padcio sc-

guido pelas demais industrializagdes. A partir de entdo, jd ndo

existem setores basicos a screm constituidos, ainda quando devem

ser preservados e expandidos, dado que a estrutura tndustrial ja

Por isso,

pra:icamente cpnsolidada no Drasil. aparen

gsa enconira

a intervencdo estatal deveria mudar de rumo, passando

temente,

da 1mp13ntac56 3 uma fasc de regula¢io. Mas jsso tampouco parece

viavel, pcla enorme diversidade de uma estrutura ccondmica ¢ ing

titucional, onde cada bloco de capitais ¢ Setor de atividade es-

ta conétltuido sequndo padrdes ¢ regras difercnciadas, o que re-
poe, frentc ao gstado; o problema de uma heterogeneldade que  ja
njo, tem nada a ver com © problema do “atraso", mas que contlnua-

rd dificultando qualquer comportamento homogénco ¢ contante por

_parte das, agéncias reguladoras estatais.

por outro lado, o mecanlsm a Lg =
[e] Classlco 2
aOtQJOIiHCUt
. pPora

¢ic dos intcrosses dominantes nos virlos ni
iv

tal perdem sua abrangdncia, o as
. : ..’

- -

i - ‘ varlas I'J.(]Cl\cla'.l dcclhérl)q
bt [ 1. ‘ «) CsSN lt‘n [ (]ﬁ (3.4 N
eficac r . - I

ans;
W0 aual adgquire

¢is do aparelho esta
st

cantAarne



drama
ramaticos
s na cris ' .
¢ atual, chamando a atecngl
¢ao para a flexibilida

limlt > 2
e ada dor- a
Lo Be rccursos inCOprf ti
< vOS

EJ ol E .

a cu
rto prazo, passaria, nestc sentido,

uma recormpg

Sua recuperacgao,

menos por um hipotético surto “prussiano” e mais por
sicdn da capacidade financcira do Ectado, pclo dcsoloqucnmcntb
extorno o/ou megajuste fiscal como forma de pontcran:uwﬂqucrti
passivos internos. Nesta dirucﬁb,aliés,

po de desvalorizacdo dos
o quc sc¢ dever}n esperar da velha coalizacdo liberal—dcscnvolvl
seria uma postura mcnos agressiva contra © Estaco e
Sec estaria Een—

mentista,
xternd.

ano da divida ¢

mais ”nacionalista" no pl

tando, pclo menos rccompor as bascs flnanceiras_do velho compro=
milisso., viabilizando um passo a frente'scm descmparcar velhos a-=
. e cartorial do’ Estado.

1iados ncm desmontar @ face arcaica
tifas @ metastase ja avangou muito:€ hoje.© indicador
1

r obstaculo @ qualquer uma
gstado Dcscnvoi

gia.de

o da crisc é também © malo

malis incisiVv
ostratéglas de retos g
e estrateé
stran~

das duas
UantO pa
cional €

mOCda na
o crédito

ista., assumido endg
agao da
inter

viment
a dolafiz

ssiv
c O dinhe

a progfc
iro

arbitrdr

a divida .24

intcrucnqso;

sobr

gulou © seu poder jo SO -
d i gblica gransform

Ainda mals. 2

a verdadeira naturezd do pat

. duranté’

smo i
o o Est2

no -

ativa privada, e

t6 e da coallzdo que sustent cscnvolvimcnti
55as clites:

loje.

za especul
tacar®

tempO’

suas décadas de suces550-
do oexprli
plicitam a naturczd csquizoffénica' :
. ot O
) s rol¢
stentoy # d

sua artic =
ulacaoc o e
< mGtua, a qual jamals se, St
Internacional que fosse,

coon junto, A lonal
< (F10Y
entit‘fo.r

ia. besse S

uma convivaen c
cia instrumcntal pred
ator

¢o Estado Dosenvolvimen

forma do Estado que convergc
. m,

M s5si ~
dlas assim tambcm pc“sﬂ. os P[O I N a [o o]
l l g cs.;i..,lt.as qu nd
| ’ 1 Scna
O JH.Car ().;.() ‘.li irma em discurso ]Jron_lncl.:\do S(?:la(i() Fe
d F 1.C d S no &
deral
. . ’

en feverciro de 1 - £
1988, que & precido "modernizar
_ as relagdes en-

tr
¢ Estado, cmpresa e socledade"” elimi
minando "uma burocracia que

em seu bzago t-adicicllal e p:eguiqosa e illCO“ petente e no sc
u
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subsidlos e beneficios que, através do tempo, fizeram-se resis-

tentes devido & forga politica de seus beneficiirios.

il) o alto grau de "privatizagdo” de scus apareclhos re-

gulatdrios e declsdrios, os quais, nésta hora, transformaram-se

em instrumentos de uma luta sem .quartel dentro do prdprio Estado

em Lornd acs SCus recursos escassos. Do que resulta, em geralf

.uma redugdo de suas margens de manobra, seguida da perda de con
trole da polltica macro-ccondmica e, finalmente, na paralisia ou

caos decisdrio.

Como & Sbvio, quando estes fendmenos se assoclam a pe

riocdos eleitorals a crise tende a aumentar, descontrolando expec
tativas, multiplicando os conflitos e deslegitlmando as praticas
tradicionals e casuisticas da politica piblica. Neste caldo de
cultura nio parecem meros acldentes as reincidivas anti-democrité
cas. ' . .

Mas, hlstéricamente, quando a crise "fiscal® interna
coincidiu com crises financeiras internacionais, como no fim dos
_grandes ciclos de expansiio capit&lista,.o “encilhamento financei
ro* do Estado fol completo alterando a xota do desenvolvimento e

modificando seu padrio de financiamento. Esses momentos parccem

ter sido, através da histéria brasileira, agueles em gque as cri-

ses politicas avolumaram-s¢, fazendo colncidir a necessidade de
redetinigio do *"padrio”, com profundas e radicais transformagoes

do Estado, atingindo suas -fungdes, sua .dnstituclonalidade ¢, qua

se invariavelmente, o sey regime politico.

———

, Mente em cheyue as bases macro~econdmicas e politicas em que

Crise de governo, deé regime ¢ Jde Estado

‘ho madio prazo,

21 . ~ UFRI(CCIE
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gueza de aproximadamente 80 bilhdes de ddlares girando no "over®
¢ 20 bilhSes de dblares jA enviados para o exterlor, ac compasso

@e uma verdadcira “greve de investimentos”, sao o melhor retrato

de ghe quem esconde no seu ataque ao setor piiblico, seu objctivo

‘de mantér um sStatus gquo gue preserva seus ganhos inflaciondrios

¢ especulativos a despeito de que val mal a economla e a socieda

‘:dc brasileira como um todo. Comporta-se nossa clite, frente a

crise e ao Estado, como Dorlan Grey frente a seu prdpric retra-
to, propondo-sc¢ liquidar o clientelismo, o cmpregqulsmo, o carto-

rialismo e a corrupgdo, sem querer reconhecer que sic suas prd-

’ prias “"taras" que através das décadas deixaram essas marcas inde

léveis na carcaga sossobrante do Estado brasilelro. Sem querer re

¢onhecer ademals que seu comportamento no passado e. no  momgnto

- Presente, caracterizando uma burguesia cujo comportamento defen~

sivo e caudatirio e quase sempre predatorio, estd nao sd na ralz
da crise do Estado, mas tamb@m na crise &tica que atravessa a so

¢ledade brasileira de ponta a cabo, acelerando © “individuallsmo

poss;sgivo", e estrangulando o espago da solidariedade e destru-~

.indo toda e qualquer base de legitimidade.

O que reforga a hipdtese de que estejamos vivendo hoje

< Uma ecrise de Estado, recorrente na medida em que determinada pe-

. ‘las mesmas fontes instabilizadoras presentes desde a sua origem,

has original, na medida que, segundo nosso entender, pde pesada-

so
" Sustentaram o ciclo e o Estado Descavolvimentista, Por isso ho
Je, a coincidéncia’ de um mesmo plano e num
m
. ¢SmO tempo, de  uma

l'ado batecendo apontar,

ara um a
para uma erosio oy estilhagamento do poder

cen



mpotenc a atua esta no ep an
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nossa transigio democritica,

] .
sociails; a nova estratégia de desenvolv
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Vo e'do judicii |
rio. Os 1mpas§es_polit1cos e econdmicos do gover

QY a Se i ca S8S1=-
no Sal:lt '] Cri f S l dOS estados e munictpios + OS suce i
f:acassados P!O etos de reform a “1 is
*

1 que [ es qu a 'l
S Lo -] [s] iv ulltu:al Ie"letﬁm' Perma"

!
: nentemente, 3 TH
! + & necessiria reorganizagio do Estado construide -no
5

\|@nos trinta e reformado NOs anos sessenta
Assim pensam os conservadores quando afirmam em déé
7 ‘ i umen
to oficial recente que “a redefinicao do Papel do Estado 2 -
o & tal-

. '
vez o mag?r desafi? que o’governo e a sociedade devem enfrent
nesse final de século” (J.B. 5/5/1988), ou quando nas p;la ar
" de um liberal p;agmético. como.o.Prof.M.n.51monsen. diz que r::j

ma de qualquer- ideologia, Q_Papel do Estado deve ser reajustado:
impondo-se neste momento “nio por um movimento idecldgico, mas‘
Por um movimento pragmitico® a pPrivatizacgio e a desregulagao.(JB
--1/10/68). 0 que confirma o Ministro Mailson da Ndbrega, quando,
L °h entrevista recente, sustenta que para o Brasil superar a eri-

8e atua) .
¢ alcangar a modernidade *& chagada a hora de langat as

bases de um WV ntre o Estado ¢ a socicdade Gﬁ
A novo relacionament' ) : ‘
) o e )

zeta Mercaﬁg&l, 23/4/1988) - ‘ | . 1 (.

"
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¢ antli-estatal dominante-em noutas clices policvicas. Mas ao fa-
28-lo foli contraditdéria, submetendo-iue, na praservagdo do preat-
atrasados e

——— T
—
-_——

-
-

dencialismo, 3s pressdes coligadas dos sctores mais

cartoriais da velha frente liberal descnvolvimentista. Sublcten—
°

éo-sc 3 titica defensiva dessas forgas, as mesmas que atacam

———

e+ R ——_—

Estado, desconheceu o fato irretorguivel da faléncia do setor pi

blico, $ncapaz, j& agora, de mantex O sistaoma cartgrial QQ “bo~ f

T
nesses®™ que costurou o apolo social e eleitoral do Estado Desen-!
volvimentista, incapaz mesmo de sustentar o proteclonismo “fri g!

10" e 3s vezes anacrdénico consagrado, em alguns pontos da Ordem

. Econdmica da Nova Constituigdo.

Com isto, ao avangar na fo;ma de uma lel maiocr, o resgl

tado de uma luta que ainda estd inacabada, produzih uma colcha

de. rctalhos que gerard inevitavelmente um conflite crescente ao
interior do préprio Estado, em torno de recursos cada vez mis es

-

cassos e centre o Estado ¢ o sctor privado, em torno aos acordos

- consagrados pela decisio presidencialista.
Afnda mais, na medida em que manteve o sistema exclusi-

vo do vOto'proporcional, preservou as redras que no passado via~

BT —.

: .bilizariam um sistema partidirio solidirio com o Estado Desenvol
" vimentista: multiﬁ;rtidario na forma, porém radlcalmcﬂte polari-

. zado. Uma polaridade que, pot cima das siglas, colocou, quase
‘scmpre em termés plebliscitirios, em um extremo, o situacionismo

c. 9é1if°’me e no outro, agrande sassa dos excluldos de toda cspé
cie, aglutinids, na auséncia de partidos de massa, Por variadas lide

' rangas carismiticas, de cunhe 3s vozes progrossi
' ) 51sta, mas quase sem=
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(s} ic ¢ D 4!
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’ q

alastra-se a cons
r a prof didade a ci
ciéncla Sob o un d (=] se do I.stado

e sobre a pou a '
pouca nitidez das varias alternativas de solugio que

se desenham : i ¢
no decbate polJ.cico-ideolégico-cconémico. #io apenas

alites ci a
S vis e os intelectuals estao perplexos. Os militares tam

bém 3
m estio divididos entre dlstintas estratéglas possiveis

da A va-
S ela_:‘ enuol vem trans for“‘a¢°es em um dos Pi lares de su
' a8 a

rias e difusas ideologlias: o Estade. Sendo gue -last but not 1
B cast,

os militares jamais foram ch ,
amados para arbit
rar uma desv.
\ aloriza

¢io tado pesada de riquezas.

Com relagdo a alternativa do pacto social Corpo-rat:ivo
- r

ela surge no curto prazo como a tibua de salvagio para © go-
verno Sarncy. Pode mesmro vir a ser um interregno indispensivel
para viabilizar 2 succssé'.(':'presidi:ncial, ocupando o vazio produ~
zido pela paralisia gcvernamcn:al'. Enfrenta, entretanto, dificul
nhamento arbitral de mais long2

-

dades de monta engquanto eacami
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1ii) em terceiro lugar,

dade civil,

23 identidades ostdo pouco nitidas e as coalisSes

830 a
Altamente gelatinosas, sem que os principais grupos de inte-

resse . .
tenham, até o momento, conseguido destila:'consensos estra

tégicos, unificando-se apenas

isto, até porque, predominam, no momente, as prcocupaqoes de. cur

riquezas congeladas

)

T iv) em quarto iugar, porque qualquer coalisic ﬁolitlco-!

te prazo, assocladas ao destino imediato das

em virios dmbitos da especula¢io financeira; '

~clecitoral que.se qucira vitoriosa deveri ampliar ao miximo o es

_pectro de suas alianqao, aificultando o exerciclo de uma arbitra

gem sobre grupos e interesses extremamente fragmentados.

.
. * .

: v} em quinto lugar, e por fim, porque no eplcentro das

.

discussBes sobre o curto e o longo prazo, estd a definigio sobre

O peso e o papel do Estado, que quase todos, com raras excegdes.

querem ver diminuidos. Mas se ele for minimizado om sua furgdo

ativa e alavancadora da futuridade de nosso desenvolvimento, tag'

bém fica ff&gil para promover as' consolidagdes necessirias e ine

vitdvels no curto prazo..

Desde
_Por este caminho retornamos 3 questdo central-

estabi-
<erto ponto de vista poderiamos aventar a hipdtese quc 2
o que |}

liza¢lo democritica requer vma competi;ao nio polarizada.
jizade

SPONta para partidos catch all, voto amplamente desidcolog

<% »Ine . za~
iF ..ulos orginicog minimos. E aponta tambcn para uma minimi

se esta’d

“"“-Er\rq
nglo econdmica e 433

politica do Estado.

A, e al‘
stabilizaqao das regras-de compethao e

Porque mesmo ao nivel da soiiu- |

om scus movimcntos dofoﬁsivos. LB -,

§

" de nosze

tcrnéh-in, Je unde retirar as epergias necessivias para a imple-
méntaqﬁo Jdas transfermagoces prefundas requeridas para a retoraada
descnvolvimento ¢ a modlfieagio de nosne aquadre alarman

stado o da

te €e misdéria social? Er outras palavrag, a crisze do s

cconomin brasileira requerem iniclativas que sd poderlam  estar

Sustentadas por partidos rortcménté mobilizadores. HMas esta mobi
lizagdo, neste contexto de transigdo, tenderd a reproduzir inevi
tavelmente os velhos issucg liberais, desenvolvimcntisths ou pe-
pulistas, os quais, ademais de ine[etivo;, conterdo um gérmen po

larizante fortomente desestabilizador.

Diante deste impasse alimentam-se as cternas suspeltas

sobre a lnevitablilidade de um retorno autoritirio. Da diflculda-
de que nossas forgas consarvadoras Sempre tiveram, atravids de to

t da-nossa histdria desenvolvimentista, de conciliar 0 voto com a

‘| mis@ria, a estabilidade da moeda ¢ um crescimento que protegesse

todas as suas fragdes, desde as mals retrdgradas até as mals mo-

dernas, politica ¢ economicamente.

fas 1 uma novidade ne ar. O anti-estadismo dos libe-

. .
- -
- rais parcce mats auténtico e os leva 3 uma ruptura com scus ve-

]
partidirios do desenvolvimentismo consecrvador.

lhos aliados - Se

isto for verdade ¢ transformar-sc em agao politica, centio o mais
pro»avc] € que nossa nascente democracia

O NOssSY ver, sobreviva

{ Sustentada pa mosma irrcconciliabilidade de interesse que inmpede

;= excluido o velho esquema de fuga para frente dQSQHVOIVimentls

. i’.a - ;..ur.a mud:mqa cs i‘.fc \.Gg ica em nosso ~
: atiyl S0 padrac de deseny
5 Olvimento.

A

Escira a0 rigor da andlise, o Invest
-3

C-3¢ de forte "dose

utdpica 9 anter :
o A Postibilidade ge que na snels do su
’ convergencla ce su=

- e



Cesnivos pactos corporatlves e reajustes pn:tldirios; psLa pan-
cer, 3 sowbra de um consenso em torno 3 morte do Estaco Desenvol
vimentista, um “compromisso histdrico” que sustente através de
um lento processo de ajustes e arbitragens, a reconstrugdc de um-
novo Estado moderne, eficieante, comprometido com a eguidade so-

cial ¢ com o desenvolvinento ccondmico, mas definitivamcente des-

ligado do nacionalismo friveolo e do cartorialismo voraz.

Um Estado compative)l com um Sistema partidirio gue cer-

" tamente nao terd base de classe, nem scrd mobilizador de massa,

mas que minimamente seja capaz de aglutinar interesses, ainda
quando ndo desconhega a forga das maguinas governamentais ou dos

carismas pessoals.

33

.

cussdo do pacto, além do ‘enorme pcsQ do mercado itnformal e inor-

ginico de trabalho. ﬁas‘sgbregudo, nio sabemos como se poderd ob

viar a divisio interna do principal. interlocutor nas qegociacacs.

o préprio Governo. . .- ’

.

£ por isso que todos os caminhos - mas também todos oS
problemas - acabam convergindo ¢ postcrgﬂndOrSé na_espera da su-
cessdo presidencial, com’o perigo evidentg de que um excesso de
protelacio nio ¢ncontre cm um voto prcdomlnangchcntc “reatlvo” e

*irado"™ a legitimidade. necessiria 3s decisdes ¢ue devem ser toma

-das. E isso porque:

- tos, objeto da arbjtragem que vimos.comentando;

1) cm-primciro lugar, como ja dissemos, o coqflito elel
toral poderd pautar-se pela polarizacio cldssica que tenderd a
gerar cfeitos desestabilizadores, na medida em que os vencidos u
tili;emnse dé scus recursos econdmicos para boicotar qualquer es

tratégia vencedora que os possa afetar em seus interesses Iimedia

1i) em scqundo lugar, porgue a contraface da perplexida

de frente as dimensdes da crisc estatal  tem sido uma vaculdade
- N

de idéias ¢ projetos claros sobre uma estratégia efetiva de cpea

minhamento do desenvolvimento brasileiro de longo prazo. E isso

_valq também para o curto prazo frente ao «qual ainda vivem o de-

_sastre da politica ccondmlca do “feijdo com arroz®, tanto quanto

nentai.

08 progressistas do fracasso dos Planos Cruzado e Breéser Perel-

rd. Ma verdade, ambas as coalisdes ideoldgico-ccondmicas

alnda
permanecen prisioneiras de velhas teses, transformadas og b
. ) = adas A alli-
zas fdeoldqicas "diferénciadoras
¢ ras com escassa of
: ¢tividade -
governa



ma politico de rcprcseﬂtacao onde, devido a prépria natyr ¢za " da
Prl*: o {nterensen

aindt nio cncnntrnm tuan Proprias fdentida~-

des ¢ orqani-aqocs. cri

ando um fortc de;ajurtg Ccntre partidos,

coalisdes ldecoldgicas e blocos de interesse

.econdmi CO .
tes e ‘luxdcz catas Gue, como & dbvio, ndo 55 ressuscitam esque-

mas passados mag, sobretudo, desvelam’ © niclec centr al dc  todas

as dificuldades: o Estado ¢ o sistoma partiddrio aparecen ncsta

transigio como sujeitos e objetos da mesma transformagio, esteja

c¢la passando pele processo constitﬁinte. Pelas policicas governa

mentais, pelos processos elextorais Ou pelos sucessivos - e atd
agora frustrados - pactos sociais. . :
E a pnrtlr dai que parece-nos possivel ldentlficar al-

guns pontos nevrilgicos do futuro que se avizinha, pontos onde o

adensamento dos conflitos de toda ordem estario sempre anuncian-
do a possibilidade de umz reversic. Mas pontos, também, onde po-
derd estar sendo desenhado o perfil de uma modernidade qemocréti

Ca.

Na Nova Constituiga@o recém promulgada tras capitulos a=
‘nunclam problemas especialmente agudos e¢ Fecortam espagos tnevi~
t3vels de conflito: os que tratam da organizacio do Estada, do
Sistema Partidario e da Ordem Econdmica. De certa maneira,a Cong

tituinte avangou, ji, uma reforma do Estado, fortalecendo o Fede

‘,fﬂlismo ¢ o Poder Legislativo, mas mantendo um sistema presiden-
!

! €13l em que o executive perde grande parte dos recursos de poder
I

que lhe permitiran o comando da estratdgia desenvolvimentista.De

certa f°rmn’.premld° VT prossSes fragmentadas ¢ descontinuas, a
Constitulnte deu ganhe ag €ausa,

| Nesta matdria, ao elima liberal

Desajus—

.

0 - =4 D ¢ -
' @strangeiro e a redefinigdo das fungSés do Estado

scrvadores liberais e progressistas

L. . UYRICCIE T

Biblicuscs Baninic 6.

.

Mas assim também pensam OS progressistas, quando o Scna
"l

doe. F.i.Cardoso a%iéna em discurso pronunciado no Senado Federal,

en feverciro de 1988, que & precido ‘“modernizar as relagdes en-

tre Estado, empresa e sociedade" eliminando “uma burocracia queu
: L -
em scu brago tradicional & preguigosa e incompetente e no _seu
a . [
‘brago modernizante & tecnocritica". E quando o Prof.J.M Cardoso
. a . a ulo, que o
de Mello recorhece, em entrevista & F?fha de Sao Pa ‘ q

Prasil, para entrar em novo clclo de desenvolvimento, tera que

« = 1
resolver suas quest3es basicas, "a relagdo do pals com o caplta

.

concluindo

que “h& que desestatizar® (6/9/1987).

tlas, como & 6bvic, se todos consentam” na necessldade de
L]

Feorganizar o Estado, democratizando, privatizando (onde possi-

.

vél) e desregulando .(onde necessdrio), poucos sio os que  estao

de acotdo'sobre por onde comegar, a quem penalizar e para onde

dirigir a agdc seletiva do Estado reformado: Antes ao contiidrio,

aqui-estd o ponto da agenda, conservadora ou progressista, onde

a tensdo entre idéias, estratégias e interesses adquire sua malor

intensidade. Aqui se atrapalham e contrad{zcm, mais do que em

Qualquer outro aspecto, as virias formulagdes doutrinirias, Se-
Ja no tratamento do déficit e da divida pﬁblicaf seja no da cen

tral1zaQ30/descentralizaG5° de recursos e ¥esponsabilidades.

.Sim, porque se & em torno a 1déia aa necessidade da re-

forna do Estado que gonvergem, mais do que em qualquer cutro,con

democriticos, & po seu diff-
cil encaminhamento Hue uns e outros se dividem in

ternamente, sen
do ob:igadua a r

eaUnmmmuosp:

\I(Ill'l.al. lecon que, 43 no passado,ton
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dramaticos nra crisc atual, chamando a atengao para

d¢ limitada da9s recursos incorporativos

tista,

Sua recuperagio,a curte prazo, passaria, neste sentido,
‘menos Por um hipotético surte "prussiano” e pats POr uma recompo
sigcio da capacidade financcira go Ectado, peolo esbloqueanento

externo e/ou megajuste fiscal como forma de poasterqar qualquer ti
po de desvalorizacio dos pPassivos internos. Nesta diruc&b,ali&s,.

o que se deverin esperar da velha coalizacio liberal-uescnvolvl
nentista, seria uma POStura monos agressiva contra o Est

ado e
mais

"nacionalista” no plano da divida externa, ten-.

pelo menos recompor as bases flnanceiras do velho compro-

S¢ estaria
tando,

misso, vlabxlazando Um passo a frente som dcscmbnrcar velhos a-
liados nem desnontar a face arcaica ¢ cartorial do tstado.
tlas a metastase ja avangou muito.e hoje,o indicador

mals incisivo da crisc & também o mafor obsticulo a qualquer uma
das duas cstratégias de retomada ou renovagio do Estado Desenvo)
vimentista, assumido eﬂquanto pacto de dominagido e estrategxa de

1nterven¢ao a progressiva dolarizacdo da mocda nacional ¢stranp-

gulou o seu poder arbitririo sobre o dinheiro e o eréddito inter

no. Ainda mais a divida piblica transformou-sc na rique

za espaculativa privada, explicando a verdadeira natureza do pac

. o
to e da coalizie que sustentaram o desenvolvimentism

durante-
Suas didcadag de sucesso,

rem o Esta
lioje, nossas elites, ao atacarea sta
do explicitam a naturez, Gsquizofrénica, do que foi, nesse tempo,
sua articulagdo mitua, 4 qual jamais se sustontou em um projeto

conjunte, naclonasl wu InLuln-glundl ‘ue [osug, restringindo-se &
uma convivéncia instrumcntal c predatgria_ Lesse sentido,'ums "

a flcxibilldﬁ

€0 Estado Dos en\olv1m2n~

[

-

p—-

- . rasil ingres
Algo similar parece ter ocorrido quando o B
7] 4%

40
o ao ouro, nNOs anos
mposta pela higeronia inglesa e pelo padra P

SO —

- teria acontecldo
50 do sdculo passado. Mals claramente © o que

=

O.
s 80 deste secul
inos anos 20/30 ¢ que estaria ocorrende nos ano

do Es
es de operagdes =
Nesses Pe:;odos mudam radlcalmente os padrd

implacivel, assoclada & condl
'tado mantendo-sc todavia como le .
l

a
rial ou "prussiana
1?50 de Estado Periférico sem vocagao impe

Jpetlde wcia do PrLo m padtao de financiamento a-
r Jeto nacioﬂal de u
Poiado sol)ret"do na cauacjdade de enﬂivida“‘ellto 1"te:‘“° e exter

jnof do Pz Sprioc Estado.

: em seu
Estas foram horas de Crise de Estado, atingindo
stas fo

i
I
|

icos. '
caminho, governos ou regimes polit

soma
. Em 1930, uma certa hegetnonia das 143las’ cstatizantes

) - marcaram a ori-
da a uma moratdria feita em clima de pré guerra, .

ra, como projegio
anos 80 uma erise aniloga se reproduz, mas, agora,

= - 1sso, hoje, cemtra
limite daquelas contradigdes origindrias. Por ’

' Mzacdo autoritiria do poder ou “moratbria” parecem solugoes ::i
perderan sua eficicia. . 0s salirios ja entao arrochados e a prais
330 sobre o gasto piblico & maior e mais intensa {ainda que mam-
discreta) que a defesa de sey corte. Nio hd mals espago para

ligaca : ta fiscal sem atingir a interesses fundamen-
. - i . -
Pllgagao da receita

tats; ¢ a nossa dfvida externa, somada ao rearranjo  fimanceiro

] 1nternaciona1 em curso, torna dlficil uma nova e apressada “fuqa

; para frente”

i e eee e e e

iy - do trabalho,
capitancade pelo café, na divisao internacional
oul’ .

. Enquanto que nos
' gem contraditéria do Estado Desenvolvimentista b
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Mas a propesta de desvalorizagdo ou consolidacia das di
vidas externas efou internas tan;o quanto a proposta de enxqu
mento do gasto pblico supSem um poder da arbitrager e uma copa-
cidade de hierarquizacio de prioridades e recurses, os quais o
Estado nido dispde neste momento, nem parece que possa adquirir a -
curto praze. Ao contririe, o espaco de manobra da politica econd
fica do qoverno torna-se¢ cada vez menor, justificando-se o senti
mento comum de que o pais encontra-se em uma situacié de ingover*
nabtlidade. Paradoxalmente, o Estado falido o impotente ainda man
tém a chave do enigma: possui a divida que o faz "pivot" inevitd
vel do conflité em torno a possc e preservacio da riqueza,o qual,
por suas proporgdes, pode atingir, em qualquer momento, os gran-

des intcresses envolvidos,como rentistas, na “ciranda financeira™.

Até entdo, durante as décadas de vigéncia da estratégia
desenvolvimentista, o Estado resolveu scus principais impasses
*fugindo para frente™ nas ciiscs menores, de "establlizacdo”, e

reformulando-se globalmente nas c¢rises malores, quando a escas-

sez de recursos internos coincldiu com crises financeiras inter-

nacionais. Nestas uUltimas, o Brasil enfrentou-se, r-gqularmente,

com crisc de Estado, como esta que estamos vivendo.

E neste secntido, acreditamos ter cabido ao governo Sar-
ney ¢ & "Nova Repiblica“ conviver com uma dificil transi¢do juri

dico-pilitica, ao mesmo tempo em gue enfreontava as censequéncias

de uma erise,

33 anunctada a partir de ]979, mas gue s& adquiriu

suns verdadeiras proporcoog a partlr de 1982. Uma crisc comparti

: Lt 5 H " - - .
Thoda com 05 demads pofaa, devedores da América Loting  was  que

- o5 aqsalariadod. heosta horn. camd Ji disscomon

‘con a luta pela democratizagdo e pela reforma <do Estado,

rcslstﬁn:eu.hoje do qua foram no pansado, cabendo dcustagar  anuld
o LUstado fallde
reaparece cm toda a sua importdncia: pelo volume de sua divida e

Pela sua obrigada fungde de arbitragem. -

Mas como arbitrar um conflito tdo intenso em torno a vo

lumes tido grandes de rigueza, scem leqitimidade, capacidade de

iniciativa ou qualquer tipo de hegemonia na condugio de um Esta-

. do, perpassado por lutas que jA ndo respeitam as difusas frontel

ras entre o piblico e o privado? E isto numa hora em que junto

estdo

em jogo patrimdnios, contratos e uma imensa riqueza financeira,

mas sobrotudo estd em jogo a redefiniglio das reqras de valoriza-
¢3o politica do capital que vigiram no pais durante mals de melo
século.

E. de csperar-se uma “tuta feroz, onde cnga gzupo de inte

resses devera valer-se por si mesmo, contando como sou principal

recursos de poder - com Ou scm Constituicdoc -~ com a fatla de que

dispSe hoje no interior do Estado.

Neste cenério hobbesiano, marcade por um Governo frigil
e um Legislativo insegureo, movendo-se sequndo regras novas o ain
da nio complementamente esclarecidas, o mais provivel & que o

conflito trarscenda para outros espagos, deslocando os atores e

-postefgando o romento de decisdo.

No horisonte visivel,

-

‘arbitragem militar;

Lrin RO A Lt Iu 1w relorne A

B

o uma experiéncia inovadora ge pacto soclal com



bage “orporativa; o, ror [im, a cipera do ‘votg Que transformaria
0 bresidenclal poymn o

cAsA_trama_de negociagdes
a iddias ¢ citratdyiag, pag também, e

sobrcgugq.qo Curto prazo,
€ riquezas,

"R torao’ d"dinticiros

Com relagio 3 alternativa milita

T+ ela parece-pos veta-
da no curto praczo.

Talvez porque airica Pesa o estiq

M3 de seu fra
€asso ccondmico mas,

Sobretudo, porque também entre os militares

alastra-se g conscidnela sobre 3. Profundidade da erise do Estado

€ sobre a poucy nitidez dag virias alternativag de

solugio que
se desenham no debate Politico~

ccondmico. Nie apenas

©8 militares jamais for

€30 tdo pesada de riquezas.

Com relagio 3 alternativa do Pacto socia) corpo}ati

2w tibhuy do Salvagdo nara

ney. Pode mesmo vir a ser um 1nterregno indi

Para viabilizar a suces

Ve,
ela surge no CUrto prazo como

verno Sar

spensivel
sdo Presidencial, OCuUpPando o vazig produ~
zido pela pParalisia gevernarantal,

Enfrenta, entretanto, dificul}

ades de monta eNquanto cacaminhamento arbitral de majsg

longo
Praza. scem deter-nos Gm um tema que justifieca una discussio

m dcsmerccer o ¢

i
Parte, o Se

ariter germinal que esta infeclativa

48 relagdes Estadorecono
car

mia rno Brasil,
n3o podemos deixar de dagey

fragmentérlq ¢
- soentatiy 1 ’
pouco represent © 9e muicag das Corporugdes envolvidas na dis

¢n_torno

-

e s, —— e

:' Par 1 ﬂ\u.lll‘;a~ al umas Nl wteses Soore 08 scus de -;d\’-er
.-
[y ) )

rentos ¢ sobre Qé sués.principais linhas de‘gon[lito parece-no
Ihﬁéréénte alinhhr algung cfeltos de nossa tese sobre a caracte
Qizacio tipoldglica da transigdo politica brasileira. S3o trago
" que pesardo de forma decisiva sobre a possibilldade de csta%lli!
zagdo da democracia‘no Braslil, e que fazen supérflua wna respos
ta formal sobre se a nossa transiqSo_j§ estd ou nio conclulda.a

sim:

: . S i 5 "trans
i) en primeiro lugar, impge-se redefinir hossa

i . na medida em que ela se csti m
G390 scm ruptura® ou sem colapso, na H

— s ————— -

vendo ao ritmo de uma ruptura progressiva e ecnddgena: enquant

S¢ transforma o regime, estd entrando em colapso o prépriq Esta

do,
.

ii) em Eequndo lugar, como consequéncia, devemoss ten

Presente que a transigdo brasileira aponta nio

Vo regime politico, mas também para uma tranaformagio

apenas para um ng

orqginic:

do Estads, em sua basc institucional tanto Quanto em scu  padrac
E . oS

s }éfacionamcnto com a socicdade e com a cconomia, nacional «

ingternaclonal. Um verdadeliro processo de state

rebullding, o quc

coloca o paradoxo de.estarmos definindo as regras, os eSDACOS, 0

instrumentos ¢ os mecanismos de mediagdo de conflitos

e simu1L§
neo com o descnvolvimenta dos Proprios conflicos, fortemente con
centrados om torno aos problemas de incorpnrnqﬁu/particlpd¢3° Pe
litléa ¢ de distribuicio de renda e de Tiqueza;

11t ¢, pur £lm, <ale U\‘lit.lu.nr o lale deelsivo e yne
. . iste
junto_cqm 3 reforpy dO.Estado, Cstd se construindo um novo siste
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Nestas crises de Estado, e na atual em particular, a8

‘margens de manobra sio muito ﬁcnorcs, a 1ncéic5cia dos instrumen

tos establlizadores keynesianos ou monetaristas & major ¢ a pard

. lisia mais completa. Mas a saida brasileira tradiclonalzde "Ly
fir para frente” apoiado em recorrentes centralizacgdes autorlta'

cias parece extremamente dificil.

Assim, aqueles que defenderiam - por razdes de ordem oV
‘"eredibilidade” .

preen?cndo que a simples centralizagdo do poder j& nio substi-
tui, neste momento, a falta de recursos, E se ela ocorrcése. 1"9
vitavelmente atro?elaria algumas cliusulas bisicas do pacte con”
scrvador vigente hi multas décadas no Brasil. .

- um Estado forte e autorit3rio, o rejeitam com”

Para comegar, na Ealta de recursos externos, o 'zstado

deverla realizar uma reforma financeira, que atingiria em chel?

o nicleo da especulagio concentrada heje no "open market“ movlda
pelos titulos da divida piblica. Osinvestimentos “desenvoluimcﬂ”

tistas”, por sua vez, nestc momento disputariam, aqora dlretamef

te, com os recursos qgue hlstoricamente soldaram o comprom1550

cartorial. Por 1sso ¢ rcceio atual, de nossas elites acs milits”

res estatlzantes e a sua defesa intransigente de uma politica ¢

-

condmica cujo vetor aponta para uma reconciliagdo com a comunidd

i
de financelra internacional. Reconciliacdo vista por todos cqu

o Unico caminho gue, coerentemente COmM NOSSO passado,

I, Janter de pd, e juntos, o “"atraso” ¢ a *modernidade®, o clrcul?

" V 1:".\!050"

claus
is clausulas origindrias do pacto des en\olv.mcntieta, mas . Gci

o lnLOCva1
xand B as baces macro-ccendmicas renpon,qvola pela “V

tabilldade cronlca @ pelas crigasg clclicas do Estado. brasilcxfa‘

. o

r
.poderid

de uma heterogeneidade capaz de sc reproduzlf scgUﬂdL

teste moilentos, lnvariavelmente, as pres os em favor

da “seorializagio das perdas"” ¢ o descoatentamento dos assalaria-

dos somaram-~use num ataque pesado contra o Cotado. Esse, acuado,

tendo gue arbitrar um crédito escasso e adnminlstrar uma rocda

em crise, buscou sua solugdo em dvas diregoes:

i. impondo uma nova credibilidade atravds da centraliza
¢io d> poder, realizadas geralmente de forma autori-

tacia;

ii. "fugindo para Erente; com aﬁolo nos recursos exter-
- . nos como forma de evitar uma dificil administragio
das “"desvalorizag¢bes” ¢ da "quebradelra”
¢ Sem querer aflémar hipSteses mecanicistas, 14 que reco-
nhecer-se uma “lncorrigivel” afinidade entre estas “crises de
estabiliza¢io" ¢ as “crises de desestabllizagido” de virlos gover
Nos ou mesmo do préprio reg1ﬁe politico em vigor. E lsso se veri
. 'ficOUIem grande medlda porgue, nestas horas, acentuaram-se duas
dimensaes Lisjicas do Estade pesenvolvimentista:l .

N i) sua balxa capacidade de sustentar ura a¢do regulatd
ria anti-ciclica de corte keyneslano, prépria dos Estados capita
listas ecentrais. £ isso porque sua agdo descnvolvimentista velo
sempre associada 4 um protecionismo indlscriminado exercido sob
formas que foram mulito além das exigénclas de proteqSo a empresa
pfivada nacional. ?aceOQSCOndiéa ¢ cartorial do desenvolvimentis
mo, que nas crises impede o Estado de mancjar os componentes an-

ti=clclicos de denanda ufutiv.‘\, fortemente comprameridos ° pelod
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3908 responsiveys Pelo Estado Desenvolvimentista,

cuja * refor-
ma, conservadoresg
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Socialg;
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5 Llcas em que gp
bases macro-econdmicas e polit
3 .
" mente eon cheque as

£30, ho-
- . lo e ¢ Estado Descnvolvimentista, Por isso,
- iclo

i susaont?:am ° q , num mesmo tempo, de uma
1 idéncia’ de um mesmo plano ¢ o '
" 3¢, a coincidéncis

el 3 Entado.,
! Crise de governo, dé geglmc‘u de Bugg

" ne nédio prazo,
|- . .

ar
WO parecendo apuntat,

. r cef
pPara uma crosio ou ¢stilhagamento do pode



L

ma politico de A .
representagio onde, devido a prépria natureza - da
erine, o Inger -
! crensen - .
. ) i ntgdd Nao encaontram suas proprias fdentida-
des o orqanizagdes, ¢ :

ous ' riando um forte desajuste entre partidos,
03115825 1deoldai - ' ' e
o . ldgicas ¢ blocos de interesse .econdmico. Dcéajus-
tes e fluides | ) )
2z 5 - - -
e3tas que, como & Obvio, ndo $6 ressuscitam esque-

mas passados :
55 mas ' -

\ A2, sobretudo, desvelam © nicleo central de todas

s difleuldad
dades >
) 7 © Estado ¢ o sistema partidirio aparecem nesta
ransigio como s -
ujeitos e objetos da mesma transformagio, esteja

¢la passande p .
. q Pelo processe constituinte, pelas politicas governa
mentais, -

pelas pr :
Processos eleitorats ou pelos sucessivos - e até

agora frustrados - pactog soci;is .

Ea parti {
r dai que parece-nos possivel identificar al-

uns a
g PONtos nevrilgiceg do futuro que se

adensament avizinha, pontos onde @
aent
¢ dos conflitos de toda ordem estarjo
om o5 s

o an-~
10 a poss cmpre anunci

ibilidade de . ,
s Feversdo. Mas pontos, também, onde po-

der5~estar sendo desenhadg © perfil

ca. de uma modernidade democriti

tavels de con . . :
. [11to: o5 que tratam da organizagdo do Estada,
. ShStema Partjaz ' ) '
!\ Fio e da Orden Econdmica. De certa maneira,a Cons

tituinee avangoy,

tivo mas

m q“e + a5

. =] Executlvo perde

. que lhg permitlram o 9
Comang

{

]

mantendo um sistema presiden”
fande parte dos recursos de podef

Odae

certa forpa, Siratigia desenvolvimentista-De

i’l'cssaes fr
deu gannhg Yo oq
Wga,

Premigq tor

Constitulnte Amentadas ¢ descontinuass 2

nQS -
ta Matéria, ao clima |1bcr§1

[ o

. - LT UFRICCIE
. . . . diblioteca Eugénio Gudin

- co A uma administracio centralizada das perdas, a uma _renegocia

forqo pablico  de

- - . . : bro=co
cao. da divida ecxterna, ou ainda, a um sobre-c

investimento, a partir da criagdo do "holding" estatal.

. .

’ Embora sabedores dc que nunca fomos uma economia compe-=-

‘ titiva de mercado, nmem nos industrializamos de forma prussiana

i : través de um miximo de volunta-
ou japoncsa, tentaram refazer, atl< @

padrio -de descnvolvimento através de

.

rismo tecnocritico, O NOsSsSO
sem contudo reall-

*  um rearranjo de seu sistema de financlamento,

nhar as alliangas fundamentails responsiveis pelo qué se estava ten

tando revolucionar.

Has sobretudo a experléncia “eyruzada® demonstrou de for

tibilidade administrativa, o que fol

.

_ma pedagdgica, como incompa
Sempre uma tensdo congénita no comportamento do Estado Desenvol-
vimentisga: dado seu padriio de fimanciamento e sua estratigla d¢
crescimentoe com endividamento e estabili?a¢56 periddica, fez-st
-cada.vei mais diffcil manter em operagdo simultinea e centraliz;
da uma po{itica de gasto e investimentos'que'empurrassem a modc)
nid;de e escorassem O atraso, assegurando‘a demanda efetiva

mantendo a qualidade da infra-estrutura e dos servigos bisico.

com uma mocda estdvel.

6. - Em suma, para nds, no Brasil de hoje, como no de 1930

37,as dificuldades estruturais e os impasses conjunturals conve

-

D

gem e condensam-se om tOrno ao problema da crisc o da reorganiz

3o do Ustado. Nos anog

nossa moder
. s

Lrinta.nllnhavnrum-su an cooriepadas d

nidade inqustrlaL e definjram-sc as alliangas e compr



subsidios e beneficios que, através do tempo, fizcram-se resis~-

tentes devido 3 forga politica de seus beneficiiirios.

i1} o alto grau de "privatizagdo" de scus aparelhos re-

gulatérios e declisdrios, os quals, neésta hora, transformaram-se

en instrumentos de uma luta sem.quartel dentro do prdprio Estado

cm LOrnc A0S SCuS recursos es5cassos. Do que resulta, em geral,

.uma redugdo de suas margens de manobra, seguida da perda de con

trole da politica macro-ccondmica e, finalmente, na paralisia ou

caos decisdrio.

Como & dhvio, quando estes fendmenos se associam a pe

ricdos clcitorais a crise tende a aumentar, deSCOntrolando expec

tativas, multiplicando os conflitos e deslegitimandc as priticas

tradlcionais e casuisticas da politica piblica. Neste caldo de

cultura nio parecem meros acidentes as reincidivas anti-democrati

cas. -

Mas, historicamente, quando a crise Yfisecal ™ interna

coinecidiu com crises financéiraé interpacionais, como no fim dos

. grandes clclos de expansdo capitalista, o “encllhamento.financei

ro" do Estado foi completo alterando a rota do desenvolvimento €

modificando sey padrSo de financlamento. Esses momentos parccem
ter sido,

as pol

5eS policiecas avolumaram-se, fazendo coincidir a necessidade de
edefinigio go » = . -
: N Pacre”, com profundas e radlcais transformagocs
do Estado, Atingingg gy,, . ‘fungdes,

sua instituclonalidade e, qua

se invarlavelmente, o sey yog . o ®olitico

através da histéria braalleira, agueles em que as cri-

riquesa

sen tréguas ao C&ficis piblico pelo caminho do corte dos gastos

de custejg o investimento.

hpoiado em uma conjuntura de franca hegemonla do pensa-
wento econdmico liberal, o governo’ pdde conduzir, durante -nove

meses e de forma inconteste, uma estratégla que ndo reverteu as

")

tra—govc:namontais. deprimindo os sali3rlios de base e levando o
Pﬂis is portas da I:lper—inflag.a"o. Com o que, neste momento, ape-
nRas hi um ano do final de seu mandato, o Presidente Sarncy dis-

Pde de limitadIssimas alternativas de governo.

As virlas politicas econdmicas experimentadas fracassa-

ram, mostrando-se, por um lado, Lncapazes de desfazer o né finan

celxo Presente no setor piblico e, Por outro, de operar politi~
€as fiscals ou monetirias antl-ciclicas. Com a maior parte da
rebatondo no - passivo do Dpance Central,
¢rédito externo ainda suspenso - apesar do fim da moratdria. -
¢ Com as altax taxas de inflaciio vigentes, [icou Impossivel  im-
plemcntér poliéicas monetdria e fiscal autdénomas. Ainda malis agu
dizou-so a neceessidade de alguma forma de desdalorifacio ou con-
solidacie das dividas para que o problema do financiamento cor—
reate nic continuc asfixiande o financliamento de longo pPrazo.
Sen o que dificilmente haveria retomada possivel do crescimento

econdmico.
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suas verdadelie

.

Mas a propesta de desvalorizacdo ou consolidacia das di.

uga
vidas externas e/ou internas tanto guanto a proposta de enxuga

- 3 -
mento do gasto publico supdem um poder de arbitragers ¢ uma cap

o H o S [a]
cidade ée hilervarquizacio de prioridades e recurses, os quais

a -
Estado ndo dispde neste momento, nem parece que possa aclql-ti-!-‘j-r

ond
Curto prazo. ho coantririo, o espaco de manobra da politica ec

. N A ntl
rmica do governo torna-se cada vz menor, justificando-sc o sentl

. s ver®
mento comum de que o pafs encontra-se em uma situacdo de ingovel

an
rabilidade. Paradoxalmente, o Estado falido e impotentc ainda mal

tém a chave do enigma:

: “o v inpylitd
possul a divida que o faz "pivot" inevitd

- . 1al,
vel do conflito em torpo a pPdsse ¢ preservacido da riqueza,o QU4

- : n-
por suas propor¢des, pode atingir, em qualquer momcnto, oS gra

"
des Intcresses envolvides, como rentistas, na “ciranda financcira™:

= . - sgla
Ate entdo, durante as décadas de vigdncia da -estratégl
desenvolvimentista, o Estade resolveu seus princip

impasses
"fugindo para frente®

ais
nas ciises menores, de

refornulando-se globalmente n

"estabilizagdo", ¢©

. g=-
as crises malores, quando a €s€2

. . -
de recursos internos colncidiu com crises financeiras intel

nacionais. Nestas Gltimas, o Brasil enfrento

com crise de Estado, como csta q

.

te.,
u-se, r-gularmen

ve estamos vivendo.

ar-
E neste sentido, acreditamos ter cabido ao governo 5
ROy @ 3 Yy

Bova Repiblica" con
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.. NOE S S
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ja qra
: desafio cuja qra
~se neste momento pds-constituinte, freate a um " )
l explicagao -va
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' p elo avango de
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\ je con
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tum lado da transigdc, o Poder Constituinte cumpriu sua

tarcfa com razoavel_eflcléncia, levando a bom termo a relvindica

¢do mals antiga das for¢as democraticas, a qual, somada is proxt

mas eleigdes presidenclais esgotam o contelido bisico do Pacto’ Dg

mocritico articulado, ao nivel das clites, por Tancredo Keves em

1984. Sc a obra final & excessivamente detalhista sob alguns as-

pPectos ¢ se abriu demasladamente aos particularismos corporati-

vistas em outros, fol extremamente feliz, quando nao moderna, na

definigda dos direitos individvals e soclais, avangando signifi-

cativamente no Gcanpo dos direltos trabalhistas.

Conservadora quanto a organizagio sindical, cedeu a prez

sGes contraditérias ¢ gerou uma “colcha de retalhos" no capitulo

«da "Ordem Econdmica"

na reforma da miquina do governo e na prépria reorg do

anizagde
Estado. Contudo,

a tramsigdo, do ponto de vista juridico, ainda

nio estd concluida, dependendo da legislagdo complementar neces=

siria e de uma luta continuada pela transfor

provadas em dir

©agdo das normas &~

€1tos reconhecidos e respeitados. Normas anacrdni

cas ou 1lnadequadas serdo, ccrtanente,

Superadas pelos fatos OO

reformadas pelo préprio Congresso.

Entretanto,_o que parece ficar como elemento central de

UM conflito que sers Prolorgado, sio os aspectos ligados 4s MU~
danqa? do Eg :

d h_t?d? 9.?0 Slstema palitico
tucional. wmagy, quest3o o

-
cislvo a0 Propor yp

contidos no texto consti
e e e e et e o o memtm o i
Poder constituinte avangou um passo 4dg

2 xeforma ne momento

em que o Estadeo, falldo,
enfrenta=se a0 des

afd
© de sy, reconstrugie,

* 3vangando, entretanto, de mancira decisiva

fr : as es’
visto desta perspectiva, a reforma institucional 4 =0
. ' bt talnt spresentd
truturas de podur, simbolizadas na nova Constituinte, rep

TIEE : r cuja pravt
just i Ac uma #ociedade
riz, antes de tulo,o ajuste politice

esta mesna
. is vigentes. Pols
ca- suplantava as formas instituciona 9

de
ngrucnte o fato
perspectiva, nio seo aprescntava de todo lncong

N répria refor-
que o Estado atuasse como sujeito e objeto de sua prop

na.

- oduziu com
A passagem da expectativa a perplexidade se pr

s pela inflagdo
as tentativas de resolucio dos impasses causados p

acqa—
e de balan¢o de pas
recrudescente, que culminaria com uma cris

. tabilizacdo "he
mentos. Nesta diregio, o ciclo de politicas de es

2 tos con-
nta varlos clemen
terodoxas”, que se inicia em 1986, apo

. . ; ticulagdo entre O
traditdrios, mas principalmente para a desar :

ue acompanha
Sctores piblico ¢ privado. O dinamismo produtivo q

. éncia financel
© Primeiro Plano Cruzado, contrasta com a inadimplén

. licitacdo da
ra do Estado, o agravamento do seu déficit ¢ a cxp

.na contengdn do
ROsSsa vulperabilidade enguanto as difICUIda?es

da mals a prg
93sto plblico e no controle de precos dramatiza ain

h ) . im como a balxis
Cariedade de financiamento do setor publico, ass

: ' tas 3 reducio de
Sima tolerincla dos principais agentes capitalis ‘ )

e lucro.
8uas margens absolutas e relativas d

As sucesslv . n:ai‘lvas de estabilizacao tornaram aln-
ivas te

a s5ta
da mais visfvel que o peso do endividamento do Esfado :a: ;)éis
Permitindo a compatibilizacio cficlente de seus multiP-O pag
que os projelos de rcd{stribulcio com base no ?stado fao de Jdi(i
€11 exocucio o que a estab;llza¢50. passando por um ajuste do

Pr3prio Estade. terd custos séclo-politicos multo altos. .
. 4hae [
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"Legisladores, nao temails os urros do
sérdido interessc. Cumpre progredir
scm pavor na carreira da justica ¢
da regcncraguo pollLlCa, mas, toda-
via, cumpre qne scjamos precavidos

¢ prudentes...
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(José ponificio, "Representagao a

Assembléia Geral e Constituinte” de-

1822)



