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Neke odrednice policijskoga postupanja pri
prekrsaju iz Zakona o Sumama i ostalim
nedopustenim radnjama vezanim uz Sume

Nacrtak — Abstract

Goran Matijevié, Maléi Grivec, Zeljko Ze¢i¢

Sume i $umska zemljista specificno su prirodno bogatstvo Republike Hroatske. Primarna
zadaca odrZivoga gospodarenja sumama pripada privatnim i javnim Sumoposjednicima, pri
Cemu drZavnim Sumama gospodare Hrvatske Sume d.o.o i druge ustanove. Inspekcija i nadzor
u Sumarstou, sukladno Zakonu o drZavnom inspektoratu, u nadleznosti je Sumarske inspekcije,
a unutar Hrvatskih Suma ustrojeni su odjeli za reviziju i nadzor. Uz njih neizostavnu ulogu
u prevenciji i otkrivanju prekrSaja i kaznenih djela vezanih uz sume imaju sluzbenici policije
koji tako pridonose interesima Republike Hrvatske u zastiti $uma. Clanak sadrZi prijedloge
uputa za njihovo postupanje, ali moZe biti od koristi ostalim inspekcijama i sluzbama kako bi
prepoznali nezakonitosti u situacijama nadzora sjece, prijevoza i prometa Sumskim proizvodima
(dronim i nedronim), kada se osobe zateknu u krsenju zakonskih propisa iz toga podrucja te
ostalil kaznenih djela i prekraja koji se pojavljuju u tim slucajevima. Nadalje, daje se uputa
kako kriminalistickim istraZivanjem pravilno utvrditi Cinjenicno stanje te kako provesti
postupak podnoSenja odgovarajucih dopisa s prilozima, odnosno dokazima nadleznoj inspekciji,
prekrsajnim sudovima ili drZavnomu odvjetnistvu. Istodobno nedopustene radnje opisane u
clanku u nekoliko slucajeva mogu imati obiljeZja kaznenih djela krade, krivotvorenja isprava,
ovjeravanja neistinitoga sadrzaja, zlouporabe poloZaja i ovlasti. Rad obuhvaca i postupak
kriminalistickoga istraZivanja, izvida i podnoSenja odgovarajucega izvjesca ili kaznene prijave
nadleznomu DrZavnomu odvjetnistou, koje je odgovorno za progon pocinitelja kaznenih djela,
ali je sukladno ovlastima legitimno.

Kljucne rijeci: pravni propisi, Sumski proizvodi, prekrsaj, kazneno djelo, policijska inspekcija

1. Uvod - Introduction

U radu se analiziraju zakonske i podzakonske
odredbe* te nekoliko situacija koje izazivaju nedo-
umicu i nejasnoce u primjeni Prekrsajnoga zakona
(Narodne novine, 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17,
118/18; u nastavku PZ/07'), Zakona o Sumama (Na-
rodne novine, 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20; u
nastavku Z5/18%) i Kaznenoga zakona (Narodne
novine, 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,

U radu autori uz zakonske odrednice iznose svoja osobna
stajalista.
! Prekrdajni zakon. NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17,
118/18.

2 Zakon o sumama. NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20.

126/19; u nastavku KZ/11%), odnosno one situacije
koje dovode do razlic¢itih pristupa i poimanja te ob-
veze provodenja pojedinih radnji (svatko je duZan
prijaviti kazneno djelo za koje se postupak pokre-
e po sluzbenoj duznosti), kako u policijskoj sluzbi
tako i kod Ssumarske inspekcije, pa se postavlja pita-
nje nacina pravilnoga postupanja u tim situacijama,
odnosno pravilne uporabe zakonskih i podzakon-
skih rjesenja koja propisuju ta postupanja. Nakon
nekoliko postupanja, koja su potvrdena u inspek-
ciji, drzavnom odvjetnistvu i nadleZnim sudovima,
predlaze se radi ucinkovitijega i ujednacenoga po-
stupanja njihova primjena. Situacije ¢e se razmotriti

3 Kazneni zakon. NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18, 126/19.
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tako da se prvo iznese zakonska regulativa, a zatim
ponudi prijedlog uputa za postupanje.

2. Zakonski preduvjeti za postupanje —
Legal preconditions for action

Clankom 37. ZS/18 propisano je da se drvni
sumski proizvodi i drvo posjeceno izvan Sume i
Sumskoga zemljista mogu transportirati (zakon-
ski pojam obuhvaca otpremu, prijevoz i pohranu)
samo ako su propisano obiljeZeni i ako je za njih iz-
dan propisani teretni list (popratnica). Clankom 36.
Z5/18 propisano je da je u $umi i na sumskom ze-
mljistu dopusteno sjeci samo doznacena stabla, a da
doznaku stabala u Sumama i na Sumskom zemljistu
obavlja izvoditelj Sumarskih radova koji posjeduje
odgovarajucu licenciju Komore (Hrvatska komora
inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije). U skladu
s potrebom stupnjevanja pojedine odgovornosti i
vrste kaznjivih radnji zakonodavac je u ZS/18 propi-
sao prekrsajne odredbe u dijelu XI. Zakona (nov¢ane
kazne), i to za velike, srednje i male Sumoposjedni-
ke, ustanove, javne ustanove i pravne osobe Sumo-
posjednike te pravne osobe i fizicke osobe koje nisu
sumoposjednici. Ovdje je vidljiva znacajna novost u
odnosu na prijasnja zakonska rjesenja iz Zakona o
Sumama, koji je kao i u drugim zakonima iz prekr-
Sajne domene propisivao i stupnjevao odgovornost
pravne, odgovorne i fizicke osobe. Sada se odgovor-
nost propisuje i dijeli na velike, srednje i male Su-
moposjednike, te na Sumoposjednike kao fizicke i
pravne osobe i osobe koje to nisu. To je s gledista
nacela pokretanja i vodenja prekrsajnoga postupka
sloZenija zadaca za inspekciju ili tijela koja pokrec¢u
postupak, ukljucujudi i policiju, jer moraju podrob-
no utvrditi svojstvo pocinitelja i svojstvo oSteceni-
ka, koje onda usmjerava u kojem smjeru trebaju ici
izvidi i radnje i Sto treba poduzeti. Tako, na primjer,
sjeca stabla i krada Sumskih proizvoda u $umi u
vlasnistvu Republike Hrvatske, bez obzira na vri-
jednost, progoni se kao kazneno djelo po sluzbenoj
duZnosti, a u Sumi privatnih vlasnika kazneni ili
prekrsajni postupak ovisi o imovinskom cenzusu ili
stavljanju prijedloga za progon pocinitelja.

Ako se krada pak, na primjer, po¢ini u Sumi koja
nije vlasnis$tvo Republike Hrvatske, za kazneno
djelo krada male vrijednosti* protiv poznatoga po-
¢initelja sjece i transporta bez doznake i teretnoga
lista bit ¢e, uz dostavljanje podataka oste¢enomu za
pokretanje privatne tuzbe (ako je vrijednost ukrade-

¢ Clankom 87. stavkom 3. Kaznenoga zakona Republike Hr-
vatske propisano je da se u sluc¢aju vrijednosti do 1000 kuna radi
o vrijednosti, stvari i prava koje je mala.
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ne stvari mala), pokrenut prekrsajni postupak zbog
prekrsaja iz Zakona o Sumama.

Uz sloZenije odredivanje svojstva ostecenoga i
pocinitelja, ovo je u Zakonu o Sumama istodobno
i kvalitetno rjesenje koje obuhvaca sve vlasnike i
strukture gospodarenja Sumama te fizicke i pravne
osobe koje posluju drvnim sortimentima i na odre-
den nacin vrstom i visinom kazne delegira pojedinu
odgovornost.

Prekrsaji iz Zakona o Sumama, koji se najcesce
mogu pojaviti u inspekcijsko-policijskoj praksi, jesu
ovi:

U vezi s krSenjem odredaba c¢lanka 36. stavka 1.
75/18 (u $umi se mogu sje¢i samo doznadena stabla)
&¢lankom 82. stavkom 1. to¢kom 1. ZS/18 propisano je
da ¢ée se nov¢anom kaznom od 30 000,00 do 70 000,00
kuna kazniti za prekrsaj javni Sumoposjednik, ustanova
ili pravna osoba koja izvrsi ili dopusti sje¢u nedoznace-
nih stabala. Isto tako, ¢lankom 82. stavkom 1. to¢kom
3.Z5/18 propisano je da ée javni $umoposjednik, ustano-
va ili pravna osoba biti kaZnjena novéanom kaznom od
30 000,00 do 70 000,00 kuna ako Sumske proizvode i
drvo izvan Sume i Sumskoga zemljiSta transportira
neobiljeZeno i ako za njih nema izdan propisani teret-
ni list (¢lanak 37. stavci 1, 2, 4, 7).

Novc¢anim kaznama u iznosu od 10 000,00 do 30
000,00 kuna ¢lankom 85. ZS/18 propisano je da ce
za pocinjeni prekrsaj iz ¢lanaka 36. i 37. ZS/18 biti
kaznjen veliki i srednji Sumoposjednik® (mogu, ali i ne
moraju biti pravne osobe) ako izvrsi ili dopusti sjecu
nedoznacenih stabala (¢lanak 36. stavak 1), izvrsi ili

5 U smislu Zakona o $umama (¢lanak 14. ZS/18) $umoposjed-
nici su:

a) javni Sumoposjednik je pravna osoba koja je ovim Zakonom
ovlastena za gospodarenje Sumom i/ili Sumskim zemljistem u
vlasnistvu Republike Hrvatske

b) pravna osoba sa statusom javne ustanove ¢iji je osniva¢ Repu-
blika Hrvatska i njezine znanstveno-nastavne sastavnice, koje
svoju znanstveno-nastavnu djelatnost i znanstvenoistraZivacki
rad obavljaju iz podrudja Sumarstva (u daljnjem tekstu: Ustanova)

¢) pravna osoba ¢iji je osniva¢ i vlasnik jedinica lokalne samou-
prave, a kojoj je odlukom Vlade iz ¢lanka 16. stavka 3. povjereno
gospodarenje (u daljnjem tekstu: Pravna osoba)

d) privatni Sumoposjednik je pravna ili fizicka osoba koja je
vlasnik Sume i/ili Sumskoga zemljista te posjednik na temelju
pravnoga posla.

(3) Prema povrsini Sume i Sumskoga zemljista privatni Sumopo-
sjednik mozZe biti:

a) mali sumoposjednik s povr§inom §uma i/ili Sumskoga zemlji-
sta do 20 ha

b) srednji Sumoposjednik s povrsinom $uma i/ili Sumskoga ze-
mljista veéom od 20, a manjom od 300 ha

¢ veliki Sumoposjednik s povrsinom $uma i/ili Sumskoga ze-
mljista ve¢om od 300 ha.
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dopusti izvrSenje doznake stabala u Sumi protivno
odredbama ¢lanka 36. stavaka 2, 5, 6. Zakona o Su-
mama i ako Sumske proizvode i drvo izvan Sume i
sumskoga zemljista transportira neobiljeZeno i ako
za njih nema izdan propisani teretni list (¢lanak 37.
stavcil, 2,5, 7).

Odgovornost malih Sumoposjednika (koji su u vedi-
ni slucajeva fizicke osobe) za pocinjenje prekrsaja iz
¢lanaka 36. i 37. ZS/18 propisana je i kaznjiva ¢lan-
kom 88. ZS/18 koji propisuje da je u §umama malih
sumoposjednika takoder kaznjivo vrsiti ili dopusti-
ti sje¢u nedoznacenih stabala (¢lanak 36. stavak 1),
vrsiti ili dopustiti izvrSenje doznake stabala u Sumi
protivno odredbama ¢lanka 36. stavaka 2, 5, 6. Za-
kona o Sumama i Sumske proizvode i drvo izvan
Sume i sumskoga zemljista transportirati neobilje-
Zeno i ako za njih nije izdan propisani teretni list
(¢lanak 37. stavci 1, 2, 7).

Opisani prekrsaji, promatrano iz dugogodisnje
prakse, rjede se ¢ine, ali su jo$ uvijek prisutni, pose-
bice kod malih Ssumoposjednika ili novoregistrira-
nih pravnih osoba sumoposjednika koji djelomi¢no
ne poznaju propise ili olako pristaju na njihovo krse-
nje. Uglavnom su u proteklom razdoblju utvrdivani
djelovanjem i radom Sumarskih inspektora, no ne
treba zanemariti ni ulogu policije koja, primjerice,
pri transportu neobiljeZena drva bez teretnoga lista,
osim radnji u dogovoru s inspektorom vezanih uz
pokretanje postupka za taj prekrsaj, treba provesti i
utvrdivanje ¢injeni¢noga stanja s obzirom na mjesto
sjece i jesu li bili ispunjeni uvjeti za doznaku.

Ces¢i su prekrsaji iz Zakona o Sumama s kojima
se policija susrece prekrsaji pravnih i fizickih osoba koji
nisu Sumoposjednici.

Tako ¢ée pravna osoba koja nije Sumoposjednik, teme-
liem ¢lanka 91. ZS/18, biti kaZnjena novéanim ka-
znama od 30 000,00 do 70 000,00 kuna ako (navedeni
su najéesdi prekrsaji iz Zakona):
= izvrsi sje¢u nedoznacenih stabala (¢lanak 36.

stavci 1.1 2. ZS/18, bez obzira u ¢ijem vlasnistvu,

u $umi i na Sumskom zemljistu)
= Sumske proizvode i drvo izvan Sume i Sumskoga

zemljiSta transportira neobiljeZeno i ako za njih

nema izdan propisani teretni list (¢lanak 37. stavak

1, 2), ¢éime se bez oznake i teretnoga lista zabranjuje

prijevoz Sumskih proizvoda iz Sume i drva izvan

Sume, odnosno svaki drvni sortiment u transportu

mora biti upisan u odgovarajudi teretni list

= Sumama kojima gospodari ustanova i privatni
Sumoposjednik obavlja obiljezbu i izdavanje te-
retnih listova, a ne posjeduje odgovarajucu licen-
ciju Komore (¢lanak 37. stavak 5)
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= ne postuje uvjete, nacin doznake stabala, sadr-
Zaj teretnoga lista (manjkavosti ili nelogi¢nosti u
teretnom listu mogu upucdivati na moguca krse-
nja zakona, Sto policijski sluzbenici mogu uo¢iti
prilikom nadzora prometa), obiljeZbu $umskih
proizvoda (takoder sluzbenici policije prilikom
nadzora prometa trebaju provjeriti), njihovu ot-
premu, prijevoz (ukupna masa, odgovarajudi te-

retni list, odgovarajuce vozilo) i pohranu, kao i

vrijeme sjece i Sumski red koje ministar propisu-

je pravilnikom (¢lanak 37. stavak 7).

Fizicke osobe koje nisu Sumoposjednici, a dolaze u
kontakt s drvetom i Sumskim proizvodima suklad-
no &lanku 92. ZS/18 bit ée kaznjene novéanom ka-
znom u iznosu od 10 000,00 do 20 000,00 kuna ako:

= izvrse sje¢u nedoznacenih stabala (¢lanak 36. sta-
vak 1)

= Sumske proizvode i drvo izvan Sume i Sumsko-
ga zemljiSta transportiraju neobiljeZeno i ako za
njih nemaju izdan propisani teretni list (¢lanak
37. stavci 1, 2)

= ne postuju odredbe vezane uz prijevoz i pohra-
nu, kao vrijeme sjece i Sumski red koje ministar
propisuje pravilnikom (¢lanak 37. stavak 7)

= sijeku grane, ako to nije predvideno Sumskogos-
podarskim planovima, obavljaju pasarenje, brst
i zirenje, skupljaju i odnose $usanj, mahovine,
Sumske plodove i druge Sumske proizvode, od-
nose humus, treset, i dr. (€lanak 38. stavak 2)

= u Sumi ili na Sumskom zemljistu te na zemljistu
50 metara od ruba Sume loZe otvorenu vatru i
pale drveni ugljen (¢lanak 45. stavak 1)

U

u $umi odlaZzu otpad (¢lanak 45. stavak 3)

U

motornim se vozilom voze izvan §umskih pro-
metnica bez dozvole Sumoposjednika (¢lanak 47.
stavak 5), §to je Cest slucaj ljeti kada se dvokota¢ni
i ¢etverokota¢ni motocikli voze Sumama

= u Sumama u vlasnistvu Republike Hrvatske
obavljaju radove pridobivanja drva iz Sume is-
kljucivo za vlastite potrebe (ogrjevno drvo u ko-
li¢ini do 30 m?® godisnje — samoizrada) a da nisu
osposobljene i/ili bez dozvole te bez nadzora
pravne osobe koja gospodari tim $umama (¢la-
nak 50. stavak 3)

= neovlasteno zauzmu Sumu i Sumsko zemljiste
(¢lanak 57) (ogradivanjem za primjerice ispasu,
smjestaj motornih vozila, odlaganje raznih pred-
meta itd.).

U dijelu X. Z5/18 propisano je da upravni nadzor
nad provedbom Zakona o Sumama i propisa done-
senih na temelju njega, u dijelu povjerenih javnih
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ovlasti, obavlja Ministarstvo. Inspekcijski nadzor
nad provedbom Zakona o Sumama i propisa done-
senih na temelju njega obavljaju drZavni Sumarski
inspektori.® Stru¢ni nadzor kvalitete obavljenih ra-
dova ovlastenih inZenjera na gospodarenju Sumama
i Sumskim zemljistima obavlja Komora kao javnu
ovlast na zahtjev Ministarstva ili drugih osoba koje
imaju pravni interes. Iznimno, inspekcijski nadzor
nad provedbom Zakona o Sumama i propisa done-
senih na temelju njega u podrudju trgovine obavlja
se prema posebnim propisima (Zakon o trgovini i
Zakon o zabrani i sprjecavanju obavljanja neregi-
strirane djelatnosti). Nadzor nad provedbom mjera
zastite od poZara u Sumama i na Sumskom zemljistu
obavljaju i inspektori zastite od poZara ministarstva
nadleZnoga za unutarnje poslove. Nadzor nad pro-
vedbom mjera iz programa gospodarenja gospodar-
skom jedinicom s planom upravljanja podrucjem
ekoloske mreZe i programa zastite, njege i obnove
suma koordinirano obavljaju Sumarski inspektori i
inspektori zastite prirode. U slucaju izdvajanja po-
ljoprivrednoga zemljista radi poljoprivredne proi-
zvodnje nadzor nad provedbom mjera iz ¢lanka 52.
stavka 6. Zakona o Sumama obavljaju poljoprivred-
ni inspektori.

Unato¢ velikomu broju odredenih nadleznih
osoba ili inspektora za nadzor odredaba Zakona o
Sumama, policija, koja je drzavno tijelo koje je 24
sata prisutno na terenu, ima obvezu suradnje kao i
kod drugih zakona u kojima nije neposredni ovla-
stenik za nadzor, i to temeljem Zakona o policiji’ i
Zakona o sustavu drzavne uprave, jer iz tih zakona
izlazi obveza policije da tim tijelima pruzi pomo¢ i
dostavi obavijesti o kojima vodi sluzbene ocevidni-
ke (Pohraski i Trsinski 2009).

Konkretno postupanje policije pri sumnji u poci-
njene prekrsaje iz Zakona o Sumama moZe i¢i u tri
smjera. U prvom, po saznanju za prekrsaj (najcesce
kod osoba u prekrsaju, primjerice u transportu bez
teretnoga lista) policija odmah (najéescée telefonom)
izvjes¢uje nadleznoga Sumarskoga inspektora,® koji
izlazi na teren te sukladno svojim ovlastima preuzi-
ma radnje inspekcijskoga nadzora od policije, koja
mu po potrebi pruza pomo¢ na mjestu prekrsaja.

¢ Clankom 14. Zakona o DrZavnom inspektoratu (NN 115/18)
propisan je djelokrug rada Sumarske inspekcije.

7 Zakono policiji. NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15,121/ 16,
66/19.

8 Popis kontakata DrZavnoga inspektorata, podru¢nih in-
spektora i njihovi kontakti dostupni su na: https://dirh.gov.hr/
kontakti/podrucni-uredi/331
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Ako nije mogu¢ izlazak inspektora na mjesto
dogadaja i preuzimanje postupanja, na mjestima
koja se mogu osigurati do njegova dolaska potreb-
no ih je osigurati, posebice kada se radi o sloZeni-
jim krsenjima Zakona o Sumama koja traZe znanja
koja posjeduje Sumarski inspektor, a sve kako bi se
osigurali dokazi za uspjeSno vodenje prekrsajnoga
postupka.

U tredem slucaju, kada nije mogu¢ izlazak in-
spektora na mjesto dogadaja, policija ¢e poduzeti
samostalno radnje, ali se preporucuje takoder izvi-
jestiti inspektora telefonski o njem i tako koordini-
rati postupanje da se ne bi propustila bitna radnja.
To se smatra vodenjem prekrsajnoga postupka po
sluzbenoj duznosti, jer policija tada nakon podu-
zetih radnji podnosi obavijest o po¢injenom prekr-
Saju tijelu koje vodi prekrsajni postupak, a to je u
ovom slucaju Sumarski inspektor. Takve obavijesti i
prijave policije o po¢injenom prekrsaju koje, iako u
pravilu imaju sadrZaj optuznoga prijedloga, to for-
malno nisu zato Sto policija nije ovlastena za nadzor
nad provodenjem zakona (u ovom slucaju Zakona
o Sumama), u kojem je propisan prekrsaj koji je uo-
den tijekom obavljanja redovitih policijskih poslova
i policija ne moze optuzne prijedloge za prekrsaje iz
Zakona o sumama dostavljati izravno prekrsajnomu
sudu (Gospoci¢ 2018).

Policija pri postupanju i u slu¢aju sumnje na pre-
krsaj iz Zakona o Sumama, kao i kod svih ostalih
prekrsaja kada postupa u okviru svoje nadleZnosti,
postupa sukladno odredbama ¢lanka 158. PZ/07 Re-
publike Hrvatske, odnosno duzna je poduzeti po-
trebne izvide i mjere da se:

1. utvrdi je li pocinjen prekrsaj i tko je pocinitelj

2. pocinitelj ili sudionik ne sakrije ili pobjegne

3. otkriju i osiguraju tragovi prekrSaja i predmeti
koji mogu posluziti pri utvrdivanju ¢injenica

4. prikupe sve obavijesti koje bi mog]le biti od kori-
sti za uspjesno vodenje prekrsajnoga postupka.
Policija radi ispunjenja tih zadaca moze:

1. traZiti potrebne obavijesti od gradana

2. obaviti potreban pregled prijevoznih sredstava,
osoba i prtljage

3. unajkracem potrebnom vremenu, a najdulje Sest

sati, nadzirati i ograniciti kretanje odredenih
osoba na odredenom prostoru

4. poduzeti druge mjere za otkrivanje osoba i stva-
ri (promatranje, pratnja, blokada, racija, zasjeda,
klopka, i dr.)
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5. poduzeti potrebne mjere u vezi s utvrdivanjem
istovjetnosti osoba i predmeta

6. u nazocnosti odgovorne osobe obaviti pregled
odredenih objekata i prostorija drzavnih tijela,
pravnih osoba te drugih poslovnih prostora i
ostvariti uvid u njihovu dokumentaciju i po-
datke

7. poduzeti i druge potrebne mjere i radnje.

O (dinjenicama i okolnostima koje su utvrdene
prilikom poduzimanja opisanih mjera, a od intere-
sa su za prekrsajni postupak, sastavit e se sluzbena
zabiljeska, koja se uz obavijest o poc¢injenom prekr-
Saju dostavlja tijelu koje vodi prekrsajni postupak (u
ovom slucaju sumarska inspekcija).

Zapisnik o ispitivanju svjedoka ili osumnjice-
nika u slucaju prekrsaja iz Zakona o Sumama po-
licija ne bi trebala sastavljati jer Prekrsajni zakon,
¢lankom 158. stavkom 1. tockama 6. i 7, propisu-
je da se oni sastavljaju samo kada drzavna tijela
postupaju po zakonima koji su im u nadleznosti.
Temeljem poduzetoga i utvrdenoga obavijest o po-
¢injenom prekrsaju protiv pocinitelja koja ¢e biti
dostavljena nadleznoj Sumarskoj inspekciji mora
sadrzavati podatke za uspjesno vodenje postupka,
odnosno podnosenja optuznoga prijedloga Sumar-
ske inspekcije nadleznomu prekrSajnomu sudu.
Uz propisane podatke u obavijesti vrlo je vazno za
postupak u sluzbenoj zabiljeski opisati i priloZiti
priloge i dokaze kako bi se postupak uspjesno pri-
veo kraju osudujuéom presudom, odnosno vodio
sa $to manje nedoumica. Tako se kao dokazi mogu
koristiti fotografije, mjerenje uz fiksiranje i dosljed-
no i to¢no opisivanje oduzetih predmeta, potvrde
o privremenom oduzimanju predmeta i oduzeti
predmeti (teretni list, zapis tahografa, drvni obu-
jam proizvoda i sl.).

Iz zakonskih rjeSenja Zakona o Sumama razvid-
na je Siroka lepeza aktivnosti kojima zakonodavac
usmjerava gradane na propisano ponasanje i pro-
pisuje nedopustena i nepropisana ponasanja (sjeca,
prijevoz, otprema, pohrana, prodaja, kupnja, zasti-
ta Suma itd.), a sve kako bi osigurao gospodarenje
Sumama na nacelima gospodarske odrZivosti. No,
pri postupanju policije uz Zakon o Sumama svaka-
ko valja voditi racuna, o ¢em e biti rije¢i u daljnjem
tekstu, da pocinitelji ¢esto mogu, a i ¢ine pri mani-
pulaciji drvnim proizvodima i ostala kaznena djela
i prekrsaje, a ponajprije kazneno djelo iz ¢lanka 228.
KZ/11 (krada), krivotvorenja isprava iz ¢lanka 278,
ovjeravanje neistinitoga sadrzaja iz ¢lanka 281, zlo-
uporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. te prekrsaj
iz ¢lanka 4. Zakona o trgovini Republike Hrvatske
(neregistrirana djelatnost u trgovini).

Neke odrednice policijskoga postupanja pri prekrsaju iz Zakona o Sumama i ostalim ... (51-62)

2.1 Pravilnik o doznaci stabala, obiljezbi
Sumskih proizvoda, teretnom listu
(popratnici) i Sumskom redu — Regulations
on tree marking, labeling of forest products,
waybill contents (letter of transmittal) and
forest rules and regulations

Pravilnik o doznaci stabala, obiljeZbi §umskih
proizvoda, teretnom listu (popratnici) i Sumskom
redu’ donio je ministar poljoprivrede Republike
Hrvatske i trenutac¢no je vazeéi onaj iz 2019. godine.
Njime se propisuju uvjeti i na¢in doznake stabala,
sadrZaj teretnoga lista (popratnice), obiljezbe Sum-
skih proizvoda, njihova otprema, prijevoz i pohrana
te vrijeme sjece i Sumski red.

Pod doznakom se razumijeva odabiranje, obilje-
Zavanje i mjerenje stabala za sjecu te obrac¢un drvno-
ga sjefivoga obujma. Doznakom se obuhvacaju sva
stabla predvidena za sje¢u prsnoga promjera 10 cm
i veéega od 10 cm’. Doznaka se stabala obavlja pre-
ma Sumskouzgojnim nacelima, smjernicama i naci-
nu gospodarenja propisanim Sumskogospodarskim
planovima, a u Sumama za koje nije izraden Sumsko-
gospodarski plan u skladu sa Sumskouzgojnim na-
Celima i nacelom odrZivoga gospodarenja Sumama.
Doznacena stabla mjere se i obiljeZavaju u prsnoj vi-
sini (priblizno 1,30 m od tla), na nagnutim terenima
s gornje strane, na mrtvoj kori oznakama vidljivim
sa svih strana stabla (boja, zates i dr.) i otiskom Ziga
doznacnoga &eki¢a (promjer 35 mm) na zatesu Zilista
(prilikom izvida kaznenih djela ili prekrsaja to je mje-
sto na kojem se fiksiraju tragovi, odnosno utvrduje
je li sruseno stablo bilo doznaceno ili nije), a otisak
mora biti vidljiv nakon sjece. Doznaku stabala obavlja
osoba sa zavrSenim dodiplomskim, preddiplomskim
i diplomskim sveuciliSnim studijem Sumarstva, a
iznimno u zasti¢enim Sumama i u urbanim Sumama
doznaku mozZe obavljati osoba sa zavrSenim preddi-
plomskim i diplomskim sveuciliSnim studijem urba-
noga Sumarstva, zastite prirode i okolisa.

Obiljezavanje drvnih sortimenata obavlja se ob-
vezno prije njihova stavljanja u transport, i to rezij-
skim cekicem koji ima oblik istostrani¢noga trokuta
sa zaobljenim vrhovima i duZinom stranice od 35
mm, ¢iji se otisak otisne na celo sortimenta. Oti-
sak mora biti vidljiv."! Drvni sortimenti obloga teh-

°  Pravilnik o doznaci stabala, obiljeZbi sumskih proizvoda,
teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu. NN 71/2019.

© (1 2. Pravilnika o doznaci stabala, obiljezbi §umskih proi-
zvoda, teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu. NN 71/2019.

4 (L 7 i 18. Pravilnika o doznaci stabala, obiljezbi §umskih
proizvoda, teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu. NN
71/2019.
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ni¢koga drva (trupci, tanka oblovina i obla grada)
srednjega promjera ispod 25 cm obiljezavaju se na
jednom celu, a srednjega promjera 25 cm i veega na
oba cela. Visemetarsko prostorno drvo promjera 7
cm i veéega obiljezava se u sloZaju na 50 % komada s
jedne strane slozZaja. Jednometarsko prostorno drvo
promjera 7 cm i vecega obiljeZava se u sloZaju na 50
% cjepanica odnosno oblica s jedne strane sloZaja ili
30 % sa svake strane sloZaja. Prostorno drvo dimen-
zija krac¢ih od 1 m, koje zbog dimenzije nije moguce
sloziti u sloZajeve, obiljeZava se na jednom celu na
20 % cjepanica odnosno oblica.? Posjeceni i izradeni
drvni sortimenti obloga tehni¢koga drva prije tran-
sporta obiljezavaju se identifikacijskom ploc¢icom.
Iznimno u §umama malih i srednjih Sumoposjedni-
ka te na povrsinama izvan $uma tehnicko se drvo
moze, do izdavanja identifikacijske plocice, obiljeza-
vati rednim brojem.

Nejasni, nevidljivi ili nedovoljno otisnuti zna-
kovi reZijskoga ¢ekica, nedostatak plocica kod teh-
ni¢koga drva prilikom nadzora prometa policijskih
sluzbenika mogu upucdivati na sumnju u manipula-
ciju pa treba provesti sve radnje kako bi se otklonila
sumnja, odnosno dokazao prekrsajili kazneno djelo.

Grane i dijelovi grana, drvna sjecka te ostali
sumski proizvodi koji se ne mogu obiljeZiti reZij-
skim cekicem pri stavljanju u transport ne moraju
biti obiljeZeni.

Teretni list (popratnica) za drvne Sumske proi-
zvode i drvo posjeceno izvan Sume i Sumskoga ze-
mljista pisana je jedinstveno numerirana isprava
koja se izdaje prije transporta svih drvnih i nedrv-
nih Sumskih proizvoda i drveta posje¢ena izvan
Sume i Sumskoga zemljista."” Teretni list (popratni-
ca) ima vremenski ograni¢eno vaZenje koje iznosi
24 sata. Za ovjeru teretnoga lista (popratnice) kori-
sti se jedan od Zigova ili faksimila reZijskoga cekica
licenciranoga izvodaca koji je obavio obiljeZavanje
drvnih sortimenata, te tako otisak Ziga na drvnom
sortimentu u prijevoznom sredstvu i na popratnici
moraju biti jednaki. Ako nisu, pojavljuje se sumnja
u manipulaciju, a to moZe upudivati i na sumnju u
pocinjenje kaznenoga djela krivotvorenja sluzbene
isprave. O preuzetim obrascima teretnih listova
vodi se ocevidnik preuzetih obrazaca teretnih listo-
va te je propisana godisnja inventura.

Teretni list (popratnica) izdaje se na obrascima ili
kao rac¢unalni ispis za:

2 (1. 19. Pravilnika o doznaci stabala, obiljezbi sumskih proi-
zvoda, teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu. NN 71/2019.
3 (1.23-29. Pravilnika o doznaci stabala, obiljezbi $umskih

proizvoda, teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu. NN
71/2019.

Neke odrednice policijskoga postupanja pri prekrsaju iz Zakona o Sumama i ostalim ... (51-62)

= oblo drvo na obrascu TL-1
= prostorno drvo i drvnu sjecku na obrascu TL-2
= nedrvne Sumske proizvode na obrascu TL-NSP.

Teretni se list ispunjava u Cetiri primjerka, od ko-
jih jedan primjerak ostaje u bloku, jedan primjerak
pripada sumoposjedniku/vlasniku i/ili posjedniku
povrsine koja nije Suma, jedan primjerak prijevozni-
ku, a jedan primjerak treba biti predan kupcu, ¢ime
se osigurava sljedivost pracenja sumskih proizvoda
te omogucuje nadzor inspekciji ili policiji pri sumnji
na kaznena djela. Teretni listovi mogu biti dokazi u
postupcima kad se sumnja na razne prekrsaje ili ka-
znena djela. Kad je rije¢ o Zakonu o Sumama, njima
se provjerava niz obveznih postupanja, primjerice
o limitu od 30 metara kubnih samoizrade godisnje,
zatim provjeravaju se prekrsaji iz Zakona o trgovini
(neregistrirana djelatnost) za prijevoznike i proda-
vatelje itd.

Iz prenesenih zakonskih, podzakonskih akata
i uredbi koje propisuju ili se doti¢u ove tematike
razvidno je da inspekcijskim tijelima, odnosno u
ovom slucaju policiji zakonski i podzakonski akti
jasno i decidirano propisuju sto sve Sumoposjedni-
ci, izvoditelji radova, prijevoznici, kupci itd. moraju
poduzeti prije sjece i pustanja u promet drvnih pro-
izvoda.

3. Postupanje policije u pojedinim
slucajevima — Police action in individual
cases

3.1 Vozila za prijevoz drvnih proizvoda i
uvjeti za sudjelovanje u prometu — Vehicles
for transport of timber products and
conditions for participation in traffic

Najcesca vozila koja se nalaze na nasim promet-
nicama, a kojima se prevoze sumski proizvodi, za
to su prilagodena teretna i pridodana im priklju¢na
vozila s prilagodenim prostorom za smjestaj trupaca
ili cijepanoga i obloga jednometarskoga ogrjevnoga
drva i pri tom ugradenom hidrauli¢nom dizalicom
sa zglobnim hvatalom, koja se, ovisno o namjeni
vozila, postavlja ispred ili iza tovarnoga prostora i
koristi za manipulaciju drvnim proizvodima (Supu-
kovié i dr. 2016). Osim njima manipulacija drvnim
proizvodima, a posebice jednometarskim ogrjev-
nim drvom, obavlja se i ostalim teretnim automo-
bilima bez hidrauli¢ne dizalice Siroke namjene ili s
njima.

Kao i kod svih drugih vozila, osnovni je uvjet za
sudjelovanje u prometu da je vozilo tehnicki isprav-
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no, a nakon redovite i periodi¢ne provjere tehnicke
ispravnosti i registrirano,”® sto policijski sluZbenici
provjeravaju uvidom u prometnu dozvolu i vizual-
nim pregledom vozila, a prema potrebi i upuéiva-
njem vozila na izvanredni tehni¢ki pregled.’® O pre-
gledu teretnoga vozila na mjestu nadzora policijski
sluzbenik sastavlja zapisnik, a u slucaju odlaska na
tehnicki pregled sastavlja ga stanica za tehni¢ki pre-
gled, odnosno ovlasteni ispitivac. Ovisno o utvrde-
nom statusu poduzeca/obrtnika/vozaca, ako postoje
nedostaci, podnose se odgovarajuci optuzni prijedlo-
zi, odnosno izdaju se prekrsajni nalozi ili na mjestu
prekrSaja naplac¢uju novéane kazne, za $to su poli-
cijski sluzbenici neposredni ovlastenici jer se radi o
Zakonu o sigurnosti prometa na cestama. Uz navede-
ne uvijete tehnicke ispravnosti i registracije ove vrste
prijevoza i vozila, policijski sluZbenici trebaju obratiti
posebnu pozornost i na¢inu smjestaja tereta i njegova
obiljezavanja na vozilima, sto je uvjetovano ¢lancima
154-156, Zakona o sigurnosti prometa na cestama. Pri
tome treba istaknuti da je praksa prekrsajnih sudova
da pri nadzoru dopustene mase isklju¢ivo prihvacaju
zapisnike ovlastenih ispitivaca,” za razliku od prijas-
njega razdoblja kada su se vaganja ili mjerenja obav-
ljala uvidom u otpremnicu ili vaganjem na vagama
raznih fizi¢kih i pravnih osoba Siroke namjene.

Voza¢ teretnoga vozila, traktora i pridodanih
priklju¢nih vozila, kojima se prevozi drvni $um-
ski proizvodi (kao i svi drugi), kod sebe, sukladno
odredbama Zakona o sigurnosti prometa na cesta-
ma, treba imati odgovarajucu vrstu vozacke dozvole
za vozilo kojim upravljaju te prometnu dozvolu za
motorno i priklju¢no vozilo.

Kada obavlja djelatnost javnoga prijevoza tereta,
sukladno odredbama Zakona o prijevozu u cestov-
nom prometu (u daljnjem tekstu ZPCP/18), i kada
upravlja vozilima C1, C1E, Cili CE najvece dopuste-
ne mase vece od 3,5 tone i njime prevozi drvne Sum-
ske proizvode, vozac zaposlen u pravnim osobama i
obrtima kod sebe u vozilu mora imati:
= vozacku dozvolu ili kvalifikacijsku karticu voza-

¢a u koju je upisana oznaka Unije ,95“ (Clanak
12. stavak 6. ZPCP/18)

14 CL.236. Zakona o sigurnosti prometa na cestama. NN 67/08,
48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20.

15 CL.238. Zakona o sigurnosti prometa na cestama.
16 (1. 258. Zakona o sigurnosti prometa na cestama.

17" Pravilnik o nadzoru osovinskog pritiska, ukupno dozvolje-
ne mase i dimenzija vozila, NN 76/97, 141/02, kojim je propisano
da nadzor obavljaju stru¢no osposobljeni zaposlenici Hrvatske
uprave za ceste odnosno zaposlenici Zupanijskih uprava za ce-
ste, ili carinske uprave na grani¢nim prijelazima u suradnji s dje-
latnicima Ministarstva unutarnjih poslova.

Neke odrednice policijskoga postupanja pri prekrsaju iz Zakona o Sumama i ostalim ... (51-62)

= potvrdu da vozilo zadovoljava posebne uvjete
koji se odnose na izgled, starost, uredaje i opre-
mu vozila, za vozila kojima se obavlja djelatnost
javnoga cestovnoga prijevoza i cestovnoga prije-
voza za vlastite potrebe (¢lanak 13. ZPCP/18)

= izvod iz licencije za unutarnji prijevoz ili ovjerenu
vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za me-
dunarodni prijevoz (¢lanak 23. stavak 14. ZPCP/18)

= ugovor o najmu ako je vozilo unajmljeno (¢lanak
78. ZPCP/18)

teretni list (¢lanak 79. ZPCP/18 i 37. ZS/18)

u slucaju najma vozila, kada voza¢ nije najmo-
primac, u vozilu se mora nalaziti ugovor o radu
ili ovjerena preslika ugovora o radu u kojem su
navedeni podaci o najmoprimcu i vozac¢u, datum
sklapanja ugovora o radu, rok trajanja ugovora
o radu ili posljednji obrac¢unski platni listi¢ ili
obrazac prijave vozaca na zdravstveno i mirovin-
sko osiguranje (¢lanak 78. ZPCP/18)

= izvod prijave prijevoza za vlastite potrebe. Vozi-
la koja se koriste za prijevoz za vlastite potrebe
moraju biti u vlasnistvu prijevoznika koji obavlja
prijevoz za vlastite potrebe, ili moraju biti uzeta
u zakup od prijevoznika na temelju ugovora o
zakupu ili leasingu, ili moraju biti na raspolaga-
nju za koristenje temeljem druge osnove (podza-
kup isl.) (€lanak 93. ZPCP/18).

U slu¢aju neposjedovanja propisanih dokume-
nata policijski sluzbenici nakon provedenih izvida,
odnosno kriminalistickoga istraZivanja, nadleznoj
inspekciji cestovnoga prometa podnose obavijest
o pocinjenom prekrsaju s obzirom na to da polici-
ja nije neposredni ovlastenik provodenja Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu, i to s prethodno
opisanim postupkom sto kvalitetnijega prikupljanja
dokaza. Dvojbu, koja se pojavljuje ako voza¢ nema
teretni list, Sto je kaZnjivo po Zakonu o prijevozu u
cestovnom prometu i po Zakonu o Sumama, potreb-
no je razrijesiti kriminalisti¢kim istraZivanjem, koje
treba dati odgovore je li za drvne proizvode uop-
¢e izdan teretni list, a tada bi prekrsaj uSao u zonu
kaznjavanja po Zakonu o Sumama, ili upudivao na
sumnju u pocinjenje kaznenoga djela krade, ili je
doslo do laksega prekrsaja (kategorizacija iz ¢lanka
110. ZPCP) vozaca koji je teretni list zagubio, zabo-
ravio ili sli¢no, o ¢em se onda obavijest dostavlja in-
spekciji cestovnoga prometa.’®

I

Vozila ¢ija je najveca dopustena masa s prikljuc-
nim vozilom veca od 3,5 tone u Republici Hrvatskoj

8 Prekrsajne odredbe Zakona o prijevozu u cestovnom prome-
tu nalaze se u XVIL. dijelu Zakona.
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moraju imati ugraden tahograf, $to je i obveza u po-
gledu vozZnji i ostalih aktivnosti vozaca i vozackoga
osoblja propisano Zakonom o radnom vremenu, ob-
veznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
biljeZenje u cestovnom prijevozu.” Ako vozac uprav-
lja vozilom opremljenim analognim tahografom, on
mora predociti, uvijek kada to zatraZi ovlasteni sluz-
benik koji obavlja kontrolu, tahografske listi¢e za te-
kudi dan te listice koje je koristio prethodnih 28 dana
i karticu vozaca, ako je posjeduje. Ako vozac uprav-
lja vozilom opremljenim digitalnim tahografom, on
mora predociti, uvijek kada to zatraZi ovlasteni sluz-
benik koji obavlja kontrolu, ispise izvrsene tijekom
tekudega dana i u prethodnih 28 dana u skladu s
¢lankom 10. Zakona o radnom vremenu, obveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljeZenje
u cestovnom prijevozu, odnosno Uredbom (EU) br.
165/2014 Europskoga parlamenta i vije¢a od 4. veljace
2014.° Zakonom o radnom vremenu, obveznim od-
morima mobilnih radnika i uredajima za biljeZenje u
cestovnom prijevozu propisano je da su uz inspekto-
re cestovnoga prometa i policijski sluzbenici ovlaste-
nici za provodenja zakona.”!

Daljinski se transport drvnih proizvoda obavlja
teretnim motornim vozilima, kamionima, a posebi-
ce ogrjevno drvo Cesto se prevozi i traktorima s pri-
dodanim poluprikolicama ili prikolicama opce na-
mjene ili posebno prilagodenim za prijevoz drvnih
proizvoda, tzv. metrice. Op¢i uvijeti za sudjelovanje
u prometu, kao i kod drugih vozila i sudionika, jesu
da su vozila tehnicki ispravna, osigurana i registri-
rana te da voza¢ posjeduje odgovarajuéu vozacku
dozvolu. Kod traktora, kao i kod teretnih automo-
bila kako je ve¢ navedeno, za tehni¢ku ispravnost
primjenjuje se ¢lanak 236, a za registraciju ¢lanak
238, dok se za vozacevo upravljanje vozilom primje-
njuju ¢lanci 216. i 217. Zakona o sigurnosti prome-
ta na cestama. Zakonom o obveznim osiguranjima
u prometu® propisuje se da je vlasnik duzan prije
uporabe prijevoznoga sredstva u prometu sklopiti
ugovor o osiguranju i obnavljati ga dok je prijevozno
sredstvo u prometu.

19 Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za biljeZenje u cestovnom prijevozu. NN
75/2013, 36/2015 i 46/2017.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:32014R0165&from=HR; pristupljeno 17. 4. 2017.

2 Propisana nov¢ana kazna za vozaca je od 1000,00 do 2000,00
kuna ¢lankom 48. Zakon o radnom vremenu, obveznim odmo-
rima mobilnih radnika i uredajima za biljeZenje u cestovnom
prijevozu. NN 75/2013, 36/2015 i 46/2017.

2 (. 4.1 65. Zakona o obveznim osiguranjima u prometu. NN
151/05, 36/09, 75/09, 76/13, 152/14.
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4. Nadzor policijskih sluzbenika u
prometu i njihovo postupanje — Traffic
control by police officers and their conduct

Iako, kako je ve¢ navedeno, policijski sluzbenici
nisu neposredni ovlatenici provodenja ZS/18, ipak
obveze iz Zakona o policiji i obveze suradnje svih
drzavnih tijela te ¢injenice da se gotovo ne moze pri
ovoj vrsti prijevoza izbjedi i nadzor tereta (uz nad-
zor zakona za koje su policijski sluZbenici ovlasteni)
namec¢u policijskim sluzbenicima obvezu poznava-
nja osnovnih odrednica ZS5/18 i njihovu primjenu u
suradnji sa Sumarskom inspekcijom, ili samostalno
kada ona ne mozZe izi¢i na teren, te pokusati sto vise
standardizirati postupanja.

Prilikom zaustavljanja bilo kojega prometnoga
sredstva u prometu izvan Sume i Sumskoga zemlji-
Sta, koje prevozi drvne proizvode, uz ve¢ opisane
opée uvjete za sudjelovanje u prometu, policijski
sluZzbenik od vozaca treba zatraziti teretni list (po-
pratnicu) za drvo koji moZe biti izdan kao ispis iz ra-
¢unalne baze podataka. Teretni list mora sadrzavati
sve podatke koje sadrZe i obrasci teretnoga lista za
oblo drvo na obrascu TL-1, prostorno drvo i drvnu
sjecku na obrascu TL-2 i nedrvne Sumske proizvode
na obrascu TL-NSP. Vazno je istaknuti da sve vrste
drvnih proizvoda i sa svih podruéja u prometu mo-
raju imati teretni list (popratnicu), jer je uz izdavanje
teretnoga lista za drvo posje¢eno u Sumi Pravilni-
kom o doznaci stabala, obiljezbi Sumskih proizvoda,
teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu i Sum-
skoga zemljista propisano da popratnicu treba imati
i drvo posjeceno izvan sume i Sumskoga zemljista.

Policijski sluzbenik neposrednim opaZanjem
utvrduje kod svih vrsta drvnih sortimenta, odnosno
teretnoga lista (popratnica) i tereta sljedece:

= odgovara li datum na popratnici datumu nadzo-
ra (rok je vaZenja popratnice za drvne sortimente
i ostale sumske proizvode 24 sata)*

= odgovara li vrijeme otpreme na otpremnici mje-
stu i vremenu te smjeru kretanja vozila (mozZe se
usporedivati s vremenom na zapisnom listu ta-
hografa vozila)

= podudaraju li se upisano mjesto utovara i isto-
vara sa zateenim odnosno utvrdenim smjerom
kretanja vozila

= jesu li podaci o prijevozniku, registarskoj oznaci
i vozacu upisani na popratnici identi¢ni zatece-
nom na mjestu nadzora

% Vidi dio IV. ¢l. 2324 Pravilnika o doznaci stabala, obiljezbi
Sumskih proizvoda, teretnom listu (popratnici) i Sumskom redu.
NN 71/2019.

2 (L. 23. Pravilnika iz prethodne to¢ke.
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= je li teretni list (popratnica) ovjeren Zigom ili fak-
similom reZijskoga cekica licenciranoga izvodaca
koji je obavio obiljeZavanje drvnih sortimenata,
odnosno je li otisak Ziga na drvnom sortimentu
u prijevoznom sredstvu i na popratnici isti

= odgovara li vrsta drveta naznacena u popratnici
(bukva, hrast, jela itd.) tovaru na vozilu te odgo-
vara li okvirno koli¢ina u kubnim metrima za-
teCenomu. Iskustveni pokazatelji upucuju na to
da teretni automobil za prijevoz trupaca okvirno
moZe prevoziti oko 10 m? a njegovo priklju¢no
vozilo do oko 12 m?, §to ovisi o vrsti robe i nje-
zinoj vlaZnosti. Istodobno, poluprikolice prido-
dane traktorima okvirno mogu prevoziti od pri-
blizno 3 m?pa do 5 m? a najvece i do 7 m®

= je li drvni sortiment obiljezen reZijskim cekicem
koji ima oblik istostrani¢noga trokuta zaobljenih
vrhova i duZine stranice od 35 mm, i to na ¢elu
sortimenta vidljivim otiskom

= jesu li drvni sortimenti obloga tehnic¢koga drva
(trupci, tanka oblovina i obla grada) srednjega
promjera ispod 25 cm obiljeZeni na jednom celu,
a srednjega promjera 25 cm i vecega na oba cela

= je li viSemetarsko prostorno drvo promjera 7 cm
i vecega obiljeZeno u slozaju na 50 % komada s
jedne strane slozaja

= je li jednometarsko prostorno drvo promjera 7
cm i vedega obiljeZeno u slozaju na 50 % cjepa-
nica odnosno oblica s jedne strane slozaja ili 30
% sa svake strane sloZaja. Je li prostorno drvo di-
menzija kra¢ih od 1 m obiljeZeno na jednom ¢elu,
i to na 20 % cjepanica odnosno oblica

= jesu li drvni sortimenti obloga tehnic¢koga drva
obiljeZeni identifikacijskom plocicom.”

Ako neki od pokazatelja naznaceni u popratnici
odudaraju od zatecenoga, valja provesti kriminali-
sticko istrazivanje. Kriminalisticko istraZivanje je
ukupnost onih policijskih ovlasti, mjera i radnji koje
se prema ovom ili drugim zakonima poduzimaju
kada postoji osnova sumnje da se priprema ili je po-
¢injeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti ili prekrsaj, ili postoji sumnja da odredena
pojava ugrozava ili bi mogla ugroziti Zivote ljudi,
njihova prava, slobodu, sigurnost, nepovredivost ili
imovinu. Zatim radi otkrivanja kaznenoga djela za
koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaja,
pronalaZenja pocinitelja, sprjecavanja da se pocinitelj
sakrije ili pobjegne, da se otkriju ili osiguraju tragovi
i predmeti koji mogu posluZiti pri utvrdivanju ¢inje-

% Vidi dio III. ¢l. 18-21 Pravilnika o doznaci stabala, obiljezbi
Sumskih proizvoda, teretnom listu (popratnici) i sumskom redu.
NN 71/2019.
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nica i da se prikupe obavijesti koje mogu biti od ko-
risti za postupak.?® U ovom slucaju treba obuhvatiti
vozaca i vozacko osoblje, naznacenoga kupca, pri-
jevoznika, te otpremnika i u pravilu predstavnika
poduzeca koje je obavilo otpremu, kao i eventualno
druge osobe koje raspolaZzu spoznajama o dogadaju.

Kriminalisti¢kim istraZivanjem utvrdenih odu-
daranja zatecenoga stanja pri nadzoru vozila i tereta
te opisanom stanju u popratnici mogu se utvrditi:

= prekrsaji iz Zakona o Sumama? (¢lanci 36-39), a
ovlastenik je za pokretanja prekr$ajnoga postup-
ka Sumarska inspekcija, te ako je u mogucnosti
izi¢i, svakako valja pozvati inspektora na mjesto
dogadaja, odnosno ako nije u moguénosti, izvije-
stiti ga telefonom o izvidima koji ¢e biti poduzeti
i o utvrdenom stanju zbog cega ¢e mu policijski
sluzbenik podnijeti obavijest o prekrsaju

= prekrsaji iz Zakona o trgovini® gdje se moze
sumnjati na obavljanje neregistrirane trgovacke
djelatnosti, prodaje, preprodaje i dr., za koji su
zakon ovlastenici provodenja nadzora nadlezni
trZidni inspektori prema Zakonu o drZavnom in-
spektoratu, te ako je u mogucénosti izi¢i na mjesto
dogadaja, svakako treba pozvati inspektora, od-
nosno ako nije u mogucnosti, izvijestiti ga telefo-
nom o izvidima koji ¢e biti poduzeti i o utvrde-
nom stanju zbog ¢ega ¢e mu policijski sluzbenik
podnijeti obavijest o prekrsaju

= prekrsaji iz Zakona o zabrani i sprjeavanju
obavljanja neregistrirane djelatnosti kada prav-
na osoba obavlja djelatnost koja nije upisana u
sudski registar ili drugi odgovarajuéi registar,
ili nema zakonom propisane akte o ispunjava-
nju uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti,
kada fizi¢ka osoba obavlja djelatnost koju nije re-
gistrirala kod nadleznoga tijela ili prijavila pore-
znim tijelima, ili nema zakonom propisane akte
o ispunjavanju uvjeta za obavljanje registrirane
djelatnosti i kad pravna ili fizicka osoba obavlja
djelatnost unato¢ zabrani obavljanja djelatnosti.?’
Ovlastenici nadzora po ovom zakonu takoder su
trzisni inspektori, kojima policija dostavlja oba-
vijest, ako samostalno postupa i prikupi podatke
o prekrsajima iz ovoga zakona.

% Zakon o policijskim poslovima i ovlastima. NN 76/2009,
92/2014, 70/19.

¥ Vidi dio XI. Zakon o sumama. NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20,
145/20.

% (. 4.1 s njim u svezi ¢l. 71. Zakona o trgovini. NN 87/08,
96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14.

»  Zakon o zabrani i sprje¢avanju obavljanja neregistrirane dje-

latnosti. NN 61/11, 66/19.
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= kazneno djelo »krivotvorenja isprave« iz ¢lanka
278. Kaznenoga zakona RH-a koje ¢ini onaj tko
izradi laznu ispravu ili preinaci pravu s ciljem
da se takva isprava uporabi kao prava, ili tko
takvu ispravu nabavi radi uporabe ili je uporabi
kao pravu.® Koliko je isprava, toliko je moguéih
krivotvorenja. Policijski sluzbenici mogu posum-
njati prilikom nadzora u pogledu vjerodostojno-
sti i odrednica toga ¢lanka ako su teretni listovi
(popratnice) djelomi¢no ispunjeni, ako nisu za
dan prijevoza, ako otisak na teretnom listu nije
jednak kao na drvetu, ako registarska plocica na
vozilu i podaci na popratnici nisu isti, ako vrsta
drveta upisana u popratnicu i na teretni list nije
jednaka i dr. U tom slucaju obvezno treba prove-
sti kriminalisti¢ko istraZivanje.

= kazneno djelo »zlouporaba poloZaja i ovlasti« iz
¢lanka 291. KZ/11 Republike Hrvatske koje ¢ini
ona sluZbena ili odgovorna osoba koja iskoristi
svoj polozaj ili ovlast, prekoraci granice svoje
ovlasti ili ne obavi duZnost pa time sebi ili dru-
goj osobi pribavi protupravnu korist ili drugomu
prouzrodi Stetu. Sumnju na ovo kazneno djelo
moze potaknuti takoder nepotpuna ili uopce ne-
postojeca dokumentacija za drvne proizvode u
transportu uz izjavu vozaca da je sluzZbena osoba
organizacije odobrila transport. Cesce se do po-
dataka o ovim kaznenim djelima dolazi javnim
pogovorom ili preko informatora.

= kazneno djelo »pustosenje Suma« iz ¢lanka 209.
KZ/11 Republike Hrvatske koje ¢ini onaj tko pro-
tivno propisima sijece ili kr¢i Sumu ili na drugi
nacin pustosi Sumu, a time ne ¢ini neko drugo
kazneno djelo za koje je propisana teza kazna

= kazneno djelo »krada« iz ¢lanka 228. KZ/11 Re-
publike Hrvatske koje ¢ini onaj tko tudu pokret-
nu stvar oduzme drugomu s ciljem da je pro-
tupravno prisvoji.

U slucaju postojanja osnove sumnje da su pocinjena
neka od prethodno navedenih kaznenih djela policija
postupa po ¢lanku 207. Zakona o kaznenom postupku
Republike Hrvatske, a nakon provedenih izvida nad-
leZnomu drZavnomu odvjetniku podnosi kaznenu
prijavu protiv pocinitelja ili posebno izvjesée.*

o L 278. Kaznenoga zakona RH. NN 125/11, 144/12, 56/15,
61/15,101/17, 118/18, 126/19.

st (L. 207. Zakona o kaznenom postupku. NN 152/08, 76/09,
80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17: (1) Ako
postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo za koje se
kazneni postupak pokreée po sluzbenoj duznosti, policija ima
pravo i duznost poduzeti potrebne mjere:

1) da se pronade pocinitelj kaznenog djela, da se pocinitelj ili
sudionik ne sakrije ili ne pobjegne,
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Kako bi osigurali dokaze u kaznenom ili pre-
krsajnom postupku, policijski sluzbenici trebaju
poduzeti dokazne i druge radnje iz Zakona o ka-
znenom postupku, PrekrSajnoga zakona te Zakona
o policijskim poslovima i ovlastima kojima ¢e biti
osigurano uspjesno vodenje postupka protiv poci-
nitelja, a najcesce:
= ocevid (na vozilu, u §umi, mjestu utovara, istova-

ra ili drugom mjestu ovisno o slucaju)

= privremeno oduzimanje predmeta (drvnih proi-
zvoda, teretnoga lista, tahografskoga zapisa, pre-

ma potrebi dokumentacije o prodaji, prijevozu ili

¢ak alata) koji se predaju na ¢uvanje djelatnicima

Sumarije ili oSte¢enima
= pregled ili pretragu.

Navedeni prekrsaji i kaznena djela mogu se od-
nositi na slucaj kada vozac kod sebe ima popratnicu
i kada se sumnja u zateceno neposrednim opaza-
njem na vozilu i na unesene pokazatelje u rubrike
popratnice, ali i za slucaj kada voza¢ uopée nema
popratnice.

Kada voza¢ pri prijevozu drvnih sortimenata
nema popratnice, kriminalisticko istraZivanje u
pravilu kreée u smjeru osnova sumnje u pocinje-
nje kaznenoga djela krade ili pustoSenja suma koja
su opisana u prethodnom dijelu teksta, a djelatnici
prometne ili temeljne policije istraZivanje trebaju
prepustiti djelatnicima kriminalisticke policije. U
kriminalistickom istraZivanju, izvidima i dokaznim
radnjama odmah valja krenuti s obavijesnim razgo-
vorom s vozacem i drugim zatecenim osobama, pro-
vjeri alibija, utvrdivanju to¢noga ¢injeni¢noga stanja
u pogledu mjesta od kuda potjece drvni proizvod,
odnosno tko je osteéen (Republika Hrvatska ili fi-
zi¢ke osobe) te oduzimanjem predmeta kaznenoga
djela, u ovom slucaju drva. Ocevid valja obaviti na
prijevoznom sredstvu na kojem se nalazi drvni sor-
timent koji se fotografira, mjeri i opisuje zapisnikom
o ocevidu, a nakon toga na mjestu dogadaja u Sumi
ili mjestu gdje je drvo posjeceno, koje pokaZe pocini-
telj. Kako je prije navedeno, ako osumnji¢enik tvrdi
da je sjeca obavljena zakonito, traga se za panjevima
i oznakama doznac¢noga cekica, koji se fotografiraju.

Tijekom ocevida na mjestu sjece utvrduje se toc-
na lokacija Stetnoga dogadaja i ostecenik, te se mjere
i dokumentiraju zateceni tragovi, a to su u ovom slu-
¢aju najéesce panjevi i vrhovi stabala koji se premje-
ravaju i fotografiraju, odnosno usporeduju s drvnim

2) da se otkriju i osiguraju tragovi kaznenog djela i predmeti koji
mogu posluZiti pri utvrdivanju ¢injenica te

3) da se prikupe sve obavijesti koje bi mogle biti od koristi za
uspjesno vodenje kaznenog postupka.
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sortimentima zateCenim na prijevoznom sredstvu.
Za odredivanje lokacije, a potom vlasnika i visine
Stete te oStecenoga policijski sluZzbenici tijekom izvi-
da mogu i trebaju koristiti oStecene osobe, ovlastene
geodete, zaposlene pri Hrvatskim sumama ili samo-
stalno, te djelatnike Hrvatskih Suma i Sumarske in-
spekcije koji su ovlasteni za pojedine radnje iz svoje
domene. Za pocetak izvida vezano uz lokaciju do-
gadaja i utvrdivanje oste¢enoga moguce je koristiti
otvorene dostupne aplikacije: geoportal®, e-izva-
dak?® i preglednik ARKOD.

5. Zakljucak — Conclusion

Iako je ponekad zanemarivana opasnost od ka-
znenih djela i prekrsaja u vezi s drvnim i nedrvnim
sumskim proizvodima, ipak je rije¢ o ozbiljnoj pri-
jetnji zastiti bioloske osnove i raznovrsnosti Suma
te o gospodarenju na realnim osnovama, a takoder
cesto o zlouporabi dokumentacije i izbjegavanju pla-
¢anja svih propisanih davanja, ¢ime se drustvu u
cijelosti nanosi znac¢ajna materijalna Steta, sto jasno
upucuje na potrebu pripremanja i osposobljavanja
policijskih sluzbenika u suradnji sa Sumarskom in-
spekcijom za djelovanje u takvim situacijama.

Ako osposobljeni sluzbenici poduzmu kvalitet-
ne operativno takticke radnje i dosljednije krimina-
listicko istraZivanje, broj tih kaZnjivih djela trebao
bi biti manji, a time i Stetan utjecaj na okolis i dr-
Zavni proracun. U radu se uocava da se pri ovim
postupanjima ispreplece ¢itava lepeza zakona pa je
nuzno ukljucivanje vise sluzbi u policiji i ostalih in-
spekcijskih tijela. Jasno je da je policija zbog same
¢injenice da, primjerice, u PoZesko-slavonskoj Zupa-
niji postoji samo jedan Sumarski inspektor, nositel;
klju¢ne uloge u ovakvim dogadajima, Sto stavlja na
test policijskoga sluzbenika koji svakodnevno mora
Siriti spektar znanja kako bi se mogao nositi s novim
oblicima ugrozavanja.
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Abstract

Some Determinants of Police Conduct in Cases of Violation of Forest Law and
other Illegal Forest Related Activities

Forests and forest lands are specific natural resources of the Republic of Croatia. Private and public forest owners have
the primary task of providing sustainable forest management, with state forests being managed by Hrvatske sume Ltd.
and other institutions. In accordance with the Law on State Inspectorate, inspection and supervision in forestry are the
responsibility of the forestry inspection, and within the Croatian Forests, audit and supervision departments have been
established. In addition, police officers play an indispensable role in the prevention and detection of forest-related offenses
and criminal activities, thus contributing to the interests of the Republic of Croatia in terms of forest protection. This
paper contains proposed instructions for their conduct, but may also be useful to other inspections and services to identify
illegal activities during the control of felling, transport and trade of forest products (wood and non-wood), when people
are found in violation of law in this area and in the case of other criminal offenses and misdemeanors. Furthermore, in-
structions are given on how to properly establish the facts through criminal investigation and how to submit appropriate
letters with attachments, i.e. evidence to the competent inspection, misdemeanor courts or the State Attorney’s Office. At
the same time, several cases of illicit acts described in this paper may have the characteristics of the criminal offenses of
theft, forgery of documents, verification of false content, and abuse of position and authority. The paper also includes the
procedure of criminal investigation, survey and submission of an appropriate report or criminal report to the competent
State Attorney’s Office, which is responsible for prosecuting of perpetrators of criminal offenses, and is legitimate in ac-
cordance with its powers.

Keywords: legal regulations, forest products, misdemeanor, criminal offense, police inspection
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