IX Jornadas de Jovenes Investigadores Instituto de Investigaciones

Gino Germani 1, 2 y 3 de Noviembre de 2017

Lic. Mariana Liguori (CONICET-UBA) — liguori.mariana@gmail.com

Lic. Gabriela Roizen (CONICET/IDES-UBA) - churoizen@gmail.com

Lic. Arley Giovanny Daza (CLACSO/UBA) - samporf@gmail.com

Lic. Wanda Perozzo — (UNLP - UBA) - wperozzo79@hotmail.com

Lic. Viviana Norman — (FSOC-UBA) — viviananorman@hotmail.com

Daiana Monges (FSOC-UBA) — daianamo@gmail.com

EJE 15: PROCESAMIENTO SOCIAL DE LAS EDADES, GENERACIONES Y
TEMPORALIDADES BIOGRAFICAS

Hacia una reconstruccion historica de las instituciones nacionales de juventud

desde el archivo documental (1983-2015)
Resumen

La ponencia se propone presentar una experiencia de trabajo colectivo con archivo
documental en materia juvenil la cual apunta a reconstruir la historia de las instituciones
nacionales de juventud y las politicas publicas en nuestro pais entre 1983-2015. En este
marco, el abordaje se concentra en un area especifica constitutiva de la gestion de los
organismos nacionales de juventud desde sus origenes buscando desde aqui caracterizar
el valor que revisten las tareas de informacion y documentacion para el tratamiento
estatal de lo juvenil en una etapa que identificamos como fundacional que comprende el
contexto de restauracion democratica a lo largo de los afios ‘80 y la década del ‘90
especificamente.

En este recorrido, se apunta a mostrar el desafio y la relevancia que implica el trabajo
con fuentes historicas en el desarrollo de una aproximacion cualitativa poniendo en
préctica una serie de reglas procedimentales que permiten realizar una lectura situada de
los documentos vislumbrando las ldgicas, dinamicas y actores concretos que
contribuyen a la instalacion de la cuestion juvenil en la agenda gubernamental en este
periodo inicial. Asimismo, nos proponemos dejar planteadas algunas posibles claves de
lectura y de interpretacion para comprender el estado actual de las politicas juveniles.

Palabras claves: Archivo documental — Instituciones nacionales de juventud — Politicas

publicas — Informacioén y Documentacién Juvenil
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I. Introduccion

La vuelta de la democracia en nuestro pais con el gobierno constitucional de Raul
Alfonsin (1983-1989) da cuenta de la apertura de un singular escenario nacional en el
cual tiene lugar la incorporacion de la tematica juvenil en la agenda publica. La
recomposicion de las instituciones estatales y el estado de derecho sientan las bases para
la conformacién de los primeros organismos gubernamentales dedicados a atender
especificamente la cuestion juvenil en nuestro pais, inaugurando un nuevo de modo de

vinculacion con las juventudes de la época.

En contraposicion al accionar represivo focalizado sobre la poblacion juvenil del
pasado dictatorial (1976-1982), los nacientes organismos de juventud van a distinguirse
por concentrar las expresiones, los intereses y también las précticas politicas de las
juventudes movilizadas orientando sus esfuerzos primordialmente hacia la defensa y
construccion de la vida democratica (Vazquez y Liguori, 2017). Este proceso encuentra
su correlato en el importante protagonismo politico alcanzado por las juventudes en
dialogo con una reactivacion de la participacion juvenil' (Vommaro y Cozachcow,

2017; Perozzo, 2017; Vommaro y Daza; 2017).

Este activo compromiso politico con la democracia durante los primeros afios
del gobierno alfonsinista se enlaza con un acontecimiento promovido a escala
internacional que impulsa la constitucion de lo juvenil como un asunto de politica
publica en diversos paises simultineamente. Hacemos referencia a la declaracién por
parte de la ONU del “Afio Internacional de la Juventud”? (All) en 1985 bajo el lema
“Participacion, Paz y Desarrollo” (Resolucion 34/151, afio 1979) cuyos lineamientos de
accion seran llevados a cabo en la region latinoamericana por distintos organismos entre
los que se distinguen, por ejemplo, la Comisiéon Econdémica para América Latina

(CEPAL), el Centro Latinoamericano de la Juventud (CELAJU), la Organizacion

! En este contexto las juventudes comienzan a organizarse en diversos espacios politicos, sociales, y
territoriales adoptando nuevos repertorios de accion y compartiendo una adhesion colectiva y plural a la
democracia como una “causa militante” que transciende las diferencias. Una muestra de ello seran, por
ejemplo, las actividades de solidaridad con Nicaragua (las “Brigadas de Café”) y las organizadas en el
marco de “Festivales Mundiales de la Juventud y los Estudiantes”. Este mismo espiritu de época puede
ser visto en relacion a experiencias como las del “Movimiento de la Juventudes Politicas” (MUJUPO) en
tanto espacio interpartidario que agrupa a las ramas juveniles inscriptas en distintas tradiciones politico.
ideoldgicas (Larrondo y Cozachcow, 2017).

2 Las comillas seran utilizadas para destacar conceptos de nuestro enfoque tedrico o que se presentan
como centrales para este trabajo incluyendo nombres propios, mientras que las italicas refieren términos o
expresiones nativas que surgen de las fuentes documentales y los testimonios.



Iberoamericana de Juventud-OlJ. Asimismo, es interesante destacar la experiencia del
Instituto de Juventud (INJUVE) en Espafia cuya gestion es primordial para la
concepcion de los lineamientos de accion de los organismos nacionales de juventud

durante toda la década de los ‘80.

En el marco de estas condiciones nacionales, regionales e internacionales se
produce la creacion en 1983 de un Area de Juventud® (1983-1986) en la orbita de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del entonces Ministerio de Salud y Accion
Social. En el ambito de dicha Area a cargo de Angel Bruno - dirigente juvenil del
Partido de la Democracia Cristiana - va a funcionar entre 1984 y 1985 el Comité
Nacional de Coordinacién para el Afio Internacional de la Juventud*. Mas tarde, en
1987 esta experiencia redunda en la formalizacion de la denominada Subsecretaria
Nacional de Juventud (SSNJ) cuya gestion se extiende bajo la direccion de Victorino
Pugliese - referente juvenil de la Juventud Radical del interior del pais - hasta el final

del gobierno alfonsinista (Decreto 280/87)°.

Este ciclo inicial termina de acentuarse en las siguientes gestiones de los afios
’90 donde, a pesar de las rejerarquizaciones y recorridos institucionales erraticos, el
organismo se configura como un interlocutor valido en materia juvenil a nivel nacional
(Balardini, 1999). En este periodo es posible reconocer dos grandes gestiones: entre
1990-1993 el organismo cambia su denominacion a Instituto Nacional de Juventud
funcionando en la misma dependencia ministerial a cargo de Julidan Dominguez; luego a
partir de 1994 pasa a ubicarse en el ambito del Ministerio del Interior constituyéndose

como Subsecretaria de Juventud y experimentado varios cambios de autoridades (Julian

3 Hablar de juventud en relacion a las politicas estatales se presenta como novedoso en la época dado que
hasta la recuperacion democratica solo existia una Subsecretaria del Menor y la Familia al interior del
Ministerio de Salud y Accion Social, enmarcada en un paradigma tutelar y conservador.

4 El Comité sera el encargado de la planificacion de la celebracion nacional del AlJ. En esta primer
gestion el principal lineamiento de trabajo tendra que ver con promover la participacion juvenil en dos
grandes sentidos: la participacion presente en las actividades organizadas con motivo del AlJ las cuales
apuntan a generar instancia de intercambio, reflexion y trabajo colectivo que convoquen a toda la
poblacion juvenil; la participacion juvenil vinculada a la incorporacion a la gestion de jovenes militantes,
referentes y dirigentes que acompaiian el proyecto de reconstruccion de la democracia desde el trabajo en
el Estado (Documento Memoria del Comité Nacional de Coordinacion, 1985; Liguori y Garcia, 2017).

> A modo de aclaracion, sefialamos que en el afio 1989 junto con el cierre del ciclo politico del
alfonsinismo se produce un cambio en la direccion y jerarquizacion del organismo de modo transicional:
durante algunos meses queda a cargo de la denominada Secretaria Nacional de Juventud Claudia Bello
(joven militante referente de la fraccion del Partido Justicialista que promueve la candidatura de Carlos
Menem).



Edgardo Duhalde y Marcelo Daletto) hasta el afio 1998 con el cierre del gobierno

menemista®.

En este estado general de situacion la ponencia se propone reponer los
principales elementos que caracterizan a la etapa fundacional de las instituciones
nacionales de juventud desde una perspectiva socio-histérica (Offerle, 2011) centrando
la mirada en la configuracion de un area especifica y diferenciada que funciona en el
seno de las mismas: el “Centro Nacional de Documentacion e Informacion Juvenil
(CENID)”. Se trata de un espacio estatal, con loégicas de funcionamiento concretas, que
cruza transversalmente a las primeras gestiones en materia juvenil desplegadas durante
los afios *80 y "90 dedicado centralmente a la construccion de un archivo en juventudes.
En este sentido, el trabajo cobra relevancia en didlogo con un enfoque de estudio del
Estado desde “dentro” y en “plural” (Bohoslavsky y Soprano, 2010) dando cuenta de
los aportes que representa la exploracion de las précticas, acciones, sentidos y disputas
que son constitutivas del CENID en vistas a componer la cotidianeidad de los
organismos de juventud en cada gestion historica recorrida en lo referido a la instalacion

de lo juvenil como un nuevo de tema en la agenda publica.

El abordaje propuesto se basa en la recuperacion de materiales documentales y
bibliograficos acerca de la temadtica juvenil que formaron parte originalmente del
CENID elaborados en la misma época por organismos nacionales, regionales e
internacionales; y por el campo académico’. El tratamiento de estos documentos en
calidad de fuentes primarias apunta a mostrar la potencialidad que supone para las
investigaciones actuales el trabajo con archivo histérico no sélo en lo que respecta a la

letra escrita y la materialidad de los textos, sino centralmente por todos aquellos

¢ La periodizacion propuesta cobra sentido en didlogo con los organismos sectoriales de juventud y
representa una apuesta por construir temporalidades ligadas a los objeto de estudio, mas que a la gestiones
de gobierno a nivel nacional como suelen ser analizadas las politicas juveniles. En cuanto a las
autoridades referidas: Julian Edgardo Duhalde viene de la militancia peronista del interior del pais; y
Marcelo Dalleto se incorpora a la gestion proveniente de su militancia en la UCeDe. Ambos ligados a la
gestion en el Ministerio del Interior de Carlos Corach.

7 La ponencia presenta los resultados preliminares alcanzados a partir del desarrollo de una linea de
investigacion especifica en el marco del Grupo de Estudios de Politicas y Juventudes (IIGG/UBA),
orientada centralmente al relevamiento y sistematizacion de fuentes documentales en vistas a la
construccion de un repositorio digital on-line en materia juvenil en la cual venimos trabajando desde el
afio 2016. El corpus de trabajo se compone del archivo documental del CENID desde sus origenes y que,
con su desarticulacion en el afio 2006, fueron donados al GEPOJU por parte de trabajadores vinculados a
esta area. Asimismo, el trabajo se complementa con entrevistas en profundidad realizadas a algunos de
los referidos trabajadores del CENID que permanecen vinculados a los organismos nacionales de
juventud hasta el presente.



aspectos invisibilizados en la institucionalizacion de los espacios estatales que pueden
ser advertidos a través de un ejercicio interpretativo de lo “no documentado” (Rockwell,
2011; Nazar, 2010). En este sentido, y a modo de ejemplo, encontramos dentro de las
potencialidades del trabajo de archivo la posibilidad de realizar rastreos sobre las
condiciones de produccion de los documentos; las crisis, disrupciones y disputas que

traslucen; y los puntos de vista y experiencias personales de los actores, entre otros.

De acuerdo con lo dicho, en un primer apartado, se realiza una genealogia del
CENID en relacion a la gestion nacional de las juventudes durante la década del ‘80 y
90 respectivamente. En un segundo apartado, en continuidad con el desarrollo, la
atencion se centra fundamentalmente en la descripcion de los documentos presentando
en clave analitica los lineamientos de trabajo y el papel asumido por diversos actores y
organismos que intervienen activamente en la construccion de una agenda de trabajo

con las juventudes en cada gestion.

I1. Informacion y Documentacion: piezas fundacionales de las politicas

nacionales de juventud®

Desde una mirada genealdgica (Offerlé, 2011) la creacién de una nueva dependencia
estatal y de aquellas areas que la componen es algo mas que un acto formal plasmado en
normativas; es sobre todo, el resultado de multiples procesos y operaciones que influyen
no solamente en la aparicidon histérica de estos espacios institucionales sino también en
su devenir a lo largo del tiempo. El contexto socio-politico, los roles asumidos por los
actores que conforman el entramado institucional asi como las logicas de trabajo se
presentan como elementos centrales a considerar en el abordaje de los organismos
estatales. En nuestro caso, a continuacion se reconstruye la emergencia y las dinamicas
que caracterizan al funcionamiento del “Centro de Documentacion e Informacion

Juvenil” (CENID).

La creacion del CENID tiene lugar en el afo 1987 en el ambito de la
recientemente formalizada SSNJ con el proposito de llevar adelante una politica de
registro, documentacion y recopilacion de informacion acerca de la poblacion juvenil en

vistas a la construccion de un archivo de datos abierto en la materia desde el cual

8 En este apartado la reconstruccion del CENID es realizada a partir de la consulta de documentos y
también, se recuperan testimonios de trabajadores de planta permanente integrantes del area hasta su
disolucion en el afio 2006.



difundir la oferta de servicios e iniciativas vigentes entre las juventudes. Esta area
funcionara dentro de la Direccién Nacional de Estudios, Proyectos y Cooperacion — a
cargo de Alejandro Tullio — contando, al mismo tiempo, con una organizacion interna
compuesta por una coordinacion dirigida por Cristina Silvapobas y un equipo de trabajo
conformado por 5 trabajadores en calidad de asistentes, dedicados a la implementacion

de diversas estrategias y medios para gestionar los recursos informativos.

La emergencia del CENID encuentra condiciones especialmente favorables en la
coyuntura nacional donde la recomposicion de las instituciones publicas se articula, a la
vez, con una necesidad imperiosa de preservacion de la memoria colectiva inmediata de
los afios de silencio y censura; y en este marco concretamente, la posibilidad de tomar
conocimiento de la situacion actual de las juventudes en vistas a realizar su diagndstico.
De modo que la recuperacion y el acopio de documentacion en el ambito de nuevos
espacios institucionales se presentan como tareas ineludibles para la promocion de
politicas publicas de juventud y también, para reponer los acontecimientos principales
de la historia reciente. Es un momento, ademas, en el cual se observa una ferviente y
profusa produccion plasmada en papel, libros, revistas que responde al entusiasmo
causado por la democracia a partir de la consolidacion de nuevos circuitos de ideas que
acompafian el clima de época, y al impacto positivo del AlJ. Fundamentalmente esto
puede ser visto en relacion al desarrollo de los primeros trabajos y problematizaciones
en la tematica juvenil los cuales impulsan la constitucion de un campo de estudio
especifico sobre juventudes en el ambito de las universidades nacionales y otras
facultades con inscripciones regionales como Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO) (Guemuereman y Macri, 2013).

Asimismo, otro elemento central a contemplar en lo que respecta a la puesta en
funcionamiento del CENID tiene que ver con el fluido vinculo entablado con el
INJUVE de Espana. Dicho organismo, desde su formal conformacion en el afio 1985,
adoptd como una de sus principales orientaciones de trabajo la construccion de un
banco de datos en juventudes conformando un “Centro Nacional de Informacion y
Documentacion de la Juventud” (Documento de Gestion INJUVE, 1999). Este mismo
modelo y estructura institucional es replicado en la experiencia argentina siendo
reforzado a partir de la capacitacion de los trabajadores para emprender esta novedosa
actividad. Asi es que se llega a la definicion de un proyecto de trabajo que servira de

guia para la instalaciéon de este espacio particular con el agregado de fomentar la

6



construccion de conocimiento como herramienta central para la implementacion de

politicas juveniles.

En el entrecruzamiento entre estos distintos procesos es que surge el CENID
como archivo historico que representa un especial valor en tanto instrumento que
acompana y forma parte de los lineamientos de las primeras politicas estatales que

tienen como destinatarios a los jovenes.

La primera etapa comprendida entre 1987 y 1989 se caracterizd por la
construccion del CENID en linea con criterios tomados de la articulacion con el
INJUVE de Espana. Las acciones se focalizaron centralmente en la recoleccion,
clasificacion y difusion de una variedad de documentos referida a diversos colectivos
juveniles, mayormente recibida desde el exterior asi como también de universidades,
centros de investigacion, fundaciones, dependencias estatales de distintos tipos, y
organizaciones politicas, sociales y de la sociedad civil a nivel nacional. La recopilacion
de informacion implicé también llevar adelante un permanente relevamiento en vistas a
la incorporacion de materiales y fuentes provenientes de organismos, mdas alld de
aquellos con los cuales existian vinculos institucionales mas establecidos. Otra tarea
principal tuvo que ver con la seleccion documental y el procesamiento para su
circulacion entre usuarios, a partir de la identificacion de temaéticas referidas a
categorias especificas que permitieran cruzar la singularidad de la condicién juvenil
tales como clase, género, etnia, raza, nacionalidad, religion, discapacidad, orientacion

sexual.

La funcién documental del CENID se complementa en estos afios con la
promocion de la investigacion en consonancia con uno de los principales lineamientos
en materia juvenil de la gestion de la SSNJ°. Este proceso se traduce en un apoyo y

acompafiamiento activo a la realizacion de los primeros diagnosticos acerca de las

% La Direccion Nacional de Estudios, Proyectos y Cooperacién impulsa iniciativas orientadas a generar
espacios de didlogo e intercambio entre investigadores, universidades y organismos tanto del ambito
publico como privado abocados al trabajo en la tematica juvenil en estos afios. Hacemos referencia
concretamente a los “Seminarios-Taller” organizados entre 1986 y 1988: “Primer Seminario-Taller. La
Juventud en Argentina y su problematica actual” (1986) realizado en coordinacion con la Escuela de
Salud Publica de la Universidad de Buenos Aires; el “Segundo Seminario- Taller. La Juventud en la
Argentina” (1987) concebido como una continuidad y cierre del trabajo iniciado entre ambas
instituciones; y el “Tercer Seminario-Taller. La Mujer Joven (1988) desarrollado junto con la Escuela de
Psicologia Social Pichon Riviere.



jovenes a través de estudios académicos asi como también de trabajos de consultorias!'®.
Asi el CENID se constituye en un espacio de confluencia de saberes especializados en
materia juvenil que reiine a investigadores, consultores, profesionales y especialistas en
la tematica que aportan de distintos modos a la construccion de las politicas publicas de

juventud.

En resumidas cuentas, por tanto, los afios "80 sientan las bases para la instalacion
institucional del CENID vy la inauguracion de una red de relaciones con diversos actores
y organismos que acompafaran su funcionamiento en términos de archivo documental,
colocando en un segundo plano las acciones vinculadas a la divulgacion y atencién al
publico debido sobre todo a la falta de recursos humanos y materiales especializados en
estas tareas. Por esta razon, si bien la consulta del Centro siempre se mantuvo abierta su

accesibilidad se vio mas limitada.

En la década del 90 se ubica la consolidacion del CENID en el marco de una
gestion estatal en materia juvenil inestable como consecuencia fundamentalmente de la
reforma de estado y la implementacion del paradigma neoliberal por parte del gobierno
de Carlos Menem (1989-1995; 1996-1999). Esto implicé que el organismo de juventud
atravesara por diversas mutaciones y cambios de destino que se tradujeron no s6lo en
una redefinicion de sus funciones y denominaciones, sino también en su dinamica de
trabajo y prioridades. En concreto, el Centro se convirtid en un espacio que carecio
progresivamente de atencion por parte de las autoridades lo cual, a la vez, estuvo en
consonancia con el lugar cada vez mas relegado representado por las politicas

nacionales dirigidas a las juventudes'!.

Sin embargo, mas alla de esta evidente falta de apoyo institucional y politico,
estos 10 afios pueden ser reconocidos como una etapa de profusa produccion,

intercambio y marcada presencia del area a través de diversas producciones. En palabras

10 En este sentido, se trabaja en un proyecto de compilacion bibliografica de todos aquellos estudios e
investigaciones sobre la condicion juvenil dirigido por Diego Fraga e Ignacio Samaca. El grueso de las
fuentes fue propiciada por organismos regionales, como el CELAJU comprometidos con el impulso de
este tipo de lineamiento de accion también en otros paises como Brasil, Bolivia, Uruguay y Chile. El
producto final de este trabajo es publicado en un libro titulado “Bibliografia sobre la Juventud Argentina”
(1990) el cual consta de 269 paginas de recopilacion bibliografia en juventudes.

" A diferencia de la década del >80 donde las politicas de juventud adquieren una especial centralidad
como parte de la agenda de gobierno en un clima de recomposicion democratica donde se pronuncia
abiertamente un llamado al protagonismo juvenil apoyado por politicas estatales; en los afios ’90 las
politicas de juventud son desplazadas del centro de atencion modificandose también el modo de
vinculacion del Estado con las juventudes privilegiando una mirada problematizadora de lo juvenil en
términos de grupo poblacion (Balardini, 1999).



de una de las trabajadoras del CENID!?, se trata de una etapa que puede ser
caracterizada como de resistencia activa en la cual la dindmica del area queda

supeditada al compromiso y accionar del equipo de trabajo.

Asi, durante las gestiones de Julian Dominguez (1990-1993) y luego las
respectivas a Julidn Duhalde y Marcelo Daletto (1994-1998) en el Ministerio del
Interior, se desarrolla un proceso de trabajo de corte mas “autogestivo” lo que llevo a
potenciar al Centro y a consolidar su identidad. La iniciativa principal que marca la
continuidad del trabajo hasta entrados los afios 2000 fue la producciéon de un Dossier
Hemeroteca en tanto compendio en el cual se incluia una seleccion de notas
periodisticas acerca de las juventudes surgidas en diarios y revistas de gran parte del
pais con la finalidad de hacerle llegar a los jovenes esta informacién de manera
sistematizada. Inicialmente este Dossier era realizado en papel reproduciéndose por
fotocopias y el envio era por via postal, y mas tarde, con la incorporacion de tecnologia
de informacion digital, Internet y herramientas asociadas a todas las oficinas cambi6 su
produccion al formato digital dando nacimiento al llamado Boletin Electronico

NOTIJOVEN" maximizando su difusion.

También se distinguen otras acciones emprendidas en estos afios como fueron la
elaboracion y difusion de publicaciones con contenidos conceptuales y de informacion
de oportunidades para jovenes; y la edicion de hojas murales tematicas con datos

fundamentalmente estadisticos acerca de la poblacion juvenil.

En resumidas cuentas, a lo largo de la década del 90 es posible observar como
la 16gica de produccion sostenida del CENID entra en tension con la indiferencia de las
autoridades dando lugar a la existencia de dos temporalidades que seran constitutivas de
su funcionamiento y se profundizaran en las gestiones futuras de los organismos de
juventud. La existencia de estas dos temporalidades, algunas veces mas tensionadas y
otras mas armonicas, marcan la dindmica de trabajo: por un lado, los tiempos

cronologicos propios de la gestion en lo que respecta a la elaboracion y puesta en

12 Entrevista realizada a trabajadora de la actual Subsecretaria de Juventud integrante del CENID desde
1987, el dia 05/02/2016.

13 El proceso de produccion del boletin preveia un ciclo mensual que abarcaba cinco pasos: Busqueda y
revision cotidiana de fuentes; Seleccion para la Hemeroteca Digital; Recopilacion y redaccion de notas
para NOTIJOVEN: Ediciéon y Envio. Asimismo, las fuentes consultadas para la elaboracion del
NOTIJOVEN abarcaban diversos medios a saber: Diarios y periodicos: Internacionales, Nacionales y
Provinciales; Suplementos Semanales de Diarios; Revistas Nacionales e Internacionales; Paginas Web y
publicaciones virtuales alternativas y Fuentes especificas para oportunidades. Estas estdn, en su mayor
parte, disponibles en Internet. Asimismo, se toman otros que estan exclusivamente en version impresa.



marcha de politicas publicas; y por otro, los tiempos de quiénes trabajan en busqueda
del funcionamiento de estrategias de preservacion de sus tareas y la continuidad del

Centro, sus funciones y sus documentos.

En este recorrido ha sido posible ver como la informacion y documentacion se
configuran como elementos centrales para la concepcion de politicas publicas de
juventud a la luz de la consolidacion del CENID en tanto area especifica en el seno de la
gestion de los organismos nacionales de juventud. Asimismo, independiente del
permanente dinamismo adoptado por el CENID es posible afirmar, a modo de hipotesis,
que su devenir institucional queda condicionado por el entrecruzamiento y constante
tension entre una logica de construccion de caracter propositiva en la cual se distingue
el protagonismo activo de los trabajadores; y una logica de destruccion ligada
directamente a los componentes formales que marcan el quehacer de la politica publica

y que cristaliza el posicionamiento y voluntad politica de las autoridades.
III.  El archivo documental

La seleccion de documentos realizada a continuacion tiene como finalidad brindar una
caracterizacion inicial de los tipos de documentos que componen el archivo del CENID
en materia juvenil en el periodo fundacional que abarca las siguientes gestiones de las
instituciones nacionales de juventud: 1) 1983-1989, 2) 1990-1993, y 3) 1994-1999. La
lectura que se propone busca por un lado, identificar los actores y principales lineas de
trabajo promovidas en cada momento por la gestion estatal de las juventudes a nivel
nacional; y por otro lado, la cooperacion e intercambio establecido entre organismos
nacionales y subnacionales de juventud con organismos regionales e internacionales que

participan de distintos modos en las politicas nacionales de juventud.

Tal como se menciond al inicio, el trabajo se enmarca en un proceso colectivo de
relevamiento que al momento cuenta con 228 documentos producidos entre 1983 y
2011 catalogados en funcidn de una serie de criterios, entre los que se destacan: la fecha
de elaboracion y publicacion, procedencia institucional, organismos e instituciones que

lo producen, contenido tematico y estado de conservacion general, entre otros.

Sobre la base de un total de 162 documentos relevados correspondientes a las
gestiones de juventud elaboramos el Cuadro N° 1 el cual muestra una distribucion de los

archivos documentales a partir de agrupamiento en cinco grandes categorias definidas
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de acuerdo al tipo de documento y los organismos que los producen. El criterio de esta
clasificacion se fundamenta en la posibilidad de contar con un panorama general de los
documentos en vistas a su descripcion en términos mas especificos considerando su

contenido tematico.
Cuadro N° 1

Grupo Documental segin Gestion del Organismo Nacional de Juventud (ONJ).

Documentos CENID, 1983 — 1999 (%).

Grupo Documental Gestiones del ONJ Total
1983-1989 1990-1993 1994-1999
Organismos Regionales/Internacionales 41 44.4 41 42
Organismos Gubernamentales
Nacionales/Subnacionales de Juventud 30.7 35,3 32 32,7
o no Juveniles
11,1 4
Normativas/Legislaciones 77 ’ 6 8
Producciones
2 2 1
Bibliograficas/Académicas 0,5 6.6 0,5 6,6
Organismo No Gubernamental (ONGs) 0 2,2 0 0,6
Total 100 100 100 162
(Numero de casos) (39) (45) (78)

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro precedente se observa que los documentos se distribuyen de la siguiente
manera: en cuanto a los documentos elaborados por organismos regionales e
internacionales, se puede advertir que en la gestion 1983-1989 compone el 41% de los
documentos, entre 1990 y 1993, la recopilacion asciende a su mayor porcentaje siendo
de 44,4%, y en la gestion 1994-1999 desciende al 41%. Sin embargo, en términos
absolutos, este ultimo resulta ser el periodo en el cual se concentra la mayor

incorporacion de documentos en el Centro de Informacion.

En la misma direccion, se observa que el 35,5% de los documentos producidos
entre 1990 y 1993 fueron elaborados por Organismos Gubernamentales Nacionales o
Subnacionales de juventud y No Juveniles siendo, en proporcion a las demas gestiones,

el periodo de mayor conservacion de documentos. A pesar de ello, si se tienen en cuenta
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los valores absolutos, la cantidad de documentos en el periodo 1994-1998 supera a
aquellos relevados durante la gestion anterior, agrupando, en términos relativos, los

periodos de 1983-1989 el 30,7% y 1994-1998 el 32% de dichos documentos.

Es decir, se advierte que desde los afios ‘80 a los ‘90 hubo un aumento en el
volumen de preservacion, lo que puede entenderse si se ve la acumulacion de todo
aquello que se elaborara en materia de juventud como una forma de resistencia activa
por parte de los trabajadores del area ante la amenaza de la disolucion del Centro

durante la gestion de gobierno de Carlos Menem entre 1989 y 1999.

Un aspecto a tener en cuenta es que, mas alla de las diferencias entre estas dos
décadas, la proporcion de documentos producidos por organismos regionales e
internacionales es siempre mayor a la proporcion de los producidos por organismos
gubernamentales en todas las gestiones. En los afios 80 esto puede fundamentarse por
una acumulacion algo improvisada al calor de la proclamacion del ALl y con la
motivacion por la creacion del Centro con el CEDIN espafiol como modelo. En los ‘90
se puede ver que la cantidad de documentos conservados que fueron producidos por
organismos regionales e internacionales se duplica y que su procedencia se diversifica
en mas organismos como la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ), el Centro
Latinoamericano y Del Caribe de la Juventud (CLACIJ). Esto trae aparejado una
paulatina instalacion de la cuestion juvenil como tema de agenda publica, al tiempo que
se intensifican los intercambios internacionales con organismos con un perfil mas

crediticio, entre ellos el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Afios 80. Creacion de un area de juventud en la érbita del Ministerio de Salud y
Accion Social. Trabajos en torno a la celebracion del Afio Internacional de la

Juventud.

De los documentos relevados hasta el momento es posible encontrar que en el periodo
1983-1985 los documentos recopilados por el CENID son mayormente producidos por
organismos regionales o internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). En la produccion de la CEPAL se destacan los
trabajos articulados en torno a un hito que desde la lectura propuesta se considera
central: el Afio Internacional de la Juventud en 1985. Como anticipacion a las

actividades en el marco de su celebracion, organismos regionales e internacionales
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organizan acciones a partir de las cuales se producen informes y material de diagnostico
para la creaciéon de un plan de accidén regional, como por ejemplo en la Reunioén
Regional Latinoamericana preparatoria para el Afio Internacional de la Juventud llevada

a cabo en Costa Rica en 1983,

En estos informes los temas que sobresalen estdn vinculados con la proyeccion
de politicas publicas orientadas a promover la inclusion social de los jovenes y su
participacion, abarcando con esto actividades deportivas, actividades sindicales, en
cooperativas o empresas de autogestion, participacion estudiantil, universitaria y
participacion politica en partidos y en el periodismo. Otro tema recurrente en estos
documentos es la preocupacion por el desempleo juvenil, en particular en las mujeres
jovenes. (Documento Informe de la reunion regional latinoamericana preparatoria

para el Anio Internacional de la Juventud, 1983: 4)

En relacion al diagnéstico de la region latinoamericana, la deuda externa y las
dificultades que tendra en el futuro la juventud para afrontar los pagos son los
problemas mas graves detectados. En este escenario se observa que la juventud es
construida como un movimiento social, con una especial vocacidon para revertir la
recesion economica en la region de América Latina y el Caribe. Su participacion social,
politica, laboral y educacional es entendida como una cuestion imprescindible,

especialmente en los paises en transicion democratica.

En el marco de los antecedentes iniciales para la conformacion de los
organismos nacionales de juventud, en 1984 se crea el “Comité Nacional de
Coordinacion para el AlJ”, compuesto por una multiplicidad de organizaciones
juveniles, que contaba con la participacion de distintas areas estatales. Una de sus
funciones fue crear comités locales en las provincias en vistas de promover las
actividades que se realizarian en el AlJ. En el afio 1985 este Comité organiza el “Primer
Congreso Nacional y Multisectorial de la Juventud Argentina” en la provincia de

Cordoba. !

Estrechamente vinculado con el patrocinio de la tematica juvenil luego del AlJ,

durante este periodo se oficializa la Subsecretaria Nacional de Juventud bajo dirigentes

1% Ver, por ejemplo, documento 281. Informe de la reunion regional latinoamericana preparatoria para
el Ario Internacional de la Juventud.( CEPAL y UNESCO, 1983)
Ver Documento Primer Congreso Nacional y Multisectorial de la Juventud Argentina. Conclusiones de

las Comisiones de Trabajo. (Comité de Coordinacion para el Afio Internacional de la Juventud, 1985).

13



radicales y se crea el Centro de Informacion y Documentacidn, con experiencias del
INJUVE y el CREA de México. El material relevado entre 1987 y 1989, registra una
mayoria de documentos producidos por organismos gubernamentales de juventud
nacionales y también una apertura a América Latina con la recopilacion de materiales

en Guatemala, Bolivia y Chile.!®

Los posteriores cambios en las coyunturas politicas entrada la década del 90 asi
como la preeminencia de un nuevo perfil de organismos internacionales (Organizacion
Iberoamericana de Juventud-OlJ; Centro Latinoamericano y Del Caribe de la Juventud-
CLAJ; y el Banco Iberoamericano de Desarrollo- BID) se traducirdn consecuentemente

en nuevas logicas de trabajo con las juventudes.

Aiios ’90. Nuevo perfil de los organismos internacionales. Su impacto en la gestion

de las politicas juveniles

A diferencia de las condiciones generadas en el marco de la creacion de la Subsecretaria
Nacional de Juventud (1987) y del Centro Nacional de Informacion y Documentacion
de la Juventud (1988) durante los afios *80 donde la tematica juvenil habia ocupado un
lugar relevante dentro del universo estatal, el desmantelamiento ocurrido en areas de la
administracion publica durante los afios 90 generé un cardcter mas activo en la

elaboracion y la recopilacion de los documentos.

Si bien se evidencia una mayor cantidad de documentos relevados por
Organismos Regionales e Internacionales al igual que en el periodo anterior (1983-
1989), se puede observar durante la gestion menemista un aumento de aquellos
documentos que fueron elaborados por los Organismos Gubernamentales de Juventud y

de los documentos relativos a la cooperacion internacional.

De los documentos relevados por el CENID que fueron producidos durante
dicha gestion se destaca que, entre los afios 1990 y 1993, en su mayoria estos fueron
elaborados a nivel regional e internacional, por la Conferencia Iberoamericana de
Juventud y el Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud (CLACJ). Y a nivel

nacional, por el Instituto Nacional de la Juventud (INJU).

16 Ver, por ejemplo, para Guatemala documento 604 Plan Nacional de Juventud. (Consejo del Plan
Nacional de Juventud, 1986), para Bolivia documento 350 Informe a la opinion publica. Formacion de
brigadas de jovenes voluntarios (Direccion Nacional de Juventud, 1988), y para Chile, documento 535
Juventud y exclusion social: el caso chileno (CEPAL, 1985)
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En ellos los topicos mas recurrentes estuvieron vinculados a la cooperacion
internacional y al empleo. Esto se puede evidenciar en algunos documentos testigo
donde se trabajaron dichas tematicas, como la propuesta inscrita en el marco de la
Primera Conferencia sobre Legislacion y Politicas de Juventud en Iberoamérica del afio
1991 que abord6 la problematica de la politica de empleo, asi como también el
informe/estudio sobre el Estado de Situacion de la Red del Centro de Informacion y
Documentacion (CINDOC) donde se realizd6 un diagnéstico sistematizado de la
participacion de paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
entre otros) destacando a México como el pais que “ha tenido durante diez anios una de
las instituciones mas grandes y dindamicas de juventud en América Latina, el Consejo
Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA)”!”. En el mismo sentido,
en los documentos elaborados por el INJU se destacan aquellos vinculados a las
politicas publicas dirigidas a abordar la problematica del trabajo/empleo y nuevamente a

la cooperacion internacional.

Asimismo, entre los afos 1994 y 1998 se destaca, entre los principales
organismos productores, la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlLJ). Se
evidencia en este periodo la preeminencia de temas vinculados a la prevencion de
infecciones de transmision sexual (ITS) y al empleo/desempleo. Dichos temas eran
planteados como los principales problemas juveniles. En el plano nacional se
impulsaron programas de prevencion como talleres de radio'® y la reglamentacion de la
Ley Nacional del SIDA (1997). En el plano internacional se hace hincapié en la “falta
de trabajo y educacion” y el aumento de consumo de drogas como su principal
consecuencia, tal y como se puede apreciar en el documento presentado en el marco del
Encuentro Internacional “Opcién 2000 y en las declaraciones del Presidente del
Consejo Directivo de la OlJ, Jorge Gandini en la “VII Conferencia Iberoamericana de

Ministros de Juventud” realizada en abril de 1994 en Uruguay?’.

17 Ver documento N° 518 Estado de Situacion de la Red del Centro de Informacién y Documentacion
(CINDOC) (Conferencia Iberoamericana de Juventud, 1992)

18 Ver documento 638. Recorte periodistico diario La Capital y folletos de Taller de imagen, Concurso de
afiches, Taller de Escritura, Taller de Radio, "El preservativo" (Programa Municipal de SIDA).
(Departamento de la Juventud, Secretaria de Promocion Social de Rosario, 1996)

1 Ver documento N° 577 Los jovenes latinoamericanos y la migracion internacional. Objetivos y
programas de la O.1.M.(Organizacion Internacional para las Migraciones, Uruguay, 1994)

20 Ver documento N° 609 VII Conferencia Iberomericana de Ministros de Juventud. 20 al 23 de Abril
1994. (Instituto Nacional de la Juventud, Uruguay, 1994)
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Asi, en el transcurso de los afios *90 podemos observar una transformacion en el
abordaje de la cuestion juvenil donde los y las jovenes ya no son vistos como actores
clave para la continuidad democratica sino como parte de un segmento de poblacién

afectada por la “falta de empleo” y proclive a adquirir actitudes riesgosas.

En esta linea, resulta relevante destacar dos experiencias que tuvieron lugar en
este periodo (1993-1999): El Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la
Juventud en América Latina (PRADJAL) llevado a cabo entre los anos 1996 y 1999,
por un lado. Y el relanzamiento de la Red de Centros de Documentacién e Informacion
Juvenil (CINDOC)?! integrado por paises de América Latina (Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela), por otro. Ambas experiencias dan cuenta de la necesidad
presente de avanzar en un diagndstico comun que permita definir programas y acciones
concretas para atender el crecimiento de la inequidad social entre los y las jovenes de la

region.
IVv. A modo de cierre

La ponencia se ha propuesto reponer historicamente la experiencia del CENID,
creado en el marco del retorno a la democracia como escenario primordial de
instalacién de la tematica juvenil en materia de politicas publicas. En estos afios se
destaca el interés, la visibilizacion y la promocion a la participacion de los jovenes por
parte del gobierno alfonsinista, asi como las repercusiones del AlJ en tanto factores que
delinean las condiciones de posibilidad para la conformacion de los primeros

organismos nacionales de juventud.

En este marco, el interés se ha orientado a mostrar la relevancia que reviste la
conformaciéon de wun espacio estatal especifico dedicado a la recopilacion,
sistematizacion y difusion de fuentes documentales e informacion acerca de las
juventudes en un periodo que se reconoce como fundacional de las politicas publicas
que tienen como sujeto a los jovenes. Asi la decision politica de constituir un organismo

de juventud con la vuelta de la democracia se articula con una necesidad concreta en la

2! Ver documento N° 518 Estado de Situacién de la Red del Centro de Informacién y Documentacion
(CINDOC) (Conferencia Iberoamericana de Juventud, 1992)
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post-dictadura de contar con un conocimiento de las realidades y problematicas de las

juventudes.

Una primera cuestion que se desprende del abordaje es como las acciones de
relevamiento documental y de recopilacion de informacion se prefiguran
paulatinamente como rasgos distintivos del trabajo estatal con las juventudes en los
afnos ’80 y también, la década de *90 poniendo en didlogo diversas ldgicas, tensiones y
actores. El funcionamiento del CENID se caracteriza por una redefinicion de sus
lineamientos de trabajos ligada a los cambios en la gestion de los organismos nacionales
de juventud, y por una actitud activa de sus trabajadores lo cual le brinda una
continuidad ininterrumpida al area hasta el ano 2006 cuando se decide su forma

disolucion.

En este sentido, es posible afirmar que en este periodo fundacional el CENID se
constituyd en un espacio de reflexion y elaboracion de politicas publicas de juventud,
sostenido en la confluencia de saberes, practicas, intereses y acciones con una dindmica
de compromiso “activista” de su equipo de trabajo. Esta experiencia de compromiso-
activismo acompafio la instalacion de lo juvenil promoviendo una apertura de la agenda
de politicas publicas de juventud en otros ambitos, como el académico y las
universidades, que aportan nuevas miradas que enriquecieron el enfoque y los debates
en torno a la tematica juvenil. Asimismo, se distingue especialmente el impulso que
cobra la conformacion de redes de trabajo y cooperacion entre multiples y heterogéneos
actores vinculados de distintas maneras con el campo de lo juvenil, como se observa en

relacion a los organismos regionales e internacionales.

En cuanto al relevamiento documental presentado es posible destacar, en primer
lugar, los desplazamientos de los afios ‘80s a los ‘90s en el incremento de documentos
en funcion a la consolidacion de las juventudes como objeto de politicas ptblicas. En
relacion a ello, hemos visto que los procesos de construccion e informacion promovidos
durante este periodo por el CENID, dan cuenta, por una parte, de la instalacion de las
juventudes en la agenda de las politicas publicas a la par del sostenimiento de acciones a
mediano y largo aliento, surgidas desde una linea de compromiso-activismo en torno a
la tematica por parte de los trabajadores del Centro. De otra parte, es posible vincular
este proceso con las dindmicas y tensiones que supone el inicio y finalizacion de cada

gestion institucional.
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En segundo lugar, respecto a la composicion de la documentacion relevada es
relevante destacar a su vez, como en el proceso de instalacion de las juventudes como
objeto de politicas publicas se entrecruzan y confluyen en la region actores, tematicas,
enfoques y lineamientos que perfilaron las concepciones de la configuracion de los
primeros organismos de juventud en el pais. De esto da cuenta el didlogo permanente y
enriquecedor del Centro con organismos regionales e iberoamericanos, y especialmente,

el rol protagonico del INJUVE como experiencia referente en el marco nacional.

En sintesis, el CENID es el resultado de una interseccion entre la consolidacion
de lo juvenil en el ambito estatal, la inauguracion de un campo de activismo donde
confluyen saberes, interés y compromisos militantes; y un conjunto de acciones de corte
internacional con su proyeccion a nivel regional focalizadas en dar visibilidad a las
juventudes como una actor principal para el desarrollo social en general y la

reconstruccion del régimen politico democratico en particular..

Llegado a este punto, quedan planteadas algunas claves de lectura para
comprender el rumbo adoptado por el CENID luego de esta etapa fundacional hasta su
disolucion. Como se sefiald anteriormente, la informacion y la documentacion
representan el punto de partida de las politicas de juventud y la base de los organismos
nacionales de juventud; en tales términos, queda abierta la reflexion acerca del peso y la
reconfiguraciones experimentadas por el area en su devenir historico , lo que a simple
vista muestra un desplazamiento de la informacion y la documentacion, y una pérdida
de centralidad del archivo documental al punto tal de promover que el CENID

desaparezca institucionalmente como espacio estatal.
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