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I. Introduccion

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer sancionada en Belém do Para (en adelante, Con-
vencion Belém do Para o “la Convencion”) es el primer instrumento de
derechos humanos internacional especifico sobre violencia contra las mu-
jeres que se haya sancionado a nivel mundial(1) y entré en vigencia en

(*) El dia 06/05/2021 en la Comisién Banca de la Mujer se obtuvo dictamen de dos pro-
yectos que otorgan jerarquia constitucional a la Convencion Belém do Para y se decidi6
procurar ponerlos en la préxima sesion del Senado. Recuperado de https://www.senado.
gob.ar/prensa/19332/noticias [Fecha de consulta: 03/06/2021].

(**) Ph.D. in Social Policy, University of Kent at Canterbury, Reino Unido. Master in Wo-
men & Development, Institute of Social Studies, Paises Bajos. Diploma in Gender, Interna-
tional Women University, Alemania. Abogada, Universidad Nacional de Lomas de Zamora
(UNLZ). Prof. de posgrado Actualizacién en Género y Derecho, Universidad de Buenos
Aires (UBA). Consultora internacional en politicas publicas sobre violencia de género.
(***) Agradezco al Lic. Guillermo José Dellacasa por la investigacién empirica que realiz6
en busqueda de cada uno de los proyectos de ley que menciono en este articulo, como
también por el andlisis que realizd de los mismos y de sus trayectos dentro de cada co-
misién parlamentaria. Sus intercambios de ideas, conversaciones sobre este trabajo y sus
atentas leidas de los borradores del articulo fueron esenciales para llegar a este resultado.
También valoro los intercambios de ideas y conversaciones en torno a este tema con la
Dra. Sandra Ver6nica Guagnino.

(1) En 2011, el Consejo de Europa sanciond el Convenio de Estambul sobre la prevencién
y lucha contra la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres. El Convenio entré
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el ano 1995. Esta Convencion busca garantizar a las mujeres su derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el &mbito ptblico como en el privado,
mediante una serie de obligaciones a cargo del Estado que incluyen la san-
cion y la prevencion de la violencia contra las mujeres, de manera que se
garantice el acceso a la justicia y la modificacion de los estereotipos sexistas
que promueven la superioridad del sexo masculino por sobre las mujeres
y demds identidades feminizadas, y acciones especificas en cabeza de los
tres poderes del Estado que contribuyan a su erradicacion.

Argentina incorpord la Convencion Belém do Para a su ordenamiento ju-
ridico mediante laley N°© 26.432, promulgada el 9 de abril de 1996. Desde en-
tonces, y en virtud del articulo 75 inciso 22, parrafo 1° de la Constitucién Na-
cional (en adelante CN), la Convencion tiene “jerarquia superior a las leyes”
y es citada en escritos y recursos judiciales, y sentencias en todo el pais(2).

El parrafo 2° del articulo 75, inciso 22 de la CN incorpord nueve trata-
dos internacionales al texto constitucional, y con posterioridad a la reforma
de 1994 se agregaron otros tres instrumentos (3). La manda constitucional
establece que estos tratados internacionales de derechos humanos “se in-
corporan en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucio-
nal, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y

en vigencia el 01/08/2014 y es el segundo instrumento regional luego de la Convencién
Belém do Para.

(2) Un ejemplo de la fuerza operativa de la Convencién Belém do Pard estd dado por el
fallo emblematico de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en “Recurso de hecho de-
ducido por el Fiscal General de la Caimara Federal de Casacion Penal en la causa Géngora,
Gabriel Arnaldo s/causa No 14.092” del 23 de abril de 2013. En este caso la CS]JN estableci6
que en causas penales por delitos de violencia de género no puede aplicarse el principio
de “suspension del juicio a prueba’; por cuanto se violarfa de esa manera el articulo 7° in-
ciso f) de la Convencidn.

(3) Declaraciones Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y Universal de
Derechos Humanos; Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; Convencion para la Prevencion y sancion del Delito de Genocidio; Conven-
ciones Internacionales sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial
y, contra la Mujer; Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas crueles Inhumanos
o Degradantes; Convenciones sobre Derechos del Nifio; Interamericana sobre Desapari-
cion Forzada de Personas; sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de Lesa
Humanidad; sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos”.

El parrafo 3° estableci6 la posibilidad para el Congreso de otorgar jerar-
quia constitucional a otros tratados internacionales de derechos humanos
que previamente, hayan sido incorporados al ordenamiento juridico me-
diante ley, “necesitdndose para ser aprobados el voto de dos tercios de los
miembros de cada cdmara” La “jerarquia constitucional” de los tratados
internacionales de derechos humanos fue una innovacién que trajo la re-
forma constitucional de 1994, para la cual diversos/as constituyentes fun-
damentaron su inclusion en la relevancia de que todo el Estado esté juridi-
camente interesado en la proteccién de los derechos de los seres humanos
(Gorgion, 2010).

De la lectura del articulo 75 inciso 22 de la CN se desprende que el otor-
gamiento de jerarquia constitucional a la Convencién Belém do Pari le
permite superar el nivel de tener validez mayor a la de las leyes del pais, y
pasaron sus derechos y obligaciones a ser complementario(s) de los dere-
chos y garantias reconocidos en la Constitucién. La doctrina constituciona-
lista no es conteste en cuanto al alcance de, por un lado, la interpretacion
de este articulo y, por otro lado, al impacto concreto que puede tener la
diferente jerarquia constitucional entre aquellos tratados internacionales
mencionados en el articulo 75, inciso 22, primer parrafo, y los sefialados
en el articulo 75, inciso 22, segundo péarrafo, como lo desarrolla Dolabjian
(s/f). Asi, Barcesat (2015) propone que la diferencia entre tratados incor-
porados al ordenamiento juridico y tratados con jerarquia constitucional
“es una cuestion semdntica’, y otros, como Gil Dominguez indican que “a la
Convencidén Belém do Paré se le debiera otorgar jerarquia constitucional”
(Balza, 2019). Por su parte, Bidart Campos propone que

(...) dado que Argentina ratific e incorporo a su ordenamiento
juridico la Convencion de Viena sobre derecho de los tratados,
por cuyo articulo 27 se ha obligado a no invocar su derecho in-
terno para incumplir un tratado, no es coherente que la reforma
constitucional de 1994 solo haya reconocido a los tratados un
rango supralegal, manteniendo como principio (con la excep-
cion de los tratados de derechos humanos de jerarquia constitu-
cional) el criterio de que los tratados son infra-constitucionales
(2004, p. 83).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte
IDH) ha establecido que los Estados, a través de todos los poderes y agen-
cias que deben administrar justicia, deben realizar una especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
y también la interpretacion que de dicha convencidn realiza la Corte IDH,
intérprete ultima de la misma. El Comité de Expertos/as del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Belém do Pard (MESECVI) ha hecho suyo
el principio de “control de convencionalidad’, para asegurar que las nor-
mas nacionales y actos procesales vayan de acuerdo con lo dispuesto por
la Convencion Belém do Para. Sin perjuicio de dicho control, es menester
que los Estados armonicen sus leyes, practicasy politicas para asegurar que
cumplen con los principios de igualdad y no discriminacion, y reformen
o modifiquen aquellas que sean contrarias a estos principios (MESECVI,
2014, p. 47). Sin embargo, pareciera que ni la armonizacion ni el control
de convencionalidad son féciles de implementar, como lo ilustra la ley
Ne 26.485, con la cual la Argentina, inform¢ internacionalmente, “cumple
con la Convencion Belém do Pard’, pero, en su articulo 1° ha invitado a las
provincias a “adherir” a las partes procesales de la norma. Este es un aspec-
to que, de haber obtener la Convencion Belém do Pard jerarquia constitu-
cional, probablemente no hubiera existido.

No es el objetivo de esta contribucién profundizar en materia de Dere-
cho Constitucional; sin embargo, las referencias que anteceden son impor-
tantes para comprender los esfuerzos legislativos que intentan otorgar je-
rarquia constitucional a la Convencién. Este camino que comenzd en am-
bas Camaras del Congreso hace 24 afos y contintia hasta el presente, se ha
expresado en 66 proyectos de ley presentados(4), ninguno de los cuales
aun ha sido sancionado.

Ello nos lleva a preguntarnos cudl es la resistencia a la Convencién que
parece haber en ambas cdmaras, tal como se desprende del anélisis que
presentamos en la seccion IV mds abajo. Si partimos de la base ya estable-
cida por la jurisprudencia regional e internacional de la “existencia de un

(4) El dltimo proyecto revisado fue presentado el 17/07/2020, siendo once los proyec-
tos de ley con estado parlamentario al 31/07/2020 que buscan otorgar jerarquia constitu-
cional a la Convencién Belém do Para. Ver detalle en anexo metodoldgico 1.
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vinculo entre la discriminacion, la violencia contra las mujeres y la debida
diligencia (...)” (MESECVI, 2014, p. 43), son justamente la Convenci6n In-
ternacional para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién hacia la
Mujer (en adelante, CEDAW) -de jerarquia constitucional- yla Convencién
Belém do Pard -de jerarquia infraconstitucional-, las dos herramientas es-
pecificas de derecho internacional de derechos humanos de las mujeres
vinculantes para la Argentina, que indican los lineamientos que el Esta-
do debe seguir para lograr la igualdad real entre hombres y mujeres y una
vida libre de violencia para mujeres y nifias en la sociedad. Por ello, resulta
importante que también la Convencion Belém do Pard adquiera jerarquia
constitucional.

Desde la aprobacién de la Convencion Belém do Pard en 1996 a la actua-
lidad, la violencia contra las mujeres en la Argentina pasé de ser un tema
“privado’; poco conocido e individual para las mujeres y nifas y nifos afec-
tados/as, a un tema de importancia para la sociedad, de agenda publica
e ineludible para cualquier gobierno (Rodriguez, 2015), ya que afecta gra-
vemente los derechos humanos de la mitad de la poblacion. El fendémeno
que en la década de los 90 comenzé denominédndose “violencia familiar’,
en la actualidad incluye diversas formas y modalidades de violencia que
las mujeres pueden sufrir en los espacios en que desarrollan sus relaciones
interpersonales. Consideramos que la ley N° 26.485 de Proteccion Integral
a las Mujeres contra la Violencia alli donde Desarrollen sus Relaciones In-
terpersonales, sancionada por la Argentina en 2009, y sobre la cual nos ex-
playaremos en la seccidon I1.3, contribuy6 a hacer visible la violencia contra
las mujeres en nuestra sociedad.

Dicha ley establece en su articulo 3° que garantiza todos los derechos
reconocidos por la CEDAW, la Convencién Belém do Par4, la Convencion
de los Derechos del Nifio y la ley N° 26.061 de Proteccién Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El 3 de junio de 2015 irrumpid en el escenario publico la movilizacién
masiva de miles de personas en cientos de plazas de toda la Argentina(5),
convocada por la consigna #Ni Una Menos, para reclamar del Estado me-

(5) Se estima que 250.000 personas estuvieron presentes en los alrededores del Con-
greso Nacional en la Ciudad de Buenos Aires, donde se ley6 el petitorio, y muchas otras
personas se manifestaron en cientos de plazas de toda la Argentina (Rodriguez, 2015).
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didas concretas para acabar con los femicidios y otras formas de violencia
contra las mujeres y las nifias, y entre otras de sus demandas, la aplicacion
efectiva de la ley N° 26.485, la elaboracion de su Plan Nacional de Accion,
y garantizar el acceso a la justicia de las victimas brindando patrocinio ju-
ridico gratuito. Esta movilizacién constituy6 un punto de inflexiéon en ma-
teria de politicas publicas sobre violencia contra las mujeres (Rodriguez,
2015). Sin embargo, entre los numerosos proyectos de ley relacionados con
violencia contra las mujeres presentados en los siguientes meses(6), el
Congreso de la Nacién no aprob6 aquellos referidos a la jerarquia constitu-
cional para la Convencion Belém do Para.

En esta investigacion buscamos posibles respuestas a la resistencia del
Congreso Nacional a colocar al mismo nivel de nuestra Constitucion la ga-
rantia a la vida y la dignidad de las mujeres, que trae como obligacién vin-
culante para la Argentina la Convencion Belém do Para. Con ese objetivo,
realizamos una investigacion empirica de los proyectos de ley menciona-
dos y fuentes secundarias, y presentamos sus resultados a continuacidn.
Distribuimos el trabajo en las siguientes secciones: II) Convencién Belém
do Par§; III) Metodologia; IV) Resultados y analisis; V) Conclusién, VI)
Anexos metodoldgicos, y VII) Bibliografia.

I1. Convencion Belém Do Para

En su preambulo, la Convencion Belém do Pard establece que la violen-
cia contra las mujeres es una violacion a los derechos humanos, una ofensa
a la dignidad humana, y que sus causas se encuentran en las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres; que la violencia
contra las mujeres estd presente en toda clase social, raza o grupo étnico,
cultura, nivel educacional, edad o religion y, que la adopcién de esta Con-
vencion en el marco interamericano constituye una contribucién para pro-
teger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que
puedan afectarlas (7).

(6) En una busqueda exploratoria sobre la produccién de proyectos relacionados con
los puntos del petitorio del Colectivo #Ni Una Menos, en el periodo que va entre el 3 de
junio de 2015 y el 20 de diciembre de 2016, se presentaron 81 proyectos en la Cadmara de
Diputados y 54 en la de Senadores, entre ellos tres para otorgar jerarquia constitucional a
la Convencion Belém do Pard que se indican en el anexo metodoldgico 1.

(7) Ley Ne 24.632, articulo 2°.
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La Convencion Belém do Paré establece por primera vez en la historia
“el derecho humano de la mujer a vivir una vida libre de violencia, tanto en
el &mbito publico como privado” (articulo 3°). Este instrumento suma de-
rechos a los ya consagrados por otros tratados internacionales de derechos
humanos, y que incluyen el derecho a la vida, la integridad fisica, psiquicay
moral, la libertad y la seguridad personales, a no ser sometida a torturas, a
la proteccion de la familia, a igual proteccién ante la ley y a un recurso sen-
cillo y rapido ante los tribunales competentes que la ampare contra actos
que violen sus derechos. Y establece que los Estados parte reconocen que la
violencia impide y anula el ejercicio de esos derechos (articulo 5°).

La definicién que brinda la Convencién Belém do Para sobre violencia
contra la mujer introduce el concepto de “género”. El articulo 1° dice:

Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o su-
frimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el 4m-
bito publico como en el privado.

Y, en su articulo 2°, expresa que

a) que puede tener lugar dentro de la familia o unidad domés-
tica, o cualquier relacion interpersonal; b) que tenga lugar en la
comunidad y sea perpetrada por cualquier persona; y c) que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra.

Esta definicion utiliza un lenguaje sensible al género, determina clara-
mente quiénes son las victimas, y que sus derechos pueden ser violados en
cualquier ambito y por cualquier persona. Ademas, la Convencién rechaza
la idea de “individualidad” y “privacidad” al reconocer los distintos &mbi-
tos donde puede ocurrir la violencia contra las mujeres, y que los Estados
deben asumir la proteccion de los derechos de las mujeres, independiente-
mente del contexto en el que estos se producen. De esta manera:

expande la responsabilidad del Estado por aquellos actos come-
tidos en el ambito privado por particulares, cuando estos sean
tolerados por el Estado, ampliando de esta manera la concep-
cion tradicional de responsabilidad del Estado al hacerle asumir
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sus deberes de garante y responsabilizarlo por la omisiéon de
cumplir con dicha funcién (Rodriguez, 2004, pp. 555-556).

En los articulos 4°, 5° y 6°, la Convencion seniala todos los demas dere-
chos -més all4 del derecho a una vida libre de violencia- que tienen las
mujeres y que estan contemplados en los tratados y convenciones inter-
nacionales de derechos humanos incluidos en el articulo 75, inciso 22, de
nuestra Constitucion. El articulo 3° establece el derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el articulo 6° menciona que este derecho se integra
por el derecho de la mujer a: a) ser libre de toda forma de discriminacioén,
y b) ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comporta-
miento y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferiori-
dad o subordinacion.

La Convencion Belém do Para tiene implicancias directas sobre las res-
puestas del Estado a mujeres que sufren violencia por razén de su géne-
ro, que fueron indicadas en términos temporales como “sin dilacion” (ar-
ticulo 7°), y “progresivas” (articulo 8°). Los articulos 7°, 8° y 9° de la Con-
vencion disponen las obligaciones para el Estado, en tanto que en los ar-
ticulos 10 a 12 serefieren alos mecanismos interamericanos de protecciény
ala posibilidad de presentar denuncias o quejas por violacién al articulo 70
de la Convencién, para la determinacion de la “responsabilidad interna-
cional del Estado” por violacion a los derechos humanos de las mujeres; y
concluye el texto con disposiciones generales que van del articulo 13 al 25.

I1.1. Deberes del Estado

Las obligaciones del Estado para con las mujeres estan normadas en los
articulos 7°, 82y 9°. Por su incumplimiento con los deberes establecidos en
el articulo 7°, el Estado puede ser condenado por “responsabilidad interna-
cional” (MESECVI, 2014, p. 41).

El articulo 7° dice que

(...) los Estados Parte convienen en adoptar, por todos los me-
dios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a preve-
nir, sancionar y erradicar dicha violencia y en: a) abstenerse de
cualquier accidén o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
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instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;
b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y san-
cionar la violencia contra la mujer; c) incluir en su legislacién
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; d) adoptar me-
didas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hosti-
gar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o per-
judique su propiedad; e) tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo las de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o con-
suetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer; f) establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violen-
cia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) estable-
cer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compen-
sacion justos y eficaces; h) adoptar las disposiciones legislativas
o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

La responsabilidad del Estado se materializa cuando este inflige los de-
beres de respetar (que sus agentes se abstengan de hechos de violencia, y
también, bajo ciertas circunstancias, que terceros -particulares- lo hagan),
y el deber de garantia, el cual implica que el Estado debe organizar todo el
aparato gubernamental y todas las estructuras a través de las cuales se ma-
nifiesta el ejercicio del poder publico, a fin de que sean capaces de asegu-
rar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia, los Estados deben prevenir, investigar y sancionar todo acto
de violencia contra las mujeres (MESECVI, 2014). En particular, “la falla del
Estado de actuar con debida diligencia para proteger a las mujeres de la
violencia constituye una forma de discriminacién, y una negacién de su
derecho a la igual proteccidn de la ley y del deber de garantizar el acceso a
la justicia” (CIDH, 2011, parrafo 40 in fine).
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Sostiene la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
que, en la aplicacion del estandar de la debida diligencia en casos de vio-
lencia contra la mujer, se destacan cuatro puntos o principios:

1) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar
y reparar los actos de violencia contra la mujer, inclusive aplicable a
los actos cometidos por particulares en ciertas circunstancias.

2) Eldeber de los Estados enfrentar y responder a la violencia contra
la mujer, y prevenir la discriminacidon que perpetia este problema.

3) Actuar con la debida diligencia yla obligacion de los Estados de ga-
rantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos para
las victimas y sus familiares, cuando son objeto de actos de violencia.

4) La necesaria consideracion de la interseccionalidad (8) en la adop-
cién de medidas para prevenir todas las formas de violencia (CIDH,
2011, parrafos 42 a 43).

Por otra parte, es de aplicacion respecto a la debida diligencia la juris-
prudencia de la Corte IDH, en particular en el caso “Gonzélez y Otras ‘Cam-
po Algodonero’ vs. México’, donde la Corte sefialé que los Estados deben
adoptar medidas integrales, incluyendo un adecuado marco juridico de
proteccion, una aplicacion efectiva del mismo y contar con politicas de
prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias. Sostiene también que la prevencion debe ser integral, es decir,
debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones
para que puedan proporcionar una respuesta efectiva (parrafos 125-128;
MESECVI, 2014, p. 45).

El articulo 7° de la Convencion de Belém do Pard hace especial énfasis
en combatir la impunidad por los actos de violencia hacia las mujeres, y
para ello se debe garantizar el acceso a la justicia de todas las mujeres afec-
tadas. Ello implica que

(8) Se ha sostenido: “La interseccionalidad es la opresién que deriva de la combina-
cion de varios factores, que juntos producen algo tnico y distinto de cualquier forma de
discriminacion de un solo tipo. Este enfoque cuenta el contexto historico, social y politico
y reconoce la experiencia de la persona basada en la interseccién de todos los elementos
relevantes que configuran su identidad” (Women'’s Link Worldwide, 2014, p. 59).
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El Estado debe remover todos los obstdculos y mecanismos de
factoy de jure que mantienen la impunidad, otorgar las garantias
de seguridad suficientes a las mujeres victimas, a los testigos, au-
toridades judiciales, fiscales, otros operadores de justiciay a los
familiares de las victimas, asi como utilizar todos los medios a su
alcance para diligenciar el proceso (Corte IDH, “Carpio Nicolle y
otros vs. Guatemala’, parrafo 134).

En el articulo 8, los Estados parte se comprometen a implementar politi-
cas publicas con el fin de disefiar programas de educacion formalesy no for-
males apropiados, y fomentar la educacion y capacitacién del personal en la
administracion de justicia, policial y demds funcionarios/as encargados de
la aplicacién de la ley. También se obligan a brindar asistencia integral y es-
pecializada a las mujeres objeto de violencia y sus familias, y a garantizar el
acceso a programas efectivos de capacitacion y rehabilitacion, a suministrar
refugios, y a trabajar con los medios de comunicacion para elaborar decélo-
gos de difusién de noticias que contribuyan a erradicar los patrones estereo-
tipados sexistas en la sociedad, asi como promover la recopilacién de esta-
disticas e investigaciones sobre las causas, consecuenciasy frecuencias de la
violencia, entre otros. El articulo 9° senala la sensibilidad de la Convencion
ala interseccionalidad y “discriminacion multiple” (9), pues establece que el
Estado, al momento de cumplir con sus deberes (articulos 7° y 8°), debera
tener en cuenta las especiales situaciones en que se encuentran las mujeres,
y que puedan generarle mayor vulnerabilidad a sufrir violencia. Menciona,
entre otras, la edad, el embarazo, el ser refugiada, migrante o desplazada,
la etnia, hallarse en una situaciéon socioeconémica desfavorable o privada
de libertad. Esta enunciacion no es taxativa y representa una obligacion re-
forzada de los Estados de adoptar medidas de proteccién hacia grupos de
mujeres en particular riesgo a violaciones a sus derechos humanos con base
en mas de un factor combinado con su sexo (MESECVI, 2014, p. 61).

En sintesis, los principales logros que aporta la Convencién Belém do
Par4 son:

(9) Los tratados internacionales de derechos humanos han utilizado el término “discri-
minacién multiple’; por ejemplo, desde la Convencién contra toda forma de Discrimina-
ci6én Racial de 1979, para denotar el mayor riesgo a sufrir discriminacién por ser mujer y
de origen afrodescendiente.
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La comprension de la causa de la violencia contra la mujer como ma-
nifestacion de la desigualdad histdrica de poder entre varones y muje-
res, identificando la causa estructural, por género y construida histdri-
camente (prélogo, parrafo 3°).

Utiliza lenguaje género sensitivo, ayudando asi a visibilizar las causas
de la violencia contra la mujer (articulo 1°).

Reconceptualiza los derechos humanos, estableciendo el derecho a
una vida libre de violencia para las mujeres, tanto en el &mbito ptblico
como privado (articulos 3° y 6°).

Amplia la nocién tradicional de “responsabilidad internacional del
Estado’ al reconocer que la violencia contra las mujeres se inflige tan-
to en el &mbito publico como en el privado, y que los Estados deben
asumir la proteccion de los derechos de las mujeres, independiente-
mente del contexto en el cual estos sean violados y del carédcter del
sujeto que inflige la violencia (articulos 1°, 20y 7°).

Presta atencion, no solo a la sancién de los agresores y el acceso a la
justicia de las mujeres y ninas victimas de violencia (articulo 7°), sino
también a la dimensidn social del problema, estableciendo los pasos
necesarios para brindar apoyo social a las mujeres afectadas y erradi-
car las causas de la violencia hacia las mujeres, a través de la preven-
cion, larehabilitacién, la educacion, la capacitacion a funcionarios/as,
y con los medios de comunicacion (articulo 8°).

Incorpora la interseccionalidad como enfoque a tener en cuenta por
los Estados en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 7°y 8¢ (articulo 9°).

Trae mecanismos de monitoreo y de reclamo, ya que legitima a cual-
quier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental le-
galmente constituida en uno o mas Estados miembros, para presen-
tar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos denuncias
o0 quejas por violacidn de las obligaciones del Estado contenidas en el
articulo 7° de la Convencién (articulo 12).
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I1.2. La ley N° 26.485
I1.2.1. Cumplimientos y deudas con la Convencién Belém do Para

El Estado argentino informé a los organismos internacionales su cum-
plimiento con la Convencién Belém do Pard, mediante la aprobacion de la
ley N° 26.485 (MESECVI, 2012, 2014a, 2017).

La ley N° 26.485 practicamente reproduce los enunciados de la Conven-
cién Belém do Parj, tanto en su reconocimiento de las causas de la vio-
lencia contra la mujer como en la categorizacién de la misma como una
violacién a los derechos humanos que constituye discriminacion, enfatiza
los derechos de las mujeres contenidos en dicha Convencién y en los de-
mas tratados internacionales de derechos humanos, en especial la CEDAW
y la Convencién de los Derechos del Nifio/a, define la violencia contra las
mujeres tanto en el &mbito publico como privado, establece las politicas
publicas a cargo de los tres poderes del Estado, la obligacién de disefiar un
Plan Nacional de Accién que coordine las politicas y respuestas a la vio-
lencia contra la mujer a cargo del Consejo Nacional de las Mujeres, actual
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades; indica la creacién de un
Observatorio de Violencia contra las Mujeres, y prohibe resolver los hechos
de violencia contra la mujer en mediacién u otras formas de conciliacidon.
La norma también explicita los derechos que protege y principios a garan-
tizar en las denuncias (10), procesos por violencia contra la mujer y exdme-
nes forenses relacionados con ello; la amplitud probatoria en esta materia,
y la facilidad para denunciar, ademdas de un menud de medidas cautelares.
Por todo lo dicho, creemos que la ley N° 26.485 importa un adelanto en
materia de derechos humanos de las mujeres, y coincidimos con Rodriguez
(2010) en que esta ley implica una mejora con relacién a la normativa ante-
rior (leyes de violencia familiar), destaciAndose su conceptualizacion de la
violencia contra la mujer como aquella que se inflige a ellas por el hecho de
ser mujeres, y reconocer que su eliminacion es esencial para el pleno goce
de sus derechos humanos, y para alcanzar la igualdad en la sociedad.

Sin perjuicio de los aspectos positivos que mencionamos, laley N° 26.485
no cumple cabalmente con los imperativos de la Convencién. Una primera
lectura de la ley N° 26.485, en su articulo 1°, nos senala que la parte proce-

(10) Articulo 21, ley N° 26.485.
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dimental “no es de aplicacién obligatoria” para las provincias. El Estado ar-
gentino ha dicho “(...) vemos como dificultad que los sistemas judiciales de
las provincias no aplican dicha ley en su totalidad” (MESECVI, 2012, p. 43).
No todas las provincias aplican la ley N°© 26.485 y contintian utilizando las
leyes de violencia familiar, aun cuando han adherido en forma expresa a
la ley (ONU, 2017); o bien tienen C6digos de Procedimiento que promue-
ven los métodos alternativos de resolucién de conflicto para dirimir las
causas penales, lo cual implica en la practica la falta de armonizacion de
la legislacion interna de nuestro pais con la Convencién. Hasta el mismo
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, no obstante indicar en su articulo 1°
y 2° que su interpretacion deberd hacerse en armonia con el corpus juris
de los instrumentos de derechos humanos y toda la legislacién nacional,
al haber omitido la violencia de género(11) en la normativa referida a las
relaciones de familia (12) y al divorcio, establece, por ejemplo, que las pro-
puestas reguladoras de los efectos del divorcio presentadas por las partes
“deben ser evaluadas por el juez, debiendo convocar a los conyuges a una
audiencia” (13) y en la practica, aun en juzgados donde tramitan en simul-
tdneo denuncias por violencia familiar y de género, llevan adelante dichas
audiencias. Todo ello sefala la falta de armonizacidn de nuestra legislacion
con la Convencidn Belém do Para. Proponemos que el otorgamiento de je-
rarquia constitucional a la Convencion Belém do Par4 facilitaria la armoni-
zacion normativa, en todos los niveles del Estado.

I1.2.2. Modificaciones conceptuales

Una década después de su entrada en vigencia, la ley N° 26.485 ha sido
modificada, ampliando la conceptualizacion y clasificacion de las formas'y
tipos de violencia contra la mujer (14). Sin embargo, ain existen aspectos

(11) En la audiencia publica celebrada en la Universidad Nacional de La Plata en 2012
expusimos ante la Comision Bicameral de estudio del proyecto de Cédigo Civil y Comer-
cial de la Naci6n la importancia de incluir la violencia de género en sus disposiciones (Ha-
sanbegovic, 2012).

(12) En 2017, mediante ley N° 27.363, se incorporé la “violencia de género” al regular la
privacién y suspension de la responsabilidad parental por lesiones o femicidio contra la
progenitora del hijo/a, articulos 700 bis y 702 CCiv. y Com.

(13) Articulo 438, parr. 3¢, CCiv. y Com.

(14) La ley Ne 26.485 fue modificada dos veces en el afio 2019 para incluir dos nuevas
modalidades de violencia contra la mujer, el llamado “acoso callejero” (por ley Ne 27.501)
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prioritarios que necesitan ser modificados que se refieren a la prevencion,
erradicaciéon y sancién (Rodriguez, 2010), incluyendo sanciones penales
para cada una de las formas de violencia contra las mujeres; sanciones a
funcionarios/as que no apliquen la ley N° 26.485 ni el Plan de Accidn; las
reparaciones a las victimas por los hechos de violencia; la proteccién efec-
tiva y la prevencion de futuros hechos de violencia a través del monitoreo
de las medidas cautelares de proteccion; el presupuesto adecuado para lle-
var adelante los Planes de Accién; e incluir la interseccionalidad (15) como
principio rector de las politicas y procedimientos, en linea con las reitera-
das recomendaciones recibidas por la Argentina desde los organismos in-
ternacionales (MESECVI, 2012, 2014, 2017; CEDAW, 2016; ONU, 2017)(16).

I1.2.3. Medidas cautelares y sanciones

El menu de medidas cautelares que ofrece(17) la ley N° 26.485 parece
adecuado para la modalidad de violencia doméstica, y dentro de ella, para
algunas formas de violencia, quedando sin medidas de proteccion los otros
tipos de violencias, como, por ejemplo, la violencia obstétrica, institucio-
nal, o mediatica (MESECVI, 2012, 2014, 2017; CEDAW, 2016). Por otra par-
te, no surge de la ley N° 26.485 un mecanismo de monitoreo que permita
en la practica un seguimiento articulado y eficaz de las medidas adoptadas,
que brinde proteccion efectiva y sancién para quienes violen las medidas.
Como sostiene Rodriguez, “este es un déficit que puede conllevar la falta
de eficacia de la legislacién sancionada” (2010, p. 141). Lo observado por
Rodriguez se corrobora en estudios y estadisticas que muestran un patrén
de quebrantamiento de medidas cautelares, las que quedan sin sancion,
ya sea penales o civiles (CNM, 2015; DGN, 2015; Hasanbegovic et al, 2015),

y la “violencia politica”; esta tltima también como tipo de violencia (por ley N° 27.533).
(15) El Estado argentino esta avanzando en la incorporacién de la interseccionalidad y
la diversidad a las politicas publicas contra las violencias, por ejemplo, con la creacién en
diciembre de 2019 del Ministerio Nacional de las Mujeres, Géneros y Diversidad, y en el
Plan Nacional de Accién contra las Violencias 2020-2022.

(16) Argentina, Informes Pais. Parrafos 4 y 101: “Modificar la normativa vigente (...) incor-
porando a la legislacién existente sanciones para las distintas formas de violencia que ain
no las han establecido. Tipificar el femicidio, de conformidad con lo establecido en la Con-
vencion Belém do Pard (...)” (MESECVI, 2017). “V.1) Se recomienda al Estado establecer
sanciones para quienes infringen la Ley 26485 (...)” (MESECVI, 2012).

(17) Ley Ne 26.485, articulo 26.
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como también en los casos de femicidio, donde las victimas contaban con
medidas cautelares vigentes (DGN-AI, 2015). Esto resulta preocupante por-
que la ley N° 26.485 tiene una naturaleza juridica meramente cautelar, a
pesar de la palabra “sancién” en su titulo y en su articulo 32.

Las denuncias efectuadas en virtud de esta ley no involucran un proceso
de conocimiento que permita producir prueba y llegar a una decision ju-
dicial que atribuya responsabilidad y reparacion a la mujer por los hechos
de violencia sufridos. Coincidimos con Rodriguez en que al no tener la ley
prevista sentencia u otra forma de terminacién del proceso parece dar a en-
tender que es un proceso sin final, y ello acarrea para las victimas tener que
iniciar otro proceso judicial para reclamar la reparacion civil (18). De modo
tal que, con esta ley, se incumple con la obligacion del Estado de brindar un
acceso efectivo y répido al resarcimiento y reparacion del dafo previsto por
la Convencion Belém do Para(19) (2010, p. 145).

Laley N° 26.485, en su articulo 32, bajo el término “Sanciones” (20), esta-
blece medidas de tipo administrativo a aplicarse ante los incumplimientos
reiterados de las medidas de proteccion (21). Estas “sanciones” no guar-
dan relacién ni con la naturaleza de “violacion a sus derechos humanos y
dignidad” (22) de las mujeres que sufrieron violencia, ni con “el riesgo” que
implica el reiterado incumplimiento de medidas destinadas a protegerlas
y prevenir nuevos hechos de violencia. El articulo 32 dice que el incum-
plimiento reiterado de las medidas puede acarrear “una responsabilidad

(18) Articulo 35, ley N° 26.485.

(19) Articulo 70 inc. g) Convencién Belém do Para.

(20) Beloff y Kierszenbaum (2018) sostienen que la interpretacién que la Convencién
Belém do Pard da al término sanciones se refiere a “sanciones penales’, en el convenci-
miento del sistema interamericano de derechos humanos de que el sistema penal cumple
un rol positivo en la sociedad, y en prevenir la violencia.

(21) Ley N° 26.485, articulo 32, establece: “frente a un nuevo incumplimiento y sin per-
juicio de las responsabilidades civiles o penales que correspondan, el juez/a debera
aplicar (...): a) advertencia o llamado de atencién por el acto cometido; b) Comunicacién
de los hechos de violencia al organismo, institucién, sindicato, asociacion profesional o
lugar de trabajo del agresor, c) asistencia obligatoria del agresor a programas reflexivos,
educativos o terapéuticos tendientes a la modificacién de las conductas violentas, y cuan-
do el incumplimiento configure desobediencia u otro delito, debe poner el hecho en cono-
cimiento del juez/a con competencia penal” (la negrita nos corresponde).

(22) Convenci6n Belém do Par4, parr. 2° de su prélogo.
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penal’, la cual para ese incumplimiento corresponde al tipo penal de “deso-
bediencia” -articulo 239 del Cédigo Penal-, que apareja una pena(23) que
tampoco guarda relacion con el aumento de riesgo que implica el quebran-
tamiento de una medida cautelar. A suvez, en el articulo 41, 1a ley N° 26.485
expresamente establece que no crea nuevas sanciones penales (24). Suma-
do a ello, preocupa la resistencia de la justicia penal en investigar y sancio-
nar los delitos cometidos contra las mujeres en contextos de violencia de
género, como veremos a continuacion.

I1.2.4. Respuestas de la justicia penal a la violencia contra la mujer

En la préctica, el Cédigo Penal y la interpretacién que del mismo hace el
fuero penal de algunas jurisdicciones no parece cumplir cabalmente con
la debida diligencia del Estado en investigar y sancionar aquellos actos de
violencia contra las mujeres que constituyen delitos. Varias investigaciones
han identificado que los/as operadores juridicos aplican estereotipos de
género sexistas (Motta y Rodriguez, 2000; Rodriguez y Chejter, 2014; DGN,
2010; DGN-AI, 2015; Papalia, 2018); que alrededor del 80% de todas las cau-
sas por delitos cometidos contra mujeres y nifias en contextos de violencia
de género son archivados o concluidos por formas alternativas de finali-
zacion de procesos, y que los porcentajes que llegan a juicio oral y a una
sentencia condenatoria tienen valores de solo un digito (MPT, 2019; DGPG,
2018). Ademas, desde la creaciéon del Registro Nacional de Femicidios la
cantidad de condenas por femicidios es constantemente baja en relacion
con las causas iniciadas por ese delito (25). El reciente reconocimiento del
Estado argentino de su responsabilidad internacional por la existencia de
un patron de negligencia de la justicia argentina en investigar y castigar los

(23) Articulo 239 del Codigo Penal: “Seré reprimido con 15 dias a 1 aiio, el que resistiere
o desobedeciere a un funcionario ptblico en el ejercicio legitimo de sus funciones (...)” (la
negrita nos corresponde).

(24) Ley Ne 26.485, articulo 41: “En ningun caso las conductas, actos u omisiones previs-
tas en la ley importardn la creacion de nuevos tipos penales, ni la modificacién o deroga-
cion de los vigentes”.

(25) El promedio que obtuvimos del 6%, elaborado en base a los datos que surgen de los
Informes del Registro Nacional de Femicidios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
por ano, causa y porcentaje de condenas, a saber: 2014: 225,y 13%; 2015: 236, 3%; 2016: 243
v 9%; 2017: 231, y 3%, 2018: 245 y 3%; 2019: 249 y 2,8%.
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delitos contra las mujeres debido a su género (26), nos surge preguntar por
qué el Estado argentino se resiste a sancionar a las personas que perpetran
estos delitos.

La falta de armonizacién de la legislacién nacional con la Convencién
Belém do Pard ha traido otros problemas para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, que les generan angustias, dilaciones
en los procesos y mayores costos hasta lograr presentar su reclamo ante un
juez/a (articulos 7°, incisos b], d], e] y f]). La prohibicion de mediar o con-
ciliar hechos de violencia contra la mujer(27) encuentra obstdculos tanto
en las practicas judiciales como por la omision del tratamiento de las for-
mas en que se expresa la violencia de género en los efectos de los divorcios
y separaciones, por ejemplo, en la ley N° 26.589 de Mediacién Prejudicial
Obligatoria(28), y por la propensién a la aplicacién tanto de la mediacion
como de otras formas alternativas al conflicto que promueve el Cédigo de
Procedimiento Penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (29) (Guag-
nino, 2019; Papalia, 2018; 2015).

De lo desarrollado hasta aqui se desprende que la obligacién de “inves-
tigar con la debida diligencia y sancionar los hechos de violencia” emanada
del articulo 7° de la Convencién Belém do Paré (30) queda incumplida, tan-
to por laley N° 26.485 y otras normas vigentes, como por la practica judicial.
Este panorama hace necesario reforzar el marco juridico en materia de pre-
vencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer, de manera
tal que los Estados nacional, provinciales y municipales cumplan con su

(26) En septiembre de 2019 el Estado Argentino reconoci6 su “responsabilidad interna-
cional por no cumplir con la debida diligencia en investigar, prevenir y sancionar hechos
de violencia de género” ante la CIDH en el caso Ivana Rosales, que representa el CELS; y
ante el Comité CEDAW, por el caso Olga del Rosario Diaz, representada por la Defensoria
General de la Nacidn.

(27) Articulo 28, in fine, ley N°© 26.485.

(28) Estaleyrige en jurisdiccién nacional.

(29) Este Cédigo, en su articulo 204, prevé vias alternativas como la mediacién y la com-
posicién del conflicto para delitos de instancia privada o de accidn ptblica. Si bien excep-
tha los delitos contra la vida, la integridad sexual y lesiones gravisimas, la jurisprudencia
y los estudios especificos realizados muestran que se utiliza también la mediacién para
estos delitos. (MPT, 2019; Reggiardo et al., 2016).

(30) Articulo 7°, incisos b), c) y f).

V Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La
Plata, UNLP. Afio 2021. ISSN 0075-7411



$POR QUE SE LE TEME A LA CONVENCION BELEM DO PARA? PROYECTOS DE LEY PARA 179
OTORGARLE JERARQUTA CONSTITUCIONAL - CLAUDIA HASANBEGOVIC

obligacién de armonizar su legislacion, sus précticas, y sus politicas(31), de
acuerdo con los lineamientos de la Convencién, garanticen un servicio de
patrocinio juridico especializado y gratuito para las victimas (32), asi como
su proteccion efectiva. Consideramos que el otorgamiento de la jerarquia
constitucional a la Convencién Belém do Para facilitara el proceso de ar-
monizacidn de toda la legislacion interna.

II1. Metodologia

El universo de bisqueda fueron los proyectos generados a partir de 1996
y hasta el 31/07/2020. El trabajo de campo se realiz6 entre el 01/02/2020 y
el 04/08/2020. Inicialmente trabajamos con el buscador de proyectos de la
Camara de Diputados (recuperado de www.hcdn.gob.ar), ya que parecia
contener no solo los proyectos generados en dicha cdmara sino también
otros originados en la Cdmara de Senadores, por lo cual se supuso que los
contenia a todos.

Posteriormente se hizo un control cruzado con el buscador de la CAmara
de Senadores (recuperado de www.senado.gov.ar), que verifico la validez
de dicha hipétesis para los periodos de sesiones desde 1999 en adelante.
Los proyectos anteriores a 1999 originados en el Senado se encontraron en
la base de datos de Diputados con informacidén bdsica, por lo cual se recu-
rrié a buscarlos en la del Senado, que contenia informaciéon adicional.

También se individualizaron fuentes secundarias referidas a los proce-
sos legislativos, en busquedas por internet, en el buscador Google. Asi iden-
tificamos una serie de boletines de Notivida, de sectores que se autodeno-
minan “pro-vida” A ellos nos referimos mas abajo, en IV.1.1 y IV.2.2.

Las variables de busqueda indicadas a los buscadores fueron: 1) perio-
dos: en una primera busqueda, “1990 a 1998” y en una segunda, “1999 a

(31) Articulos 7°, 8° y 9° de la Convencién Belém do Par4, y articulos 10 a 15 de la ley
N° 26.485.

(32) A fines de 2015 se sanciond la ley N° 27.210 de Creacion del Equipo de Abogadas y
Abogados para Victimas de Violencia de Género dentro del Ambito del Ministerio Nacio-
nal de Justicia. A la fecha existen solamente 13 abogados/as de este equipo, distribuidos
en 13 jurisdicciones. Consideramos que atin debe cumplir el Estado argentino el deber de
garantizar patrocinio juridico gratuito.
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la actualidad”; 2) tipo de proyecto: “ley”; 3) palabras (voces de bisqueda):
a) inicialmente, “Belém’; la cual proporcion6 la mayoria de los resultados.
b) En segundo término, “Belén’, que brindé algunos casos en los que se usé
el nombre castellano de la ciudad. Esta variante resulté trabajosa porque
trajo ademads proyectos relacionados con la ciudad y el departamento de
Belén, Catamarca, y con la localidad de Margarita Belén, Chaco, que debie-
ron desecharse; ¢) En tltimo término, “jerarquia” (con y sin acento), lo cual
nos permitio hallar muchos proyectos que mencionaban a la Convencidn,
pero no a la ciudad donde se celebrd. También hubo que descartar gran
cantidad de proyectos de otorgamiento de jerarquia constitucional a otros
convenios internacionales.

Identificados los proyectos, se buscaron y leyeron sus textos y sus fun-
damentos, procediéndose a sistematizar y analizar sus conclusiones, cuyos
resultados presentamos a continuacion.

IV. Resultados y analisis

En el anexo metodoldgico brindamos el listado completo de los proyec-
tos de ley hallados y boletines Notivida seleccionados. En esta seccidn pre-
sentamos los resultados de nuestra investigacion.

IV.1. Resultados cuantitativos: proyectos de ley

» Sesentay seis (66) proyectos de ley proponian otorgar jerarquia cons-
titucional a la Convencion Belém do Pard (ver anexo metodoldgico 1)
originados en ambas Camaras entre el 09/09/1996 (fecha de publica-
cién de la ley N° 24.632 que la ratifica) y el 31/07/2020.

o Treinta y tres (33) de esos proyectos se originaron en la Cdmaras de
Diputados y treinta y tres (33) en la de Senadores.

o Solo en tres (3) ocasiones, en 2004 (33), en 2011(34) y en 2014(35), la
Camara de Diputados dio media sancién a proyectos de este tipo ori-

(33) Diario de Sesiones del 12/05/2004, pp. 16-21, numeradas como 1334 a 1339 de la
Reunidn 11a.

(34) Diario de Sesiones del 07/09/2011, pp. 79-90.

(35) Diario de Sesiones del 22/10/2014, pp. 192-198.
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ginados en esa cdmara, y los remitio al Senado, donde dos de ellos ca-
ducaron sin ser tratados, y el restante fue incluido en el orden del dia
de la sesion del 30/11/2005 de la que fue finalmente retirado por pre-
sunta falta de quérum, caducando al ano siguiente (ver més detalles
en IV.2). El resto de los proyectos originados en Diputados no fueron
tratados en sesion plenaria, caducando dentro de las comisiones sin
obtener dictamen.

e En la Camara de Senadores, por su parte, solo tres de los proyectos
de ley que alli se originaron obtuvieron dictamen afirmativo de comi-
siones; los restantes caducaron dentro de las comisiones sin obtener
dictamen.

« Cincuenta y cinco (55) proyectos caducaron por agotarse los términos
previstos por la Ley de Caducidad de los de Proyectos de Ley -13.640-(36)
y solo once (11) permanecian activos al 04/08/2020, debido a que fueron
presentados en los periodos 2019 y 2020.

o Casi el 64% (42) de los 66 proyectos fueron presentados fundamen-
talmente por el Socialismo y la corriente cominmente denominada
kirchnerismo; otro 20% (13) por la Unién Civica Radical (UCR), an-
tes de constituir Cambiemos, y casi el 14% (11) por el PRO, la alianza
Juntos por el Cambio, la Coalicién Civica, el llamado “peronismo fe-
deral” y el Movimiento Popular Fueguino (MPF). Estos datos sefialan
que otorgar jerarquia constitucional a la Convencion Belém do Par3,
si bien es de interés para todo el arco politico, lo es fundamentalmente
para los sectores de “centro-izquierda e izquierda’, segin las denomi-
naciones tradicionales de la politica.

o Casiel 49% (32) de los proyectos fueron firmados solamente por mu-
jeres, el 30% (20) por firmantes de ambos géneros y el 21% (14) por
hombres solamente. La conclusion es que el tema resulta de interés
fundamental para las mujeres, sin importar su afiliacion politica. De

(36) Esta ley establece que, si un proyecto pasa dos anos sin sancién en la Cdmara de
origen o hasta tres afos si obtuvieron media sancién y pasaron a la Camara revisora, cadu-
caran perdiendo su estado parlamentario, teniendo que ser presentados nuevamente en
otro periodo para que pueda ser tratado.
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hecho, hay casos en que legisladoras de un bloque firmaron proyectos
mayoritariamente impulsados por legisladoras de otro bloque (37).

o Diecinueve (19) proyectos no eran originales, sino reproduccio-
nes de otros proyectos previamente presentados por el/la mismo/a
legislador/a y que habian caducado, existiendo casos de més de una
repeticion del mismo proyecto.

IV.1.1. Resultados de la buisqueda de boletines de Notivida

Durante nuestra busqueda por Internet encontramos 10 boletines de
Notivida directamente relacionados con el proceso legislativo de los pro-
yectos hallados (ver anexo metodolégico 2). Segtin la Agencia Informativa
Catdlica Argentina, Notivida es un boletin digital que brinda noticias no
publicadas por medios masivos de comunicacién sobre “la ideologia de
género” (38), los avances legislativos en ese sentido y las acciones de pro-
mocion de la vida y la familia (AICA, 2013, parrafo 1°). Dice esta agencia,
también, que Notivida “cuenta con “110.000 receptores, movilizando a mi-
les de ciudadanos en defensa de la vida” (AICA, 2013, parrafos 1° y 4°).

Los editores de los boletines son el Pbro. Juan Claudio Sanahuja y Méni-
ca del Rio. El primero de ellos habria sido sacerdote catélico, miembro del
Opus Dei, asesor de los papas Juan Pablo II y de Benedicto XVI (Martin y
Lopez, 2016); en tanto del Rio ha representado a la Federacién de Familias
de Argentina en programas de television en el afio 2018 debatiendo sobre la
despenalizacion del aborto (TN, 2018).

El contenido de los boletines seleccionados de Notivida tienen impor-
tancia para nuestra investigacion, ya que se relacionan en forma directa con
los proyectos de ley presentados, expresando su rechazo al otorgamiento

(37) La diputada Juliana Di Tulio (FpV) adhirié al proyecto 0590-D-2010 de Marcela Ro-
driguez (ARI) y fue firmante del 1535-D-2008 impulsado mayoritariamente por el Socia-
lismo y la Coalicién Civica. La diputada Maria L. Storani (UCR) fue firmante del proyecto
6602-D-2010 impulsado mayoritariamente por el socialismo.

(38) De acuerdo con la CIM (2017), la frase “ideologia de género” fue acunada por el
Vaticano como reaccion a la aceptacion internacional del uso de la “categoria de género” y
del compromiso de los Estados a su transversalizacién en sus leyes y politicas, a partir de
la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing 1995.
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de jerarquia constitucional a la Convencion y el llamado a sus seguidores/
as a presionar al Senado en ese sentido.

IV.2. Resultados cualitativos

Presentamos a continuacidn el andlisis cualitativo de los textos de los
proyectos, de las inserciones realizadas por los diputados/as y senado-
res/as durante las sesiones de las cdmaras, y de los boletines selecciona-
dos de Notivida.

IV.2.1. Andlisis cualitativo de los proyectos de ley

En este acapite presentamos el analisis cualitativo de a) los fundamentos
de los 66 proyectos de ley presentados(39), y b) los tramites parlamenta-
rios, en los que observamos: 1) el criterio tomado por cada Camara para
girar los proyectos a comisiones; 2) la media sancién en Diputados en 2004
y su (no) tratamiento en el Senado; 3) la media sancién en Diputados en
2011; y 4) la media sancién en Diputados en 2014.

IV.2.1.1. Andlisis de los fundamentos

En el andlisis de los fundamentos de los proyectos de ley pudimos ob-
servar las siguientes razones para proponer el otorgamiento de jerarquia
constitucional a la Convencién Belém do Para, pudiendo aparecer dos o
mas de ellas en el mismo fundamento, tales como:

e Que la violencia contra la mujer es una violacién a los Derechos Hu-
manos (26 proyectos).

o Describir el contenido de la Convencién y/o transcribirla literalmente
(26 proyectos).

e Mencionar el articulo 75, inciso 22, parrafo 3° de la CN que permite
darle jerarquia constitucional a la Convencién (16 proyectos).

(39) Todos los textos de los proyectos de ley son idénticos, lo que difiere es si tienen o0 no
tienen fundamentos que los acompanan.
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o Fundamentar que la violencia contra la mujer es un grave problema
social (16 proyectos).

e Brindar estadisticas de femicidios en aumento (9 proyectos).

o Afirmar que elevar la Convencién al rango constitucional constituird
una senal del compromiso del Estado argentino en la defensa de los
derechos humanos de las mujeres (7 proyectos).

e Una descripcion juridica mas elaborada del marco normativo in-
ternacional acerca de la violencia contra la mujer y de la importan-
cia de la elevacién a la jerarquia constitucional de la Convencién (8
proyectos) (40).

IV.2.1.2. Criterios para girar a comisiones

El primer resultado que hallamos al analizar el tramite parlamentario de
los proyectos de ley es la falta de criterio uniforme para girar los proyec-
tos a comisiones, a saber:

En Diputados:

A) Todos los proyectos fueron girados a la comisién de Asuntos Consti-
tucionales, cuya competencia es indudable; en un caso fue la tnica
comision y en tres no fue la comisidn inicial y, ademads;

B) Todos los proyectos fueron girados a otras comisiones tales como:
o Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia: 21 proyectos.
o Relaciones Exteriores y Culto: 3 proyectos.

o Relaciones Exteriores y Culto; Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; y
Legislacion Penal: 3 proyectos.

o Relaciones Exteriores y Culto, y Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia:
4 casos.

(40) Proyectos de ley: 6602-D-2010; 0590-D-2010; 1535-D-2008; 0430-D-2009; 2874-D-
2002; 3898-D-2008; 2601-D-2010, 3212-D-2020.
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o Relaciones Exteriores y Culto; Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Derechos Humanos y Garantias: 1 proyecto.

e Poblacion y Desarrollo Humano: 1 proyecto.
En Senadores se observd algo mas cercano a un criterio uniforme:
o Todos los proyectos, salvo dos, se giraron a Asuntos Constitucionales.

o EI116/03/2011 se constituyé como comision permanente la Banca de
la Mujer, cuya competencia sobre el tema pareceria asociada a la na-
turaleza de la Convencién de Belém do Para. No obstante, cinco pro-
yectos posteriores a esa fecha no le fueron girados.

o Dos proyectos fueron girados a Relaciones Exteriores y Culto.

Puede advertirse, principalmente en Diputados, la falta de un criterio uni-
forme de derivacion a comisiones para el tratamiento del tema, que a nuestro
juicio seria necesario dada la gran cantidad de proyectos sobre el mismo.

IV.2.1.3. La media sancién de diputados 2004 y su (no) tratamiento
en el Senado

En 2004 la Camara de Diputados dio rapido trdmite a un proyecto (41)
ingresado a Mesa de Entradas el 08/03/2004, el cual egresé con dictamen
afirmativo de comisiones el 06/05/2004 (42) y fue tratado en plenario el
12/05/2004 (43) obteniendo media sancidén (44) y pasando al Senado.

En la Camara de Senadores se le asigno a este proyecto el N° 12-CD-04
y se le agregaron otros tres proyectos presentados por senadores (45). Este
grupo de cuatro proyectos egres6 de comisiones el 18/08/2005 (46), con
dictamen afirmativo y modificaciones.

(41) Proyecto de ley N° 0430-D-2004, el cual era reproduccién de otro proyecto de los/as
mismos/as firmantes, ya caducado.

(42) Orden del Dia N° 235/2004.

(43) Ver Diario de Sesiones del 12/05/2004, pp. 1334-1339.

(44) Sobre 217 diputados presentes hubo 184 votos afirmativos, 9 negativos y 23
abstenciones.

(45) Proyectos de ley N° 0347-S-2004, 1187-S-2004 y 1843-S-2004.

(46) Orden del Dia N° 849/2005.
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La senadora Perceval (P]), con el acuerdo del jefe de su bloque, senador
Pichetto, solicité el 16/11/2005 (47) que el proyecto fuera incluido enla sesiéon
siguiente que erala del 30/11/2005, dltima sesién del periodo ordinario 2005.

En la sesion del 30/11/2005 (48) notamos:

1) El dictamen de comisiones, fechado el 18/08/2005, decia que el pro-

2)

yecto pasaba directamente al Orden del Dia porque asi lo estable-
cia el reglamento. Pero recién se pidid su tratamiento en la sesién
ordinaria del 16/11/2005 cuando ya habian transcurrido seis sesio-
nes ordinarias (49); a su vez, se lo trat6 en la ordinaria del 30/11/2005
(dltima del ano) en lugar de tratarlo en la del 23/11/2005, que era la
siguiente sesion a la de la peticion de inclusion.

E130/11/2005 la senadora Perceval propuso retirar el proyecto del te-
mario del dia y postergar su tratamiento, “hasta el inicio de las sesio-
nes ordinarias” (50) fundando su mocién en las siguientes razones:

(...) quiero hacer una solicitud, no porque no exista amplio
consenso en este Senado para otorgarle jerarquia constitucional
a una ley vigente en la Argentina, sino porque hoy se han susci-
tado distintos inconvenientes para el traslado de senadores a
este recinto. Este tema cuenta con dictamen undnimey en el Se-
nado existe posicion favorable explicita para otorgar jerarquia
constitucional a los tres instrumentos del sistema de la OEA. Por
consiguiente, pedimos se postergue el tratamiento de esta cues-
tién hasta el inicio de sesiones ordinarias, a cuyo efecto solicita-
mos que este proyecto sea retirado del temario de esta sesion (...)
quiero aclarar que no hacemos este pedido por presiones, sino
porque necesitamos una mayoria especialisima para su aproba-
cion en la medida en que se le dan a estos instrumentos rango
constitucional (51) (las negritas nos corresponden).

(47) Diario de Sesiones del 16/11/2005, p. 97, numeral 40.
(48) Diario de Sesiones del 30/11/2005, p. 117, numeral 56.
(49) Las sesiones ordinarias de fechas 25/08, 07/09, 21/09, 28/09, 02/11 y 09/11, todas

del afno 2005.

(50) Serefiere alas del siguiente periodo legislativo, es decir el comenzaba el 01/03/2006.
(51) Diario de Sesiones del 30/11/2005, p. 117, numeral 56.

V Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La
Plata, UNLP. Afio 2021. ISSN 0075-7411



$POR QUE SE LE TEME A LA CONVENCION BELEM DO PARA? PROYECTOS DE LEY PARA 187
OTORGARLE JERARQUTA CONSTITUCIONAL - CLAUDIA HASANBEGOVIC

La propuesta de la senadora Percevale fue aprobada; pero, a pesar del
compromiso asumido en dicha sesidn, en el siguiente periodo ordinario
(2006) los proyectos no fueron tratados y caducaron al finalizar el mismo.

En sintesis, pese a que los proyectos eran “tratables” a partir del 18 de
agosto, el Senado lo traté en la dltima sesién del periodo, en la cual podria
suponerse a priori que resultaria dificultoso reunir la cantidad suficiente
de senadores/as para obtener la mayoria de dos tercios del total de los/as
miembros de la cdmara que establece el articulo 75, inciso 22 de la CN para
la aprobacion de proyectos de este tipo.

En cuanto a la afirmacién de que el pedido de retiro de los proyectos
no obedecia a “presiones’, la misma invita a suponer que probablemente
las hubiese como se desprende del analisis de los boletines Notivida, mas
abajo en esta seccion.

IV.2.1.4. La media sancion en diputados de 2011

La Camara de Diputados agrupé seis proyectos(52) para otorgar je-
rarquia constitucional a la Convenciéon Belém do Pard, ingresados en-
tre el 08/03/2010 y el 27/04/2010, que obtuvieron dictamen favorable de
comisiones y, posteriormente lograron la media sancién en la sesion del
07/09/201139 practicamente por unanimidad: sobre 214 diputados/as pre-
sentes, 212votaron por la afirmativa, registrandose, ademds, unaabstencion.

Posteriormente a la votacién, se inscribieron cinco (5) “inserciones” (53)
que mencionamos en tres grupos, de la siguiente manera:

1) Inserciones de las diputadas Bertol (54) y Hotton (55) y del diputado To-
mas (56) que fundamentaron sus votos afirmativos y, ala vez, aclararon
“que debia respetarse el derecho a la vida de las “personas por nacer’.

(52) Proyectos de ley N° 0590-D-2010; 0829-D-2020; 1305-D-2010; 2336-D-2010; 2601-
D-2010; 6602-D-2010.

(53) Inserciones: discursos no pronunciados que se pide sean incluidos en el Diario de
Sesiones.

(54) Diario de Sesiones del 07/09/2011, p. 159, numeral 9.

(55) Diario de Sesiones del 07/09/2011, p. 179, numeral 26.

(56) Diario de Sesiones del 07/09/2011, p. 192, numeral 38.
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Como veremos mads abajo, las preocupaciones de estas/os tres diputa-
dos se encuentran en linea con la posicion de los boletines Notivida.

2) Inclusién del diputado Gil Lavedra(57), quien fundamenté su voto
afirmativo descartando las sanciones penales a quienes ejerzan
violencia contra las mujeres, por considerar que es la via de los “de-
rechos” la que se debe implementar:

(...) queremos un Estado que intervenga activamente en la vida pt-
blica y desarrolle acciones positivas para prevenir cualquier for-
ma de violencia en contra de las mujeres, fomente el respeto por
sus derechos y repare los daifios que sufran. Lo que necesitamos
es un trabajo serio y sostenido, y no la aplicacién de sanciones
ejemplificadoras que, en definitiva, no inciden sobre la proble-
matica de fondo. Esto es lo que la Convencidon y nuestra Consti-
tucién nos reclaman actualmente (las negritas nos corresponden).

La posicion del diputado Gil Lavedra contradice a la Convencion tanto en
su titulo “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres” (58), como en las obligaciones ineludibles
y positivas que ha adquirido el Estado argentino al incorporarla a su orde-
namiento juridico. También la jurisprudencia de la Corte IDH y del Comi-
té CEDAW establecen que la falta de investigacion, y sancién de hechos de
violencia contra las mujeres genera impunidad, y esta marca la tolerancia
del Estado a la misma, generando en las mujeres desconfianza en el sistema
de justicia (59), y constituye una incitacién a continuar ejerciéndola (CIDH,
2019). En cuanto a que las sanciones “no inciden sobre la problemaética de
fondo’, el diputado omitié aportar datos que avalaran su afirmacion.

3) La insercién de la diputada Storani, autora de uno de los proyectos
aprobados(60), repite los fundamentos de su proyecto, y finaliza mencio-
nando: “En el afio 2009 esta Camara aprobd la ley 26.485 (...) siguiendo y
adaptando cada articulo de esta convencion. Faltaba elevarla a rango cons-

(57) Diario de Sesiones del 07/09/2011, p. 170, numeral 19.

(58) Articulo 7¢, inciso b) Convencién Belém do Para.

(59) Corte IDH, “Caso Veliz Franco, Maria Isabel y Otros vs. Guatemala (Excepciones pre-
liminares, fondo, reparacionesy costas)’; Sentencia del 19/11/2015. Serie C 307.

(60) Proyecto de ley N° 2601-D-2010.
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titucional” Como desarrolldramos en la seccidn II, dicha ley no cumple ca-
balmente con lo establecido por la Convencién.

De las inserciones presentadas observamos la preeminencia de la preo-
cupacion por los derechos sexuales y reproductivos, y el rechazo a san-
cionar a quienes agredan a las mujeres.

IV.2.1.5. La media sancion en Diputados de 2014

La Camara de Diputados dio trdmite a un proyecto(61) ingresado el
23/06/2004 que obtuvo dictamen favorable de comisiones el 01/09/2014 (62)
y, posteriormente, logré la media sancidén el dia 22/10/2014 (63) por unani-
midad: de los 222 diputados presentes 219 votaron por la afirmativa y hubo
3 abstenciones. Posteriormente a la votacidn se inscribieron 3 inserciones
de los diputados Lépez, Segarra y Tomas(64), siendo la del diputado To-
mas una repeticion de su postura de 2010, votando por la afirmativa, pero
aclarando “que debe armonizarse su interpretacion con otras normas que
resguardan el derecho a la vida”

IV.2.2. Andlisis cualitativo de los boletines de Notivida

Del analisis de los textos de los boletines Notivida (65) advertimos las si-
guientes lineas de creencias: a) su total concentracién en el tema del aborto,
al punto de presentar a la Convencién Belém do Para como “el instrumento
que permitird el aborto libre en la Argentina”; b) la preocupacién por el rol
que supuestamente juegan las “feministas abortistas” (66) en la interpre-
tacion que de la Convencion hara su mecanismo de seguimiento (MESEC-
VI); ¢) la preocupacidn por que el concepto de “género” al que consideran
“(...) una herramienta de la cultura de la muerte” para imponer “derechos
sexuales y reproductivos” llegue a integrar el texto de nuestra Constitucion;

(61) Proyecto de ley N° 4907-D-2014.

(62) Orden del Dia N° 516, pp. 1-5.

(63) Diario de Sesiones del 22/10/2014, pp. 192-198.

(64) Diario de Sesiones del 22/10/2014, pp. 247, 261 y 267, respectivamente.

(65) Ver listado de boletines seleccionados en anexo metodoldgico 2.

(66) Se refieren a aquellas mujeres integrantes de la organizacién no gubernamental

“Comité Latinoamericano y del Caribe por los Derechos de las Mujeres” (en adelante
CLADEM) que integran el MESECVI.
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d) su posicién respecto de la Convencién es exclusivamente negativa, y su
falta de condenan a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;
e) toman las criticas hacia las posturas de la Iglesia Catélica por parte de
CLADEM, y que de acuerdo con su razonamiento se expresara a través del
MESECVI, como una actitud condenable y “peligrosa para la vida”; ) valo-
ran negativamente el aborto no punible, existente en nuestro Cédigo Penal
desde 1921 y afirmado como vélido por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en el fallo “FAL’; g) efecttian llamamientos a sus lectores para que
escriban a los senadores pidiéndoles que no voten a favor del proyecto que
otorgaria jerarquia constitucional a la Convencién y que concurran a las
sesiones. Ademads, les presentan a sus lectores/as el texto del boletin (67),
emitido ante la inminencia de la sesién, un modelo de nota a dirigir al pre-
sidente del Senado (68) para que “(...) arbitre los medios a su alcance para
que el Honorable Cuerpo que preside no apruebe la OD 849/05(...)" (69).
Este tipo de presiones fueron sefialadas por varios autores/as como facto-
res asociados a las Iglesias Catdlicas y algunas evangélicas, que obstaculi-
zaron el otorgamiento de la jerarquia constitucion a la Convencién Belém
do Para (Papalia, 2015). Estas presiones han sido denunciadas internacio-
nalmente -especialmente en nuestra region (CIM, 2017)- sefialando que
las mismas son ejercidas sobre los Estados para frenar e incluso revertir los
adelantos en materia de igualdad de género, obstaculizando la utilizacion
del concepto de género en las normas, politicas y programas, y utilizando
referencias estereotipadas para reafirmar patrones y practicas sociales dis-
criminatorias y que buscan mantener el dominio estructural de los hom-
bres, todo lo cual contribuye a perpetuar la violencia contra las mujeres
(CIDH, 2019, parrafos 113y 114).

Al comprobar que los boletines Notivida estaban al tanto de las oportu-
nidades en que los proyectos tenian posibilidad de aprobarse, y acentua-
ron su convocatoria a presionar, podemos inferir que estos boletines y/o
los sectores que representan podrian haber influenciado la obstaculizacién
de la aprobacién del otorgamiento de jerarquia constitucional a la Conven-
cién Belém do Para.

(67) En el Boletin N° 325, afio V, del 19/11/2005.

(68) Daniel O. Scioli.

(69) La Orden del Dia de la sesién en que se traté el grupo de proyectos aprobados en
comisiones.
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V. Conclusion

La Convencion Belém do Pard es el primer instrumento de derechos hu-
manos especifico para abordar estrategias de sancién, prevencion y erradi-
cacién de la violencia contra la mujer y que establece el derecho humano
de las mujeres a una vida libre de violencia. La Convencién hace un énfasis
especial en la debida diligencia para sancionar y prevenir nuevos hechos
de violencia, que garanticen un juicio justo y eliminen el patrén de impu-
nidad que suele acompafiar a los delitos cometidos contra las mujeres por
motivos de género. La Convencidn también establece los lineamientos para
la “prevencién y erradicacion” de las causas que hacen posible la violencia
contra las mujeres. Y, para cumplir con sus obligaciones el Estado debe te-
ner en cuenta la diversidad de las mismas.

A través de nuestra investigacion, observamos el sistemdtico esfuerzo
de muchas y muchos parlamentarios por otorgar rango constitucional a
la Convenciéon Belém do Pard, que desde 1996 lleva acumulados 66 pro-
yectos de ley a la fecha, de los cuales unos poco tuvieron posibilidad de
concretarse en solo tres oportunidades. El no tratamiento de 25 de los 33
proyectos originados en diputados y de 30 de los 33 proyectos originados
en el Senado, sumado a la falta de sancién de la totalidad de los 66 proyec-
tos hacen pensar en una fuerte resistencia de los cuerpos legislativos, y/o
de organizaciones con poder de “lobby” contrarias a la elevacidon de rango
de la Convencién dentro de nuestro ordenamiento juridico. Del anélisis de
los fundamentos de los proyectos pareceria que la motivacion de los/as le-
gisladores/as en brindar esta jerarquizacién es “simbélica’; para reforzar el
compromiso del Estado con los derechos de las mujeres y en eliminar la
violencia contra las mujeres.

Desde el punto de vista del derecho internacional, al aprobar la Conven-
cion de Belém do Par4, el Estado se ha comprometido a aplicar sus dispo-
siciones, en virtud del articulo 27 de la Convencion de Viena sobre los Tra-
tados, no pudiendo invocar normativas internas del pais para no hacerlo.
Lo cual obliga a armonizar la legislacién nacional y provincial para hacer
posible la implementacion cabal de la Convencidon. No obstante, hemos
mostrado en este trabajo que eso no sucede, tanto por la falta de armoni-
zacion de la legislacién -incluyendo a la ley N° 26.485 que se supone san-
cionada para cumplir con la Convencién-, como también por las practicas
de interpretacion judicial de los delitos cometidos contra las mujeres por

V Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La
Plata, UNLP. Afio 2021. ISSN 0075-7411



192

violencia de género. Por ello, creemos que el impacto de otorgar jerarquia
constitucional a la Convencion Belém do Parad serda mucho mds en enmen-
dar estos problemas, que en la practica generan impunidad y tolerancia ala
violencia contra las mujeres.

En el andlisis de los boletines Notivida, en conjuncién con los debates
parlamentarios coetdneos a los mismos, podemos vislumbrar algunas po-
sibles respuestas a nuestra pregunta inicial que sugieren que sectores con-
servadores religiosos, a los cuales Notivida representa, temen que con el
otorgamiento de jerarquia constitucional a la Convencién Belém do Para
el Estado argentino se viera obligado a legalizar la interrupcién voluntaria
del embarazo, y que el concepto de género integre el texto constitucional.
Lo cual no parece tener asidero ya que, con la inclusion de la CEDAW en
nuestra Constitucion, los derechos sexuales y reproductivos y el concepto
“género” ya estan incluidos alli. En consecuencia, es dable pensar que la
verdadera motivacién de estos grupos es no ceder en lo que ellos/as perci-
ben como una “batalla simbdlica” frente al avance de los derechos huma-
nos de las mujeres y al feminismo, que contrarian piedras fundamentales
de su creencia (CIM, 2017).

Se plantean entonces distintas hip6tesis para responder a la paradé-
jica situacion presentada en este trabajo, y que dejamos planteadas para
futuros estudios. Estas serian, el costo econémico y politico que entrafa-
ria para los Estados -nacional, provinciales y municipales- el aplicar inte-
gralmente la Convencidén -sin excepcién en temas procedimentales-; y la
ineludible tarea de tipificar penalmente todas las formas de violencia de
género, y garantizar la debida diligencia tanto para la proteccién -efectiva
y con monitoreo de las medidas de proteccion, y sancién a quienes violen
las mismas-, como para la investigacion, sancién, prevencion y reparacién
de dicha violencia.

Para concluir, creemos también que el debate parlamentario de los 11
proyectos vigentes que buscan otorgar jerarquia constitucional a la Con-
vencién Belém do Para debe incluir la discusiéon sobre la “sancion” a la vio-
lencia contra las mujeres, y considerar la intrinseca naturaleza de violaciéon
a los derechos humanos que esta contiene; de esa manera, y en armonia
con el espiritu de la reforma de 1994, podran incluir esta Convencion en el
articulo 22, parrafo 2° de la CN. Esperamos que dicho debate, y la buscada
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sancion, salden la deuda pendiente del Estado argentino para con més de
la mitad de su poblacidn.

VI. Anexo metodoldgico

VI.1. Anexo metodolégico 1: proyectos de ley

. ORI- FECHA PRE-
ANO GEN EXPTE. FIRMANTES SENTACION
3604-D- | Alberto Assef (PRO), Gonzalo Del Cerro
2020 D 2020 (UCR), Héctor Stefani (PRO) 17/07/2020

Paula Oliveto, Maximiliano Ferraro, Héctor
3212-D- Flores, Alicia Terada, Juan Manuel Loépez,
2020 D 2020 mariana Stilman, Mariana Zuvic, marce- | 30/06/2020
la Campagnoli, Ménica Frade (Coalicién
Civica)
Eduardo Valdés, Sergio Casas, Rosana Berto-
ne, Maria C. Moisés, Ménica Macha, Marce-
lo Casaretto, Blanca Osuna, Paola Vessves-
sian, Danilo Flores, Carlos Selva, Maria L.
2763-D- | Schwindt, Alejandra Vigo, Facundo Suérez
2020 D 2020 Lastra, Jimena Ldpez, Jorge A. Romero, Ca- 10/06/2020
rolina Yutrovic, Maria G. Parola, Nicolas Ro-
driguez Sad, Juan E, Ameri, Gladys Medina,
Mabel L. Caparrés, Lucas Godoy, Liliana
Yambrun
0179-S- .
2020 S 2020 Gladys Esther Gonzélez (PRO) 03/03/2020
0099-S- .
2020 S 2020 Norma Haydée Durango (Frente de Todos) 02/03/2020
2019 | D 3422001_;) " | Sandra Daniela Castro (FpV-PJ) 04/07/2019
1735-D- Estela Maris Neder, Mirta A. Pastoriza, y
2019 D 2019 Norma Abdala de Matarazo - Frente Civico | 10/04/2019
por Santiago - Agrupacion K
0407-D- )
2019 D 2019 Marcelo German Weschler (PRO) 11/03/2019
2019 S 3308-S- Ml‘rlam Ruth Boyadjian (Mov. Popular Fue- 02/03/2020
2019 guino - conservador)
2019 | S 022%5;'98' Carlos S. Menem (PJ) 11/03/2019
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< ORI- FECHA PRE-
ANO GEN EXPTE. FIRMANTES SENTACION
0094-S- | Maria Magdalena Odarda (Frente Progresis-
2019 S 2019 ta - ARI) 06/03/2019
6495-D- | Brambilla, Sofia, Molina, Karina A., y Berisso
2018 D 2018 Hernan (PRO) 16/10/2018
2018 | S 372%21'85' Gonzélez, Gladys E. (PRO) 17/10/2018
0052-S-
2018 S 2018 Norma Haydee Durango (Frente de Todos) 02/03/2018
0014-S- | Kunath, Sigrid Elisabet y Ojeda, José Anato-
2018 S 2018 lio (FpV-PJ) 02/03/2018
6728-D- Castro Sandra Daniela, Soria Maria Emilia,
2017 D 2017 Macha M6énica, Soraire Mirta Alicia, Alvarez | 21/12/2017
Rodriguez Maria Cristina (FpV-PJ)
Alicia Irma Besada, Eduardo R. Conesa, Ri-
6098-D- | cardo A. Spinozzi, Waldo E. Wolf, Lucas C.
2017 D 2017 Inicco - PRO, Ma. Clara del Valle Vega, y Pa- 16/11/2017
tricia V. Giménez (ambas de UCR)
0613-S- | Marfa Magdalena Odarda (Frente Progresis-
2017 S 2017 ta - ARI) 21/03/2017
0755-D- | AliciaMabel Ciciliani, Hermes Binner, Luis E.
2016 D 2016 Basterra, José L. Ricardo (Socialismo-UCR) 17/03/2016
1487-S-
2016 S 2016 Norma H. Durango (Frente de Todos) 04/05/2016
0658-S- Sigrid E. Kunath, Maria Ester Labado, Hilda
2016 S Aguirre, C. Luna, Juan Manuel Abal Medina | 23/03/2016
2016
(Frente de Todos)
0531-S- | Maria Magdalena Odarda (Frente Progresis-
2015 S 2015 ta - ARI) 11/03/2015
2014 | D 4920071'? Diana Conti (FpV) 23/06/2014
0573-S- P . 1
2014 S 2014 Giustiniani Rubén (Socialismo) 20/03/2014
0834-S- Giustiniani, Rubén; Luis Juez; Norma Mo-
2012 S 2012 randini; Jaime Linares (Frente Amplio Pro- | 11/04/2012
gresista) y Maria E. Estenssoro (ARI)
2011 | D 0828001? " | Juliana Di Tulio (FpV) 16/03/2011
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< ORI- FECHA PRE-
ANO GEN EXPTE. FIRMANTES SENTACION
2011 S 13%?_18_ Carlos S. Menem (PJ]) 12/05/2011
Miguel Angel Barrios, Alicia Ciciliani, Maria
6602-D- | L. Storani, Fabidn E Peralta, Ricardo O. Cuc-
2010 b 2010 covillo, Ménica H. Fein y Lisandro A. Viale 08/09/2010
(Socialismo / UCR / GEN)
Silvia Storni-UCR, Silvia Augsburger-Socia-
lismo, Vilma R. Baragiol-UCR, Liliana A. Ba-
yonzo (UCR), Margarita B. Beveraggi-(UCR),
2601-D- | Claudia E. Gil Lozano (FpV), Silvana M. Giu-
2010 D 2010 dici (UCR), Rubén O. Lanceta-UCR, Silvia B. 27/04/2010
Lemos (UCR), Norma E. Morandini (Socia-
lismo) Maria F. Reyes-Coalicion Civica, San-
dra A. Riobod-(UCR) Laura J. Sessa
2010 D 2323061_(1)) " | Ivana Bianchi (Peronismo Federal) 20/04/2010
2010 | D 1320051'(? " | Maria L. Leguizamén (FpV) 22/03/2010
2010 | D 022091_(1)) " | Ger6nimo, Vargas Aignasse (FpV) 10/03/2010
0590-D- Marcela V. Rodriguez, Elisa B. Carcay Fernan-
2010 D 2010 do Sénchez (Coalicién Civica) - Silvia Augs- | 08/03/2010
burguer (Socialismo) - Juliana Di Tullio (FpV)
2683-S- | Ada Rosa del Valle, Iturrez de Cappellini
2010 S 2010 (Frente Civico por Santiago - Kirchnerismo) 18/08/2010
2010 | S 02})71_08_ Beatriz Rojkes de Alperovich (FpV) 14/04/2010
0658-S- . e .. 1
2010 S 2010 Rubén Giustiniani (Socialismo) 06/04/2010
Storni, Lanceta, Rioboo, Beveraggi, Lemos,
3898-D- Baragiola, Giudici, Bayonzo (UCR), Augs-
2008 D 2008 burger, Sesma (Socialismo) - Morandini | 18/07/2008
(Frente Civico), Reyes, Gil Lozano (Coali-
cion Civica)
2008 | D 22%20';) " | Juliana Di Tulio (FpV) 04/06/2008
1725-D- , . .
2008 D 2008 Maria Laura Lequizamén (FpV - K) 24/04/2008
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< ORI- FECHA PRE-
ANO GEN EXPTE. FIRMANTES SENTACION
Marcela V. Rodriguez, Elisa B. Carri6, Fer-
1535-D- | nando Sdnchez (Coalicién Civica ARI-GEN-
2008 | D 2008 | UPT), Silvia Augsburger (Socialismo) y Julia- 17/04/2008
na Di Tullio (FpV - K)
0568-D- | Vargas Aignasse, Rojkes de Alperovich
2008 D 2008 (FpV-PJ) 12/03/2008
3253-S- . .
2008 S 2008 Roberto G. Basualdo (P] Disidente) 22/09/2008
1046-S- . e .. 1
2008 S 2008 Rubén Giustiniani (Socialismo) 23/04/2008
0105-S- .
2008 S 2008 Gerardo Rubén Morales (UCR) 04/03/2008
0039-S- , . .
2008 S 2008 Maria Cristina Perceval (FpV - PJ) 03/03/2008
2993-S-

2007 S 2007 Jacobo Alberto Abrameto (UCR) 20/09/2007
2006 | D 502%70' é) " | Juliana Di Tulio (FpV) 05/09/2006
4415-D- | Vargas Aignasse, Rojkes de Alperovich
2006 | D 2006 | - (FpV.P)) 09/08/2006

0293-D- ; . .y
2006 D 2006 Marcela V. Rodriguez, Elisa B. Carri6 (ARI) 06/03/2006
0786-S- , .
2006 S 2006 Maria Cristina Perceval (FpV - PJ) 31/03/2006
0605-S- | Miriam Curletti, Alicia, Mastandrea, Maria
2006 S 2006 Sanchez (UCR) 22/03/2006
2005 | S 32355y s Falco (UCR) 29/09/2005
2005
Marcela V. Rodriguez (ARI), Mario H. Bona-
cina (Civico Social) - Oscar R. Gonzélez (So-
0430-D- | cialismo) - Laura C. Musa (UCR) - Maria G.
2004 D 2004 Ocana (ARI) - Alberto J. Piccinini (Socialis- 08/03/2004
mo) - Elsa S. Quirdz (ARI) - Jorge Rivas (So-
cialismo) - Atilio P. Tazzioli (FREPASO).
1843-S- Diana Conti (FpV), Rubén Gustiniani (So-
2004 S 2004 cialista), Carlos Alberto Rossi (Unién Veci- | 18/06/2004
nal Cérdoba), Vilma L. Ibarra (Alianza)
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< ORI- FECHA PRE-
ANO GEN EXPTE. FIRMANTES SENTACION
1187-S- . . .
2004 S 2004 Lylia Ménica, Arancio de Beller (UCR) 03/05/2004
2004 | S 032‘(1)&8' Eduardo Menem (PJ) 10/03/2004
2003 D 5506-D- | Stolbizer, Di Leo, Puig de Stubrin, 12/11/2003
2003 Cappelleri, Neri, Soda, Sinchez (UCR)
2003 | S 1932-5- || is Falco (UCR) 02/09/2003
2003
Marcela V. Rodriguez; Laura Cristina, Al-
2874-D- berto Piccinini, Jorge Rivas, Oscar Roberto
2002 D 2002 Gonzdlez, Maria Graciela Ocana, Elsa Siria | 30/05/2002
Quiréz (ARI), Atilio Tazzzioli, Mario Héctor
Bonacina (Frente Grande)
3367-S- , . L.
2002 S 2002 Maria Cristina Perceval (FpV - PJ) 18/12/2002
1996-S- Carlos Maestro - UCR; Carlos Alfonso Pra-
2002 S 2002 des; Marcela Fabiana Lescano; Miriam Be- | 22/08/2002
1ém Curletti
M. Bordenave, Marta di Leo (UCR), Maria
5785-D- América Gonzédlez (FREPASO), Margarita
2001 D 2001 Stolbizer (UCR), Marta Milesi (UCR), Barba- | 06/05/1998
ra Espinola (FREPASO), Maria del Carmen
Linares (UCR)
1874-D- .
1998 D 1998 Marcela Antonia Bordenave (FREPASO) 06/05/1998
0531-S- . ,
1997 S 1997 Graciela Fernandez Meijide 21/04/1997
3115-D- Marcela Bordenave, Mary Sdnchez Mary
1996 D (FREPASO) Dolores Dominguez y Liliana | 01/03/1996
1996 .
Irrazabal (P])
1826-D- , . L. .
1996 D 1996 Maria Cristina Zuccardi (FREPASO) 15/05/1996

Fuente: elaboracién propia.

Nota 1: Se incluyeron los datos de firmantes y cofirmantes y afiliaciéon partidaria conforme aparece
en los proyectos y, en los casos en que obtuvieron media sancién, en los fundamentos del proyecto
publicado en el respectivo Orden del Dia.

Nota 2: Sy D, corresponden a Camara de Senadores, y de Diputados, respectivamente.
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VI.2. Anexo metodolégico 2: boletines Notivida

IDENT.

FECHA

TITULO Y SUBTITULO

AnoV,
No 274

13/02/2005

PRESION ABORTISTA PARA COPAR UN NUEVO COMITE
de “expertas”: Nace el Comité “Belém do Pard’, para “erradi-
car la violencia contra la mujer” (...) Las abortistas hacen lo-
bby (...) Ademds de que el pais ha ratificado la Convencién de
Belém do Par4, el Senado podria otorgarle jerarquia constitu-

cional el presente afio (...).

AnoV,
Ne 298

12/07/2005

KIRCHNER DESIGNO A UNA MILITANTE ABORTISTA EN
EL COMITE DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION DE
BELEM DO PARA: (...) La abogada Susana Chiarotti Boero,
Coordinadora regional del CLADEM, ha sido designada por el
Estado Argentino para conformar el Comité de Expertas (...).

AnoV,
Ne 306

25/08/2005

SE LE DARIA RANGO CONSTITUCIONAL A BELEM DO
PARA: Los tratados internacionales vinculados a los “dere-
chos humanos de las mujeres” se usan para forzar los “de-
rechos sexuales y reproductivos” (...) CEDAW ... y Belém do
Pard, ambas terminan imponiendo la legalizacién del aborto.
En Argentina, esta tltima podria alcanzar rango constitucio-
nal en los préximos dias.

AnoV,
Ne 323

15/11/2005

RANGO CONSTITUCIONAL PARA UNA CONVENCION
ABORTISTA Y ANTICATOLICA. LA PERSPECTIVA DE GE-
NERO LLEGA A LA CONSTITUCION ARGENTINA: El Sena-
do de la Naci6én darfa mafiana rango constitucional a la Con-
vencion Interamericana para Erradicar la Violencia contra la
Mujer de Belém do Paré.

AnoV,
Ne 324

16/11/2005

NO SE TRATO BELEM DO PARA: El Senado no traté hoy el
expediente que le otorgaria rango constitucional a la Conven-
cion Interamericana para Erradicar la violencia contra la Mu-
jer (Belém do Par4d).

AnoV,
Ne 325

19/11/2005

LA PERSPECTIVA DE GENERO SERA CONSTITUCIONAL.
UNA SERVIL ENTREGA DE LA SOBERANIA NACIONAL:
Durante la préxima sesidn, a realizarse el miércoles 23 de
noviembre, el Senado tiene previsto incorporar a la Consti-
tucional Nacional la convencién interamericana que, entre
otras cosas, introdujo el concepto de género en la legislaciéon
regional.

Ano IX,
Neo 755

19/4/2011

LE DARIAN RANGO CONSTITUCIONAL A BELEM DO
PARA: Belém do Par4, la Convencién americana para “erradi-
car la violencia contra la mujer’; es una herramienta interna-
cional para forzar la legalizacién del aborto.
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IDENT. FECHA TITULO Y SUBTITULO

MEDIA SANCION PARA BELEM DO PARA: Otra herramienta
Ano XI, internacional para imponer aborto. La Camara de Diputados

07/09/2011 . . . . . ,
Ne 770 le dio media sancién al proyecto que intenta otorgar jerarquia
constitucional a la Convencion Belém do Para.

MANANA TRATAN BELEM DO PARA: Le otorgarian rango

g{}gﬁv 21/10/2014 | constitucional a una convencion utilizada internacionalmen-
te para forzar la legalizacion del aborto.
MEDIA SANCION PARA BELEM DO PARA: Diputados apro-
Ano XIV 22/10/2014 b6 por unanimidad el proyecto que le otorga rango consti-
Ne 950 tucional a la convencion de la OEA sobre violencia contra la

mujer y lo giré al Senado.

Fuente: elaboracién propia manteniendo las maytsculas originales en los titulos, los cuales en sus
originales aparecen en color rojo.
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