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ABSTRACT

The purpose of this work is to observe and distinguish in a framework of difficulties for access
to information, the greater or lesser approximations that are presented between the regulations
in force on rural work and the circumstances that condition them so that they are met or not,
with the implications that this may have on rural workers in the platense horticulture.

The labor relations in the agricultural activity are present permanently and by virtue of being
asymmetric relations, the intervention or regulation of the links established between employee
and employer is essential. In this way, the role played by the State and the policies that are
implemented determine the manner in which these relationships occur. For this, the regulatory
framework that accompanies the government measures is constitutive.

The relationship between the actors (employer / employee) that includes agricultural activity,
public policies and the regulations that regulate these links 1is inseparable.
In this way, it is considered convenient to summarize briefly how these issues were gestating
in the historical evolution to understand the current labor processes in the agrarian sector. The
socionormativa construction of part of the state has varied, but it can be anticipated that the
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regulation and control for this activity is complex, for the diverse productions that are made
and the diverse territories that hinder at least the necessary control by the state.

The theoretical framework proposed by Zurbriggen (2006) for the study of public policies will
be taken as a guide for the search for explanations, together with contributions by Martinez
Nogueira (1995).

The research was carried out, taking as support the qualitative stream (sequence of processes),
comprising fieldworks in which 10 agents were interviewed who carry out actions in the
platense horticultural territory.

The thematic of the platense horticultural work, is characterized by a deep informality,
emphasizing, that this characteristic is sustained along all the horticultural chain. The
relationships-agreements between workers and employers are diverse and in most cases
diffuse in what refers to obligations and rights defined by the aforementioned agreements. It
1s necessary to give better diffusion to the rights established in the Statute of the Rural Pawn;
as well as develop mechanisms that allow the application of the same, considering the
heterogeneity of establishments that make up the platense horticulture.

Keywords: agrarian work, platense horticulture, public policies

RESUMEN

La finalidad de este trabajo es observar y distinguir en un marco de dificultades para el acceso
a la informacion, las mayores o menores aproximaciones que se presentan entre las normativas
vigentes sobre el trabajo rural y las circunstancias que condicionan para que las mismas se
cumplan o no, con las implicancias que ello puede tener sobre los trabajadores rurales en la
horticultura platense. Las relaciones laborales en la actividad agropecuaria estan presentes de
manera permanente y en virtud de tratarse de relaciones asimétricas, la intervencion o
regulacion de los vinculos que se establecen entre empleado y empleador es imprescindible.
De esta manera el rol que juega el Estado y las politicas que se implementen determina la
manera en que estas relaciones se den. Para ello, es parte constitutiva el marco normativo que
acompana las medidas de gobierno. Es indisoluble la relacion entre los actores
(empleador/empleado) que comprende la actividad agropecuaria, las politicas publicas y la
normativa que regula esos vinculos.De tal manera, se estima conveniente relevar someramente
como se fueron gestando en el devenir historico estas cuestiones para comprender los procesos
actuales en materia laboral en el sector agrario. La construccion socionormativa de parte del
estado ha variado, pero se puede adelantar que la regulacion y control para esta actividad es
compleja, por las diversas producciones que se realizan y los territorios diversos que dificultan
por lo menos el contralor necesario por parte del estado. El marco tedrico que propone
Zurbriggen (2006) para el estudio de las politicas publicas, se tomard como guia para la
busqueda de explicaciones, junto a aportes de Martinez Nogueira (1995). La investigacion se
realizd, tomando como soporte a la corriente cualitativa (secuencia de procesos),
comprendiendo un trabajo de campo en el que se entrevistaron 10 agentes que cumplen
acciones en el territorio horticola platense. La tematica del trabajo horticola platense, esta
caracterizada por una profunda informalidad, destacando, que esta caracteristica se sostiene a
lo largo de toda la cadena horticola. Las relaciones-acuerdos entre trabajadores y empleadores
son diversas y en la mayoria de los casos difusas en lo que refiere a obligaciones y derechos
delimitados por los mencionados acuerdos. Resulta necesario dar mejor difusiéon a los
derechos establecidos en el Estatuto del Pe6n Rural; asi como también desarrollar mecanismos
que permitan la aplicacion de la misma, considerando la heterogeneidad de establecimientos
que conforman la horticultura platense.
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1 INTRODUCCION

1.1 MIRADAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Si bien son diversos los conceptos de Politicas Publicas, consideramos que al analizarlas,
se puede coincidir en que se asiste a una manera mas contemporanea de observar los hechos
y acontecimientos que relacionan al Estado con la sociedad. Es asi que se pueden encontrar
multiples definiciones sobre ellas.

Cabria destacar entre otras, algunas de las definiciones que se acercan a lo anteriormente
mencionado:

* “La nocion de politica publica remite al Estado, a sus articulaciones con la
sociedad, a la administracion publica y a sus actividades concretas. Las politicas
publicas estan respaldadas por el imperio del Estado, pretenden tener consecuencias
sobre la sociedad y requieren para ello, acciones de la administracion publica”
(Martinez Nogueira, R., 1995)

* “Las politicas publicas en su conjunto pueden considerarse como un cristal a
través del cual pueden visualizarse acciones de las relaciones entre el Estado y la
Sociedad”. (Mendiaz, M. G., 2004).

* Para Jean C. Thoenig (1997) citado por Rodriguez (2007), una politica publica
es el «trabajo de las autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental,
abarca multiples aspectos, que van de la definicion y seleccion de prioridades de
intervencion hasta la toma de decisiones, su administracion y evaluaciony.

* Las politicas publicas son conjuntos de acciones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que
concita atencion, interés y movilizacion de otros actores de la sociedad (Zeller, 2007).

* Por otra parte, Peters de Leon (1997), citado en Mendiaz, M. G., 2014,
considera que las politicas son, “el conjunto de actividades de las instituciones de
gobierno que, actuando directamente o a través de agentes, van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos. Todas estas definiciones
reflejan en sus dimensiones que las politicas son instrumentos de planificacion que
ejerce el Estado para mejorar las condiciones de vida de una sociedad en pro de su
desarrollo™.

Como se puede observar, si bien en todas aparecen algunos rasgos sobre enfoques que
resultan aproximados, hacia su interior y profundizando en cada uno de ellos, se podrian
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encontrar ciertas diferencias sustantivas en cuanto al significado del rol del Estado, las
instituciones, los actores, el poder, el proceso a través del cual se define la politica, entre tantas
otras cuestiones que se consideren.

Indudablemente, cada una de esas definiciones, pueden ser incluidas dentro de enfoques
o miradas que responden a pensamientos muy distintos.

En ese sentido y tratando de simplificar, desde la Economia Politica, algo que resulta muy
complejo, se podrian agrupar estos pensamientos o enfoques en dos grandes corrientes: las
socioceéntricas y las estadocéntricas.

También, tal como lo plantea Mendiaz (2004 op.cit.): “Existen también enfoques
intermedios entre estas posiciones, las que buscan tomar elementos que traten de lograr un
enlace o acople entre estos 2 modos de pensar. Se pueden identificar en este sentido, el
Neocorporativismo y el Neoinstitucionalismo. A ellos se podria agregar el Analisis de redes
(policynetworks) y la Teoria de la accion, entre otros (Pardo Ramos, O, 2011).

Asimismo, siguiendo a Zurbriggen, C. (2006): “Hay diferentes visiones para indagar
sobre el alcance del analisis de policynetwork o red de politicas. Se puede ver: como una
tipologia de intermediacion de intereses, o también, como una forma especifica de gobernanza.
Adicionalmente, en sus aspectos metodologicos existe el analisis cuantitativo y el analisis
cualitativo de las redes. Estos aspectos son de especial importancia para definir el alcance,
aspectos metodologicos y analiticos que se pueden esperar del analisis de redes de politicas.

Por su parte, la escuela de interaccidn/intermediacion de intereses concibe la
policynetwork como un concepto genérico que se aplica a todos los tipos de relaciones entre
actores publicos y privados. Mientras tanto, la escuela de gobernanza considera que las redes
de politica se caracterizan por una forma especifica de interaccion publica-privada en politica
publica, es decir aquella basada en la coordinacion no jerdrquica, opuesta a la jerarquica y al
mercado como dos modos inherentemente distintos de gobernanza. (March, 2001; Natera,
2004), en Zurbriggen (ibid)”.

La propuesta realizada por esta autora al presentar como enfoque: “El Institucionalismo
Centrado en los Actores”, con la que se coincide, es la que resulta aplicable para el estudio
que se va a realizar sobre las politicas publicas relacionadas con el trabajo rural en la zona
horticola del municipio de La Plata.

La finalidad de este trabajo es observar y distinguir, las mayores o menores

aproximaciones que se presentan entre las normativas vigentes sobre el trabajo rural y las
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circunstancias que condicionan para que las mismas se cumplan o no, con las implicancias que
ello puede tener sobre los trabajadores rurales.

Para ello, se habra de realizar una revision de la evoluciéon que se ha producido en las
reglas y procedimientos que regulan la actividad, incorporando la ultima modificacion
producida y vigente, la Ley26.727 Régimen de Trabajo Agrario, sancionada el 21 de diciembre
de 2011, para luego avanzar con una exploracion sobre lo que acontece en el partido de La
Plata, en la Provincia de Buenos Aires. Se entiende que al proceder de esta manera, se podra
contextualizar y dar un marco a la politica que comprende a los trabajadores rurales que se
encuentran realizando sus tareas en la horticultura zonal.

También es cierto que al aplicar el marco teorico que propone Zurbriggen, C. (ibid) para
el estudio de las politicas publicas, se podrd tomar como guia para la busqueda de
explicaciones de las politicas publicas. Segin Scharpf, citado en Zurbriggen “Esta perspectiva
analitica, nacida en los afios noventa, pone de manifiesto que cada sector de actividad ptblica
conforma una red de actores publicos y privados interesados en esos ambitos, cuyas relaciones
se dan en un marco institucional e influyen en el comportamiento de los actores como en los
resultados de politicas”,

Tal como sostiene Hay (1997) “Los actores publicos y privados no son sustancialmente
libres; enfrentan una serie de posibilidades y restricciones provenientes del marco politico-
institucional mas o menos permanente en el espacio y el tiempo. Sin embargo, la creacion
institucional es un proceso continuo, sustentado sobre la base de reglas construidas
socialmente en determinados contextos historicos y politicos.

No obstante, por muy solida y permanente que parezca una institucion, los agentes pueden
elegir ciertas opciones y romper determinadas reglas.

Estas, entonces, no son permanentes y pueden cambiar, en parte, en funcion de las
decisiones estratégicas de los agentes dentro de la estructura, y estas decisiones estratégicas
representan respuestas tanto a factores endégenos como exodgenos”.

A partir de los conceptos que se han tomado de los articulos correspondientes a los autores
citados, cabe percibir e intuir, la enorme complejidad que presenta el abordaje de la tematica
que se propone analizar, fundamentalmente por los intereses en juego por parte de las
instituciones publicas, gremios y actores individuales o colectivos y también por la precaucion
que se tiene al brindar informacién que puede llegar a comprometer su presencia o

participacion.
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1.2 LEGISLACION LABORAL AGRARIA Y POLITICAS PUBLICAS

Las relaciones laborales en la actividad agropecuaria estdn presentes de manera
permanente y en virtud de tratarse de relaciones asimétricas la intervencion o regulacion de
los vinculos que se establecen entre empleado y empleador es imprescindible. De esta manera
el rol que juega el Estado y las politicas que se implementen determina la manera en que estas
relaciones se den. Para ello es parte constitutiva el marco normativo que acompaia las medidas
de gobierno.

Es indisoluble la relacion entre los actores (empleador/empleado) que comprende la
actividad agropecuaria, las politicas publicas y la normativa que regula esos vinculos.

Es necesario relevar someramente como se fueron gestando en el devenir histérico estas
cuestiones para comprender los procesos actuales en materia laboral en el sector agrario. La
construccion socio-normativa de parte del estado ha variado, pero se puede adelantar que la
regulacion y control para esta actividad es sumamente compleja, por las diversas demandas de
los diferentes procesos productivos, su dispersion en los territorios y las grandes extensiones

que dificultan por lo menos, el necesario contralor por parte del estado.

1.3 ORIGENES COMPLEJOS

En la época de la “organizacion nacional”! la legislacion estuvo centrada en garantizar la
propiedad de la tierra para los propietarios, que en su mayor parte quedd concentrada en
poquisimas familias. Los dos principales instrumentos fueron la Constitucion Nacional y el
Codigo Civil.

Describe Pomer (2007) esta situacion “Muchos se jactaban de que la Argentina tenia la
Constitucion mas liberal del mundo. Al amparo de ese liberalismo se torturaba al
gauchisoldado con increible ferocidad.”

Por su parte el Codigo Rural de la Provincia de Buenos Aires, sancionado en 1865, define
al patron (empleador) agrario como “quien contrata los servicios de una persona en beneficio
de sus bienes rurales” y Peon (trabajador) rural (agrario) “a quien los presta mediante cierto
precio o salario”. Es el origen de la distincion entre trabajadores:

a) Permanentes: destinados a realizar trabajos generales en el predio agrario, durante todo

el afio. Estos son minorias entre los trabajadores agrarios;

1El recorte temporal tiene que ver con los profundos cambios que se producen a partir de entonces. Para la
época anterior se puede consultar Napoli R. El Trabajador Rural en la Republica Argentina Parte Primera
Capitulos 1 al 5to.
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b) Temporarios: destajistas o para tarea determinada, es decir aquellos que se los contrata
en determinadas épocas del afo, para tareas extraordinarias o especiales que requieren mayor
cantidad de trabajadores durante un plazo de tiempo especifico.

La situacion por la que atravesaban los trabajadores en la época, que estaba signada por
profundos cambios en materia de ocupacion del territorio y del sistema productivo
agropecuario, era de total desproteccion legal, donde el Estado estaba ausente en la materia,
favoreciendo de esa manera a los empleadores. Como sostiene Pablo Volkind (2009) “Estos
peones desarrollaron sus labores bajo la inexistencia de leyes protectoras, durante jornadas
interminables, en condiciones insalubres, recibiendo pésima alimentacion y alojandose a la

intemperie” (59-60)

2 ETAPAS DIFERENTES DE INVOLUCRAMIENTO DEL ESTADO

A partir de la década del cuarenta comienza una etapa en el reconocimiento de los
derechos de los trabajadores. También se da el fortalecimiento del gremialismo rural,
amparado por el estado con la llegada del peronismo al poder. Recordemos que “Al hecho mas
ampliamente reconocido de un menor desarrollo del sistema politico en las zonas rurales donde
predominan mas bien relaciones de clientelismo y de control social que inhiben el desarrollo
de formas de representacion mas democraticas, se les agregan algunos factores que son propios
de la actividad agropecuaria y que condicionaran la formacién de organizaciones sindicales
de trabajadores asalariados agricolas, Forni F. y Neiman G. (2001). Por lo que el apoyo
brindado a la consolidacion y desarrollo de organizaciones gremiales generd un nuevo
escenario en las relaciones entre empleados y empleadores.

Asi es que en el afio /941 con la ratificacion por parte de Argentina del Convenio n° 12
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Accidentes de trabajo en la
agricultura, mediante Ley n° 12631, amplia esta proteccion a los trabajadores agrarios. Al afio
siguiente se sanciona la “Ley de Conchabadores”, que no regula el conchabo rural (contrato
de trabajo agrario) sino que disciplina la actividad de los intermediarios que se dedican a
contratar a los trabajadores temporales para las tareas rurales/agrarias estacionales. Esto fue
muy importante por las situaciones abusivas que se daban precisamente en el acto de
intermediacion.

A partir de la llegada de Perdn al gobierno, antes de ser presidente ¢l mismo, desde el
puesto que ocupaba, logra conseguir las primeras normas protectorias a favor de los

trabajadores que se darian durante el gobierno ‘peronista’. El cambio fundamental se dio con
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la sancién el 17 de octubre de 1944 del decreto 28.169, ratificado por ley 12.921, denominado
"Estatuto del Peon". Es la primera normativa de cardcter general que reconoce directamente
derechos a los trabajadores agrarios, y ademas el estado toma un rol protagonico para extender
su cumplimiento efectivo. La limitacién que tenia es que sdlo comprendia a los trabajadores
permanentes.

Por ello en el afio 1949 se amplia la proteccion legal (Ley n® 13020) a los trabajadores de
cosecha (no permanente o temporario). De esa manera todos los trabajadores en relacion de
dependencia en la actividad agraria tendrian finalmente una proteccion legal. Por esta ley se
crea también la Comision Nacional de Trabajo Rural, que existe hasta la actualidad, habiendo
cambiado solamente el concepto de rural por agrario.

Esta legislacion, el estatuto del peon y la ley de trabajadores de cosecha, se mantiene
vigente hasta el afio 1980, con un breve interregno dado en el afio 1974 que se sanciona la
actual Ley de Contrato de Trabajo que establecia que esta se aplicaria en la medida que
protegiera de manera mejor a los trabajadores con respecto a la normativa de la década del °40.

Asumida la ultima dictadura militar en el afio 1976 deroga esta ley de contrato de trabajo
agrario, con lo que se aplica aquella legislacion de antafio solamente; y en el afio 1980 sanciona
la Ley n® 22.248 denominada ‘Contrato de Trabajo Agrario’, derogando el estatuto del peon
y la ley de los trabajadores de cosecha. Por esta legislacion los trabajadores retroceden en sus
derechos dado que rige gran parte del vinculo, los usos y costumbres del lugar de trabajo y la
voluntad de las partes. Pareciera que se tratara mas bien de un contrato donde las partes
negocian en un pie de igualdad su contrato, y no como ocurre en la practica que se genera
relacion de dependencia de una de las partes (empleado) frente a la otra (empleador).

Complementa este encuadre normativo la sancion en el afio 1999 de la ley n° 25.191 que
regula algunos aspectos novedosos en la relacion laboral agraria. Crea la libreta del trabajador
rural que es un medio vinculante y probatorio de la relacion laboral y el Registro nacional de
trabajadores rurales y empleadores, donde precisamente se registran estas relaciones. Como
sostienen Brondo A. y Luparia C. (2001) “La ley 25191 establece un sistema mediante el cual,
por un instrumento legal -la libreta de trabajo- se obtiene informacion del medio donde acttian
el trabajador y el empleador (la relacion laboral), volcandose dichos datos en el Registro
Nacional de Trabajadores y Empleadores (RENATRE), donde se consignan la historia laboral
del trabajador, se le da la posibilidad de acceder a un subsidio por desempleo y se identifica al

empleador”.
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De todas maneras, este conjunto de normativas, mas las resoluciones de la Comision
Nacional de Trabajo Agrario, no alcanzan el desarrollo necesario para una proteccion integral
de los trabajadores.

Un cambio profundo esta dado a partir de la sancion de la Ley 26.727 Régimen de Trabajo
Agrario, sancionada el 21 de diciembre de 2011, donde cambia aspectos estructurales de las
relaciones laborales agrarias®. Como sostiene Alvarez (2012) “...este nuevo régimen juridico
significa un gran avance en los derechos que les corresponden a los trabajadores agrarios, ya
que eran insostenibles las diferencias notables con el resto de los trabajadores”.

Establece como un aspecto relevante que se aplicard complementariamente a la Ley de
Contrato de Trabajo 20.744 (t.0.1976), sus modificatorias y/o complementarias, la que sera de
aplicacion en todo lo que resulte compatible y no se oponga al régimen juridico especifico
establecido en la presente ley. Ademas legisla con precision en cuanto a la extension de la

Jornada laboral, el régimen de horas extras, la edad jubilatoria, transporte y vivienda®.

2.1 MARCO LEGAL Y HORTICULTURA

La situacion de los trabajos en los cordones horticolas no ha sido objeto de estudio
particular?, ello no significa que no haya relaciones laborales, por el contrario estas se dan de
manera continua, precisamente por la dindmica de la produccion intensiva que hace necesario
la contratacion de mano de obra, al menos, en determinadas etapas de la produccion.

La falta de datos precisos de la actividad, de los sujetos implicados, la movilidad territorial
que se produce constantemente por el avance de las fronteras urbanas, genera condiciones
suficientes que dificultan o directamente impiden el relevamiento de informacion sobre los
trabajadores agrarios en este sector. La heterogeneidad de tipos de productores, con una
inestabilidad en la permanencia en la actividad en cierta medida por aquellos provenientes del
norte de nuestro pais o de la Republica de Bolivia, también colabora en la dificultad del

relevamiento del sector.

3 METODOLOGIA EMPLEADA

2Puede vislumbrarse como antecedentes varias Resoluciones de la CNTA de los afios previos en las que se
generaban reconocimientos de derechos fundamentales para los trabajadores, como lo fue la que establecio la
jornada laboral en 8 hs.

3Modifica la Ley 25191, pasando el RENATEA como organismo autarquico a 6rbita del Estado, que género una
presentacion judicial por parte del gremio UATRE, donde la justicia en noviembre de 2015 le dio la razén
declarando inconstitucional dichos articulos de la ley y obligando a reponer como organismo al RENATEA.

“El libro “Estudio sobre la demanda del trabajo en el agro argentino” reline un conjunto de trabajos especificos
por ramas de la actividad agropecuaria, pero no cuenta con uno referido al sector horticola.
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Dados los propdsitos que se persiguen en el trabajo, el proceso de investigacion se realizo,
tomando como soporte a la corriente cualitativa (secuencia de procesos). Se considera que, tal
como sostienen Marradi et al. (2007), con ella se podra capturar la naturaleza y complejidad
de las conductas sociales, entendidas éstas como un fendémeno irrepetible, cuyo sentido debe
ser comprendido en su especificidad. En este contexto se ha mantenido una légica de
investigacion flexible que posibilitd frente a dificultades encontradas, replanteamientos tanto
metodologicos como analiticos durante el desarrollo del trabajo de campo.

De los diferentes tipos de entrevistas, se definié un instrumento que permitiera repasar
todos los ejes del Estatuto del Peon vigente, y se utilizaron en nuestro estudio, aquellas por
medio de las cuales se: “(...) pretende lograr un aprendizaje sobre acontecimientos y
actividades que no se pueden observar directamente, donde se usan los interlocutores como
informantes, describiendo lo que sucede y las percepciones de otras personas” (Navarro

1995).

En lo especifico del estudio, el trabajo de campo comprendi6 la realizacion de una primera
actividad de caracter exploratorio, en la que se pretendié contactar para llevar adelante una
serie de entrevistas, a actores de los sectores publicos y privados relacionados directamente
con la problematica a abordar. Teniendo en cuenta la complejidad y diversidad de posiciones
respecto al tema trabajo rural en la horticultura platense, se elaboraron guias de preguntas

abiertas con la intencion de relevar opiniones que permitiese explayarse a los entrevistados.

Basandonos en el siguiente concepto: “Se entiende al actor social como al ser humano
representativo de un colectivo, agrupacion u organizacion politica, econdmica o ciudadana de
tamano diverso, que desarrolla al menos cuatro capacidades: desarrolla intereses, acumula
recursos cognitivos y materiales, satisface necesidades y tracciona hechos” (Bozzano H.

2009), fue que se orient6 y definio la manera de avanzar en la investigacion.

Acorde con ello, en los ejes de trabajo utilizados, los que se encuentran directamente
relacionados con la normativa vigente sobre el trabajo rural Ley 26.727 Régimen de Trabajo
Agrario, sancionada el 21 de diciembre de 2011. Establece por su ARTICULO 1° que “La
presente ley regira el contrato de trabajo agrario y los derechos y obligaciones de las partes,

aun cuando se hubiere celebrado fuera del pais, siempre que se ejecutare en el territorio
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nacional”, se procedi6 a un tratamiento inicial de manera genérico para pasar luego a preguntas

especificas en torno a los siguientes ejes:

Las condiciones de vivienda, alimentacion y traslado.

Las formas de retribucion y la prohibicion de retenciones por mercaderias.

La jornada de trabajo y el descanso semanal.

La problematica de la seguridad y los riesgos en el trabajo.

El trabajo infantil y el trabajo adolescente. La existencia de espacios de contencion para
nifios y ninas.

La problematica de género.

La problematica del empleo de los trabajadores temporarios

La capacitacion y formacion profesional: significacion, vigencia. La responsabilidad de
los empleadores. La responsabilidad del estado.

La problematica de la jubilacion para estos trabajadores

En esta oportunidad se decidi6 llevar a cabo 10 entrevistas a agentes que cumplen
funciones en el territorio, que estuviesen predispuestos a aportar sus visiones sobre el trabajo
rural en la horticultura platense. Los actores con los que se logré establecer relacion pertenecen
a INTA (&rea de Investigacion y Extension), docentes e investigadores de la Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (ambas de la
Universidad Nacional de La Plata) y Promotores del Programa Cambio Rural II (Ministerio

de Agroindustria de la Nacion Argentina).

4 RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

Las respuestas brindadas por los entrevistados, vinculadas a cada variable seleccionada,
permitieron corroborar las deficiencias e incumplimiento que existen en la realidad del
territorio objeto de estudio, respecto a lo normado en el Estatuto. En este sentido, existe
coincidencia con lo planteado por Scharpf 1997, las instituciones no influyen en las decisiones
de una manera determinista, puesto que siempre existen distintas posibilidades de accion que
dejan un amplio margen para que los actores elijan entre diferentes opciones tacticas y
estratégicas (Scharpf, 1997: 39-42). Se sabe que los agentes responden de manera diferente a
las amenazas externas, restricciones y oportunidades, ya que pueden diferir en sus

percepciones y preferencias intrinsecas, también porque sus percepciones y preferencias estan

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 5,n. 7, p. 9052-9066 jul. 2019 ISSN 2525-8761




JRrazilian Journal of Development

muy determinadas por la configuracion institucional especifica en las que interactuan
(Scharpf, 1997: 36-37).

Los entrevistados recalcan la falta de conocimiento y asesoramiento por parte de los
gremios a los trabajadores horticolas, lo que genera, por un lado, acceder a condiciones de
trabajo injustas, segun la normativa vigente, y por el otro una gran ausencia de mecanismos
de relamo ante las situaciones existentes.

Algunas modificaciones en la aplicacion de las politicas publicas y también reformulacion
de las mismas, hacen que la no aplicacion de los instrumentos especificos para el
financiamiento de determinadas tareas, o también la ausencia o disminucidén de coberturas de
los trabajadores, permiten observar un marcado retroceso en relacion al rol que el Estado venia
cumpliendo con la sociedad, en este caso con los trabajadores rurales del Cinturén Horticola
Platense. Tal es la experiencia recabada a través de la existencia de un organismo como el
Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA), que se caracterizd
por llevar adelante en territorio articulaciones con diferentes instituciones estatales y privadas
para ejecutar su funcion.

Tal como senala Martinez Nogueira, al referirse al concepto de Politicas Publicas en los
puntos sobre Declaratoria de intencidon y Proceso de conversion, relacionandolo con la
tematica estudiada, si bien han existido o formado parte de la elaboracion y decision de actuar,
lo que se puede comprobar es un significativo incumplimiento por parte de las instituciones
del Estado que deberian concretar en la accion, lo que estd definido con precision en las
normativas. En este sentido la ausencia de estadisticas, el consolidado grado de informalidad
que prevalece en la region, en relacion a la produccion-comercializacion horticola, alcanza
también lo referido a relaciones laborales en la zona.

Las estimaciones enunciadas por los entrevistados permiten aseverar, que la falta de
informacion, es una de las principales limitantes al momento de caracterizar la dindmica del
sector y de cuantificar tanto el nimero de trabajadores absorbidos por la actividad, como las
condiciones en que efectivamente se encuentran.

Como ya se menciono, el vinculo asimétrico existente entre empleado y empleador, en la
horticultura estd presente de manera permanente y se puede corroborar como una derivacion
de las causales de la insuficiente informacion existente sobre las mismas. El rol que juega el
Estado y las politicas que se implementen determina la manera en que estas relaciones se den.

Para ello es fundamental que el marco normativo se acompaiie en la accidon de manera concreta
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y precisa de forma tal que los instrumentos puedan tener el efecto que se espera de su
aplicacion.

El desconocimiento sobre la importancia de pertenecer a alguna de las organizaciones
gremiales, es una de las manifestaciones que se hacen mas evidentes en las respuestas de los
referentes, esto lleva a ignorar que tal pertenencia permite acceder por parte de los trabajadores
al control y ejecucion de los derechos definidos en la normativa vigente, como por ejemplo:
aportes patronales, cobertura a través de obra social, cumplimiento de jornales de trabajo, dias

de descanso y licencia por vacaciones.

5 CONCLUSIONES

1) Enorme dificultad para acceder a informacion precisa, dada la complejidad que se
puede confirmar en el territorio (periurbano), la actividad intensiva (horticultura) que se lleva
a cabo, el insuficiente rol del sector publico y tal vez, el incompleto papel de las organizaciones
de productores.

2) Incumplimiento en la ejecucion de la Ley 26.727 Régimen de Trabajo Agrario. En la
que se Establecen derechos y obligaciones en general entre empleadores y empleados. Esto
se corrobor6 en el trabajo realizado a partir de los testimonios recabados a los referentes.

3) Necesidad de acompafiar desde el Estado en la ejecucion y adecuaciones necesarias
para la aplicacion de normativas generales, a las situaciones particulares de una actividad
intensiva como la horticultura en el municipio de La Plata.

4) Falta de transparencia, incluidas las relaciones laborales, en todo el proceso que
conforma la cadena horticola, no solo en lo referido a la produccion, sino también a la

comercializacion y a los diversos canales de consumo.
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